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RESUMO

Nesta dissertagdo partimos do seguinte problema: quais os principais limites e
possibilidades, da equipe gestora escolar para a construgdo de uma gestao
democratica, com caracteristicas emancipatérias, autbnomas e participativas
em escolas publicas estaduais de Fortaleza-Ce? Nosso objetivo geral foi
analisar os principais limites e possibilidades da equipe gestora escolar para a
construgdo de uma gestdo democratica, com caracteristicas emancipatdrias,
autdbnomas e participativas em escolas publicas estaduais de Fortaleza-Ce. Ja
no que diz respeito aos objetivos especificos: a) buscamos verificar na politica
educacional, elementos que indicam aspectos legais, que contribuem ou
dificultam a emancipacido, autonomia e participacdo na construcdo de uma
gestdo escolar democratica; b) priorizamos as impressées dos sujeitos
buscando identificar a concepgdo dos sujeitos da equipe gestora sobre a
emancipagao, autonomia e participagdo na construgdo de uma gestéo escolar
democratica; Identificar a visdo dos sujeitos sobre quais aspectos contribuem e
quais dificultam na constru¢cdo de uma gestdo escolar democratica com
caracteristicas emancipatorias, autbnomas e participativas; Verificar como os
sujeitos da equipe gestora avaliam suas relagdes com os demais segmentos e
orgaos colegiados da escola. A metodologia trata-se da pesquisa qualitativa
gue combina procedimentos bibliograficos e pesquisa de campo de carater
exploratorio, através de entrevistas semiestruturadas e analise documental.
Obtivemos como resultados que mesmo conservando suas devidas
peculiaridades, concebemos que em linhas gerais, as principais possibilidades
estdo relacionadas as conviccdes e acdes pessoais e profissionais, dos
sujeitos, que buscam aproveitar espacos legalmente estabelecidos na
legislacédo vigente que favorecem a gestdo escolar democratica, para agirem
com determinada autonomia e emancipacdo, mobilizando a comunidade
escolar para contornar seus principais limites, que sdo provenientes da
interferéncia dos Orgdos superiores, como por exemplo, da secretaria da
educacdo, da superintendéncia das escolas estaduais, escassez de recursos e
pressdo social no cotidiano escolar. Assim sendo, ressaltamos que nao
obstante as dificuldades apresentadas, 0s sujeitos se colocam em uma postura
de luta e resisténcia, o que contribui significativamente para a construcao de
uma gestao escolar democratica, autbnoma e participativa.

Palavras-chave: Politica educacional, Gestdo Democratica, Autonomia,
Emancipacéao, Participacao.



ABSTRACT

In this dissertation we start from the following problem: what are the main limits
and possibilities, of the school management team for the construction of a
democratic management, with emancipatory, autonomous and participatory
characteristics in state public schools in Fortaleza-Ce? Our general objective
was to analyze the main limits and possibilities of the school management team
for the construction of a democratic management, with emancipatory,
autonomous and participatory characteristics in state public schools in
Fortaleza-Ce. With regard to specific objectives: a) we seek to verify in
educational policy, elements that indicate legal aspects, which contribute or
hinder emancipation, autonomy and participation in the construction of
democratic school management; b) we prioritize the impressions of the subjects
seeking to identify the conception of the subjects of the management team
about emancipation, autonomy and participation in the construction of
democratic school management; Identify the view of the subjects about which
aspects contribute and which make it difficult to build a democratic school
management with emancipatory, autonomous and participatory characteristics;
To verify how the subjects of the management team evaluate their relations with
the other segments and collegiate bodies of the school. The methodology deals
with qualitative research that combines bibliographic procedures and
exploratory field research, through semi-structured interviews and documentary
analysis. We obtained as a result that even keeping their due peculiarities, we
conceive that in general, the main possibilities are related to the personal and
professional beliefs and actions of the subjects, who seek to take advantage of
legally established spaces in the current legislation that favor democratic school
management, to act with certain autonomy and emancipation, mobilizing the
school community to circumvent its main limits, which come from the
interference of higher bodies, such as, for example, the secretariat of education,
the superintendence of state schools, scarcity of resources and social pressure
in school life. Therefore, we emphasize that despite the difficulties presented,
the subjects put themselves in a posture of struggle and resistance, which
contributes significantly to the construction of a democratic, autonomous and
participatory school management.

Keywords: Educational policy, Democratic Management, Autonomy,
Emancipation, Participation.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BDTD
CRFB
CREDE
CNE
EEM
ENADE
ENEM
FMI

IDH
IDEB
IDE-Médio
IFCE

LDBEN
MEC
MP
OCDE

ONGs
ONU
PEEC
PISA
POSEDUC
PNE
PPP
SAEB
SEDUC
SEFOR
SPAECE
TCLE
UECE
UERN

Banco de Dados de Teses e Dissertagdes
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagéao
Conselho Nacional de Educagao

Escola de Ensino Médio

Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
Exame Nacional de Ensino Médio

Fundo Monetario Internacional

indice de Desenvolvimento Humano

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
indice de Desenvolvimento do Ensino Médio

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Ceara

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
Ministério da Educacao

Medida Proviséria

Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico

Organizagdes Nao Governamentais

Organizagao das Nacgdes Unidas

Plano de Educacgao do Estado do Ceara

Programa de Avaliagao Internacional de alunos
Programa de Pds-graduagao em Educacgao

Plano Nacional de Educacgao

Projeto Politico Pedagdgico

Sistema de Avaliagao da Educacgao Basica

Secretaria de Educacéao do Estado do Ceara
Superintendéncia das Escolas Estaduais de Fortaleza
Sistema Permanente de Avaliacdo do Estado do Ceara
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
Universidade do Estado do Ceara

Universidade do Estado do Rio Grande do Norte



UFC
UFJF
UFSC
UNESCO

UNICEF

Universidade Federal do Ceara

Universidade Federal de Juiz de Fora
Universidade Federal de Santa Catarina

United Nations Educational, Scientific and
Organization

United Nations Children's Fund

Cultural



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Producdes selecionadas para reflexdes sobre educacdo e
(<0 0= L g [o] o F= Lo Lo TSP PTPOUPPUPP TR 25

Quadro 2 — Producbes selecionadas para reflexdes sobre critica a gestédo
educacional deMOCTALICA. .. ...uuviiiee e e e e e ee e 26

Quadro 3 — Producdes selecionadas para reflexdes sobre aspectos legais e

histéricos na gestao educacional
[0 (=T (o Tod - 1 o= N URRRURRPPN 27
Quadro 4 — caracterizacao dos sujeitos da escola A.........cccoeeeeeeeeeiiiiiiiiineeeenns 67

Quadro 5 — caracterizacao dos sujeitos da escolaB...........cccevvvvviiiiiiiinnnn. 68



SUMARIO

1 VISLUMBRANDO OS HORIZONTES DESTA PESQUISA: CAMINHOS
PERCORRIDOS PARA ABORDAR A EMANCIPACAO NA GESTAO

S O I o 15
1.1 Vivéncias e inquietagOes despertaram o interesse para a pesquisa da

emancipagao Na gestio €SCOIAr. ... 16
1.2 Percurso MetOdOIOQICO . ....coii ittt 19
1.3 Estrutura do TrabalNo ........eeeiiiiiiiiieeee e 22

2 A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NA PRODUCAO ACADEMICA
(2007-2018): LIMITES E POSSIBILIDADES PARA PENSAR A

EMANCIPACAO. ...ttt eaenen, 24
2.1 Emancipagdo no ambito educacional............cccc 28
2.2 Critica a nocéo de gestdo educacional democratica .........ccccceeeeeeennnns 33
2.3 A base legal para a gestdo democratica educacional................c..c....... 37
3 AS POLiTIQAS EDUCACIONAIS, A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

EMANCIPATORIA, AUTONOMA E PARTICIPATIVA. .o, 42
3.1 O ideal emancipatdrio da edUCaGE0 ........cevvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeee 42
3.2 Uma abordagem critica sobre as politicas educacionais com destaque
(O U= W= W o L1 €= T B =Y oo ] - 1 PP 48
3.3 Um olhar critico sobre os processos da gestdo escolar. .......ccccceuueen... 56

3.4 Elementos da legislacéo educacional que contribuem ou dificultam na
construcdo de uma gestéao escolar democratica emancipatoria, autbnoma
L o T L (o] o = 1§ Y- VA 62

4 LIMITES E PERSPECTIVAS PARA A CONSTRUCAO DA GESTAO'
ESCOLAR DEMOCRATICA COM CARACTERISTICAS EMANCIPATORIAS
A PARTIR DA REALIDADE DE ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DE

FORTALEZA -CE ...ttt ettt e e e et e e e e e e e s e e nnneees 67
4.1 As concepcdes de emancipacdo, autonomia e participacao dos
SUjeit0S das qUIPES JESTOTAS. .ivuuuuuuiiiiiieeeeeeeeiiiie e e e e e e et e e e e e e ere s 69
4.1.1 As concepcdes dos sujeitos da equipe gestora da escola A acerca dos
conceitos de emancipacao, autonomia, e participacao na gestao escolar....... 69
4.1.2 As concepcdes dos sujeitos da equipe gestora da escola B acerca dos
conceitos de emancipacao, autonomia, e participacao na gestao escolar. ...... 73
4.2 Aspectos que dificultam a emancipacao na construcédo de uma gestao
(R olo] b= U [=T0 T Yod =1 [of - F PP 76

4.2.1 Obstaculos para emancipacao na construcdo de uma gestdo democratica
NA ESCOIA Ao 77

4.2.2 Obstaculos para emancipa¢ao na construcado de uma gestdo democrética
NA ESCOIA B ..o 83

4.3 Aspectos que contribuem para a construcdo da gestao escolar
democratica e emanCiPatOria. .........cceeeiiiieeiiieeee e 87



4.3.1 Aspectos que contribuem para a construgdo de uma gestao democratica
emancipatéria, autbnoma e participativa, na visdo dos sujeitos da escola A ... 88

4.3.2 Aspectos que contribuem para emancipac¢do na construcao de uma

gestdo democratica na visdo dos sujeitos da escola B .........ccccccevvvvvvvvevveennen. 105
CONSIDERAQ()ES FINALS Lo 118
REFERENCIAS .......coiiiitiecteeetee ettt 123
N AN 1= T 128
Y AN 1= T 1 130



15

1 VISLUMBRANDO OS HORIZONTES DESTA PESQUISA: CAMINHOS
PERCORRIDOS PARA ABORDAR A EMANCIPACAO NA GESTAO
ESCOLAR.

A gestdo escolar ndo é um processo fechado em si mesmo, pois todos
seus procedimentos estdo sistematizados e convergindo para o0
desenvolvimento de condi¢cdes que viabilizem préticas educativas entre os
sujeitos na relacdo de ensino e aprendizagem. Também néo estd desvinculada
de um contexto politico-econdémico e sociocultural, j& que em linhas gerais
podemos destacar a relacdo entre Estado, educacédo e sociedade que, além de
se interinfluenciarem, moldam a politica educacional - regulamentadora da
gestdo escolar - e também estéo intricadas a uma conjuntura histérica.

Por essas razoes, a defesa de uma gestdo escolar inspirada em um
ideal educacional, que esteja a servico da emancipacdao do sujeito, adquire
certa conotacdo de responsabilidade social, por colaborar com mais uma
perspectiva sobre fenbmenos que fazem parte da sociedade atual, onde
percebemos a ascensdo ao poder para chefes de Estado, de lideres com
tracos autoritarios e hostis ao pensamento critico, tanto na América do Norte,
nos Estados Unidos, quanto na América do Sul, no Brasil, que sdo os maiores
paises das suas respectivas regides. Essa realidade, por sua vez, fortalece
praticas autoritarias e dificulta praticas emancipatérias dos sujeitos no ambito
educacional e social.

Assim ocorre, uma vez que 0 autoritarismo traz consequéncias para o
campo estatal, educacional e social, entre as quais destacamos a aversao ao
conhecimento critico e a democracia, como obstaculos para a emancipacao.
Desse modo, enfatizamos a necessidade, elencada por Adorno (1995), da
defesa do esclarecimento kantiano, o qual advoga a importancia de os sujeitos
pensarem e agirem por si mesmos, para o caminho de emancipacao.

A educacao € um relevante caminho para se desenvolver esfor¢cos que
contribuam para sujeitos esclarecidos, por, em tese, disponibilizar acesso ao
conhecimento e oferecer condi¢cdes para o desenvolvimento do pensamento
critico. E a gestdo escolar se caracteriza como indispensavel nesse processo
por organizar as escolas para efetivar estas finalidades. Portanto, refletir sobre

a emancipacao nesse contexto se torna relevante por, de certa forma, adquirir
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um carater de resisténcia intelectual e estar na contramdo dessa onda
autoritaria e, como consequéncia, caminhando em direcéo a liberdade.

Diante do exposto, trazemos como diligéncia que, no processo de
elaboracdo do problema, o pesquisador deve estar atento para a necessidade
de se ter um zelo laboral na sua formulacdo e abordagem, porque este serd o
fio condutor de todo o desenvolvimento do trabalho. Por essa razéao, a
gualidade da investigacdo passa necessariamente pelo éxito dessa definicao.
Por isso levando esses critérios em consideragdes partimos do seguinte
problema: quais os principais limites e possibilidades, da equipe gestora
escolar para a construcdo de uma gestdo democratica, com caracteristicas
emancipatérias, autbnomas e participativas em escolas publicas estaduais de
Fortaleza-Ce? Nosso objetivo geral foi analisar os principais limites e
possibilidades da equipe gestora escolar para a constru¢cdo de uma gestao
democratica, com caracteristicas emancipatérias, autbnomas e participativas
em escolas publicas estaduais de Fortaleza-Ce.

Ja no que diz respeito aos objetivos especificos: a) buscamos verificar
na politica educacional, elementos que indicam aspectos legais, que
contribuem ou dificultam a emancipacdo, autonomia e participacdo na
construcdo de uma gestao escolar democratica; b) priorizamos as impressfes
dos sujeitos buscando identificar a concepcdo dos sujeitos da equipe gestora
sobre a emancipacao, autonomia e participacdo na construcdo de uma gestao
escolar democratica; Identificar a visdo dos sujeitos sobre quais aspectos
contribuem e quais dificultam na construcdo de uma gestdo escolar
democratica com caracteristicas emancipatorias, autbnomas e participativas;
Verificar como o0s sujeitos da equipe gestora avaliam suas relagcdes com 0s
demais segmentos e 6rgdos colegiados da escola. E no item 1.2 apresentamos
0 percurso metodologico para responder a questdo levantada e atingir os

referidos objetivos.

1.1 Vivéncias e inquietacdes que despertaram o interesse para a pesquisa
da emancipacado na gestado escolar.
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A deciséo pela linha de pesquisa de gestdo e politica educacional com
foco na emancipacgéo foi movida por nosso compromisso pessoal e profissional
com a educacdo, por entendé-la como caminho indispensavel para o
enfrentamento de desigualdades e injusticas sociais. Tal compromisso foi
intensificado, uma vez que, vivenciando experiéncias docentes como professor
de historia e geografia em uma escola publica no ensino fundamental Il, e de
filosofia e sociologia em uma escola particular no ensino médio, foi percebido
gque as cobrancas que os diretores e coordenadores faziam estavam
predominantemente focadas nos resultados das avaliacbes externas, como por
exemplo, o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB, etc.

Dai surgiu uma percepcao de que os gestores de tais escolas estavam
determinados a melhorar cada vez mais, os indices concernentes aos critérios
estabelecidos pelos 6rgaos superiores, como o Ministério da Educacao - MEC,
Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara - SEDUC e outros, responsaveis
por classificar a posicdo de cada escola, de acordo com os dados que fossem
captados por meio das referidas avaliacbes. Por essa razdo, chega-se a
conclusdo de que os sujeitos da equipe de gestdo escolar, seguindo as
orientacdes dos respectivos diretores, ndo estabelecia como uma de suas
prioridades o desenvolvimento do pensamento critico e da pratica da cidadania,
gue contribuam para o enfrentamento das possiveis desigualdades sociais. E
foi justamente o contato com essa realidade, associado as leituras dos teoricos
de Frankfurt durante a graduacédo em Filosofia (UERN) e as conversas com a
orientadora sobre os rumos desta pesquisa, que decidimos escolher a obra
“‘Educacao e Emancipacao” de Theodor Adorno (1995) como ponto de partida
tedrica, para as reflexdes de todas as questdes supracitadas.

A decisdo por essa direcdo se deu pelo entendimento da relevancia
académica de se pesquisar sobre como acontece a gestdo em escolas
publicas, problematizando-a através das categorias conceituais: emancipacao,
autonomia e participacdo na atuacdo da equipe gestora no cotidiano escolar.
Assim, além da relevancia académica, a pesquisa torna-se uma maneira de
aprofundar a compreensdo de tais questdes no cenario educacional de das
escolas publicas estaduais de Fortaleza-CE, possibilitando um maior nivel de

capacitacdo para nossa atuacao profissional: temos pretensdes de futuramente
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exercer uma pratica de gestdo escolar mais qualificada e comprometida com o
ideal emancipatorio no ambito da escola publica, na capital cearense.

No que se refere, aos motivos da realizacdo desta pesquisa em duas
escolas publicas do Ensino Médio em Fortaleza-CE, buscamos ir além dos
critérios estabelecidos pelas avaliacbes externas (IDEB, ENEM, etc.), como
indicadores de qualidade das instituices, e consequentemente do trabalho da
equipe gestora. Fizemos a opcdo por uma reflexdo sobre a atuacdo dos
referidos sujeitos, no exercicio cotidiano de suas respectivas funcées, com foco
na dindmica que acontece no “chao das escolas”’, destacando as relacbes
interpessoais e as condi¢des concretas para o desenvolvimento de suas acoes,
buscando analisar quais os principais limites e possibilidades dos sujeitos da
equipe gestora escolar para a construcdo de uma gestdo democratica, com
caracteristicas emancipatorias, autbnomas e participativas em escolas publicas
estaduais de Fortaleza-Ce.

Assim, foi feita uma reflexdo comparativa entre uma escola de grande
porte, considerando que a SEDUC classifica as escolas com mais de 1.000
alunos como de Nivel A, e outra de médio porte, seguindo os critérios que
classificam as escolas que possuem de 601 a 1.000 alunos, denominadas de
Nivel B. Por isso que, para manter o carater sigiloso, a primeira instituicao foi
denominada de escola A. Tal instituicdo oferta apenas o ensino médio, com
funcionamento em dois turnos (manha e tarde) conta 138 funcionarios, 2.021
alunos, segundo dados da propria secretaria de educacdo. No que se refere a
segunda instituicdo pesquisada, foi denominada de escola B, que também
oferta apenas o ensino médio, com aulas nos trés turnos (manha, tarde e noite)
com registro de 83 funcionarios, 723 alunos. A escolha por esse critério de
grande e médio porte se deu pelo fato de almejarmos compreender como 0s
sujeitos que compdem a equipe gestora escolar atuam na lida diaria e concreta
com a demanda proveniente das realidades distintas.

Portanto, a opcéo pelos sujeitos da equipe gestora escolar aconteceu
por estes serem 0S responsaveis institucionais e especificos pelos
procedimentos da gestdo, se relacionando com a instituicio de uma maneira
mais geral, tendo transito em todos seus segmentos. Em se tratando da
escolha de realizarmos a pesquisa em escolas publicas, tal se da por causa da

7

concepcao de que, mesmo com todos os desafios, ela ainda € um meio de
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emancipacao, pois permite acesso a conhecimentos sistematicos para as
classes menos favorecidas, que n&o tém como pagar pela educagéo privada,
proporcionando uma base intelectual para o desenvolvimento do pensamento
critico, bem como para uma atuacao social e profissional. Sem falar que isso
também facilita a percepcdo da relacdo entre o poder publico, representado
pela Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC), e a equipe de
gestao escolar nas unidades de ensino.

Por outro lado, ao escolhermos o Ensino Médio, entendemos que o
trabalho da equipe gestora ndo é fechado em si mesmo e converge, em Ultima
instancia, para o ambito do alunado. Sendo o referido segmento o ultimo
estagio da educacdo béasica, além de trazer consigo a influéncia educativa
desde a educacéo infantil, é nesta etapa que o aluno vai escolher como trilhar
seu caminho na sociedade. Portanto, € um momento crucial de contribuicdo do
trabalho da equipe gestora escolar, no sentido de colaborar para o

desenvolvimento de um sujeito esclarecido e atuante no contexto social.

1.2 Percurso Metodologico

Visando responder ao problema levantado e atingir aos objetivos
propostos utilizamos como metodologia, para desenvolver esta dissertacéo,
uma pesquisa que combina procedimentos bibliograficos e a abordagem
gualitativa através da analise documental e entrevista semiestruturadas.

Neste sentido, em um primeiro momento escolhemos as principais
fontes bibliograficas da fundamentacéo tedrica deste trabalho. Posteriormente,
desenvolvemos um estado do conhecimento, através de levantamento de
trabalhos académicos que tenham pertinéncia nesse campo de discussédo, para
gue, assim sendo, tivéssemos material qualificado para provocar uma
discusséao teorica sobre questbes relacionadas com este trabalho, de modo a
se caracterizar como panorama de reflexdbes académicas em teses e
dissertacdes relacionadas a emancipacdo no contexto das politicas
educacionais da Gestéo Escolar. Além disso, buscamos verificar determinados
aspectos referentes as producbes académicas que sejam relacionadas a
gestdo escolar e a emancipacao nos anos compreendidos entre 2007 e 2018,

nas fontes disponiveis no banco de teses e dissertacdes na Biblioteca Digital
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de Teses e Dissertacbes — BDTD. Nos trabalhos levantados, tivemos como
resultado 5 teses e 10 dissertacfes relacionadas as questdes aqui abordadas,
enquadrando-se aos critérios citados.

Deste modo, quando utilizamos como descritores: Emancipagéo.
Educacgdo. Adorno, de 107 teses/dissertagoes, foram selecionadas 2 teses e 4
dissertacdes (Ver quadro 1). Entdo, selecionamos producfes que contribuem
para o enriquecimento da discussédo relacionada a emancipagéo, no ambito da
educacdo. Ja nos descritores: Critica a gestdo educacional democratica, de
105 teses/dissertacdes foram selecionadas 1 tese e 3 disserta¢ces (Ver quadro
2). Portanto, discorremos sobre trabalhos que se propuseram a fazer criticas a
nocdo de gestdo educacional democratica expondo possiveis contradicdes a
um modelo de gestdo que, mesmo sendo revestido com tracos democraticos,
tem influéncia de interesses dominantes do neoliberalismo.

No tocante aos descritores: A Base Legal para a Gestdo Democratica
Educacional, de 50 teses/dissertacdes foram selecionadas 2 teses e 3
dissertagcbdes (Ver quadro 3). Esses trabalhos trazem reflexdes sobre os
aspectos historicos e legais a respeito dos fundamentos da gestédo educacional
legitimados na legislacdo acerca da educacdo vigente no Brasil. Por
conseguinte, a realizacdo desse levantamento proporcionou constatacoes,
sobre 0 que esta na ordem do dia das discussdes sobre a emancipacao, a
gestdo educacional democratica e a primazia da fundamentacdo no campo da
politica e da gestéo escolar.

Sobre a abordagem qualitativa, Ludke e André (1986) destacam cinco

caracteristicas basicas:

a) A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como
sua fonte direta de dados e o pesquisador como seu
principal instrumento; b) os dados coletados sé&o
predominantemente descritivos; c) a preocupa¢do com o
processo € muito maior do que com o produto; d) o
significado que as pessoas dédo as coisas e a sua vida
sdo focos de atengdo especial pelo pesquisador; e €) a

andlise dos dados tende a seguir um processo indutivo.
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J& no que diz respeito aos instrumentos da pesquisa qualitativa, 0s
autores apresentam a observacdo, a entrevista e a andlise documental. No
caso desta dissertacdo, fizemos a opcdo pelas duas ultimas, sendo que na
construcédo de dados foram utilizadas, como fontes principais, as informacgdes
coletadas nos documentos e nas entrevistas semiestruturadas (ver Anexo I)
com os colaboradores das equipes de gestao das duas escolas pesquisadas.

No tocante a entrevista semiestruturada, Ludke e André (2015) elucidam
que, em linhas gerais, trata-se de questionamentos bdasicos, os quais sao
inspirados pelas teorias e hipéteses relacionadas ao tema da pesquisa. Nesse
sentido, tais questionamentos costumam provocar o0 surgimento de novas
hip6teses oriundas das possiveis respostas dos entrevistados. No entanto, o
norte principal, que se configura como o fio condutor das entrevistas, €
apresentado pelo pesquisador. Portanto, a entrevista semiestruturada se
mantém focada em um assunto central, sobre o qual elaboramos um roteiro
com perguntas principais, que balizaram a entrevista, sendo que no seu
desenvolvimento, geralmente emergem respostas espontaneas de modo a
fornecer informacdes mais isentas de uma padronizacao reducionista.

Por isso, mesmo com as intervencdes do pesquisador, foi priorizada a
espontaneidade dos entrevistados, no que diz respeito as suas avaliacoes
sobre a realidade da escola considerando a emancipagdo, a politica
educacional e a gestdo. Assim sendo, depois de feito o contato com as escolas
em questdo, e apresentado o termo de consentimento livre e esclarecido —
TCLE, (Ver ANEXO II), foram realizados encontros com cada um dos sete
sujeitos das equipes gestoras das duas escolas pesquisadas, com entrevistas
individuais através de perguntas abertas, as quais foram desenvolvidas a
medida que o dialogo foi evoluindo. Também utilizamos gravacdes autorizadas
para registrar as informacdes fornecidas pelos referidos colaboradores sobre
suas percepcdes e sentimentos dos entrevistados de modo a se ter ciéncia de
fendbmenos subjetivos, que estdo subjacentes nas funcdes da gestdo escolar
(LUDKE; ANDRE. 1986).

A anadlise documental se caracteriza como uma busca de se identificar
informacBes em determinados documentos, orientada por questdes ou
hipbteses relacionas aos interesses de alguma pesquisa. Como procedimento,

propde-se a organizar informagdes, que sao categorizadas e analisadas, para
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elaboracdo de sinteses, sobre o que foi selecionado nos documentos em
questdo. (FAVERO; CENTENARO, 2019). Nos procedimentos metodolégicos
desta dissertacao, trata-se da aplicagao instrumental na constru¢cdo dos dados
por uma perspectiva documental. Por essa razdo, a andlise documental
ocorreu em politica educacional, pois a reflexdo sobre a emancipacdo na
gestdo escolar de certa forma se relaciona com os documentos da politica

~ ”

nacional e estadual, os quais regulamentam sua dinamica no “ch&o” das
escolas. Assim, buscamos identificar elementos da legislagdo educacional,
tanto os que dificultam, quanto com os que contribuem para a emancipacéo,
autonomia e participacdo na gestao escolar democréatica.

No que diz respeito a interpretacdo e descricdo de dados obtidos na
pesquisa de campo, foi resultado de analises e reflexdes criticas sobre as
préaticas cotidianas da equipe de gestao escolar, considerando como categorias
conceituais norteadoras as no¢cdes de emancipacao, participacdo e autonomia.
E por uma perspectiva analitica e critico-reflexiva, este estudo buscou ver, na
pratica, as categorias expressas na fundamentacao tedrica. E assim ocorre,
uma vez que foram coletadas as impressdes de diferentes sujeitos diretamente
envolvidos no complexo processo de gestdo escolar, que por sua vez se
desenvolve em meio a inumeros desafios de se construir a emancipacédo do

sujeito.

1.3 Estrutura do Trabalho

Ainda no campo introdutorio desta dissertacdo, compreendemos como
pertinente apresentar o roteiro que se segue, comecando pela elucidacédo das
razbes que compdem a justificativa, considerando a relevancia pessoal,
profissional, académica e social para a realizacdo desta pesquisa. Na
sequéncia discorremos sobre as principais fontes bibliograficas que alicercam a
fundamentacdo tedrica deste trabalho. E depois destas explanacoes,
apresentamos 0 problema da pesquisa e os procedimentos metodoldgicos
utilizados para aborda-lo, bem como a caracterizacdo do l6cus da pesquisa.

J& no capitulo 2 buscamos discutir a emancipacdo na gestao escolar
democratica na producdo académica (2008-2018), considerando limites e

possibilidade sobre a emancipagdo, pela perspectiva das discussoes
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provenientes do estado do conhecimento. Isso se realizou por meio da
explanacdo na emancipac¢ao no ambito educacional, levando em consideragéo,
tanto criticas a nocdo de gestdo educacional democratica, como
reconhecimento de avancos na base legal para a gestdo democrética
educacional, visando apresentar uma realidade dialética no ambito da equipe
da gestdo escolar, com elementos dificultadores e contribuintes para a
emancipagao.

Com esta perspectiva seguimos debatendo no capitulo 3, as politicas
educacionais a gestdo escolar e emancipacéo, relatando sobre as razGes que
sustentam o ideal emancipatério da educacdo na equipe gestora. Além de
abordar de maneira critica, tanto as politicas educacionais (1990-2020), ou
seja, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-LDB/1996, no Plano
Nacional de Educacdo-PNE 2014/20124 e Plano Estadual de Educag¢do do
Estado do Ceara- PEE/2016, quanto sobre os procedimentos da gestao
escolar, considerando os aspectos que dificultam e contribuem para a
construcdo da gestdo democratica emancipatéria, autbnoma e participativa,
das equipes gestoras escolares. No que concerne ao capitulo 4, analisamos 0s
dados captados na pesquisa de campo, considerando aspectos, apontados
pelos sujeitos da equipe gestora, que dificultam ou que contribuem para
praticas emancipatorias na construcdo de uma gestdo escolar democratica.
Assim sendo, analisamos elementos relacionados aos coordenadores
pedagodgicos e aos diretores, ou seja, com as equipes gestoras das escolas
pesquisadas. E nas consideracdes finais deste trabalho, expressamos as
nossas impressdes sobre os resultados da pesquisa por uma perspectiva
panoramica, de modo a apresentar o que foi encontrado para os objetivos

desta dissertacao.
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2 A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NA PRODUCAO ACADEMICA
(2007-2018): LIMITES E POSSIBILIDADES PARA PENSAR A
EMANCIPACAO.

Este capitulo objetiva mapear a producéo cientifica que trata da gestao
educacional democratica inspirada pela nocdo de emancipac¢édo. Nesse sentido
foi aplicada a pesquisa caracterizada como o estado do conhecimento, por
meio de um levantamento de produc¢des académicas disponiveis na Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacdes —BDTD, no periodo entre 2007 e 2018.

Essa delimitacdo temporal é pertinente para os fins desta pesquisa, pois
apresenta um panorama razoavel acerca de discussdes atualizadas sobre
guestdes aqui discutidas, trabalhando elementos os quais abordam aspectos
historicos, juridicos, politicos, econbmicos e sociais da gestdo escolar e da
emancipacao. Assim, buscando enriquecer o debate para além de um enfoque
unilateral, tal levantamento proporcionou uma visdo multiangular desses
processos educacionais e emancipatorios. Portanto, vale ressaltar que o0s
trabalhos discorridos em cada topico, com seu determinado enfoque teorico-
metodolégico, contribuem com informacdes e reflexdes, as quais, quando sao
relacionadas, ajudam a elucidar esta pesquisa.

Considerou-se que, para uma visdo mais adequada sobre as discussdes
e as nocdes conceituais, foi sentida a necessidade de verificar as producoes
sobre cada eixo tematico sem necessariamente estarem relacionados entre si,
mas ainda contribuindo para a elucidacdo das questbes aqui abordadas. E
diante das analises e reflexbes dessas producdes académicas, foi possivel
uma interconexao de concepcodes e ideias, as quais, por sua vez, possibilitaram
uma visdo panoramica das principais questdes relacionadas com os referidos
eixos tematicos. Nessa perspectiva, foram constadas reflexdes e criticas
pertinentes a nocdo de emancipacao e de gestdo educacional democratica na
politica educacional brasileira.

Como resultados dos respectivos descritores, tivemos: Emancipacao.
Educacao. Adorno; de 107 teses/dissertacfes, foram selecionadas 2 teses e 4

dissertacdes. As questdes sao abordadas pelas seguintes fontes:
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Quadro 1 - Producdes selecionadas para reflexdes sobre educacédo e

emancipagao.

Titulo Autores Fonte Ano
Biblioteca
Digital
1 Edu_ca(;:ilo, trabalho e Caroline Bahniuk Brasileira de 2008
emancipacao humana. Teses e
Dissertacoes
— BDTD.
2 Desdobramentos
epistemologicos da Biblioteca
modernidade: Digital
similaridades e Brasileira de
divergéncias da critica RETEIR [FR1Es B sk Teses e AU
frankfurtiana & oposicéo Dissertagoes
positivismo e dialética no - BDTD.
debate educacional.
Biblioteca
3 Estética marxista e Marcia da Silva D_ilgi_tal
educacio: formagso paraa| Magalhdes Debiazi Brizlsee';aede 2013
emancipacao humana Dissertacoes
— BDTD.
Biblioteca
4 Educacao e Digital
emancipacao no | Tania Maria Massaruto | Brasileira de 2011
pensamento de Theodor A. de Quintal Teses e
Adorno e Edgar Morin. Dissertacoes
— BDTD.
Biblioteca
. ~ Digital
5 Historia, Razao Brasileira de
Instrumental e Educacédo | Adauto Lopes da Silva Teses e 2007
Emancipativa. Filho . ~
Dissertacoes
— BDTD.
Biblioteca
Digital
6 A teoria critica e Max | Caio Eduardo Teixeira | Brasileira de 2014
Weber. Vasconcelos. Teses e
Dissertacoes
— BDTD.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

As reflexdes desenvolvidas nesses trabalhos contribuem para o
enriquecimento da discussao relacionada a emancipacdo no ambito da

educacdo. Portanto, tendo como referéncia a concepcdo adorniana,
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problematizaram a nocdo de razdo instrumental tecnicista, bem como sua
influéncia no ambito socioeducacional, abordando a emancipacéo. Nela, todos
0S sujeitos envolvidos no cotidiano escolar podem contribuir para uma
educacédo voltada ndo para atender estritamente aos interesses econdémicos
neoliberais, mas para o desenvolvimento do pensamento critico, que
proporcione um esclarecimento para que 0S sujeitos se tornem conscientes e
gualificados para ndo ser manipulados, coisificados e instrumentalizados nas
engrenagens sociais para a manutengdo de tais interesses.

Ja nos descritores: Critica a gestdo educacional democratica, de 105
teses/dissertacdes, foram selecionadas 1 tese e 3 dissertagdes. Portanto,

temos 0s seguintes estudos:

Quadro 2 — Producdes selecionadas para reflexbes sobre critica a gestéo
educacional democratica.

Titulo Autores Fonte Ano
1 Principio da B|b|_|o_teca
o Digital
subsidiariedade, . . .
. ~ . José Eudes Baima Brasileira de
corporativismo e educacao: 2010
o ~ Bezerra Teses e
para a critica da gestao . ~
o Dissertagoes
participativa. _BDTD
2 Relacdes e contradicoes
entre a Gestao Escolar Biblioteca
Democratica e a Qualidade Digital
Total: um estu~do a partir Edilberto Santos Moura Brasileira de 2017
das observacoes Teses e
realizadas em escolas Dissertacoes
publicas da rede municipal — BDTD.
de Manaus.
Biblioteca
Digital
3 Administracdo escolar: | Paulo Henrique Costa | Brasileira de
) DA ) 2018
introducdo pos-critica. Nascimento Teses e
Dissertacoes
— BDTD.
Biblioteca
4 A (re)-significacdo do Bra[s)illgelitsal de
discurso democratico no | Aldeci Luiz de Oliveira Teses e 2007
espaco escolar. Dissertacoes
— BDTD.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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Com essa selecdo, buscamos um levantamento de trabalhos que
tenham uma perspectiva critica & nogdo de gestdo educacional democratica,
expondo possiveis contradicdes a um modelo de gestdo que, mesmo sendo
revestido com tragos democraticos, esta a servico de interesses dominantes do
neoliberalismo, que tem uma elite detentora dos meios de producéo, que
instrumentaliza a educagdo como meio de qualificacdo de méo de obra para
atender a suas demandas economicas.

No tocante aos descritores: A Base Legal para a Gestdo Democrética
Educacional, de 50 teses/dissertacdes foram selecionadas 2 teses e 3
dissertacdes expressas na tabela a seguir:

Quadro 3 — Producdes selecionadas para reflexdes sobre aspectos legais e

historicos na gestéo educacional democratica.

Titulo Autores Fonte Ano
Biblioteca
~ - Digital
L Gesta(? gler.nocratlc:Na da Luciene Domingos de Brasileira de
escola publica: questdes e S Bast Teses e 2012
possibilidades. Slcans : ~
Dissertacoes
— BDTD.
2 Politicas publicas Biblioteca
educacionais e Digital
democratizacao do acesso Aparecido Lopes de Brasileira de 2008
a escola média nas Lima Teses e
décadas de 1980 e 1990 no Dissertacoes
Brasil. — BDTD.
Biblioteca
L. L - Digital
3 A exigibilidade do direito a | Mario Marcio Negrao | gragjjeira de
> . 2017
educacéao no Brasil. Teses e
Dissertacoes
— BDTD.
Biblioteca
4 Democracia e politica na Digital
gestdo educacional: limites | Marilia Teixeira Miranda | Brasileira de
: ) 2013
e perspectivas de uma Silva Teses e
gestdo democratica. Dissertacoes
— BDTD.
5 Gestdo democrética na B'gliloittha
escola: percursos e Rosaria da Paixado 9
: Brasileira de | 2018
percalcos para a sua Trindade
o Teses e
difuséo. : ~
Dissertacoes
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| | | —-BDTD. |

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Estes trabalhos trazem reflexdes sobre os aspectos histéricos e legais a
respeito dos fundamentos da gestdo educacional legitimados na legislacao
acerca da educacdo vigente no Brasil. Por conseguinte, a realizacdo deste
levantamento proporcionou constatacdes a respeito do que estad na ordem do
dia das discussbes sobre a emancipacao, a gestdo educacional democratica e
a primazia da fundamentacao no campo da politica e da gestéo escolar.

2.1 Emancipagdo no ambito educacional

BN

Neste topico foram apresentadas reflexbes pertinentes a nocdo de
emancipagcdo no ambito educacional. Nesse sentido foram selecionados
trabalhos que problematizaram a no¢cédo de razao instrumental tecnicista, bem
como sua influéncia no ambito socioeducacional e alternativas para
emancipacao.

Bahniuk (2008), em sua dissertacédo, Educacéo, trabalho e emancipacao
humana buscou analisar a experiéncia da escola itinerante que se desenvolve
no ambito dos acampamentos organizados pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, levando em consideragcdo a conjuntura de construcao
historica da escola publica, gratuita e universal bem como o projeto socio-
politico-educacional do MST de emancipacdo social. Assim sendo, denuncia
tanto as praticas de dominacdo quanto anuncia a possibilidade de
emancipacdo na educacdo, como uma maneira significativa para a
compreensao da dialética, presente no processo socioeducacional. Vale
ressaltar que a escola do MST também se empenha em desmistificar a escola
burguesa como promotora da cidadania, colocando em evidéncia a reproducao
de dominacdo capitalista subjacente ao ambito educacional. Inserida nesse
contexto teorico, a gestdo escolar, tal como estd estruturada atualmente, é
problematizada como um instrumento de dominacdo burguesa, por estar
reproduzindo e perpetuando as ideologias e estruturas sociais dominantes.

Bahniuk (2008), baseada na Pedagogia Socialista e da Teoria Marxista,
apresenta uma compreensao da materialidade atual marcada pelo acirramento

da légica dominante do capital e a emancipacdo humana como Unica
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alternativa a superacdo dessa ldgica perversa. Conclui afirmando que esta
escola itinerante tem a necessidade de integrar de maneira coletiva e
consciente com as pertinentes discussdes e acdes que, por sua vez, tenham
como fundamentos centrais a mudanca, a histéria, a luta e o trabalho.
Trazendo essas reflexdes e analises para o0 contexto da gestdo escolar,
podemos inferir que experiéncias como a da escola itinerante do MST podem
contribuir para a elevacdo do padrao cultural da classe trabalhadora, por meio
do compartilhamento dos conhecimentos historicamente desenvolvidos, ainda
gue de maneira limitada por uma sociedade de classes, pois desse modo
estardo auxiliando no acumulo de forcas para o fortalecimento da construcdo
do projeto de emancipagcéo humana.

Barbosa (2011), em sua dissertacdo, Desdobramentos epistemoldgicos
da modernidade: similaridades e divergéncias da critica frankfurtiana a
oposicado positivismo e dialética no debate educacional discute as possiveis
consequéncias do projeto da modernidade e as relativas implicacbes no ambito
da Educacdo. Utilizando-se como principal fundamentacéo tedrica a Teoria
Critica, no que diz respeito, de um modo mais especifico, ao pensamento de
Theodor W. Adorno, Max Horkheimer e Herbert Marcuse. Portanto, discorre
gue a razdo enquanto instrumento e a ciéncia se caracterizam ndo como uma
maneira eficaz de se ter um acesso epistemolégico confidvel aos
conhecimentos verdadeiros, mas como um instrumento de dominagcdo e
controle, manifesto na maneira sofisticada e tecnologica de exploracdo da
natureza e do ser humano. A partir disso, ressalta que essa visado da ciéncia
como porta voz da legitimidade do conhecimento e, consequentemente, guia
da ordem e do progresso moderno é o fenbmeno mais preciso proveniente da
nocao da razao instrumental.

Nesse aspecto observa-se a influéncia do positivismo, ja que destaca o
conteudo objetivo revestido de wuma instrumentalidade alinhada pelo
pragmatismo técnico, politico-econdmico e sociocultural. Argumenta-se que a
educacéo, tal como esta estruturada atualmente no Brasil, esta sob os efeitos
da alienacdo da industria cultural. Como caminho de superacdo, existe a
capacidade de criticar para desconstruir esta alienacao.

Nesse trabalho, reafirma—se a necessidade da critica epistemoldgica no

campo educacional, como forma de denunciar a insuficiéncia da corrente
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positivista que privilegia a técnica, a objetividade e dominacdo ao invés da
critica, do sujeito e da emancipacdo. Ou seja, mesmo reconhecendo que a
corrente positivista se torna legitima se utilizada de modo a desenvolver a
técnica a servico do suprimento das necessidades humanas, 0 engajamento
epistemoldgico, para enfrentar possiveis imposturas e excessos, também é
parte constitutiva da luta pela emancipacgao.

Em sua dissertacdo Estética marxista e educacdo: formacdo para a
emancipacdo humana, Debiaze (2013) se propOe a discutir o conceito de
estética no pensamento de Marx, utilizando-se principalmente dos manuscritos
econbmico-filoséficos. Assim, estuda a concepcao de estética marxista em seu
proprio campo teorico, defendendo sua importdncia como ferramenta
educacional, almejando pensar em uma educacdao omnilateral com finalidade
centrada na emancipacdo humana. Tal proposta critica a unilateralidade de um
processo educativo que aliena o sujeito, uma vez que nao esta interessada em
conscientiza-lo das relacbes de poder e dominacédo presentes na dialética do
materialismo histérico subjacente a sociedade, reduzindo-o a um mero
instrumento ou forca de trabalho a servico dos detentores dos meios de
producdo. Nesse contexto, aborda a nocéo de gestdo educacional democratica,
tal como apresentada no contexto politico-econbmico e sociocultural
configurado pelo sistema capitalista como um instrumento de dominacéo
burguesa.

E baseado na contribuicdo de Debiaze (2013), reforcamos a nocao de
gue uma gestao efetivamente democratica da escola so faz sentido mediante
uma qualificada pratica social que tem no processo educativo uma ferramenta
essencial na transformacdo emancipatoria das injustas estruturas capitalistas.
Também ressaltamos a ideia de que 0 pensamento marxiano se caracteriza
como um meio para compreender a realidade histérica atual, entendendo suas
contradicGes para transforma-la. E nesse contexto a educacéo € entendida em
sua capacidade revolucionaria de transformacao e emancipacao.

Quintal (2011), em sua dissertacdo, Educacdo e emancipacdo no
pensamento de Theodor A. Adorno e Edgar Morin, faz uma pesquisa de carater
tedrico-bibliografico, fundamentado na analise, interpretacédo e a discussao de
obras de Theodor Adorno e Edgar Morin, com a finalidade de contribuir para a

Teoria Educacional, buscando uma ampliagdo no que se refere ao
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entendimento das complexas relacdes entre educacdo, sociedade e
emancipacdo. Nesse contexto teorico, argumenta que mesmo com fortes
influéncias politico-econdmicas e socioculturais na educacgéo, também existe a
possibilidade de emancipagéo.

Partindo destas reflexdes, reafirmamos o que foi dito anteriormente: que
tal superacdo ocorreria por meio de um processo dialético que catalise uma
mudanca de paradigma educacional, no qual os individuos ndo sejam
compreendidos e tratados como objetos (meio) a ser profissionalmente
capacitados, para serem economicamente explorados. Portanto, defendemos
gue a gestao escolar democrética alternativa ao modelo de gestdo empresarial
Se caracteriza como um conjunto de meios e processos que contribuam para o
desenvolvimento das potencialidades do sujeito (fim), de modo a capacita-lo
para o protagonismo politico-econémico e sociocultural, em que de fato
acontece o verdadeiro exercicio da cidadania.

Silva Filho (2008), em sua tese Historia, Razao Instrumental e Educacao
Emancipativa, trabalha como problematica central de sua anélise a sociedade
industrial moderna por meio da concepcao da Teoria Critica, no que concerne a
reflexdo sobre o real significado da dominacdo e da barbéarie que nela sao
predominantes, chamando a atencédo tanto para a funcdo de destaque do ser
humano na sua historicidade, bem como para o papel da educacdo nesse
modelo dominante de sociedade, através do pensamento de Marx, Marcuse e
Adorno. Assim trabalha a teoria critica, argumentando que no contexto histérico
moderno a razdo instrumental surge na medida em que o0 sujeito do
conhecimento assume para si uma ambicdo ancorada na ideia de que
conhecer é praticamente sinbnimo de dominacdo e controle dos recursos
naturais e dos seres humanos.

Nesse sentido, a razdo moderna se configura pela sistematizacdo dos
meios para a mais eficaz aquisicdo dos fins. Ou seja, esta centralizada na
funcionalidade e na relacdo meio-fim, e ndo na reflexdo critica da estrutura
politico-econdmica e da dinamica sociocultural. A dissertacdo apresenta as
relacdes histdricas e sociais no processo de alienacao cultural do ser humano,
defendendo a necessidade de se ter um resgate da sua humanizacdo por meio
de uma capacitacdo da reflexdo critica, qualificando-o para a luta por sua

emancipacao da dominacgéo capitalista.
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Diante dessas questdes, reafirmamos que uma educacdo emancipatoria,
gue possa conduzir o ser humano para a transformacdo da sociedade, se
configura necessariamente como critica. E que, assim sendo, as contribui¢cdes
tedricas com este viés de criticidade podem auxiliar na viabilizacdo desse
paradigma educacional critico e emancipatorio.

Em sua tese A teoria critica e Max Weber, Vasconcelos (2014) tem
como objetivo de pesquisa a interpretacdo das relacdes entre os tedéricos da
primeira geracdo da teoria critica Max Horkheimer, Theodor Adorno e Herbert
Marcuse e o pensamento sociolégico de Max Weber. Por essa perspectiva,
destaca que embora o conceito de razéo instrumental tenha sido consolidado
no contexto tedrico da escola de Frankfurt, um grande expoente da sociologia
classica, Max Weber, em seu empenho em desvendar as novas bases das
sociedades modernas, ja relacionava o despontar da modernidade com o
predominio, em todo ambito social, da acao racional ancorada na relagédo meio-
fim. Ou seja, os individuos e as instituicbes orientam sua acado de maneira a
emprega-la da maneira mais eficaz possivel para a obtencéo de fins praticos.

Por essas razdes, Vasconcelos (2014) ressalta que néo se tratando de
uma simples e superficial relagdo conceitual, a fundamentacéo critica do
pensamento de Weber pode se caracterizar como uma espécie de um eixo em
torno do qual se pode desenvolver interpretacbes de aspectos especificos da
teoria social de Horkheimer, de Adorno e de Marcuse e o foco nas relacdes
entre os individuos, de modo a desenvolver uma educacdo que critica a
coisificacdo e propde um resgate da humanizacdo na construcdo de uma
sociedade emancipada. Esse trabalho resgata o carater critico da razdo no
ambito comunicativo para além de uma instrumentalidade técnica, como
movimento de grande relevancia para a emancipacdo humana, apresentando o
ambito da educacao universitaria como cenario, no qual este processo pode
acontecer, tendo em vista a humanizacao da ciéncia.

E aqui se torna de fundamental importancia enfatizar que
compreendemos que todos os esforcos empenhados na gestdo escolar na
educacédo basica, ndo terdo maiores efeitos se ndo forem estendidos para o
ambito da educacao superior. Ou seja, 0 entendimento multiangular amplia a

concepcao educacional indicando este corolario, uma vez que a formacéo
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basica dos sujeitos fard toda diferenca, tanto no seu ingresso académico,
guanto na atuacao profissional e sociopolitica.

2.2 Critica a nocao de gestao educacional democratica

Este tdpico diz respeito a estudos que tenham uma perspectiva critica a
nocao de gestdo democratica. Ou seja, aqui € discorrido sobre criticas a ideia
de democracia no contexto das escolas na sociedade capitalista, destacando
as praticas autoritarias e dominadoras nos processos de gestdo em unidades
de ensino no Brasil. De um modo geral, os autores das dissertacdes e teses
apresentam a critica a um modelo de gestdo participativa/democratica que
atende e € apropriada pelas politicas e diretrizes governamentais. Nesse
sentido tais modelos acabam por comprometer a aplicacdo efetiva de
processos democraticos, seja nas escolas, na educacgao, seja em nivel social.

Bezerra (2010) defende na tese intitulada de Principio da
subsidiariedade, corporativismo e educagdo: para a critica da gestdo
participativa. Como objetivo geral, ha a analise da introdugéo das politicas de
gestdo democratica e participativa no ambito da educacao publica, referente ao
marco da “reforma” gerencial do Estado Brasileiro, com foco na realidade do
estado do Ceara no periodo de 1995 a 2006. Nesse contexto, a pesquisa
aborda as ideologias que destacam o Corporativismo e o0 Principio da
Subsidiariedade, avaliando sua reaparicdo na teoria politica presente na
“reforma” do Estado.

Como resultado, ha a defesa de que a “reforma” gerencial do Estado
brasileiro visa dar uma resposta paliativa a crise do capital, para além dos
ardis, a fim de aparentar participacdo democratica; trata-se, no entanto, de um
sistema hostil a independéncia politica das organizacdes de classe. Assim,
nessa realidade, a denominada geréncia descentralizada e participativa tem o
objetivo “de capturar, no aparato estatal, as representacbes classistas
(corporativismo) no ambito de uma governanca na qual a suposta autonomia
na base se destina a gerenciar o plano geral estratégico do Estado (Principio
da Subsidiariedade)” (BEZERRA, 2010, p. 8). Assim, a gestao participativa se

caracteriza como condi¢édo fundamental para uma jogada de publicizacao.
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Diante dessas questdes, a andlise da introducdo da gestédo participativa
na rede publica cearense, realizada por Bezerra (2010), apresentou a
articulacdo entre a introducdo dos novos métodos de gestéo e as necessidades
estabelecidas pelo ajustamento fiscal do estado, cujo processo nao se
completou. Isso tanto pela negligéncia de professores e estudantes, quanto
pelo descaso dos governos ou a influéncia do setor privado, que nédo se
interessa por esta participacdo. Nao obstante essa realidade, os modelos de
gestédo participativa e democrética continuam no discurso como sendo a forma
privilegiada de introducao da “reforma” gerencial do Estado.

Considerando essas reflexdes, podemos destacar a indissociavel
relacéo entre educacgéo, Estado e sociedade. A pertinéncia deste destaque se
caracteriza pelo fato de que a luta pela emancipacdo so tera uma forca mais
consistente se for travada nesses trés espacos de modo organizado e
gualificado. Sendo o Estado o responsavel pela regulamentacdo das politicas
educacionais, ndo é interessante que sujeitos que néo estejam comprometidos
com ideais emancipatdrios ocupem esses espacos institucionais. Além disso,
0s movimentos da sociedade civil organizada se fazem necessarios para
exercer uma pressao popular nos agentes do Estado, como uma forca de
resisténcia, a favor da emancipacdo. Por meio da ocupacdo dos espacos
institucionais, com a resisténcia popular e praticas educativas comprometidas
com o esclarecimento e protagonismo dos sujeitos, € que estaremos nos
movendo em direcdo a emancipacao.

Moura (2017) produziu a dissertacdo com o titulo: Relacdes e
contradicbes entre a Gestdo Escolar Democratica e a Qualidade Total: um
estudo a partir das observaclOes realizadas em escolas publicas da rede
municipal de Manaus. Seu objetivo foi entender as relacdes e as contradicfes
entre a gestdo escolar democratica e a qualidade total das escolas municipais
de Manaus. Assim, foi possivel desenvolver uma perspectiva, no que diz
respeito as concepcdes desses sujeitos, 0s quais se relacionam
cotidianamente com o modelo de gestdo escolar democratica sistematizada
pela legislacdo educacional brasileira, que por sua vez esta sobre a influéncia
do sistema capitalista vigente.

Como resultado, foi constatado que 0s gestores apresentam uma

compreensao dos procedimentos de gestao escolar democrética, relacionando-
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a com as diretrizes que sdo proprias do ambito da gestdo empresarial. Além
disso, os gestores das escolas em questao ndo tém uma autonomia no que diz
respeito a propria organizacdo financeira, administrativa e pedagdgica, uma
vez que existe uma dependéncia da Secretaria Municipal de Educacé&o. Outro
aspecto destacado foi que as préticas dos gestores estdo dinamizadas em uma
relacdo de poder. No caso dos professores, h4 uma relacdo pautada na
subordinagédo, tanto aos gestores quanto ao sistema de ensino da rede
municipal. J& os pais ndo tinham muitas informacBes sobre os
guestionamentos na entrevista, apresentando uma postura passiva frente as
diretrizes estabelecidas pelo sistema escolar.

Assim, Moura (2017) defende que as experiéncias de gestao
democratica constatadas neste estudo estejam distantes do ideal almejado, ou
seja, de uma gestdo que se oriente pela participacdo dos envolvidos nas
tomadas de decisdo, pelo desenvolvimento constante de dialogos e a
tolerancia nas diferentes opinides. Também é ressaltado que as discussdes
académicas sobre as praticas de gestédo escolar sdo importantes para elucidar
o entendimento das realidades presentes no chdo da escola e que possibilitam
a qualificacdo para tentativas de consolidacdo de uma gestdo escolar
democratica, o que deixa claro a necessidade de novas pesquisas sobre a
tematica, haja vista que devido a sua complexidade e extensdo, ndo se
esgotam em uma Unica pesquisa.

E buscando contribuir com o enriquecimento destas discussdes que
procuramos discorrer de maneira critica sobre a emancipacdo dentro do
contexto da gestéo escolar.

Nascimento (2018) na dissertacdo Administracdo escolar: introducao
pos-critica argumenta que os estudos no campo da administracdo escolar no
Brasil, os quais se desenvolveram entre as décadas de 1970 e 1980,
promoveram critica e reflexdes que impulsionaram uma ruptura com uma
perspectiva empresarial, constituindo uma concepcao critica e democratica,
apresentando-se como alternativa para a resolucdo dos problemas
educacionais e de transformacdo da sociedade brasileira. Nesse sentido, a
perspectiva critica passa a servir como base de estudos atuais na area,
defendendo o que as unidades de ensino deveriam realizar para efetivar a

gestdo democratica, ou sinalizando o que estariam de fazer para o éxito deste
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modelo de gestdo. No entanto, o autor levanta questdes sobre este
conhecimento critico apresentar déficits e limites de analise.

Diante dessa questéo, este trabalho estabelece como objetivo mapear
0S possiveis elementos presentes na historia do conhecimento no campo da
administracdo escolar no Brasil, o0 que pode ser considerado como regra
impositiva de construcdo dispensando um olhar critico sobre si mesmo. Atraves
das diretrizes tedrico-metodoldgicas das teorias pés-criticas, foi chamado a
atencédo para a possibilidade de a perspectiva critica estar negligenciando uma
autocritica. A propria concepcao critica da gestéo estaria fazendo uma espécie
de imposicdo de uma regra de constru¢do, na qual compromete o carater
democratico deste conhecimento.

Em sua dissertacdo A (re)-significacdo do discurso democratico no
espaco escolar, Oliveira (2008) aborda o problema da relacdo entre
democracia educacional e democracia social, elegendo como foco a (re)
significagcdo do discurso democratico na escola, almejando compreender se ha,
de fato, a relacdo entre a pratica discursiva escolar e 0S processos
democraticos vigente no contexto social. Com esse objetivo, se dispds a
analisar as relacbes de poder e formas de participacdo presentes nas
organizacbes do trabalho e do curriculo. Como fundamentagcdo teodrica,
apresenta a critica ao sistema capitalista, embasando-se nas reflexdes de
Castoriadis (2007), de Tocqueville (s/d), e Giddens (1991).

Como resultado, foi destacada a transferéncia de procedimentos
autoritarios presentes na gestéo social e educacional para a instituicdo escolar,
através de relacfes hierarquicas de poder, bem como o distanciamento entre o
trabalho de administracéo e o de execucédo, além da auséncia de finalidade no
trabalho educativo, de falta de conhecimento da dindmica escolar e de
envolvimento das professoras nos trabalhos desenvolvidos no ambito escolar.
O autor defende que na escola existe a reproducéo das estruturas desiguais de
poder, comprometendo a aplicacdo efetiva de processos democraticos,
inviabilizando uma qualificada formacédo de cidadéaos criticos, com capacidade
de questionarem e serem protagonistas nesta sociedade capitalista.

E a compreensdo destas relacbes de poder e dominacéo, tanto nos
espacos sociais, quanto nos escolares, que se caracteriza como uma espécie

de ponto de partida para seu enfretamento, pois, como ja foi relatado, sem este
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esclarecimento ndo se tera condicdo de se desenvolver um protagonismo em
prol da emancipacao. Oliveira (2008) ressalta que a pertinéncia desse trabalho
estar no fato de chamar a atencdo para a necessidade da realizacdo da
autocritica, de modo a néo se tornar uma proposicao que estaria mais para um

carater de imposicao.

2.3 A base legal para a gestdo democrética educacional

BN

Neste topico os trabalhos relacionados a gestdo educacional
democratica desenvolvem andlises sobre os aspectos histéricos e legais no
gue se refere aos fundamentos do modelo de gestdo escolar, legitimados na
legislacdo educacional vigente no Brasil. Tal reflex@o € pertinente, uma vez que
a tomada de consciéncia histoérica e juridica, segundo a perspectiva tedrica que
fundamenta esta pesquisa, se torna importante para identificar as praticas de
dominagéo e desse modo ter condi¢bes de saber como enfrenta-las visando a
emancipacao.

No trabalho dissertativo Gestdo democratica da escola publica: questbes
e possibilidades Bastos (2012) objetivou conhecer os modelos de gestdo no
ambito educacional, analisando tanto o historico autoritario, como as
tendéncias democraticas, aléem de desenvolver reflexdes sobre o que seria
mais viavel na conjuntura contemporénea da escola publica, levando também
em consideracdo a responsabilidade da comunidade escolar, compreendida
pelo conjunto formado por alunos, pais, funcionarios e dirigentes escolares em
guestdo. Nesse contexto, chama a atencdo para a conjuntura histérica, na qual
foi elaborada e promulgada a Carta Magna para reger a vida da nacédo
brasileira. Podemos observar que a forca das inspiraces democraticas se
ampliava depois de pouco mais de duas décadas do regime militar, que néo
dava espaco para estas manifestacoes.

O ato de fazer mencdo a este aspecto historico da constituicdo esta
relacionado com o fato de que, no campo educacional, a nocdo de gestao
democratica tinha um carater especial, ja que durante o governo dos militares o
pensamento critico e a liberdade de expressédo foram asfixiados pela censura.
Bastos (2012) aborda a relacdo da equipe gestora com a comunidade escolar

na construcdo de uma gestao educacional democratica. Como resultado desse
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trabalho, constatou-se que a legislacéo vigente, a escola, sua equipe gestora e
a comunidade escolar, ndo obstante, certas limitagbes, estdo razoavelmente
preparadas para ocupar seus papeéis em uma gestdo educacional democratica,
COm compromisso e competéncia.

Nesse estudo percebemos a importancia de se compreender o contexto
histérico, no qual se configurou a legislacdo educacional, identificando que os
ideais que inspiram a gestdo escolar democratica, ndo surgiram no vacuo, mas
através da luta pela superacao de um paradigma social estritamente autoritario.
Por isso, ndo obstante os limites e contradicdo de uma regulamentacao, que
mesmo com o “rosto” democratico, ainda esta a servico da dominagao
capitalista, dentro de uma perspectiva historica, se pode reconhecer que a
abertura politica que superou os ideais do regime militar no ambito
socioeducacional se caracteriza como um avango.

Lima (2008) em sua dissertagdo Politicas publicas educacionais e
democratizacdo do acesso a escola média nas décadas de 1980 e 1990 no
Brasil tem por objetivo principal de seu estudo analisar o processo de
democratizacdo do acesso a escola média nas décadas de 1980 e 1990, no
Brasil. Assim, discorre que a organizacdo do sistema de ensino brasileiro no
ano de 1996 foi marcado pela promulgacédo da nova LDB — Lei 9.394/96, que
trata das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -, a qual aprofundou e
sistematizou a atual Politica Educacional Brasileira. Portanto, este fundamento
legal se tornou um pilar na legislacdo que regulamenta a educacéo do Brasil e
a gestao educacional democratica.

Nesse contexto reafirma e reforca a garantia do direito a educacéo,
prescrito pela Constituicdo Federal e explicita os principios da educacao e o0s
deveres do Estado em relacdo a educacdo escolar, elucidando as
responsabilidades, em regime de colaboragéo, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. A dissertacdo estuda o processo de
democratizacdo do acesso a escola média nas décadas de 1980 e 1990 no
Brasil. No entanto, conclui que mesmo com a falacia da légica capitalista, que
afirma a escola com um carater de neutralidade, a escola publica brasileira,
ainda que destinada a populacdo de baixa renda, ndo € una e nem neutra, uma

vez que existe a ocorréncia de diferenciacao social no interior da escola.
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Aqui, além de reforcarmos os mesmos desafios a garantia do direito a
educacdo, também destacamos que a pretensa neutralidade da educacéo é
defendida como um &libi para amordacar o pensamento critico.

Ja Negréo (2017) na tese A exigibilidade do direito & educacéo no Brasil
se propde a fazer uma analise documental sobre o direito a educacado e suas
perspectivas de exigibilidade, tendo sempre em conta que este direito esta
constitucionalmente garantido a todos, além de se tornar imprescindivel para a
efetiva concretizacdo dos demais direitos fundamentais do ser humano. Por
conseguinte, destaca que o direito de todos os cidadaos brasileiros a uma
educacédo plena e de qualidade faz parte dos direitos sociais e judicialmente
exigiveis. Nessa perspectiva, discorre que os artigos constitucionais referentes
a educacdo estdo relacionados com a garantia constitucional desse direito
fundamental, além de fortalecer o movimento de consolidacdo da democracia,
ja que o dever do Estado em garantir o acesso a educacao para todo cidadao
se caracteriza como um dos fatores fundamentais para a consolidacdo do
Estado Democratico de direito.

Portanto, tanto o exercicio da cidadania quanto a qualificacdo para o
trabalho passam necessariamente pelo respeito a essa exigéncia
constitucional. E Negrdo (2017) destaca o principio da dignidade humana,
privilegiada na constituicio de um Estado Democratico de Direito,

relacionando-o ao direito a educacéo. Assim:

Conclui-se que quando se trata de legitimidade e eficacia da
exigibilidade dos direitos a educacéo, houve o surgimento de
um novo fendmeno juridico no cenario da educacédo brasileira
gue concerne a um espago pelo poder judiciario ocupado pela
omissdo ou violacdo do direito basico e fundante que todo
brasileiro tem a uma educacéo justa, solidaria e de qualidade.
No entanto, no que diz respeito a garantias, seria muito mais
adequado que o universo politico e social pudesse ocupar esse
espaco para permitir que questdes juridicas no campo
educacional pudessem ser resolvidas de maneira abrangente,
por meio da implementacdo de politicas publicas realmente
eficazes ao invés de estarem sujeitas a medidas efetuadas no
campo jurisprudencial. (p, 4)

No entanto, infelizmente, no Brasil, o0 que se vé ndo é a consolidacéo

das garantias de direitos basicos como a educacdo, mas a sua fragilizacdo e
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negacéo, através de cortes orcamentarios e congelamento de recursos que,
em vez de serem vistos como investimentos, sao tratados como gastos.

Silva (2013), em sua dissertacdo Democracia e politica na gestao
educacional: limites e perspectivas de uma gestdo democratica e também
trabalhando com a perspectiva histérica da legislacdo educacional,
desenvolveu uma pesquisa que teve como objetivo avaliar o processo de
democratizacdo da gestdo educacional em uma localidade em processo de
emancipacao politica, construindo uma base legal para se tornar um municipio.
Basicamente aborda que mesmo que a nocado de democracia no contexto
capitalista seja fortemente criticada, defende que a abertura historica para a
expressao dos préprios pensamentos criticos foi muito importante, tanto para a
nacao brasileira quanto para a educacédo, pois, com a abertura politica que se
formava no pais, houve um impacto direto no desenvolvimento de parametros
democraticos na gestao educacional.

A dissertacdo foca as acbOes dos sujeitos envolvidos na gestédo
educacional e as reais possibilidades de superagcdo de uma cultura autoritaria
concluindo que, ndo obstante a abertura para uma redemocratizacdo, a cultura
do local em questdo ainda esta muita limitada por posturas autoritarias e que a
emancipacao politica por si s0 ndo ajudara muita coisa na gestdo educacional
democratica sem haver uma mudanca de postura dos envolvidos na
comunidade escolar combatendo tal cultura retrégrada.

Ja a tese, Gestdo democratica na escola: percursos e percalcos para a
sua difusdo defendida por Trindade (2018), tem como principal objetivo
investigar a difusdo do principio da gestdo democratica em escolas publicas
municipais de Feira de Santana-BA. Discorre sobre a gestdo democratica no
ambito da educacéo brasileira, contextualizando-a nos parametros legais, que
por sua vez se caracterizam como 0S principios norteadores de sua
regulamentacao e atuacdo. Assim sendo, tanto a Constituicdo Federal de 1988,
guanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 9394/96 como
o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) - Lei 13.005/2014 séao
apresentadas como a base juridica a qual regulamenta o processo democratico
da gestao educacional.

A tese enfatiza os desafios para sua difuséo e consolidacdo nas escolas,

no ambito municipal. Os resultados obtidos indicaram que o principio da gestao
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democrética é difundido de maneira satisfatéria entre documentos e legislagéo
educacional dos sistemas, no entanto existem lacunas das informagbes nos
documentos no ambito escolar. Além do que, segmentos como alunos e
funcionarios ndo conhecem a legislacdo educacional e tém pouca participacao
nas tomadas de decisGes da escola. Mesmo em se tratando de escolas do
municipio de Feira de Santana-BA, tal constatacdo ndo deixa de trazer um
dado sinalizador de que essa realidade de desconhecimento da propria
legislacdo educacional enfraquece o poder de tomada de decisdo e so reforca
gue, sem um processo de conscientizacdo do aparato juridico, o qual
regulamenta a educacdo, aumenta-se a dificuldade de se exercer a

participacdo em prol da emancipacao.
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3 AS POLITICAS EDUCACIONAIS, A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA
EMANCIPATORIA, AUTONOMA E PARTICIPATIVA.

Neste capitulo, primeiramente discorremos sobre as razdes que
justificam o porqué de um ideal emancipatério no ambito educacional, de
acordo com o pensamento de Theodor Adorno (1995). Posteriormente,
refletiremos sobre a politica educacional (1990-2020), Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional-LDB/1996, no Plano Nacional de Educacdo-PNE
2014/20124 e Plano Estadual de Educacdo do Estado do Ceard- PEE/2016,
nos empenhando em abordar tanto os aspectos formais da legislacdo como o
gue esta além do que esta formalmente expresso, considerando aspectos, que
contribuem ou dificultam a emancipagdo, autonomia e participagdo na
construcédo de uma gestéo escolar democratica.

Por fim, buscamos conceber a gestédo escolar democratica, ndo somente
pela perspectiva da influéncia do neoliberalismo, mas também vislumbrando
possiveis alternativas para a reducdo das exigéncias instrumentais das
demandas econdmicas, e 0s sujeitos da equipe gestora possam, de certo
modo, agir com as referidas caracteristicas de emancipacdo, segundo o

pensamento de Adorno (1995).

3.1 O ideal emancipatério da educacéao

Na perspectiva do pensamento de Adorno (1995), discorremos sobre o
porqué de um ideal emancipatorio ser de fundamental importancia, no cotidiano
da equipe de gestdo escolar. Por este motivo, o foco neste subtitulo ndo é
especificar procedimentos ou praticas dos sujeitos em suas respectivas
funcdes, mas discorrer sobre os fundamentos que alicercam as razfes para a
defesa da emancipacédo como ideal educacional. E como o trabalho da equipe
gestora nao é fechado em si mesmo, tendo como destino o desenvolvimento
de condicdes para a relacdo de ensino-aprendizagem, que é por sua vez a
base de toda escola, € importante que os membros das equipes gestoras, em
guestdo, tenham consciéncia do ideal de educacédo para o qual queiram se
empenhar no seu dia a dia.

Assim, o referido autor, ao abordar o tema da educacdo, ndo se

preocupou em apresentar um modelo ou projeto educacional detalhado para
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ser implantado nas escolas. O fildsofo justificava que mais urgente do que a
necessidade desta elaboracdo seria a exigéncia de deixar claro o porqué da
principal meta norteadora das atividades pedagdgicas deveria ser,
indubitavelmente: “Que Auschwitz ndo se repita”. (ADORNO, 1995, p. 53). Para
tanto, argumenta Adorno (1996):

Quando falo de educacdo apdés Auschwitz, refiro-me a duas
guestdes: primeiro, a educacao infantil, sobretudo na primeira
infancia; e, além disso, ao esclarecimento geral, que produz um
clima em que os motivos que conduziram ao horror tornam-se
de algum modo conscientes. Evidentemente ndo tenho a
pretensdo de sequer esbocar o projeto de uma educagdo
nesses termos. Contudo, quero ao menos indicar alguns
pontos nevralgicos. (1996, p.53)

Vale ressaltar que, Adorno (1995) traz a nocédo de esclarecimento,
defendida por Imannuel Kant (1724-1804), no qual advoga a capacidade dos
sujeitos de pensarem por si mesmos, para defender que uma educacéo
comprometida com a emancipacao € direcionada para a contribuicdo de que as
pessoas se tornem, de fato, esclarecidas. Nesse contexto desenvolve uma
critica social, fundamentada na autonomia de reflexdo e acado dos sujeitos
contra a dominagcdo de uma sociedade capitalista administrada, em vistas da
emancipacao.

O autor traz as contribuicdes do psicanalista vienense Sigmund Freud
(1856-1939), que nas obras “O mal-estar na civilizagdo (1930)” e “Psicologia
das massas e analise do eu (1921)”, discorreu sobre as vulnerabilidades e
pulsdes irracionais dos individuos massificados nas sociedades modernas.
Segundo Adorno (1995), o fundador da psicanalise descreveu mecanismos que
tinham alcances muito maiores do que ele mesmo talvez pudesse imaginar.
Seu pensamento assevera que o0 processo de emancipacao fica comprometido
se 0s sujeitos historicos ndo os compreenderem de maneira esclarecida, uma
vez que, ignorando seus efeitos, poderdo ficar a mercé de sua impulsividade
dominadora e destrutiva.

Como os educadores, que no caso desta dissertacdo é identificada
como a equipe gestora, trabalha em prol da educacdo dos sujeitos, €
importante conhecé-los para além da dimensdo cognitiva. Dai porque é

relevante para esta pesquisa seguir a recomendacao de Adorno (1995) ao
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discorrer no ambito educacional sobre os fundamentos teoricos basicos
freudianos, os quais relatam que 0s sujeitos ndo se comportam movidos
somente por aspectos racionais, pois 0 conjunto das pulsdes e instintos levam
a comportamentos que podemos caracterizar como barbéarie.

Portanto, a contribuicdo freudiana diz respeito a relacdo entre a
dimensao instintiva “id”, a estrutura moral da sociedade, que classificou como
“superego”, e a consciéncia ou razdo que muitas vezes suplantam as
influéncias instintivas, que denominou de “ego”. A dindmica desta relagdo
acontece por meio do conflito das pulsdes e instintos com as estruturas morais
da civilizacdo, combinado a fragilidade de uma consciéncia acritica ante este
tempestuoso confronto. Juntos, sdo os elementos que estdo na génese de
comportamentos neuroticos, fobicos, depressivos etc. no plano individual e em
genocidios, guerras e holocaustos no ambito da coletividade. Essa dinamica
gue se desenrola no campo do sujeito é agravada quando ocorrem fortes crises
politico-econdmicas e socioculturais. Dentro dessa conjuntura turbulenta, o
superego enfraquece de tal maneira que o id fica mais aflorado e suscetivel de
se manifestar de maneira descontrolada e intempestiva. Assim acontece, pois
mesmo que seja na instancia inconsciente, o ser humano deseja a destruicao
daquilo que lhe pode freios (FREUD, 1996).

No entanto, paradoxalmente, quando esse mesmo ser percebe, através
da instancia consciente do ego, que perdeu suas referéncias e bases
civilizatorias, sente-se desemparado a tal ponto de transferir para a figura de
um lider a funcdo que em condi¢cdes menos criticas estaria sendo exercida pelo
superego. No entanto, ocorre que o lider também é um sujeito que esta sob a
mesma dinamica do conflito entre os elementos descritos. A diferenca € que
devido a sua personalidade e impeto de lideranca, juntamente ao patolégico
autoconvencimento desencadeado pelo contagio do delirio das massas, que o
elegeu como praticamente uma divindade, em vez de se sentir desamparado
diante das crises e colapsos das bases da civilizacdo, muitas das vezes, sente-
se encorajado a dar vazao aos impulsos anticivilizatorios do id. (FREUD, 2011)

No final das contas, o lider e as massas realizaram coletivamente seus
préprios desejos individuais e inconscientes de destruicdo da ordem
civilizatéria. Em suma: mesmo que os individuos em massa desejem

inconscientemente destruir a civilizagdo, eles se sentem paradoxalmente
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desamparados sem as referéncias civilizatorias, submetendo-se, em tempos de
crise, ao comando de um lider, endossando todas suas decisfes. Este, por sua
vez, se sente encorajado pelo delirio das massas a da vazao as pulsdes e
instintos do id, que nao quer ter freios e, portanto, deseja destruir a civilizacao,
voltando ao estado primitivo da barbarie (FREUD, 2011).

Para Adorno (1995), esses mecanismos estdo influenciando os
comportamentos dos sujeitos ao longo da histéria, por fazerem parte, tanto da
dindmica psicologica, quanto da sociedade, o que, em tempos de crises
sociais, se torna mais propicio para a barbarie. Assim, para evitarmos a
repeticdo de experiéncias como a de Auschwitz, é de fundamental importancia
tomarmos consciéncia destas realidades pulsionais e sociais. Nesse processo
de conscientizacdo na educacdo do sujeito para a emancipacao, faz-se
necessario elucidar os mecanismos psicologicos e sociais, 0s quais
impulsionam a dominacédo e a barbarie, para que, em tempos de crise, nao
sucumbamos as pulsdes e instintos identificados pelo psicanalista vienense.

Vale ressaltar que, na concepcéo de Adorno (1995), falando em linhas
gerais, podemos relacionar os principais motivos os quais levam populacdes a
endossarem lideres com perfis autoritarios e violentos ao desconhecimento dos
mecanismos psicologicos e sociais, associado a falta de compromisso
educacional em desenvolver o esclarecimento critico em prol da emancipacéo
e autonomia do ser humano. Dai € que provinha sua angustia, pois tinha plena
consciéncia ndo somente dos perigos que ameacam a humanidade por sua
ignorancia dos processos que culminaram em Auschwitz, mas também do
desprezo dos sistemas educacionais que, aos seus olhos, ndo se dispuseram a
aprender nada com as sangrentas licbes da historia.

Diante dessa realidade, o que Adorno (1995) busca veementemente
defender é uma educacdo na qual, desde os anos iniciais na escola, 0s
individuos sejam preparados para o0 esclarecimento critico direcionado para o
ideal emancipatério, pois ja nha primeira infancia os elementos que
desencadeiam a barbarie jA se encontram presentes. Por exemplo, o que
influenciou Hitler e seus colaboradores a promover 0s seus horrores, iniciou-se
jd& na fase infanti quando estavam sendo gestadas as bases de sua
personalidade hostil a reflexdo critica, sobre si mesmos e o mundo a sua volta.

Ou seja, a auséncia de consciéncia critica impossibilitou esses sujeitos de
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guestionarem as verdadeiras razdes dos horrores que infligiram sobre outros
seres humanos. Diante destas questbes se torna pertinente elucidar que a
educacdo, no escrito de Adorno (1996), também estd correlacionada a
formacdo politica dos sujeitos em ambito socioeducacional e por sujeito ele
define a relacdo da expresséo subjetiva com a experiéncia objetiva que ocorre
na interacao social e na relagdo com a natureza.

Um dos pontos para 0s quais a educacdo pode atentar € que em
periodos de crise como aquele que levou a Auschwitz, foi desenvolvida uma
visdo de mundo que se petrificou e coisificou massivamente, a tal ponto de
aquele que se atrevesse a manter a autonomia de pensar por si mesmo, para
além de uma concepcao unilateral e nefasta jaA consolidada socialmente, era
prontamente rejeitado, isolado e até mesmo eliminado. Por isso que no
contexto em que a populacao ja assimilou uma determinada visdo de mundo, a
identidade do individuo tem que se amoldar ao formato partilhado pela
coletividade massificada. Esse processo, a0 mesmo tempo, que agrega a
grande maioria das pessoas em um corpo uniforme, também desagrega e
anula o sujeito, que por sua vez, € o dissolvido entre uma massa manobrada
por uma sociedade capitalista administrada. (ADORNO; HORKHEIMER, 1985)

Tal configuracdo social moderna faz com que o processo de producéo
seja orientado pela razéo instrumental, que surgiu na medida em que o sujeito
do conhecimento assumiu para si uma ambicdo ancorada na ideia de que
conhecer é praticamente sinbnimo de dominacdo e controle dos recursos
naturais e dos seres humanos. Dessa maneira a educacao, que por sua vez se
constitui como parte integrante da industria cultural, esta a servico de
interesses da sociedade capitalista administrada, uma vez que tem como
finalidade a qualificacdo para a mao de obra e manter esta dindmica produtiva
em movimento. (ADORNO; HORKHEIMER, 1985)

Neste aspecto é pertinente considerar:

O velho sonho de dominar a natureza de forma racional
e de se pbr o conhecimento a servico do homem, ou
seja, 0 progresso da ciéncia, 0s inventos técnicos serem
revertidos em beneficio da sociedade, em geral, continua
sendo um desafio para a sociedade atual. Porque a
razd80 emancipadora foi ofuscada pela razdo
instrumental. [...] Dai o desafio que a educacdo deve
encarar, na atualidade, que é o de criticar e resistir a
esse estado de menoridade do individuo, criticar as
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formas de opresséo e de dominacdo que essa sociedade
utiliza para que as pessoas se adaptem a sociedade de
mercado. Por isso é que para Adorno, citado por Maar
(2000), a educacdo s6 tem sentido na sociedade
burguesa se for resultante da critica a esse modelo de
sociedade. Se for de subversao e de insubordinacdo a
sociedade vigente. (OLIVEIRA, 2010, p. 35)

Nesse cenario a industria cultural se constitui como elemento
fundamental da dominacédo, e por isso as praticas de resisténcias em vistas da
emancipagado exigem o esclarecimento e autonomia intelectual de saber
recusar as tutelas e investidas ideoldgicas, que sédo “bombardeadas” pela
induUstria cultural, e agir politicamente no engajamento pela resisténcia. A
auséncia de tal subverséo e insubordinacao provocou as maiores catastrofes e
barbaries que temos registrado ao longo da histéria mundial, o que, para
Adorno (1995), culminou em Auschwitz.

Entdo, no contexto de massas, 0 sujeito, abrindo mdo de uma
autorreflex@o critica, deixa-se conduzir como mero objeto, ou peca em uma
engrenagem comandada por lideres, para efetuar empreendimentos
anticivilizatorios, que tém em Auschwitz a mais horrenda expressao. No
entanto, incentivando e trabalhando a autorreflexdo critica, a educacao estaria
fazendo o que realmente Ihe compete, que é contribuir para o desenvolvimento
de individuos conscientes de sua condicdo subjetiva e de seu contexto
histérico, com autonomia de pensamento, ndo havendo, portanto, a
necessidade de serem tutelados por pretensos lideres como o excéntrico Adolf
Hitler.( Adorno, 1995).

Concomitante a essas reflexdes, torna-se importante destacar que
Adorno (1995) expfe seu espanto diante da falta de interesse das pessoas em
empenhar esforcos educativos alinhados com essa perspectiva. Em sua visao,
tal atitude sinalizaria a falta de sensibilidade com a monstruosidade ocorrida
em Auschwitz, bem como a auséncia de compromisso educacional para que as
nacdes ndo se deixem seduzir pelo autoritarismo de lideres ambiciosos, cuja
Unica preocupacao é satisfazer seus desejos de dominacao e poder.

Enfim, trazendo para o contexto da gestdo escolar, deduzimos que a
equipe gestora sintonizada com esse ideal de autonomia e emancipacao, nao
trabalha simplesmente para proporcionar suporte administrativo e pedagadgico,

para o desenvolvimento da relacado de ensino-aprendizagem, no qual ndo haja,
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somente, uma transmissao-recepcdo de conteudos curriculares visando
estritamente a melhoria dos indices educacionais. Diferentemente, uma equipe
gestora movida na direcdo do ideal emancipatério busca motivar e
conscientizar tanto a si mesma, quanto aos sujeitos dos demais segmentos que
se relacionam com a gestdo, estimulando uma atitude intelectual critica e
guestionadora, permitindo a livre discordancia de pensamentos e a autonomia
na atuagdo do cotidiano escolar. Por conta de tudo que foi elencado,
reforcamos a defesa que Adorno (1995) faz da urgéncia de se construir uma
educacdo como caminho contra a dominacdo e a barbarie e a servico da

emancipacao humana.

3.2 Uma abordagem critica sobre as politicas educacionais com destaque
para a gestao escolar.

Buscando contextualizar as reflexdes de Adorno (1995) com a gestéao
escolar na educacao brasileira, 0 esclarecimento de elementos relacionados
com esta realidade se torna de fundamental importancia para pensarmos a
emancipacao no ambito das escolas pesquisadas.

Assim ocorre, pois como a politica educacional brasileira, a partir da
década de 90, se configura como o conjunto de diretrizes basicas, no que diz
respeito a regulamentacdo da atuacdo dos sujeitos da equipe gestora no
cotidiano escolar, os limites e possibilidades de uma atuacdo emancipatoria
estdo direta ou indiretamente relacionados a esta politica balizadora da
educacédo, de um modo geral, e da gestdo escolar, de maneira mais especifica.
Tal politica apresenta como finalidades da educacéo tanto a capacitacéo para o
exercicio da cidadania quanto a qualificacdo para o trabalho dos alunos. Estas
finalidades estdo alinhadas a garantia dos direitos e deveres da educacao,
prescritos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei 9.394/96
(BRASIL, 1996).

A LDB/1996 € a explicitacdo do capitulo Ill, Secdo | da Constituicdo
Federal de 1988, que se caracteriza como o fundamento constitucional para a
regulamentacdo da educacédo brasileira. Sobre a gestdo educacional, a Carta
Magna no seu artigo 206, inciso VI, expressa a gestdo democrética do ensino

publico, estabelecendo-a como um dos principios que deve reger o ensino
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brasileiro (BRASIL, 1988). Na LDB/1996, o principio de gestdo educacional
democrética é refor¢cado no artigo 3° inciso VIII; artigo 14°, (BRASIL, 1996).
Mais recentemente, o0 PNE/2014-2024 — Lei 13.005/2014 elencou, na meta 19,
a consolidacdo do carater democratico da gestdo educacional como uma das
prioridades do préximo decénio (BRASIL, 2014). Em sintonia com esses
fundamentos nacionais, o Plano de Educacdo do Estado do Cearéa lei n°
16.025/2016 também define como meta 19 a consolidagdo da gestdo
educacional democratica (CEARA, 2016). E s&do esses aspectos que
constituem basicamente o arcabouco legal de regulamentacdo da atuacao dos
sujeitos das equipes gestoras das escolas pesquisadas.

Contudo, buscando uma compreensdo para além do que esta
estritamente estabelecido pelos aspectos legais, Dermerval Saviani (2017) traz
reflexdes sobre emancipacdo humana, considerando as mudultiplas influéncias
politico-econdmicas, socioculturais, histéricas e ideolégicas burguesas,
subjacentes aos pressupostos que configuram as diretrizes que regulamentam
0 conjunto de politicas educacionais. Em se tratando do Brasil, o autor
argumenta que se considerarmos a concepc¢ao de sistema como um todo
articulado, consistente e integrado, ndo reconheceriamos a existéncia de um
sistema de ensino brasileiro. Porém, em todo caso, podemos concordar que a
regulamentacao da politica educacional vigente esta expressa em linhas gerais
pelos artigos (Art. 205-214) presentes na constituicdo de 1988, na lei N° 9.394,
de diretrizes e bases da educacdo de 20 de dezembro de 1996 e na lei
13.005/2014, que estabelece o plano nacional de educacdo de 2014-2024.
Especificamente no caso do estado do Ceara além desta legislacdo nacional
também temos a lei n° 16.025/2016 que regulamenta o plano estadual de
educacao.

Do ponto de vista da historicidade, estes pressupostos legais nao
surgiram do “nada”, haja vista o processo histérico no qual estdo indissociaveis.
Por esta razdo mesmo com foco na politica educacional dos anos 90 em
diante, avaliamos como pertinente para o enriquecimento desta discussdo, uma
contextualizacdo histérica, dos processos que nos trouxe até a configuracao
atual.

Deste modo, fazendo um exercicio de “olhar” para o passado, Saviani

(2017) aponta como marco a transicao da sociedade feudal, para a sociedade
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burguesa. Nesse processo, 0s eixos deslocam-se do campo para a cidade, do
modelo agricola para o mercantil e industrial, o que gradativamente foi-se
configurando uma sociedade de mercado, a qual sistematizou sua organizacao
de modo a atender com eficiéncia as necessidades do bindbmio producao-
consumo (SAVIANI, 2008).

A mencédo a estes elementos historicos contribui para esta pesquisa no
sentido de estar alinhada com a postura de conscientizagdo para entender a
génese histérica da materialidade da politica educacional. Neste processo, a
escola € o espaco onde os individuos aprenderdo os saberes especificos
necessarios para o desenvolvimento da sociedade capitalista. Nessa seara, 0
movimento iluminista tem forte influéncia em colocar sob a égide do Estado a
responsabilidade de desenvolver, organizar e manter os sistemas educacionais
de modo que toda a populacéo tenha acesso aos conhecimentos da leitura, da
escrita, dos célculos e de elementos das ciéncias humanas e naturais, tendo,
portanto, garantido o direito a educacdo. Esse ideal do iluminismo seria uma
semente do que futuramente, com a consolidacdo dos Estados nacionais e o
desenvolvimento de seus respectivos espacos educacionais, se tornaria a
escola publica.

No entanto, em comparacao aos principais paises que, ndo obstante os
desafios peculiares a cada nacdo, muitos conseguiram erradicar o
analfabetismo, ja no final de século XIX, o Brasil entra no século XXI sem
cumprir essa meta fundamental e primaria da educacdo. O que dizer entédo
sobre a consolidacdo da gestao educacional democratica? (SAVIANI, 2008)

Seguindo com as discussbes sobre estas influéncias politico-
econdmicas e socioculturais na educacdo, discorremos que, no Brasil sdo
exercidas em meio a uma tendéncia tecnicista e instrumental, a qual se
consolidou no ambito brasileiro, na década de 1960, coincidindo com o
estabelecimento hegemoénico do capitalismo, que por sua vez transferiu sua
l6gica de eficiéncia como solucdes adequadas para a ineficiéncia e baixo
rendimento do sistema escolar, refletidos pelos dados de evaséao e repeténcia.

Nesse contexto, em 1964, os militares assumem o poder inspirados no
paradigma positivista de “ordem e progresso”, com base no entendimento de
gque o0s processos de industrializacdo fazem despontar a necessidade de

qualificagcdo de mao-de-obra para atender as demandas desse modelo de
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producdo sendo de fundamental importancia para o desenvolvimento
econdmico do pais. Com esta influéncia, houve um esforgco em implantar, no
ambito escolar, um paradigma de gestdo inspirado em um modelo
organizacional proprio do modelo industrial, com o intuito de desenvolver uma
espécie de reordenacgéo do sistema educacional, tomando como paradigma a
combinacdo de trés principios, que sdo: racionalidade, eficiéncia e
produtividade. (SAVIANI, 2018.)

Como o processo educacional estad intrinsecamente ligado aos
processos socioculturais e politico-econdbmicos, a educacdo passa a ser
configurada de modo a atender as novas exigéncias do contexto histérico do
século XXI. Diante disso, Saviani (2017) argumenta:

Em suma: o deslocamento do eixo do processo produtivo do
campo para a cidade e da agricultura para a inddstria provocou
0 deslocamento do eixo do processo cultural do saber
espontaneo, assistematico para o saber metodico, sistematico,
cientifico. Em consequéncia, o eixo do processo educativo
também se deslocou das formas difusas, identificadas com
proprio processo de produgcdo da existéncia, para formas
especificas e institucionalizadas, identificadas com a escola. (p.
20)

A fim de entender melhor estas questdes, relatamos que com a
redemocratizacdo no final dos anos 80 e inicio os anos 90, do século XX, a
conjuntura politico-econémica internacional, exerceu uma influéncia nao
somente no Brasil, mas nos demais paises da América Latina, na dire¢cdo do
fortalecimento da ordem social fundamentada pelo neoliberalismo. Esses
paises aderiram em linhas gerais, as diretrizes das politicas educacionais
defendidas pelos organismos internacionais como, por exemplo, a UNESCO e
a UNICEF, que, por sua vez, estabeleceram a preparacdo para o mercado de
trabalho e a formacdo para o exercicio da cidadania como 0s principais

objetivos da educacédo. (YNAGUITA, 2020). Por essa razdo, destacamos que:

Em Brasil: um Projeto de Reconstru¢do Nacional (1991) o objetivo era
a Reforma do Estado, visando & modernizagdo da economia, a qual
deveria ter no setor privado sua base principal. Dentro desse projeto,
a educagdo também foi considerada elemento necessario a
reestruturagdo competitiva da economia (THC) e, portanto, embora a

presenca do Estado fosse considerada fundamental a oferta da
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educacéo, seria preciso que ela fosse adequada a demanda da
populagdo e as necessidades econdmicas do pais. (YNAGUITA,
2020, p. 04)

Esse contexto ocorre durante a década de 1990, com as reformas na
educacdo brasileira, por meio das politicas educacionais, expressas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei n° 9.394/96. Tal lei, de acordo
com Miranda (1997), esta configurada em consonancia com o0s principios de
carater neoliberal, uma vez que, mesmo falando sobre exercicio de cidadania,
a mesma esta inspirada em uma visdo produtivista, caracterizada pela defesa
da formacéo e do acimulo do capital humano?, concebendo que a educacéo é
0 caminho de preparagcao dos sujeitos para o mercado de trabalho. Orientado
por essa perspectiva, temos como destaque o aspecto utilitarista da educacéao,
no qual existe a predomindncia em se manter, como foco principal, o
aproveitamento da capacidade humana enquanto capital a ser utilizado na
cadeia de producdo. Como consequéncia, converte-se 0 sujeito a mais um
elemento de trabalho nos mecanismos produtivos do modelo econdémico
neoliberal.

Nessa concepcdo, a nocdo de cidadania vem como uma espécie de
“‘maquiagem” ao reducionismo econémico, por defender a ideia de que, por
meio da educacdo, adquirimos um conjunto razoavel de conhecimentos, 0s
guais proporcionam condi¢cdes cognitivas e profissionais para encontramos
solucdes para a superacdo das possiveis dificuldades politico-econdmicas e
socioculturais entre os sujeitos inseridos na sociedade, configurando-se, desse
modo, como uma espécie de mecanismo de ascensao social. Assim sendo, a
educacdo promove a cidadania com equidade, eficiéncia e qualidade, quando
atua como um mecanismo catalisador das potencialidades do desenvolvimento
de uma sociedade democratica que possibilite, além da liberdade de expressao
politica, ideoldgica, religiosa etc., o estimulo a livre iniciativa e a

competitividade econémica no contexto neoliberal (MIRANDA, 1997).

1 Esta perspectiva de capital humano no &mbito educacional se consolidou através da Teoria do Capital
Humano desenvolvida na Universidade de Chicago sob a lideranca do economista estadunidense
Theodore Schultz. A concepgdo basica dessa corrente tedrica defende que o conhecimento se
caracteriza como uma espécie de capital o qual pode ser utilizado para a qualificacdo e o
aperfeicoamento da capacidade produtiva da economia de uma nacgdo. (SCHULTZ, 1973)
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Foi nesse processo que, na década de 90, o tecnicismo evoluiu para o
neotecnicismo. Ele se caracteriza por buscar a qualidade total propria do
mundo empresarial. No que concerne a realidade das escolas, a gestao escolar
seria uma espécie de réplica da gestdo empresarial, tendendo a conceber os
educadores, por esta perspectiva, como meros profissionais da educacao.
Estes, por sua vez, se caracterizam como prestadores de servigo, sendo que
0S estudantes e seus respectivos responsaveis seriam o0s clientes e
consumidores da educacdo, que € reduzida a um produto (MIRA;
ROMANOWSKI, 2009).

Portanto, o campo educacional brasileiro se estrutura nas formas da
empresa capitalista, com um sistema burocratico que atua na organizacao do
pessoal, programas de trabalho, inspecdes e exames (TRAGTENBERG, 2002).
A mudancga do termo “administragdo escolar” para “gestdo escolar’ revela ndo
apenas um viés terminolégico, mas de atitude, postura e valores, remetendo ao
aspecto técnico. Diante dessa constatacdo, torna-se pertinente o seguinte

relato:

Isso como consequéncia da busca de organicidade das politicas,
sobretudo no ambito do governo federal na década de 1990, quando,
em consonancia com a reforma do Estado e a busca de sua
“modernizagao”, implementaram-se novos modelos de gestdo, cujo
norte politico-ideoldgico objetivava introjetar na esfera publica as
noc¢des de eficiéncia, produtividade e racionalidade inerentes a logica
capitalista. (YNAGUITA, 2020, p. 10)

Vale ressaltar que Saviani (2017) argumenta que a mentalidade
pedagodgica predominante no Brasil esta relacionada ao neoliberalismo e
cientificismo. Estas duas caracteristicas, ditas modernas, por serem
reprodutoras das estruturas dominantes, sédo fortemente resistentes a ideia de
um sistema educacional articulado pelo poder publico, em prol da diminuicao
da influéncia do Estado e o aumento da forca do setor privado. De modo
diferente, espera-se um sistema educacional que, efetivamente, proporcione o
acesso a cultura letrada de conhecimentos que, por sua vez, subsidiem um
processo educativo que contribua para a formacdo de sujeitos conscientes e

atuantes. Deseja-se que esse sistema supere um modelo de educagdo como
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réplica empresarial e que nao se identifique com interesses neoliberais
dominantes.

Uma das principais causas da atual realidade € a de natureza
econdmica. Ou seja, o0 financiamento para a educacdo desde muito tempo no
Brasil € tratado com descaso. Saviani (2007) faz a retrospectiva desde os
remotos tempos dos jesuitas, passando por todos os periodos histéricos da
nacdo, demonstrando a impostura dos responsaveis pela liberacdo dos
recursos para a area educacional. Contudo, o recorte temporal que interessa a
esta pesquisa diz respeito ao marco constitucional de 88 em diante.

O entendimento sobre o financiamento da educacéo esté relacionado a
concepcao marxista, a qual inspira os autores da fundamentacao teérica desta
pesquisa. E assim ocorre, uma vez que as condicbes econbmicas sao
necessarias para viabilizar a estrutura material necessaria para o
desenvolvimento das agbes transformadoras em favor da emancipacdo. O
ambito educacional ndo traz uma realidade diferente.

No entanto, como esclarece Saviani (2017), como se nao bastassem
problemas de ordem econdémica, acumulam-se também obstaculos de
desenvolvimento das politicas educacionais, uma vez que ao longo da historia,
nao existiu e ainda ndo existe uma preocupacdo com a continuidade das
politicas anteriores. Nem mesmo os planos nacionais de educacao, instituidos
a partir de 2001 com validade decenal, seguem a postura de continuidade. De
acordo com o autor, sempre é lancado um novo plano a cada dez anos que,
em muitos pontos, € assimétrico ao anterior. Além disso, muitos dos problemas
elencados ao longo do tempo perduram até hoje, como no caso do
analfabetismo que, no século XXI, ainda nao foi erradicado no pais. Em suma:
0 descaso leva a descontinuidade e a descontinuidade leva a perduracdo dos
mesmos problemas educacionais brasileiros.

Entdo, para uma abordagem critica, é pertinente ter pelo menos uma
nocado da necessidade deste todo sistémico regulador. Assim, a definicdo de
sistema seria 0 conjunto de atividades que se baseiam em normas e valores e
estdo direcionadas para uma finalidade geral. Por essa perspectiva, na
conjuntura histérica das sociedades modernas, nas quais o ensino deixa de ser
ministrado de maneira individual por preceptores em espacos domésticos, para

ser predominantemente coletivo e em espacos institucionais, chamados de
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escolas, o0 Unico que pode estabelecer um sistema nacional de educacgéo é o
poder publico, através do Estado. Portanto, até mesmo as instituicdes de
ensino particulares s6 serdo legitimas se estiverem regulamentadas pelas
normas da esfera publica (SAVIANI, 2005).

Nesse contexto, o autor chama a atencao para o fato de que esses
elementos deveriam estar articulados em um sistema educacional expresso
nas leis referentes a educacdo, com foco no desenvolvimento de uma
democracia formal para uma democracia real, portanto evoluindo da
emancipacao politica para a humana, sendo que s6 a primeira é insuficiente
para a realizacdo da segunda, uma vez que se faz necessaria a acao
revolucionaria para a efetivagcdo do processo emancipatério em escala que
ultrapasse a ideia de formalidade e representatividade para a realidade e
participacao sociopolitica.

No entanto, o entendimento das contradicdes (dialética) presentes na
politica educacional, discorremos também sobre aspectos que podemos
caracterizar como avangos no principio democratico da gestdo educacional
sendo mais favoraveis a emancipacdo e a gestdo democratica. Com a
promulgacdo da LDBEN, se buscou aprofundar e organizar o que conhecemos
basicamente como a atual Politica Educacional Brasileira. Portanto, este
fundamento legal se tornou um pilar na legislacdo que regulamenta a educacéo
do Brasil e a gestdo educacional democratica. Orientados por essa perspectiva,
guando consideramos o0s artigos constitucionais referentes a educacéao,
podemos entender que a garantia constitucional deste direito fundamental esta
alinhada com o movimento de consolidar a democracia, ja que o dever do
Estado em garantir o acesso a educacdo para todo cidaddo se caracteriza
como um dos fatores fundamentais para a consolidacdo do Estado
Democréatico de direito (CAMARA 2013). Nesse contexto social, a escola
publica, mesmo com as possiveis contradi¢cdes, é de fundamental importancia
para proporcionar a preparacao para a participacao de classes que ndo podem
pagar por educacao privada.

Assim, destacamos que a conjuntura histérica na promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 quando, entre outras areas, estabeleceu os
fundamentos constitucionais do campo educacional, como o principio de

gestdo democratica, tinha um carater especial, pois chegava ao fim o governo
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dos militares, em que o pensamento critico e a liberdade de expressao foram
asfixiados pela censura. Por essa razdo, mesmo com a pertinéncia das criticas
relatadas ao longo desta dissertacdo, reconhecemos que a abertura histoérica
para a expressado dos proprios pensamentos criticos foi muito importante, tanto
para a nacao brasileira quanto para a educacao de um modo geral, e para a
gestédo escolar de modo especifico. Com a promulga¢cédo da LDBEN, buscou-se
aprofundar e organizar o que conhecemos basicamente como a atual Politica
Educacional Brasileira. Portanto, esse fundamento legal se tornou um pilar na
legislagdo que regulamenta a educacdo do Brasil e a gestdo educacional

democratica.

3.3 Um olhar critico sobre os processos da gestéo escolar.

Uma vez debatidos os aspectos gerais da politica educacional brasileira,
agora, fazem-se necessario direcionarmos as reflexdes para o ambito da
gestao escolar de modo mais especifico, buscando vislumbrar como seria uma
gestao escolar voltada para a emancipacdo no Brasil. Como ponto de partida,
considerando que a gestdo € um processo que envolve os seres humanos,
Paro (2016) chama a atencéo para o fato de que o status de um ser historico
gue supera 0 mundo natural para o mundo social por meio do trabalho € o que
caracteriza verdadeiramente a humanidade. E assim ocorre, uma vez que as
necessidades naturais de sobrevivéncia sdo ultrapassadas pela liberdade de
escolhas das possibilidades no ambito social. Ou seja, quando o ser humano
vai além da necessidade natural e instintiva de sobrevivéncia e passa, por meio
do trabalho, a construir a sociedade, esta construindo sua propria identidade.

E incontestavel que isoladamente o individuo ndo tem capacidade de
conduzir esse processo de producdo das condicbes materiais e organizacao
social. Por essa razéo, a coletividade, através dos relacionamentos humanos
nao-dominadores, sdo os verdadeiros constituintes da efetivacdo da

humanidade. Neste sentido, Paro (2016) argumenta:

Esse relacionamento, para manter-se na esfera do humano,
para ndo se degradar ao nivel da relac@o entre coisas (dmbito
da necessidade), precisa ser caracterizado pela colaboracgdo e
pelo reconhecimento do carater humano dos individuos
envolvidos (&dmbito da liberdade). Qualquer relacdo de
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dominacgéo é, pois, negadora da condicdo humana. Se é pela
verticalidade de minha relagdo com a natureza, transcendendo-
a, que me fago humano, toda vez que renuncio a uma relagdo
de horizontalidade com meu semelhante, dominando-o, nego
nele a condicdo de homem, reduzindo-o a mera natureza.

Feita essas ressalvas, o autor defende a imprescindibilidade da
educacao nesse processo, pois além de fazer a apropriacdo e a mediacdo dos
saberes historicamente produzidos necessarios para a vida material, também
viabiliza a realizagdo histérica do ser humano como um sujeito critico,
protagonista e emancipado na sociedade. Nesse sentido, torna-se de
fundamental importancia que o processo pedagogico ancorado na relacdo de
ensino-aprendizagem seja desenvolvido por individuos que tenham
resguardada sua condicdo humana de seres verdadeiramente livres. Para isso,
faz-se absolutamente necessario que todos tenham acesso a uma educacéo
de qualidade, por meio de escolas publicas de igual quilate, e que possam ter
aspiracfes maiores do que a mera preparacao para as provas externas e o
atendimento dos interesses do mercado (PARO, 2011).

Nessa seara, um ponto que merece destaque € que, Sem um conjunto
de procedimentos de gestdo adequados para a realizacdo satisfatoria desses
fins, esse ideal emancipatorio da educacéo fica seriamente comprometido. E
assim ocorre, uma vez que sendo a gestdo a “utilizagao racional de recursos
para a realizagao de fins determinados” (PARO, 2011), por meio de uma
adequacdo dos meios aos objetivos, as atividades administrativas que se
distanciarem dessa légica fragilizam e, por vezes, inviabilizam o sucesso de
gualquer empreendimento, seja de natureza educativa ou nao.

Ao falarmos sobre a gestdo democratica no ambito da educacéo
brasileira, torna-se pertinente ressaltar que ainda na década de 1980, a ideia
de gestdo democratica era discutida sob a 6tica das teorias marxistas, como
gestdo compartilhada e participativa. Para elucidar essas questfes

consideremos o seguinte raciocinio:

[...] uma das finalidades da implementacédo da gestdo democrética é
sanar as lacunas politicas existentes no Estado de Direito brasileiro,
gue atualmente se apresenta como democrético, mas conforme
exaustivamente supracitado, tem efetividade quase nula, que mantém

0 povo sob um véu de ignorancia, submisso a sucessivos
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governantes corruptos. Freire ja defendia esse ideal, como podemos

conferir em sua obra, Pedagogia do Oprimido: “A pedagogia aceita a

o«

sugestdo da antropologia: impfe-se pensar e viver’ “a educacao
como pratica da liberdade". Ou seja, a libertagdo do oprimido —
primeiramente aluno e subsequentemente cidaddo que n&do exerce
seus direitos — se da pela educagdo, o que nos mostra que tendo
uma gestdo democratica bem aplicada, onde o0s educandos
entendem como deve funcionar uma democracia e que o
comportamento de seus gestores deve ser de igualdade e ndo de
opresséo, o modelo se refletira em toda sociedade até termos a meta
de uma sociedade democrética funcional efetiva em vigor (COSTA;
FICO. 2017 P.12).

Paulo Freire (2001) compreende a politica educacional assentada em
trés fundamentos, que sédo: autonomia, descentralizacéo e participacdo. Assim
sendo, a gestédo escolar democrética é proveniente dessas diretrizes politicas.
Por essa razdo enfatiza que desenvolver uma gestao democratica, almejando a
autonomia da escola publica e popular, ndo sera viabilizado com estruturas
administrativas que favorecem o poder autoritario e hierarquizado.

Portanto, para um nivel maior de participacdo democratica que envolva
tanto os alunos e professores quanto os pais e maes da comunidade na qual a
unidade escolar esta inserida, estruturas disponiveis a mudanca sao exigidas;
devem ser descentralizadas e viabilizadoras, de modo concreto, de tais
principios previstos na politica educacional. Os ideais defendidos por Paulo
Freire (2001) na gestdo escolar democratica também se notabilizam pela
abordagem especifica da escola em relacdo ao educando, considerando a sua
realidade pessoal, justamente por entender que ela afeta a sua maneira de
pensar e agir, na sociedade que o rodeia, como também, a forma de interpretar
os conteudos trabalhados na relacdo ensino-aprendizagem.

A fim de elucidar essa questdo, trazemos as contribuicbes de Carole
Pateman (1992), no que se refere ao principio pedagogico da participacdo. A
autora argumenta que, por desenvolver atitudes e qualidades psicoldgicas,
necessarias ao exercicio do protagonismo em vistas das conquistas de
interesses coletivos, as praticas participativas sdo educativas. Nesse sentido, a
compreensdo da sociedade sob a perspectiva da teoria democratica

participativa € uma educacdo voltada para o desenvolvimento humano, néo
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somente individual, mas coletivo. Baseado nessa concepcdo propde-se a
reconstrucdo do sentido da intervencdo educativa escolar, defendendo os
fundamentos que se firmam como uma possibilidade para a gestéo educacional
democrética voltada tanto para a criticidade e autonomia, bem como para a
participacdo e emancipacgao social.

Nesse contexto, a realidade da gestdo escolar, sem 0 minimo de
condicdes financeiras e materiais para a realizacdo satisfatéria de sua
finalidade pedagoOgica, é desumana. Por essa razdo, ndo € correto
responsabilizar a equipe gestora pelo fracasso da escola, acusando-a de
incompeténcia administrativa, uma vez que nao foram fornecidas as condi¢cdes
necessarias para o desenvolvimento de uma gestao exitosa. Para isso, o pré-
requisito € a garantia dos recursos materiais e financeiros, seguida de uma
autonomia que ndo se confunde com a nocdo de abandono por parte do
Estado (PARO, 2016).

Dito de outra forma, depois de suprir estas necessidades basicas, deve-
se viabilizar a liberdade de deciséo na aplicacdo desses recursos, bem como a
criacdo de mecanismos institucionais que possibilitem o acompanhamento e a
fiscalizacdo por parte dos seus respectivos usuarios. E ndo transferir para o
setor privado suas responsabilidades, com vistas de ser desobrigado a
direcionar mais recursos para aquela area, ja que esta sendo administrada por
empresas privadas (PARO, 2016).

Outra ressalva que Paro (2016) apresenta é o cuidado de nao transferir
para o campo da escola publica a logica empresarial que, por sua vez, se
alicerca no paradigma capitalista de dominacé&o e controle dos meios (incluindo
a forca de trabalho) para atingir o objetivo do lucro. Considerando a realidade
de que apenas uma infima minoria da populacdo detém a posse dos meios de
producédo das condicBes materiais de existéncia, a grande maioria restante &
reduzida a alternativa de vender sua forca de trabalho em troca de um salario
(PARO, 2016).

Os detentores dos meios de producdo se apropriam dessa forca para
produzir os excedentes (lucro) das empresas, tratando a massa de
trabalhadores ndo como individuos (sujeitos), mas como apenas mais uma das
ferramentas (coisas) necessarias para a realizacdo deste fim. Ou seja, 0 seu

modus operandi estd padronizado pelas relagbes de dominacdo da classe
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trabalhadora, por negar-lhes a condicdo de sujeitos livres, convertendo-os em
objetos manipuldveis e ajustaveis a seus interesses politicos e econémicos
(PARO, 2016).

Por esse motivo, as finalidades da escola ndo sao apenas diferentes da
empresa, mas antagbnicas, pois enquanto a primeira esta ligada aos valores
alinhados a liberdade, a segunda esta ligada a légica capitalista e se
fundamenta na ideia de dominacdo. A educacdo tende a abrir os individuos
para as possibilidades de protagonismo, mas o capitalismo tende a reduzi-los
a, mera, forca de producdo do lucro. A légica capitalista se esforca para a
conservacao do status quo, mas a educacdo deve se pautar na nogcao de
transformacéao social, contribuindo para a superacéo das forgcas dominadoras, e
promovendo a afirmacgéo da condicdo humana, cujo principal eixo € a liberdade
(PARO, 2011).

Portanto, os procedimentos de gestdo escolar ndo devem ser
centralizados e autoritarios, de modo que a figura do diretor seja vista como o
responsavel pelas decisbes dos rumos da escola, cuja principal funcdo seja
controlar tanto o0s processos burocraticos quanto as atividades dos
profissionais da escola para a realizacdo das tarefas escolares cotidianas. Em
suma: o diretor ndo é uma espécie de patrdo, mas um sujeito colaborador
comprometido com a liberdade humana, que €& o principal objetivo da
educacdo. Diante destas questbes, Paro (2016) defende que para ser de fato
este colaborador, tem-se a necessidade de o diretor abandonar a marca do que
se definiu como “antieducativa”, por, mesmo com as precariedades de
condicbes das escolas, ele ainda ter concentrado em sua funcdo uma alta
carga de autoridade. Ou seja, tal situacdo € incompativel com o objetivo da
educacao.

Neste sentido, Paro (2016) propde que seria mais pertinente a
substituicdo da funcao do diretor pela do coordenador geral da escola, que ndo
deteria a mesma autoridade, pois as responsabilidades atuais do diretor seriam
distribuidas entre os demais coordenadores da equipe gestora. Essa equipe
estaria configurada como um conselho diretivo, que teria, além do coordenador
geral, o pedagdgico, o financeiro e o0 comunitario.

Os critérios para a escolha desses cargos seriam: o professor ser

formado em licenciatura plena e concursado; e, segundo, 0 autor nao teria a
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necessidade de uma formacao especifica em gestdo escolar, pois esta tem se
mostrado indtil e os conhecimentos prévios exigidos nos concursos,
relacionados a conteddo programatico especifico, os fundamentos da
educacdo, didaticas e metodologias e situacdo da escola publica, juntamente, a
vivéncia no cotidiano das praticas escolares estaria de bom tamanho para uma
capacitacdo basica para a investidura do cargo, que seria eletivo por um
periodo de dois a trés anos (PARO, 2016).

Nessa configuragdo, muito embora as decisbes tenham um caréater
coletivo, cada um deles estaria mais responsavel pelo acompanhamento de
sua area especifica. Assim, o coordenador geral estaria incumbido da funcao
de acompanhar o desempenho pessoal dos profissionais, de modo a diligenciar
a integracdo e coordenacdo das atividades com o intuito de harmonizar a
escola como todo. Ja o coordenador pedagogico ficaria com a responsabilidade
de assegurar as melhores condicbes possiveis para a viabilizacdo do
desenvolvimento pedagogico satisfatorio (PARO, 2016).

Em se tratando do coordenador financeiro, como o proprio nome indica,
ele ficaria com o gerenciamento dos recursos financeiros e materiais da
unidade escolar, cuidando para que haja uma aplicacdo adequada, de acordo
com as necessidades da escola. No tocante ao coordenador comunitario, ele
seria 0 agente que trabalharia para o estreitamento do vinculo entre a escola e
a comunidade na qual estaria inserida. Porém, torna-se fundamental ressaltar
gue o atual conselho escolar, tal como esta estruturado, permaneceria
praticamente com suas mesmas fung¢des, uma vez que atuaria na fiscalizacao
e no auxilio das deliberacbes do conselho diretivo. Nesse contexto, 0s
conselhos de classes e de séries deveriam trabalhar em conjunto com o0s
demais citados anteriormente, todos com suas funcBes especificas, mas
interligados por um compromisso comum de construir uma educacao publica
de qualidade, alinhada com o nobre ideal que legitima a condicdo humana, que
€ a liberdade (PARO, 2016).

Com a configuracdo de gestdo escolar defendida por Paro (2016), os
sujeitos podem aproveitar o aspecto historico caracterizado pela abertura
politica que se consolidou no pais e influenciou diretamente a legitimacédo de
parametros democraticos direcionados para a area de gestdo educacional

(BRASIL, 1988). Entdo, no Brasil, a gestdo democratica educacional, sendo
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garantida no texto constitucional, pelo menos ja ofereceu, de acordo com Bayer
(2013), uma base legal para espacos de participacdo e consequentemente de
desenvolvimento humano, uma vez que, ndo obstante os desafios como as
praticas de dominacdo travestidas de “democracia capitalista”, com o
aprofundamento por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional
n° 9394/96 e do Plano Nacional de Educacao 2014/2024 - Lei 13.005/2014 os

sujeitos podem exercer praticas de participacado e resisténcia.

3.4 Elementos da legislacdo educacional que contribuem ou dificultam na
construcdo de uma gestdo escolar democratica emancipatoria, autbnoma
e participativa.

Uma vez desenvolvidas reflexdes tedricas sobre a politica educacional e
a gestdo escolar, agora se torna pertinente ressaltar elementos da legislacéo
educacional, pelas perspectivas tanto dos que dificultam, quanto dos que
contribuem para a construcdo de uma gestdo escolar democratica
emancipatoria, autbnoma e participativa.

Com esse intento, comecamos pela LDBEN/1996, por ser uma base de
regulamentacdo nacional, e fechamos com PEEC/2016, por se tratar de uma
base de regulamentacdo especifica do Estado do Ceara. Como resultado
destacamos que o0s aspectos que favorecem a gestdo escolar democratica
contribuem para a emancipacdo, autonomia e participacdo dos sujeitos
colaboradores, ao passo que os que fortalecem a ingeréncia dos orgaos de
controle, que pressionam por resultados estaticos, desconsiderando a
peculiaridade de cada escola, como elementos que as dificultam.

Neste sentido, na LDBEN/1996, no TITULO IV que trata Da Organizag&o
da Educacdo Nacional, especificamente, no Artigo. 15 estd, explicitamente,
expresso que: “Os sistemas de ensino assegurardao as unidades escolares
publicas de educacéo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagodgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.” (BRASIL, 2019, p. 15). E mesmo sem ter
um suporte adequado para exercer a autonomia de modo mais ampliado,
devido as exigéncias por resultados e negligéncia no fornecimento dos meios,
0s sujeitos da equipe gestora podem recorrer a este dispositivo legal, para

afirmar suas convicgdes e acdes no cotidiano escolar.
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Além do que no TITULO Il Dos Principios e Fins da Educacdo Nacional
no Artigo. 2° expressa que a educacdo, sendo inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem como objetivo o
desenvolvimento integral do educando, de modo a prepara-lo tanto para o
exercicio da cidadania, quanto para sua qualificacdo para o trabalho. Ja no
Artigo. 3° estabelece a base sobre a qual o ensino sera ministrado, na qual

destacamos 0s seguintes incisos:

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituices publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; [...]
VIl - gestédo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino; [...]

Xl - vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

XIl - consideracdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei
n° 12.796, de 2013) (BRASIL, 2019, p. 9),

Diante destes elementos do titulo Il nos artigos 2 e 3, juntamente com o
titulo IV artigo 5, reconhecemos como aspectos, que se caracterizam como
dispositivos legais, os quais legitimam juridicamente espacos democraticos
para a afirmacéo de tais conviccOes e acdes no cotidiano escolar. Dai porque,
a perspectiva de uma gestdo escolar democratica com a valorizacdo da
autonomia e participacdo coletiva se apresenta como de fundamental
importancia para a emancipac¢ao no ambito das escolas pesquisadas.

Em sintonia com o Plano Nacional de Educacéao lei n° 13.005/2014 que
trata sobre a gestdo democratica e participativa na Meta 19 (BRASIL, 2014), o
Plano de Educacédo do Estado do Ceara lei n°® 16.025/2016, também define
como meta 19, a consolidacdo da gestdo educacional democratica (CEARA,
2016). Meta 19: Assegurar condi¢cdes, no prazo de 1 (um) ano, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacéo, associada a critérios técnicos

de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar.
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J& a Meta 20 do Plano Estadual de Educacédo do Ceara: Colaborar para
a ampliacdo do investimento publico em Educacdo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB,
do Pais até o 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente
a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio. O fato de destacarmos a
meta 19 juntamente com a meta 20, diz respeito a perspectiva de que para se
efetivar concretamente o principio de gestdo escolar democrética também se
faz necessario um suporte econémico que Ihe garanta a base material para as
acOes dos sujeitos no “chao da escola”. E aqui ja temos fundamentos legais
gue se caracterizam como espacos institucionais que podem ser utilizados
pelos sujeitos escolares para a constru¢do de uma gestdo escolar democratica
autbnoma e participativa com caracteristicas emancipatorias.

Entretanto, apesar da legislacdo vigente prescrever a gestao
democratica paradoxalmente também traz elementos que podemos
caracterizar como dificultadores para a construcao deste paradigma de gestéao.
Assim destacamos que o Art. 24. que dispbe de regras comuns nas
organizacbes concernentes aos niveis fundamental e médio que ja podemos
identificar determinados dispositivos legais que legitimam a exigéncia por parte
de 6rgéos de controle para a melhoria constante de indices educacionais, uma
vez que no inciso V, se estabelece os critérios que se deve verificar para o
rendimento escolar, com avaliacbes continuas do desempenho do alunado
considerando aspectos qualitativos e quantitativos, de modo a se ter um
aproveitamento satisfatorio dos estudos.

Para elucidar esta quest&o, trazemos o TITULO IV da LDBEN que trata
da Organizacdo da Educacdo Nacional. No artigo. 9° inciso VI expressa que
cabe a Unido a incumbéncia de garantir um processo nacional para avaliar os
indices de rendimento escolar dos segmentos de ensino (fundamental, médio e
superior), por meio da “colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 2019,
p. 12) Este alinhamento com os padrdes dos indices de avaliacdo nacionais,
faz com que a secretaria de educacédo do Estado do Ceara, lance uma pressao
e exigéncia por resultados estéticos, sendo o que a qualidade do ensino, passa

a ser mensurada por uma “régua’, que vem de cima para baixo.
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O Inciso Il do mesmo Artigo refor¢ca esta necessidade de alinhamento,
uma vez que para a elaboracdo e execucdo de politicas de planos
educacionais, os Estados devem estar “em consonancia com as diretrizes e
planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas acdes e as
dos seus Municipios” (BRASIL, 2019, p. 13) E mesmo que no inciso V
possibilite aos Estados decretarem “normas complementares para o seu
sistema de ensino” (BRASIL, 2019, p. 13), tais complementos devem servir
para reforcar os objetivos da politica nacional que, serdo supervisionados pela
avaliacdo dos indices educacionais padronizados em niveis nacionais, pelo
ENEM, IDEB, etc.

No entanto, se torna pertinente enfatizar, que mesmo que 0s sujeitos da
equipe gestora possam ressignificar essas avaliacbes externas convertendo
em fontes de informagdes que auxiliam o trabalho desenvolvido no ambito
escolar, ou como no caso do ENEM, seja vista como uma oportunidade de
acesso a universidade que € uma forma de exercer a cidadania através da
garantia desse direito de prosseguir nos estudos académicos, ainda assim no
tocante aos 0Orgdos superiores tais avaliacbes podem se converter em
instrumento de dominacdo por meio de controle estatistico e interferéncia
institucional.

Seguindo, no Artigo. 10 da LDBEN 9394/96 temos as incumbéncias dos
Estados neste sentido, dentre as quais destacamos o Inciso | que legitima a
organizagao, manutengao e desenvolvimento “dos 6rgaos e institui¢des oficiais
dos seus sistemas de ensino” (BRASIL, 2019, p. 13). No Inciso VI do citado
artigo, estabelece a oferta do ensino médio como prioridade dos Estados.
Neste contexto, a secretaria de educacdo € o 6rgdo que interage mais
diretamente com as escolas publicas de ensino médio. E é tal secretaria que
deve primar para atender a necessidade de melhoria constante dos indices
educacionais, como exigéncia de ensino de qualidade.

No Plano Estadual de Educacdo do Estado do Ceara lei n°® 16.025, no
Artigo. 5° esta estabelecido que os indices, referentes a educacéo, devem ser
mensurados por meio de indicadores claros, objetivos e regulares, de modo a
possibilitar uma analise comparativa com a realidade educacional dos demais
Estados, fazendo através destes elementos um diagndstico eficaz da educacéao

do Ceara. No paragrafo unico do referido artigo, € relatado a preferéncia em
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escolher os indicadores de reconhecimento internacional, nacional ou regional,
com nivel de prioridade seguindo esta ordem, sendo que é ilustrado como
exemplo o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA e o
IDEB.

Ainda tratando do PEE/2016, a Meta 7 estabelece: Fomentar a
qgualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, garantindo o0 acesso e a
permanéncia de todos os estudantes na escola, de modo a melhorar as médias
no ENEM, IDEB e PISA, garantindo a execucdo das metas estabelecidas pelo
Plano Nacional de Educacao PNE 2014/2024. Ou seja, é reforcada a pressao
para a subordinacdo das acdes a exigéncia da melhoria de indices estaticos
como sindénimo de educacao de qualidade.

E uma vez que esses elementos legais legitimam o monitoramento e o
controle para que as escolas sejam pressionadas para entregarem resultados
estatisticos, e nivelando-as como cumpridoras de metas impostas pelos 6rgaos
superiores, podemos classifica-los como dificultadores da gestdo democratica

autbnoma participativa com caracteristicas emancipatorias.
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4 LIMITES E PERSPECTIVAS PARA A CONSTRUCAO DA GESTAO
ESCOLAR DEMOCRATICA COM CARACTERISTICAS EMANCIPATORIAS
A PARTIR DA REALIDADE DE ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DE
FORTALEZA -CE

Neste capitulo, baseado nos relatos dos sujeitos entrevistados nas
escolas pesquisadas, buscamos atingir o principal objetivo desta dissertagéo
que foi analisar quais os principais limites e possibilidades da equipe gestora
escolar para a construcdo de uma gestdo democratica emancipatoria,
autdbnoma e participativa em escolas publicas estaduais de Fortaleza-Ce.

E importante ressaltar que as entrevistas foram realizadas no més de
fevereiro de 2020. Antes de iniciar a apresentacdo e analise dos resultados
achamos pertinente uma breve caracterizagcdo dos profissionais que

colaboraram com a pesquisa, conforme o que segue:

Quadro 4 — caracterizacao dos sujeitos da escola A
Funcéao Formacdo Académica

Tempo de
Atuacao na
Educacéo
6 anos como
professor de
matematica e

Graduacao em

1 Coordenador Pedagégico Matematica (UECE) 3 anos na
Mestrado em atual fungéo
Mateméatica (UFC) totalizando 9
anos. Todos
na escola A.

4 anos como
professora de

~ L histéria e 3
Graduacao em Historia anos na atual
2 Coordenador Pedagogico (UECE) Mestrado em ~
Hist6ria (UECE) e
totalizando 7
anos. Todos
na escola A.

11 anos como

Graduacédo em professor de

3 Coordenador Pedagdgico

Engenharia Agrénoma
com licenca para o
ensino da matematica
(UECE) Mestrado em
Engenharia Agrbnoma e
especializacao em
gestéo escolar (UECE)

matematica, 8
anos como
diretor e 6 na
atual funcao
totalizando 25
anos. Todos
na escola A.




9 anos como
professor de
Geografiae 8

Graduacao em anos como
. Geografia (UFSC) IS BT
4 Diretor .| outra escola e
Mestrado em Geografia
6 na atual
LEIRIIR) funcédo na
escola A.
Totalizando
23 anos.
Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
Quadro 5 — caracterizacao dos sujeitos da escola B
Funcéo Formacé&o Académica Tempo de
Atuacao na
Educacéo

1 Coordenador Pedagogico.

Graduacao em Historia
(UFC) especializacao
em gestao escolar
(IFCE)

2 anos como
professor de
histéria e 6
anos na atual
funcao
totalizando 9
anos. Todos
na escola B.

2 Coordenador Pedagogico

Graduacdes em
Administracéo e
pedagogia (UECE)
especializacdo em
gestao escolar (UECE)

10 anos como
professora de
matematica,4
anos como
coordenadora
pedagdgica, 8
anos como
diretora e 6
gue retornou
para funcéo
em questao
totalizando 28
anos. Todos
na escola B

3 Diretora

Graduacdes em
Administracéo e
pedagogia (UFC)
especializacdo em
gestao escolar (UFC)

12 anos como
professora
em outra
escola, 8
anos como
coordenadora
pedagogica
na escola B, 6
anos na atual
funcao

68
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totalizando 27
anos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

4.1 As concepcdes de emancipacao, autonomia e participacao dos
sujeitos das equipes gestoras.

Considerando o pensamento adorniano de que uma sociedade
democrética pressupde individuos autbnomos e emancipados achamos
pertinente apresentar, neste subtitulo o entendimento dos sujeitos sobre os
conceitos de emancipacéo, autonomia e participacdo e sua importancia para a
construgcdo de uma gestdo democratica e participativa. Além do que, este
topico estar alinhado com o objetivo especifico sobre a concepgao dos sujeitos
da equipe gestora sobre a emancipagdo, autonomia e participagdo na

construgédo de uma gestao escolar democratica.

4.1.1 As concepcdes dos sujeitos da equipe gestora da escola A acerca dos
conceitos de emancipacao, autonomia, e participacao na gestao escolar

Neste item abordamos a visdo dos sujeitos componentes da equipe de
gestdo da escola A, sobre as nocbes de emancipacdo, autonomia e
participacdo na gestdo escolar. Assim, no que diz respeito, a concepcdo dos

entrevistados acerca da emancipacao, os sujeitos assim destacaram:

A emancipacdo acontece quando tem um ambiente acolhedor
onde 0 a pessoa pode ser quem ela é, e 0 eu verdadeiro delas
€ valorizado. Aqui na escola o aluno sabe que tem o apoio da
gente, para usar seu cabelo crespo e solto, por exemplo. A
equipe gestora trabalha sempre para favorecer isso, nao
somente com os alunos, mas também com os profissionais que
trabalham aqui. Por isso respeitamos as diferencas e
trabalhamos por meio do dialogo. (COORDENADOR 1
ESCOLA A).

Emancipacdo para mim é quando vocé alcanga o pleno poder
de decisdo, ou o pleno poder de desenvolvimento das coisas.
Falando de sujeitos, nés. Quando a gente alcanga este estagio
de emancipac&o de atuar de maneira autdnoma. E muito nesse
sentido. (COORDENADORA 2 ESCOLA A).

Cara, emancipacgdo é quando a escola pode ousar e inovar em
sua proposta pedagogica sem a interferéncia da secretaria de



70

educacdo, que muitas vezes ndo leva em consideracdo a
realidade especifica de cada escola. E para ter liberdade é
necessario que se respeite as especificidades de cada escola.
(COORDENADOR 3 ESCOLA A).

E um conjunto de coisas que acontecem na escola. Por
exemplo, a nossa escola tem uma caracteristica de ser uma
escola de esquerda. Meio que no inconsciente coletivo a gente
€ visto assim. E a gente tem um grupo de alunos aqui que
defendem o neoliberalismo. Ai eles estavam meio receosos de
falar sobre isso, mas conversando com o professor ele
perguntou aos alunos: vocés ja falaram com a gestdo sobre
isso? Entdo eles vieram até meio receosos, mas a gente
propds que fosse feito um debate de ideias com eles
defendendo o neoliberalismo e outro grupo de alunos
defendendo uma proposta mais progressista. Isso com
possibilidade de perguntas e interven¢des dos outros alunos. E
foi um debate belissimo com respeito as diferencas de ideias.
Para mim se emancipacdo nao for isso, pelo menos é o
caminho. (DIRETOR DA ESCOLA A).

Nestas respostas, percebemos que mesmo sem fazer mencao a
perspectiva adorniana de emancipacdo, as concepc¢des dos sujeitos estdo
bastante alinhadas com a ideia de pensar e agir por si mesmo, uma vez que
atrelando ao pleno poder de decisdo para desenvolver as coisas de maneira
autbnoma, ou seja, sem a tutela de nenhum poder controlador, eles se
aproximam da noc¢éo de emancipacao defendida por Adorno (1995).

Assim ilustra bem a ideia de que para se ter autonomia e emancipacao,
se torna de fundamental importancia ndo nivelar de modo homogéneo as
escolas da rede estadual, uma vez que quando isso é feito, as referidas
unidades de ensino séo reduzidas a niumeros a serem manejados por politicas
gue vem de cima para baixo, sem respeitar a singularidade de cada escola em
guestdo. Tal postura lembra o processo de massificagdo e coisificacao
denunciado por Adorno (1995). Ao passo, que a valorizacdo da liberdade de
pensar e agir de acordo com sua propria proposta pedagdgica, fortalece o ideal
emancipatorio.

Quanto ao conceito de autonomia, 0s sujeitos assim se manifestaram:

E uma palavra bem comum em nossas reunibes de
coordenacgéo, como também com os professores e nos demais
espacos porque a gente busca muito isso E respeitar o espacgo
de atuacdo de cada um. E d& liberdade para que as pessoas
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expressem suas préprias ideias. Para isso ndo pode haver
autoritarismo. (COORDENADOR 1 ESCOLA A).

Autonomia, assim, na minha cabeca € vocé d& voz. Os sujeitos
ja tem voz, mas eu acho que a gente amplia o poder de voz
desses sujeitos. Como no caso, por exemplo de incentivar o
protagonismo, dos sujeitos de todos os segmentos da escola.
(COORDENADORA 2 ESCOLA A).

A autonomia, quando uso essa palavra no trabalho escolar é
guando os sujeitos tém a liberdade de colocar em pratica as
proprias ideias pedaglgicas que ali sdo geradas e
experimentadas, sem grandes amarras do sistema. E claro que
como fazemos parte de uma rede, nés temos que implementar
algumas politicas que vem da secretaria, mas é importante que
se respeite as diferencas de realidade de cada escola.
(COORDENADOR 3 ESCOLA A).

N6s n&o abrimos méo disso. E muito importante a escola ter
autonomia. Vocé diz assim, isso cabe na autonomia da escola
e a gente pode fazer isso baseado nesta ou naquela lei. Sem
esse conhecimento a autonomia fica muito limitada e vocé fica
travado em coisas que vocé poderia sair no front das decisoes.
Entdo assim, vocé precisa conhecer para dizer a escola pode
ter autonomia para resolver isso sozinha, ou precisa solicitar
autorizacdo da secretaria de educacdo. Entdo agente busca
primeiro nossa autdnima dentro da lei. O que é que pode e o
que é que ndo pode, 0 que esta dentro de nossa
governabilidade. Se tiver jurisprudéncia se tiver dentro da lei e
a gente pode fazer entdo faz. A gente sO recorre a secretaria
de educacédo se for algo que esteja totalmente fora de nossa
esfera (DIRETOR DA ESCOLA A).

As concepcdes dos sujeitos acerca de autonomia seguem em sintonia
com o ideal adorniano, pois acontece quando ndo ha um modelo centralizador
e 0s sujeitos tem liberdade para expressar suas ideias e atuar de acordo com
elas no desenvolvimento dos processos escolares, tendo respeitado seus
espacos. Desta maneira, além de necessitar a abertura de um espaco
democratico criando, dentro do possivel, condicbes adequadas para a
valorizacdo da escuta das vozes dos sujeitos dos variados segmentos
escolares, proporcionado, um exercicio de autonomia estimula um maior
engajamento possivel de participacdo nos processos escolares.

Além do que, com autonomia 0s sujeitos tém a liberdade de elaborar e
colocar em préatica suas préprias ideias, sem a interferéncia exagerada de
orgaos superiores, como no caso da secretaria de educacdo. Ou seja,

emancipacao e autonomia estao atreladas a possibilidade de pensar e agir por
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si mesmo, de acordo com suas préprias especificidades rejeitando tutelas que
reduzem a homogeneidade o que € heterogéneo, como € o caso das
realidades das escolas.

J4 quando perscrutados sobre sua concepcdo de participacdo

afirmaram:

A participacdo mais ampla possivel de todos os membros da
comunidade escolar. Nos processos de tomadas de decisfes a
gente gosta muito de escutar. (COORDENADOR 1 ESCOLA
A).

E o envolvimento de todos. Esta dentro daquela frase juntos
somos mais fortes. se ficar cada um medindo forcas, cada um
puxando para seu lado, ndo dé certo. tem que ser todos juntos
com um objetivo s6. (COORDENADORA 2 ESCOLA A).

E o protagonismo coletivo na construcdo da proposta
pedagdgica da escola. Com participacdo dos estudantes, dos
professores, de todos os que fazem parte da escola.
(COORDENADOR 3 ESCOLA A).

z

Isto € muito claro na nossa gestdo. N0s somos uma gestdo
muito coparticipativa. E fazemos questdo de que isso seja
assim. Essa corparticipacdo € baseada em um sentimento que
a gente € muito firme que € o sentimento de pertencimento. As
pessoas virem pra c4, ndo s6 porque tem um emprego e esta
ganhando o dinheiro dela. Elas venham pra ca porque gosta de
vir para ca. E além disso porque é o sustento dela, um trabalho
digno. Os estudantes venham para ca ndo s6 porgue tenham
gque estudar, mas porgue gosta de estudar nesta escola. E isso
a gente sé consegue com o sentimento de pertencimento. E a
gente sO constroi esse sentimento com o protagonismo. Sem o
protagonismo eu nao consigo ver desta forma. Porque as
pessoas precisam sentir que estdo construindo a prépria
histéria da escola. (DIRETOR DA ESCOLA A).

Assim a concepcdo de participacdo dos entrevistados apresenta uma
caracteristica interessante, uma vez que, ndo se refere simplesmente de
operacionalizar atividades, mas que a participacdo dos sujeitos envolvidos
ocorra no cotidiano escolar, e se faca valer nas tomadas de decisGes sobre 0s
rumos da escola, e, se também levarmos em consideracdo as noc¢des de
emancipacdo e autonomia a participacdo neste contexto ndo significa
simplesmente um cumprimento rotineiro de tarefas, mas a coragem de, dentro

do possivel, implementar, coletivamente, praticas inovadoras no cotidiano
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escolar, mesmo que estejam inseridas em um contexto desafiador da educacao
publica. E neste contexto democratico, no qual se desenvolvera a participacio
dos sujeitos. Tal carater participativo, por sua vez se alicer¢cado nos espacos de
autonomia se caracteriza como uma espécie de protagonismo na conducdo
dos processos escolares.

Portanto, as repostas dos sujeitos refletem a ligagdo que Adorno (1995)
faz sobre emancipacdo, autonomia e participagdo em um contexto
democrético, pois existe por parte da equipe gestora o reconhecimento de que
para haver emancipacdo tem que se levar em conta a natureza coletiva da
escola, pois para construir democraticamente um projeto escolar, é
fundamental o encorajamento para a participacdo dos sujeitos dotando-os de
autonomia para exercer com liberdade as atividades relacionadas as suas
respectivas fungoes.

Também refletem as discussdes teodricas tanto no estado do
conhecimento ao trazermos discussfes de teses e dissertacdes, quanto na
abordagem mais diretamente relacionada a autores renomados nessas
questdes. Assim ocorre, uma vez que, 0S entrevistados apresentam
concepcdes de emancipacao, participacdo, autonomia no contexto da gestao
escolar democratica, as quais se caracterizam como alternativas as pretensdes
neoliberais, que por sua vez buscam enquadrar 0S sujeitos aos seus interesses
politicos e econbmicos. A conscientizacdo que 0s entrevistados demonstram
em relacdo a essas categorias conceituais indicam senso critico o que
possibilita um entendimento de como pode acontecer nos espacos
institucionais legalmente constituidos para construcdo dessas caracteristicas

no ambito da gestéo escolar.

4.1.2 As concepcoes dos sujeitos da equipe gestora da escola B acerca dos
conceitos de emancipacédo, autonomia, e participacdo na gestao escolar.

Nesse topico discorremos sobre o que pensam 0s sujeitos da escola B
em relacdo as categorias de analises destacadas anteriormente. Assim, no que

diz respeito a concepc¢do de emancipacao, 0s sujeitos expressam o seguinte:
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Emancipacdo significa liberdade. Agora ndo pode haver
excessos. Como o trabalho é colaborativo, cada um também
deve respeitar o espaco do outro. (COORDENADOR 1
ESCOLA B).

Emancipacdo, como a gente faz parte de uma rede publica,
ndés ndo somos emancipados porque somos dependentes da
secretaria. Por exemplo, uma escola particular o dono faz o
que quer. Se precisa mexer na estrutura da escola ele pega o
dinheiro dele e faz. Aqui a gente tem que solicitar a secretaria.
(COORDENADORA 2 ESCOLA B).

A emancipagdo é inovar buscar novas coisas, construir um
futuro melhor. (DIRETORA DA ESCOLA B).

Tais respostas se caracterizam como um conjunto de reflexées, no qual
em linhas gerais baseia-se no fato de haver condi¢cdes de realizar o que foi
proposto pela equipe gestora sem a interferéncia, de 6rgédos superiores, como
a secretaria de educacdo. Aléem da capacidade para driblar as dificuldades
proprias do cotidiano escolar e ampliar as possibilidades de acédo. Essas
caracteristicas se relacionam com o ideal emancipatério adorniano, pois evoca
a capacidade dos sujeitos se empenharem para pensarem e agirem recusando,
dentro do possivel, as tutelas de outrem.

No que se refere a autonomia, 0s sujeitos ressaltam:

Autonomia é ter a liberdade de botar em préatica as suas ideias.
(COORDENADOR 1 ESCOLA B).

E vocé ter liberdade de agir dentro do seu espaco de trabalho.
Vocé fazer o que precisa ser feito no seu trabalho sem o receio
de que vai ser tolhido ou vigiado, alguma coisa neste sentido.
(COORDENADORA 2 ESCOLA B).

Assim, autonomia néo é que eu sou a dona da razéo. Mas é ter
iniciativa t4 sempre buscando melhoria. Mas sempre em
conjunto. Eu nunca quero ter autonomia com ideia sé minha.
Até porque nossa gestdo é uma gestao democratica. Entéo, eu
nao quero ter autonomia, como sendo a dona do saber, da
razdo e da determinagdo. Mas ter iniciativa de buscar
melhorias para a escola. (DIRETORA DA ESCOLA B).

Neste sentido, o significado de autonomia se aproxima do pensamento
de Adorno (1995), pois sendo um espaco, no qual os sujeitos tém a liberdade

para desenvolver suas acdes, sem o0 receio de serem tolhidos em suas
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iniciativas no raio de atuacdo de suas respectivas fungées, também denotam a
necessidade de um contexto escolar democratico, uma vez que nédo existindo
autonomia isolada de uma coletividade, exige que se tenha um carater
colaborativo com a comunidade escolar.

Quanto a participacao, 0s sujeitos assim se expressaram:

Participacdo € aceitar fazer parte de grupo. Entender que a
educacado € um trabalho totalmente colaborativo, e que por isso
precisa da participacdo de todos. (COORDENADOR 1
ESCOLA B).

E o envolvimento de todos. Esta dentro daquela frase juntos
somos mais fortes. Se ficar cada um medindo forgcas, cada um
puxando para seu lado, ndo dé certo. tem que ser todos juntos
com um objetivo s6. (COORDENADORA 2 ESCOLA

A participagdo é vocé esta ali atuante na frente e em busca
sempre do melhor. Porgue vocé pode estar todo dia cumprindo
sua funcdo, mas a participacdo é quando vocé se envolve
realmente, e veste a camisa em busca sempre da melhor
maneira de resolver as demandas do dia-a-dia. (DIRETORA
DA ESCOLA B).

Neste ponto, percebemos o0s entrevistados defendendo que o exercicio
da autonomia no ambito escolar exige uma dinamica participativa relacional, ja
gue o trabalho em educacdo passa, necessariamente, por um conjunto de
relacdes entre as pessoas. Portanto, demonstrando um alinhamento com ideias
adornianas, pois sendo um trabalho de natureza coletiva, € de fundamental
importancia o empenho de todos, em respeitando a autonomia de cada um,
para que haja uma participacdo colaborativa na conquista dos objetivos que se
propde a escola. Embasada nesta percepcdo a nocdo de participacdo diz
respeito a atuacao dos sujeitos comprometida com a comunidade escolar.

E para finalizar este subtitulo destacamos que as acbes e o
compromisso dos sujeitos com a comunidade escolar, como aspectos
imprescindiveis para o desenvolvimento cotidiano de praticas de autonomia,
participacdo e emancipacdo do contexto da gestdo escolar, a qual para
possibilitar as condicbes para o fortalecimento deste tripé ndo pode ser
autoritaria, uma vez que quando se tem uma centralizacdo na conducao dos
processos escolares acontece uma maior limitacdo de iniciativas, colaboracdo

e inovacgao.



76

Vale ressaltar que, mesmo com as suas peculiaridades, as respostas
dos sujeitos da equipe gestora da escola B também conservam rela¢cdes com o
gue foi discutido teoricamente no estado do conhecimento e nas perspectivas
de. tedricos consagrados nas respectivas tematicas. Ou seja, 0s entrevistados
manifestaram criticidade em suas concepgdes sobre emancipacgéao,
participacdo, autonomia no campo da gestao escolar democréatica, de modo a
dentro de sua realidade escolar se conduzirem norteados por visées de como
coletivamente podem construirem nos espacos institucionais legitimados pela
legislacdo educacional referente a gestdo escolar, para dentro do que é

possivel construirem uma gestdo com as caracteristicas destacadas.

4.2 Aspectos que dificultam a emancipacao na construcédo de uma gestao
escolar democréatica.

Neste subtitulo discorreremos sobre os principais limites que os sujeitos
da equipe gestora escolar apontam para a construcdo de uma gestéo
democratica, com caracteristicas emancipatorias, autbnomas e participativas
em escolas publicas estaduais de Fortaleza - Ce, alinhado com o obijetivo
especifico de Identificar a visdo dos sujeitos sobre os aspectos que dificultam a
emancipagao, autonomia e participagdo na construgao de uma gestao escolar
democratica. E uma vez apresentadas no topico anterior sobre estas nocoes,
aqui discorremos sobre os principais limites que em suas visdes dificultam-nas.

Aqui, buscamos entender os posicionamentos dos entrevistados das
escolas sobre aspectos que dificultam o que foi destacado como emancipacao,
autonomia e participacdo. Nesse sentido discorremos sobre condicdes
materiais, a quantidade de profissionais e as interferéncias dos 0Orgaos
superiores no ambito de cada escola. Tratar desses assuntos sao importantes,
pois sem a liberdade de deciséo e atuacdo com condicfes concretas e pessoas
suficientes para atender as demandas escolares a emancipa¢ao na construcao
de uma gestdo democratica se torna um ideal com dificuldade de se efetivar no

“chao” da escola.
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4.2.1 Obst4culos para emancipacao na construcao de uma gestao democratica
na escola A

Em relacdo ao que poderiam ser classificados como obstaculos para
uma gestao escolar direcionada para autonomia, participacdo emancipacao, 0s

sujeitos relataram:

A gente é uma escola muito grande com mais de dois mil
alunos com pensamentos e vivéncias diferentes. Ai é bem
dificil administrar estas diferencas porque tem a questdo do
preconceito tem a questdo do bullying. E também a dificuldade
de aceitacdo de si mesmo. E a gente lida com isso diariamente
e pela quantidade de estudantes essa realidade € mais
gritante. E a dificuldade € administrar essa pluralidade de
pensamentos que vem para dentro da escola e trabalhar com
todos eles se convergindo e se completando para construir um
ambiente favoravel ao ensino-aprendizagem. Acho que
também os limitantes do sistema educacional como um todo,
meio que amarra, assim, um pouco a autonomia da escola em
si, no sentido de diversificar um pouco seu projeto. Vou da um
exemplo bem simples, que a propria disponibilidade dos
professores, para colaborar com a elaboracdo e execucao de
projetos diferenciados. Porque o trabalho do professor néo
pode ser medido apenas por hora-aula. O professor além de
cumprir com a carga horaria regular, tem que da conta de
grandes turmas, em mais de uma escola. Fica dificil ter tempo
para algo diferente. (COORDENADOR 1 ESCOLA A).

Sabe para mim, o que dificulta muitas vezes é o
conservadorismo. O conservadorismo ele engessa a
possibilidade de alcancar avanc¢os. Por exemplo, quando se diz
gque o estudante ndo é capaz de fazer certas coisas por ser
jovem, isso é fruto de uma verticalizacdo de ideias na
educacdo acaba trazendo um embarreiramento de coisas
novas para se alcangar uma emancipagao, uma autonomia, um
crescimento de nossos estudantes. [...] Este problema do
conservadorismo que dificulta nosso trabalho ndo esta na
equipe, mas em outros setores da escola. Por exemplo, nos
estudantes se manifesta por meio de praticas de bullying, e no
caso dos professores, se apresenta em uma parte destes
profissionais, em forma de resisténcia a se abrir para praticas
inovadoras propostas pela gestdo. (COORDENADORA 2
ESCOLA A).

Cara, a gente tem muita gente boa no sistema de ensino, mas
0 engessamento do sistema impossibilita o desenvolvimento de
potenciais, projetos que poderia ser de sucessos na escola.
Por exemplo, € muito comum a secretaria de educacao tentar
implementar politicas de cima para baixo, sem considerar a
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realidade especifica daquela escola. (COORDENADOR 3
ESCOLA A).

Muita coisa. Se a gente pegar por exemplo a conjuntura politica
atual, ndo é nada favoravel para educacdo de uma maneira
geral e muito menos ainda para a educacdo publica. Se a
gente pegar ai as determinagfes federais, a postura de um
ministro  transloucado, que esta ai determinando as
determina¢fes mais gerais da educag¢do no nosso pais, isso é
um fator dificultador imenso. Tudo vocé cria problema e pode
ser denunciado pelo ministério publico. Vocé tem ai a escola
sem partido batendo, pegando as coisas e tirando de contexto.
Assim tem professores adoecendo por esta perseguicdo. A
propria desvalorizagdo dos educadores no nosso pais também
contribui negativamente de forma intensa. Além de falta de
formacao dos gestores das escolas publicas. Quando vocé nao
tem eleicbes para diretores, como no caso das escolas
profissionalizantes isso dificulta porque vocé fica preso a uma
indicacao e vai fazer tudo que foi solicitado até para agradar e
permanecer no cargo. Quando vocé é eleito, por exemplo eu fui
votado por 2 mil pessoas, entdo meu compromisso primeiro €
com estas 2 mil pessoas. Entdo, essas questfes sé&o
dificultadoras. E tem mais coisas, mas eu sO consigo no
momento lembrar dessas. (DIRETOR DA ESCOLA A).

Essas respostas demonstram que a equipe gestora tendo que lidar
cotidianamente com uma escola de grande porte, com uma elevada quantidade
de pessoas, com a presenca de preconceitos, bullying e pensamentos plurais,
trata-se de obstaculo, pelo fato de que a equipe gestora tem a responsabilidade
de trabalhar para viabilizar uma ambiéncia que favoreca a relacédo de ensino-
aprendizagem. Diante desta situacao, a equipe gestora tem que se confrontar
com este problema diariamente com medidas de prevencéo, conscientizacao e
intervencdo, de modo a superar 0s preconceitos que catalisam muitas
discriminacdes provenientes de uma ideologia conservadora. E que as
demandas provenientes desta escola de grande porte exigem um maior esforco
da gestdo para harmonizar as diferencas e organizar as melhores condi¢des
para o funcionamento da escola.

Também percebemos que toda e qualquer iniciativa da equipe gestora
tera, necessariamente, que ser desenvolvida considerando os limites
estabelecidos pelo sistema educacional. Assim, também, foi mencionado que a
interferéncia da secretaria de educacdo, no ambito das escolas publicas, se

caracteriza como obstaculo para uma gestdo direcionada para autonomia,
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participagdo, emancipacdo dos sujeitos na gestdo escolar. Neste ponto
destacamos que as interferéncias de érgaos superiores se caracterizam como
uma espécie de tentativa de tutelar a escola dificultando a capacidade dos
sujeitos da equipe gestora de pensarem e agirem por Si mesmo, Sse
distanciando, portanto, do ideal emancipatério defendido por Adorno (1995).

Além do que a conjuntura histérica atual estd muito desfavoravel tanto
para educacao de um modo geral, quanto para a gestdo escolar de um modo
mais especifico. 1sso ocorre, uma vez que, de acordo com o entrevistado eles
estdo vivenciando uma pressdo por parte da escola sem partido. Desta
maneira qualquer iniciativa que tenha conotacao critica pode ser utilizada como
pretexto para um processo judicial. Aqui lembramos a abordagem de Saviani
(2018), na qual elucida que aspectos, histéricos sociais e legais exercem forte
influéncia no ambito escolar. E mesmo que a nogao de “sistema” elencado pelo
coordenador 1 ndo compreendendo a nogao de “sistema educacional”, tal qual
foi problematizada pelo referido autor” no campo educacional brasileiro, o qual,
o compreende como algo ndo consolidado do ponto de vista de um todo
organizado e articulado, pois o entrevistado o entende como a regulamentacao
legal do funcionamento das escolas, ainda assim, se aproxima da ideia de que
mesmo se dizendo “democratica” tal requlamentagao paradoxalmente conserva
aspectos com reflexos de autoritarismo.

Se tratando do ponto mais fragil da gestdo escolar neste sentido

emancipatorio os sujeitos enfatizam que:

Eu diria que é essas amarras do sistema que te falei, que limita
a maior colaboracédo dos professores em projetos diferentes do
que ja é basicamente exigido por lei. (COORDENADOR 1
ESCOLA A)

O conservadorismo. Porque embora, entre nés da gestdo néo
tenha, porque como te falei temos uma interconexao muita boa
de ideia e de visdo de mundo, a sociedade em geral tem essa
parcela. A escola como parte da sociedade absorve isso. E se
manifesta quando acha que o jovem ndo é capaz de fazer
determinada coisa. Isso ndo permite que tenha mais avangos.
E eu vejo isso em professores, em funcionarios até mesmo
entre os alunos. E como se fosse normal. Entdo esse
conservadorismo que ndo consegue pensar em uma proposta
progressista que vai além do que ja vem pronto € um grande
obstaculo. (COORDENADORA 2 ESCOLA A)
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Cara, é como te disse sobre a interferéncia inadequada da
secretaria de educagdo nas escolas sem considerar as
especificidades de cada um. O setor técnico da secretaria
costuma pensar as politicas em seus gabinetes e querem
passar por cima de tudo para implantar. (COORDENADOR 3
ESCOLA A).

A prépria conjuntura politica nacional atual. Nao quer dizer que
antes ndo havia. Mas agora t4 demais! (DIRETOR DA ESCOLA
A).

Diante destes posicionamentos reforcamos que as acdes da gestao
escolar ndo estdo isoladas de um contexto previamente estabelecido e
regulamentado, no qual imp&e os limites legais historicos e sociais das acdes
dos sujeitos no ambito escolar. Deste modo 0s sujeitos corroboram a
percepcao da relagéo entre Estado, educacao e sociedade, a qual destacamos
na fundamentacao tedrica, elucidando que a dinamica dessa interrelacao
chega a moldar a politica educacional que regulamenta a gestao escolar além
de estarem inseridos em uma conjuntura historica. Assim sendo, 0s sujeitos
conseguem perceber aspectos dificultadores dessa relagdo no cotidiano
escolar, uma vez que expressam suas opinides criticas a estes elementos.

Por essas razoes, a defesa de uma gestdo escolar inspirada em um
ideal educacional, que esteja a servico da emancipacdo do sujeito, adquire
certa conotacdo de responsabilidade social, por colaborar com mais uma
perspectiva sobre fenbmenos que fazem parte da sociedade atual, onde
percebemos a ascensdo ao poder para chefes de Estado, de lideres com
tracos autoritarios e hostis ao pensamento critico, tanto na Ameérica do Norte,
nos Estados Unidos, quanto na América do Sul, no Brasil, que sdo os maiores
paises das suas respectivas regides. Essa realidade, por sua vez, fortalece
praticas autoritarias e dificulta praticas emancipatérias dos sujeitos no ambito
educacional e social.

Ainda em relacdo aos aspectos que dificultam o desenvolvimento da
gestdo escolar, os sujeitos da escola “A”, mais especificamente, no que se
refere as condi¢cdes materiais e estruturas adequadas para desenvolver uma
gestdo democratica, participativa e emancipatoria. Nesse sentido 0s sujeitos

destacam:
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Nosso prédio tem mais de 40 anos. Por ser um prédio antigo
traz dificuldades que a gente precisa superar cotidianamente.
Agora noOs estamos passando por algumas reformas, mas a
gente precisa de muitas outras. Por exemplo, mesmo que a
gente tenha conseguido um banheiro adaptado, para
cadeirante, a gente ndo tem rampa de acesso. A rede elétrica é
uma dificuldade muito grande. Como o prédio é antigo a
necessidade de revitalizacéo é constante. (COORDENADOR 1
ESCOLA A)).

Olha eu nao diria que sdo adequadas. A gente como escola
publica, a gente luta por muita coisa. Ndo tem nada acabado. A
gente precisa avangar em muita coisa. Parte da fiacdo da
escola é antiga. As salas ndo séo climatizadas. E precisa lutar
para que isso mude. Temos alcancados alguns avangos, por
exemplo os banheiros foram reformados. Mas a gente precisa
de muita coisa. Por exemplo, teve um periodo aqui na escola
gue ndo tinha papel. Agora, a gente vai superando, nao é
porgue ndo tem que a gente vai ficar esperando chegar.
(COORDENADORA 2 ESCOLA A).

Cara, estamos longe do ideal, apesar de ja termos avancado
muito. (COORDENADOR 3 ESCOLA A).

Se a gente pegar o tamanho da escola a quantidade de
pessoas que ela abriga a resposta € ndo. Agora eu tenho o
recurso que ja esta definido entdo com o pouco que tem a
gente define as prioridades. O que tiver no orcamento definido
a gente vai lutar para conseguir. (DIRETOR DA ESCOLA A).

Ja no tocante a classificacdo das condi¢cbes materiais e econdmica da
escola pesquisada, como elementos, que cotidianamente se apresentam como
dificultadores para um desenvolvimento mais amplo de uma gestédo
democratica, com autonomia, participacdo e emancipacdo, 0s sujeitos da
equipe gestora segue 0 mesmo padrdo de resposta, pois chama a atencéo
para o fato de que sem recursos econdmicos, materiais e estruturas
apropriadas, para o atendimento das demandas referentes a mais de dois mil
alunos, a atuacdo da equipe gestora fica, logisticamente, prejudicada. Tal
realidade se coloca como dificultadora para um desenvolvimento mais
consolidado de uma gestdo democratica, com autonomia, participacdo e
emancipacao, ja que ndo tendo materiais e estruturas apropriadas, para
atender de modo suficiente as necessidades concernentes a mais de dois mil
alunos, a atuacdo da equipe gestora fica limitada a esta situacdo. Aqui
percebemos que em consonancia com a concepcado marxista de Paro (2016),

se faz necessario uma base material e econdmica para o exercicio concreto
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dos ideais e nog¢des presentes no contexto de gestdo escolar democratica e no
tripé autonomia, participacdo e emancipacao.

Ainda sobre outros aspectos que dificultam a gestdo democrética,
participativa e emancipatéria, todos os membros da equipe gestora da escola A
sdo unanimes quando apontam a insuficiéncia de profissionais para atender as
demandas da escola como um elemento que dificulta a gestdo democrética

participativa e emancipatoria, conforme os depoimentos a seguir:

N&o. Tem n&o. Como eu te disse a gente tem mais de 2 mil
alunos, por volta de 100 professores A gente tem mais alguns
funcionarios. A gente precisa se desdobrar em dois trés aqui. E
a gente precisa de bastante recursos, ndo s6 humanos, mas
financeiros, porque aqui a gente precisa fazer milagre.
(COORDENADOR 1 ESCOLA A).

Também eu nédo diria que sao adequadas. A gente precisaria
de muito mais. Mas a gente vai lutando com o que temos.
(COORDENADORA 2 ESCOLA A).

NGs temos excelentes profissionais, mas devido o tamanho da
escola, e agora trabalhando com inclusdo a gente precisaria de
mais pessoas trabalhando aqui na escola. (COORDENADOR 3
ESCOLA A).

Também ndo. E também tem que se adaptar com o0 pouco que
a gente tem. (DIRETOR DA ESCOLA A).

Esta situacdo se configura como dificultadora para o desenvolvimento
mais consistente de uma gestdo democratica, participativa e emancipatoria,
uma vez que sem uma quantidade de pessoas para atender as necessidades
da escola, as conducbes dos processos poderdo sobrecarregar oS que estao
atuando no cotidiano escolar, “sufocando”, de certa maneira, a participacao,
engessando a autonomia e fragilizando a emancipacao.

Também podemos constatar 0 mesmo padrdo nas respostas dos
sujeitos da esquipe gestora da escola A, no tocante a quantidade de
profissionais que trabalham nela, pois todos destacaram a dificuldade advinda
da situacdo de ndo terem disponiveis uma quantidade de profissionais
suficientes, de modo a atender as necessidades da instituicdo no seu cotidiano.

Ou seja, todos ressaltaram a dificuldade proveniente do fato de ndo se ter uma
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guantidade de profissionais suficientes para atender as necessidades da
instituicdo, no seu dia a dia.

Diante disto, destacamos que esta realidade pode caracterizar como
dificultadora para a realizacdo mais efetiva de uma gestdo democratica,
participativa e emancipatoria, o argumento de que uma baixa quantidade de
pessoas para atender as necessidades da escola, acontece uma sobrecarrega,
dos que estdo atuando no cotidiano escolar, na conducdo dos processos
‘engessando” de determinado modo a participagéo, limitando a autonomia e
enfraguecendo a emancipacgao.

Portanto, considerando o que foi relatado neste topico destacamos que
0s posicionamentos dos sujeitos expressam a veracidade da contradicdo da
sociedade capitalista administrada que mesmo prometendo democracia,
liberdade, autonomia e participacdo, também interpde obstaculos no ambito
educacional para que 0s sujeitos possam construir uma gestdo democratica
emancipatéria, autbnoma e participativa. Tal realidade reafirma o que foi
debatido ao longo dos capitulos tedricos, no que diz respeito a relacdo entre
Estado, educacdo e sociedade entrelacadas a uma conjuntura historica

enfatizando aspectos que obstaculizam essa ardua e desafiadora construcao.

4.2.2 Obstaculos para emancipacao na construcdo de uma gestdo democratica
na escola B

Neste topico relatamos as falas dos entrevistados da escola B sobre as
mesmas questdes levantadas na escola anterior. Nesta perspectiva 0s sujeitos,
guando questionados sobre o que poderiam ser classificados como obstaculos
para uma educacdo direcionada para autonomia, participacdo emancipacao

dos sujeitos na gestao escolar democratica temos o seguinte:

Nés somos uma escola regular. Entdo, o nosso perfil de aluno
€ muito diversificado. Diferente da escola profissionalizante que
o aluno de |4, ndo tem por exemplo, a preocupacdo de
trabalhar para ajudar em casa. Eles passam o dia na escola e
estdo totalmente voltados para os estudos. Aqui ndo é assim.
Outra coisa a escola profissionalizante tem total suporte da
secretaria de educacdo para atingir os resultados que a
secretaria impfe a elas. Até por isso as escolhas dos diretores
das escolas profissionais ndo sdo por eleicdo como acontece
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nas regulares, mas por escolha da secretaria. Nés aqui ndo
temos 0 mesmo suporte para atingir os resultados que a
secretaria impde. Por isso ndés temos até um pouco mais de
liberdade de acao individual. N6s sé conseguimos alcancar os
nossos resultados internos. Por exemplo, a questédo
socioemocional dos estudantes, nés temos professores que se
dispdem a escutar e acolher os alunos. E isso € muito ruim
para resultado [imposto pelos 6rgdos superiores]. O grande
desafio € conciliar isso com os resultados que a secretaria
espera. Mas nés optamos por seguir esse caminho tortuoso
devido a necessidade de nossos alunos que fazem parte da
comunidade. Entdo, esse olhar de quem esta em gabinete ndo
tem, a gente tem porque convive com eles aqui.
(COORDENADOR 1 ESCOLA B).

E. O que é injetado aqui na escola ndo é suficiente. Outro
obstaculo poderia ser também relacionado a interferéncia de
certos superintendentes que chegam querendo mandar até no
nosso horério e ndo pode ser assim. (COORDENADORA 2
ESCOLA B).

O obstaculo é mais a falta de iniciativa por parte de alguns
profissionais e alunos, de ndo querer fazer. Essa desmotivacao
por parte dos alunos muitas vezes vem da falta de
acompanhamento dos pais. Nado tem um conjunto familiar que
incentive buscar coisas melhores. Por parte dos profissionais é
0 cansac¢o o desanimo. Aquela eterna reclamacdo de que a
classe é isso, a classe é aquilo, mas muitas vezes néo faz por
onde a classe melhorar. (DIRETORA DA ESCOLA B).

Aqui também percebemos a mencdo a interferéncia da secretaria de
educacédo, uma vez que exige a implantacdo de projetos que vém de fora para
dentro, além de cobrar um alinhamento como a busca pelo aperfeicoamento
constante dos indices educacionais, visando estritamente a melhoria de uma
estatistica governamental. Mesmo com mais grau de liberdade para agir de
modo mais alinhado as necessidades especificas de seu publico, contornando
dentro do possivel a exigéncia da secretaria de educacdo, e da
superintendéncia, de modo a querer influenciar até mesmo no horario. E
mesmo assim nao tem os subsidios financeiros adequados para o suprimento
de suas respectivas necessidades. E soma-se a essa realidade a
desmotivacdo por parte de alguns profissionais. Neste ponto destacamos
relacbes semelhantes com a escola A, no sentido de que a tentativa de

interferéncia de 6rgdo superiores obstaculiza o ideal emancipatorio adorniano.
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Quando indagados sobre o que, na sua viséo, seria 0 ponto mais fragil
da escola no sentido da gestdo democratica e emancipatoria, os entrevistados

responderam:

Falta de suporte econbmico e um publico de estudante com
seérios problemas socioemocionais. (COORDENADOR 1
ESCOLA B).

Nas escolas particulares, por exemplo, quando eu quero mexer
em alguma coisa, fazer alguma reforma, simplesmente, pego
meu dinheiro e invisto la. Ja no caso da gente, enquanto escola
publica, ndo podemos fazer desta maneira. Temos que fazer
uma solicitagdo para a secretaria de educacdo do estado, e
esperar durante muito tempo uma resposta que pode ser
positiva ou ndo. Neste sentido, devido a esta forte dependéncia
da secretaria ndo considero nossa escola emancipada.
(COORDENADORA 2 ESCOLA B).

Como te falei € a falta de iniciativa, a desmotivagdo mesmo.
(DIRETORA DA ESCOLA B).

Diante destas respostas, 0s sujeitos da equipe gestora da escola B
seguem mantendo a coeréncia com as respostas anteriores. Uma vez que, na
visdo da equipe gestora da escola B, a falta de condicdes materiais e de
estruturas adequadas, bem como, insuficiéncia de recursos humanos sé&o
elementos que dificultam a construcdo de uma da gestdo escolar com as
caracteristicas defendidas nesta dissertacéo.

Neste sentido, quando indagados sobre a existéncia, na escola, de
condicbes materiais e estruturas adequadas para atender as demandas e,
desenvolver uma gestdo democratica, participativa e emancipatoria, 0s sujeitos

da escola B afirmam o seguinte:

N&o, ndo tem. Para fazer um trabalho mais adequado agente
precisaria mudar muito a estrutura da escola. Por exemplo, as
salas ndo sao climatizadas. Salas com 40, 50 alunos, sem ser

climatizadas, é impossivel em alguns dias conseguir até
mesmo ter aula. (COORDENADOR 1 ESCOLA B).

Nao sdo suficientes. Até mesmo 0s recursos sO vém, é através
de licitacdo que séo feitas baseadas na quantidade de alunos.
A merenda por exemplo, € (sdo) 30 centavos por aluno. E que
se baseiam na matricula do ano anterior. E se eu tinha 700
alunos e por acaso esse ano eu tenho 900 o que é que
acontece? Fica defasado para 200 alunos, por que é baseada
na quantidade de aluno do ano anterior. E esse calculo é feito
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para tudo, materiais, servi¢cos, tudo € baseado na quantidade
de aluno do ano anterior. (COORDENADORA 2 ESCOLA B).

N&o é, sabe porqué? Além de ndo termos salas climatizadas,
tem a questédo da merenda, que 0s meninos estdo merendando
a 30 centavos cada aluno. Agora me diz o que eu fago com 30
centavos? A gente todo dia tem que fazer o milagre do pé&o.
(DIRETORA DA ESCOLA B).

Perante este relato, os sujeitos da escola B, seguem reconhecendo a
situagcdo material e econdmica semelhante da escola A, uma vez que nao tem
condicdes materiais e estruturas adequadas, para atender de modo satisfatério
as necessidades escolares como elementos, que costumam acarretar em
dificuldades para o desenvolvimento mais efetivo de uma gestdo democratica,
pautada na autonomia, na participacdo e na emancipag¢ao, pois a equipe
gestora, por vezes, ndo pode atender os anseios da comunidade escolar. Ou
seja, mesmo que democraticamente 0s sujeitos que fazem parte da escola
deliberem como prioridades, a aquisi¢cao de salas climatizadas, por exemplo, a
vontade da maioria ndo serd concretizada devido a inexisténcia de recursos
econdmicos e materiais. Tal situacdo € um reflexo das contradicbes da
sociedade capitalista administrada, uma vez que no que se refere ao ambito da
legislacdo educacional vigente, mesmo preconizando que a gestao
democratica € um pressuposto para a conquista de uma educacdo de
gualidade para todos, ao mesmo tempo o Estado ndo dar as condi¢des
necessarias e adequadas para isso se concretize. Ou seja, promete, mas nao
favorece condi¢des para que tais promessas sejam, efetivamente, realizadas.

Ainda sobre outros aspectos que dificultam a gestdo democratica,
participativa e emancipatoéria todos os membros da equipe gestora da escola B
sdo unanimes quando apontam a insuficiéncia de profissionais para atender as
demandas da escola como um elemento que dificulta a gestdo democratica

participativa e emancipatdria conforme os depoimentos a seguir:

Como temos trés turnos de funcionamento, sentimos falta de
um outro coordenador pedagdégico, para que todos o0s turnos
fossem bem contemplados. (COORDENADOR 1 ESCOLA B).

Nés temos bons profissionais. Mas para as necessidades da
escola precisamos de mais um coordenador. Para melhorar o
funcionamento de trés turnos. (COORDENADORA 2 ESCOLA
B).
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Eu acho que temos bons profissionais, mas precisariamos de
mais. (DIRETORA DA ESCOLA B).

Os sujeitos sinalizam sobre a inexisténcia de profissionais suficientes
para atender as demandas escolares e desenvolver uma gestdo democratica,
participativa e emancipatéria. Desta maneira, podemos vislumbrar que pode
acontecer uma sobrecarrega, dos que estao atuando na instituicdo pesquisada.

Aqui também reconhecemos que ndo obstante as diferencas com a
escola A, os relatos dos sujeitos da equipe gestora da escola B, também reflete
a plausibilidade da contradicdo denunciada pela teoria critica, das promessas
gue ndo sao cumpridas pela sociedade capitalista, uma vez que neste caso
especifico do cotidiano escolar o0s sujeitos encontram dificuldades de
efetivarem uma gestdo democratica e participativa, em virtude da sobrecarga
de trabalho, escassez de recursos e interferéncia da secretaria. Diante disso se
torna pertinente destacar que mesmo que nas falas dos sujeitos da equipe
gestora da escola B, ndo se tenha feita a mencédo ao aspecto histérico como
encontramos, através da resposta do diretor da escola A, mesmo assim
mantém ligacdo com o que foi abordado nas discussdes tedricas, uma vez que
em linhas gerias as falas sinaliza a intricada relacdo entre Estado, educacao e
sociedade destacando elementos provenientes dessas trés instancias que se
configuram como dificultadores da construcdo da gestdo da escola

fundamentada nas caracteristicas defendidas nesta pesquisa.

4.3 Aspectos que contribuem para a construcado da gestao escolar
democratica e emancipatéria.

Neste item discorrermos sobre 0s principais aspectos ou possibilidades
gue contribuem para a emancipagao, autonomia e participagdo na gestao
escolar democratica, a partir das entrevistas realizadas com as equipes
gestoras das duas escolas pesquisadas, alinhando com o objetivo especifico
de identificar a visao dos sujeitos sobre os aspectos que contribuem e quais
dificultam a construgao de uma gestao escolar democratica com caracteristicas

emancipatoéria, autbnoma e participativa. Para isso, indagamos os sujeitos
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sobre os aspectos que eles consideram importantes as possiveis praticas de
emancipagao autonomia e participagdo no trabalho da equipe gestora, os
pontos mais fortes, a relacdo com os demais membros da equipe, com
professores, com os alunos, com os pais de alunos e com os 0Orgaos
colegiados, os motivos que levaram a opg¢do por atuar na equipe gestora,

realizacdo no exercicio da funcao, satisfacdo em trabalhar na escola.

4.3.1 Aspectos que contribuem para a construcdo de uma gestdo democratica
emancipatéria, autbnoma e participativa, na visdo dos sujeitos da escola A

Neste subtitulo apresentamos a visdo dos sujeitos sobre o que
consideram aspectos que contribuem para a construcdo de uma gestao
democratica emancipatdria, autbnoma e participativa, na Escola A.

Assim, no que diz respeito aos relatos dos sujeitos sobre estas
guestdes, comecamos discorrendo sobre elementos que na sua perspectiva
favorecem as possiveis praticas de emancipacdo no cotidiano da gestédo
escolar. A cerca do que poderiam ser considerados aspectos que contribuem
para autonomia, participacdo emancipacdo na gestdo escolar, obtivemos as

seguintes respostas:

Debate. Debate que eu digo assim, a gente busca trabalhar os
conflitos em formas de conversacdo mesmo, de sentar e
conversar. (COORDENADOR 1 DA ESCOLA A).

Eu acredito que o que contribui €& essas praticas
emancipatérias mesmo. A coragem de ir contra esse
conservadorismo e incentivar o protagonismo dos sujeitos. eu
acho que é isso que move a gente. Por exemplo, falando de
pessoas trans que sofre preconceito dentro e fora da escola.
Como a escola pode proporcionar para elas um alicerce para ir
além. A gente teve aqui uma aluna trans ano passado que
entrou para UFC no curso de geografia. E um ganho tdo
grande! Essa pessoa vai sair de uma estatistica. Ela poderia
entrar para o outro lado, mas nao, ela conseguiu entrar na
universidade. (COORDENADORA 2 ESCOLA A).

Cara, quanto mais vocé tem autonomia e liberdade de ousar
fazer coisas novas, mais vocé pode ter bons resultados.
Também seria interessante ter certa liberdade de gerir um
recurso complementar para o dia-a-dia da escola. Porque
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guando quebrar um ventilador, por exemplo, é uma grande
burocracia para conseguir o recurso. Entdo, eu diria que o que
poderia contribuir muito para isso era a liberdade de
desenvolver seus proprios projetos sem interferéncia
inadequada da secretaria e que também tivesse um aporte
financeiro para esses projetos. (COORDENADOR 3 ESCOLA
A).

E a sensacdo de que vocé esta fazendo a propria histéria da
instituico. E a sensacdo de pertencimento ndo sé da gest&o,
mas de toda a comunidade escolar. Quando vocé coloca o pé
naquele portdo vocé sente que esta no espaco democratico
gue vocé também construiu, seja porque vocé pintou um muro,
pintou a sua sala de aula, porque vocé foi la e debateu e
participou de uma tomada de decisédo. (DIRETOR DA ESCOLA
A).

Aqui também percebemos que as possiveis praticas emancipatorias na
gestdo escolar ndo sdo fechadas em si mesmas, mas também estdo
convergindo nas relagbes humanas em um contexto concreto e que para se
desenvolverem se faz necessario, espagos democraticos, pois as respostas
denotam valorizacdo de debate de ideias e respeito as diferencas. Assim
ocorre, pois 0 conjunto das respostas se caracteriza como liberdade de
pensamento e acdo amparada por um suporte financeiro que possibilitam
acOes inovadoras, sem interferéncia inadequada da secretaria de educacao,
para que as escolas possam efetivar seus préprios projetos. E € nesta
perspectiva de uma gestao escolar democratica, na qual a propria comunidade
escolar decide seus proprios caminhos com autonomia e participacao coletiva
dos sujeitos, que por sua vez resulta em uma determinada emancipacéo. Essa
realidade tem sintonia com o ideal emancipatorio de adorno, no qual advoga
gue em contextos autoritarios ndo ha favorecimento para tais praticas.

No que diz respeito as perspectivas dos entrevistados, sobre o que
consideram como o ponto mais forte da escola, neste sentido da gestdo

democratica e emancipatoria, assim se expressam:

Eu acho que é a nossa abertura para o debate, para o dialogo.
E muito importante essa caracteristica nossa de trabalhar os
conflitos pelo didlogo. E isso entre todos os segmentos da
escola. Entre, professor e aluno, entre aluno e aluno, também
com os pais de alunos. Eu acho que essa caracteristica
contribui muito para o crescimento da comunidade escolar
como um todo (COORDENADOR 1 DA ESCOLA A).
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Eu acho que € o nosso projeto escolar. Porque orienta nossas
acOes muito neste sentido. Do aluno ter acesso a universidade
e a cidadania. (COORDENADORA 2 ESCOLA A).

Cara. E o fato desses resultados que conquistamos nos Gltimos
anos ser fruto de um trabalho coletivo. E nisto que esta nossa
forca. porque tem uma coletividade que acredita que € possivel
fazer da escola publica caminho de preparacgdo para a entrada
na universidade e a transformagéo social. (COORDENADOR 3
ESCOLA A).

Entdo, esse tralho em conjunto € o que mais contribui pra que
essa triade ai se sustente, se fortaleca sempre apesar de todos
0s obstaculos e marés contrarias. Até porque a gente nunca
deve baixar a cabecga para isso. (DIRETOR DA ESCOLA A).

Esses posicionamentos continuam alinhados com a concepgéo
adorniana, uma vez que denotam que uma gestdo escolar voltada para
emancipagdo tem um carater democratico e inovador, uma vez que se
empenhando em consolidar coletivamente espacos de autonomia e
participacdo inovadora dos sujeitos, as escolas conquistam resultados que
trazem como consequéncia, um certo grau de emancipacao. Neste sentido a
construcéo coletiva da propria instituicdo escolar consiste no ponto mais forte
de tais respostas.

Ainda buscando detectar aspectos que contribuem para a construcao de
uma gestao democratica emancipatoria, autbnoma e participativa, na visao dos
sujeitos da escola A. Os entrevistados quando indagados sobre se consideram
a escola empenhada no ideal emancipatério de gestdo escolar democratica,

declaram:

Com certeza! Ai eu diria que séo caracteristicas de nosso
projeto escolar. [...] O que eu falo como projeto escolar
ultrapassa o PPP2. S&o todas as acdes e intervencdes que a

2 Esse posicionamento do entrevistado se aproxima da concep¢do de Veiga (2014) quando defende que:
“o projeto politico-pedagdgico vai além de um simples agrupamento de planos de ensino e de atividades
diversas. O projeto ndo é algo que é construido e em seguida arquivado ou encaminhado as autoridades
educacionais como prova do cumprimento de tarefas burocraticas. Ele é construido e vivenciado em
todos os momentos, por todos os envolvidos com o processo educativo da escola. O projeto busca um
rumo, uma direcdo. E uma acdo intencional, com um sentido explicito, com um compromisso definido
coletivamente. Por isso, todo projeto pedagdgico da escola é, também, um projeto politico por estar
intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da populacdo
majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a formagdo do cidaddo para um tipo de
sociedade. [...] Na dimensdo pedagodgica reside a possibilidade da efetivacdo da intencionalidade da
escola, que é a formacdo do cidaddo participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo.
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escola desenvolve como um todo, voltadas para a
aprendizagem do estudante. O PPP esti4 até desatualizado.
N&o representa a totalidade da perspectiva que vem sendo
desenvolvida nos ultimos anos. necessitando, portanto, de uma
atualizacdo. NGs pensamos até em abrir o debate para esta
atualizacdo com o0s demais segmentos escolares. Mas as
inUmeras demandas do dia-a-dia fazem com que sejam eleitas
outras prioridades no momento. Desde a quantidade de alunos
que ingressaram na universidade, passando pela formacgéo
critica do alunado, da relacdo que € mantida por parte destes
alunos que vez por outra aparece na escola, bem como a
participagdo dos mais variados sujeitos gestores, professores,
alunos e funcionarios, em obras e projetos educativos
desenvolvidos no contexto escolar, como aspectos concretos
gue refletem a configuracdo do projeto escolar vigente. [...] N6s
buscamos desempenhar um conjunto de agdes, para uma
educacao publica de qualidade, com foco no aluno ingressar na
universidade e na formacdo cidadd com capacidade de
desenvolver o pensamento critico. Cada aluno que sai daqui e
entra na universidade contribui para afirmar a importancia da
escola publica, por colocar pessoas que nao tem como pagar
uma escola particular, com perspectivas de seguir seus
estudos e se capacitar para exercer uma maior influéncia na
sociedade. Isso é muito legal! (COORDENADOR 1 ESCOLA
A).

Eu acredito que sim. Porque a gente entende que a escola
publica transforma vidas. E muito legal saber que nosso aluno
nao parou aqui, teve acesso a universidade, que € um direito
dele também. Eu penso que tudo isso no final contribui para
uma sociedade melhor. Eu acho que essa contribuicdo também
vai quando a gente prega muito o respeito a diversidade, ao
outro. A gente combate muito o preconceito. E isso € muito
fruto de nossa visdo de mundo plural. (COORDENADORA 2
ESCOLA A).

Cara, com certeza! Tudo que a gente fez e continua fazendo
vai neste sentido. Isso € uma caracteristica de nosso projeto
escolar. (COORDENADOR 3 ESCOLA A).

Eu acredito que somos uma gestdo democratica. pelo menos a
gente se esforgca muito para isso. Inclusive tem muito canal
com nossos professores e nossos estudantes. Vocé ver que
nossa sala nos derrubamos as paredes e colocamos vidros
porque eles podem ver o que estamos fazendo. Entéo, eles
tém acesso livre aqui. E ndés também prezamos pelo trato
humano entre aluno-professor professor-professor aluno-aluno
enfim entre todos da comunidade escolar. E uma experiencia
legal foi quando essa escola foi ocupada durante quatro meses
a gente da gestdo tinhamos acesso aos estudantes e
negociamos com eles os espagos que poderiamos entrar na
escola para resolver questdes como um motor por exemplo.

Pedagdgico, no sentido de definir as acGes educativas e as caracteristicas necessarias as escolas de
cumprirem seus propadsitos e sua intencionalidade.” (P. 01-02)
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Nesse momento ndo havia hierarquia entre nos, a gente estava
se tratando como iguais. (DIRETOR DA ESCOLA A).

Diante de tais posicionamentos reconhecemos que a gestdo estd em
sintonia com um ideal emancipatorio, pois tem um carater democrético,
buscando fortalecer cada vez mais a autonomia, participacdo e emancipacao
dos sujeitos, desempenhando um conjunto de acdes, as quais busquem
contribuir para uma educacédo publica de qualidade, com vistas na qualificacao
académica e na transformacdo social. Diante deste conjunto de vivéncias e
praticas de participacao, por meio do didlogo podemos considerar a valorizacao
por parte da equipe de gestdo deste perfil de profissional que favorece um
espaco democratico, sem o qual a participacéo dos sujeitos fica tolhida, pois é
justamente ndo recebendo ordens autoritarias e unilaterais, que os sujeitos da
equipe de gestdo podem contribuir com certa autonomia de ideias e acdes para
o desenvolvimento dos processos escolares. Soma-se a isso o fato de que o
comprometimento com o projeto trabalhado nessa escola além de buscar
construir coletivamente uma preparacdo para uma qualificacdo académica do
alunado, também almeja combinar a formacédo para o exercicio da cidadania
por meio de um despertar de uma consciéncia critica como viés de
transformacéao social.

Tais repostas sugerem que, cotidianamente, os sujeitos envolvidos nos
processos da gestdo, ndo obstante as inumeras dificuldades proprias da
dindmica escolar estdo comprometidos em supera-las, tendo em vista a
efetivacdo de um projeto de escola que buscando a preparacdo para a
gualificacdo académica e a formacgao para o exercicio consciente da cidadania,
valoriza a democracia, a autonomia, a participacdo e emancipacdo como
elementos indispensaveis tanto, para uma educacdo de qualidade, como para
uma sociedade melhor. O conjunto de todos estes aspectos contribuem para a
autonomia, participacdo e emancipacdo na gestdo escolar. Neste sentido,
levando a sério o ideal de uma gestdo escolar democratica, tal intento seria
possivel, somente com a participacdo e o compromisso de todos, ou pelo
menos da maioria dos envolvidos nos processos que se desenrolam no

cotidiano da escola.
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Um fato interessante que destacamos neste tdpico é que mesmo que no
ponto de partida na justificativa, as avaliagbes externas foram apresentadas
como possiveis dificultadoras na construcdo de uma gestdo escolar
democrética autbnoma e participativa, quando perguntados suas opinides se as
avaliagbes externas contribuem ou dificultam-na, os entrevistados assim se

manifestaram:

Aqui na escola elas sdo importantes porque a gente toma elas
como uma espécie de termémetro dos resultados da escola. E
a gente partilha estes resultados com a comunidade escolar.
Comunidade que eu falo é professores alunos etc. Porque
gqueira ou ndo queira elas nos trazem um raio X sobre o
diagnostico da escola nos ultimos anos, o que também nos
auxiliam na elaboracdo da nossa proposta pedagogica.
(COORDENADOR 1 ESCOLA A)

As avaliacbes externas elas sdo importantes tanto no nivel
macro, do ponto de vista de definir estratégias para a educacao
bésica como um todo. Assim, elas sdo meio que um norte para
as definicbes da politica educacional que estabelecera um
panorama geral da educacéo basica. E no nivel micro que € o
caso de nossa escola, também tem um objetivo semelhante
porque, a nivel de escola a gente tem condi¢cdes de avaliar o
nosso trabalho e definir nossas estratégias de trabalho.
(COORDENADORA 2 ESCOLA A)

As avaliacbes externas eu acho que elas cumprem um papel
muito importante no sistema de ensino elas permitem que vocé
tenha um diagndstico daquela unidade escolar em relacédo ao
sistema como um todo. Eu sei que cada escola tem suas
caracteristicas, mas quando vocé tem avaliacBes aplicadas em
todo pais ou regido da para gente ter uma nocao de como esta
nossa situacao em relacdo as outras escolas. Entdo eu diria
gue valorizamos muito as avaliacbes externas e tomamos
como referéncia para fazer estudos sobre 0 nosso
desempenho de trabalho escolar. O ENEM a gente toma como
referencial na definicAo na elaboracdo de estratégias para
nossa proposta pedagoOgica, porque como tivemos a
oportunidade de conversar outras vezes, a gente coloca para o
estudante que através do estudo eles podem d& sequéncia nos
estudos em outro nivel. E o ENEM é a porta de entrada para a
universidade. (COORDENADOR 3 ESCOLA A)

Todas essas avaliagbes externas ao meu ver elas tém sua
importancia no entendimento de como esta se dando a
educacgdo no pais como um todo. O SAEB tenta cumprir esse
papel. Tem suas falhas tem as especificidades que nao
consegue enxergar dentro da realidade de um pais do tamanho
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do Brasil. Mas tenta ver ali uma situacdo mais geral e reunir
condi¢des com os resultados do SAEBE e criar um indice que
€ o IDEBE, que d& para verificar a situacdo nacional criar as
politicas governamentais. Outra avaliagdo que é uma tentativa
de equivale a essa avaliagdo nacional é o SPACE que é uma
versado estadual que cria também um indice que € o IDE-Médio
aqui do Estado do Ceard que também auxilia a escola no
acompanhamento do seu trabalho nos Udltimos anos.
(DIRETOR ESCOLA A)

Diante destes posicionamentos percebemos que 0s sujeitos da equipe
gestora da escola A, reconhecem as avaliacbes externas como aspectos que
contribuem para a construcdo de uma gestdo democratica, autbnoma e
participativa no sentido, tanto de auxiliar no subsidio de informacgdes relevantes
de como esta sendo desenvolvido o trabalho escolar, como também em se
tratando, especificamente, do ENEM que se caracteriza como uma maneira de
ingressar na universidade.

Por isso, se levarmos em consideracéo que o ingresso a universidade, €
visto no projeto escolar como um acesso a cidadania, essa avaliacdo externa
se torna uma oportunidade de construir essa realidade por meio da luta
desenvolvida no ambito da escola publica e que resultara na garantia de direito
para aqueles que ndo podendo pagar por uma educacdo privada, tem na
escola publica um caminho para a dignidade da cidadania.

Além do que as avaliacbes externas foram apresentadas como de
fundamental importancia para o desenvolvimento de politicas educacionais.
Desta maneira reforcamos a concep¢do de que no ambito de tais politicas
estdo presentes tanto aspectos que dificultam, quanto que contribuem nesta
construcdo de wuma gestdo democratica emancipatéria, autbnoma e
participativa, e que a maneira como 0s sujeitos da equipe gestora escolar se
relacionam com esses elementos fara muita diferenca neste sentido.

Outro ponto importante relatado pelos entrevistados, diz respeito a como
avaliam a relacdo com o0s outros sujeitos da equipe gestora. Sobre esse

aspecto os respondentes assim se posicionam:

Muito tranquila. Na verdade, a gente se ajuda bastante. Assim,
€ uma relacdo também de aprendizagem, com os membros da
nossa equipe. A gente tem dois membros mais experientes e
dois menos experientes e 0 que tem mais inexperiéncia em
gestdo escolar sou eu. Os outros trés ja faziam parte da gestéo
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anterior e eu entrei para completar essa equipe.
(COORDENADOR 1 DA ESCOLA A).

Costumo comparar nossa relacdo como uma espécie de
casamento. Estamos sempre interconectados 24 horas por dia!
As vezes de madrugada estamos discutindo acdes para escola
no grupo do Whatzapp! Ou seja, nossa interacéo néo se limita
a carga horaria formal na lotagdo da escola, vai muito além
disso! (COORDENADORA 2 DA ESCOLA A).

A gente esta ligado a um projeto que nao para! A gente poderia
até esta acomodados, parados, com a boca escancarada cheia
de dentes, esperando a morte chegar, mas ndo é bem assim. A
gente tem de um ano quebrado, muito, a cabeca para o0 outro
de sempre esta fazendo algo diferente, porque a gente tem que
ter essa percepcao que o publico esta mudando. Entdo a gente
ja tem filhos de ex-alunos que ja estdo aqui. Temos uns 10
professores que foram nossos alunos. Inclusive tem uma
coordenadora nossa que era nossa aluna. Tem algo mais
maravilhoso que isso?! Se antes existia alguma hierarquia
formal entre nds agora ela é minha colega de trabalho! Isso é
muito legal! E é esse ciclo que a gente busca alimentar. A
gente busca nao fazer s6 o feijdao com arroz. Muito resultado
tem haver com isso. (COORDENADOR 3 ESCOLA A).

Aqui a gente se trata como quatros gestores, e nas reunides de
pais a gente se apresenta assim. NOs ndo temos essa coisa
hierarquica de diretor e coordenadores, nds somos uma equipe
que trabalha com a gestdo da escola. E vocé que esta
entrevistando os quatros vocé pode perceber que cada um tem
caracteristicas diferentes. Uns sdo mais dindmicos outros mais
tranquilos, mas nés temos uma interatividade muito grande. E a
gente cria um ambiente de equilibrio entre nossas atitudes e
decisbes cotidianas e nao sdo poucas. Por isso nés
precisamos de autonomia para resolver as coisas, porque tem
situacbes que necessitam de uma decisdo mais rapida. Se sou
eu que estou aqui naguele momento eu resolvo, se é outro
membro da equipe que esta aqui € ele guem resolve. E quando
nao é urgente, pega a demanda traz a demanda e a gente
discute o que vamos fazer com aquela demanda que nao
estava dentro da previsibilidade. Vocé sabe que em educacéo
muita coisa €é imprevisivel e n&o pode ser resolvido
consultando uma cartilha, para cada problema tem um item que
diz como resolver. Vocé sabe que ndo é assim. Agora para isso
€ importante que todos conhecam pelo menos as leis mais
gerais para que tenham inteligéncia de autonomia, porque se
nao, vocé fica preso a uma coisa muito burocratica e se vocé
conhece leis, regulamentagdes vocé pode dizer isso pode ser
feito pela escola. (DIRETOR DA ESCOLA A).

Neste sentido, os entrevistados destacam o carater aberto e colaborativo

entre 0s sujeitos da equipe. Assim como também chegam a frisar o fato de se
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ter uma equipe que tem metade com mais experiéncia e a outra mais
inexperiente na area da gestdo escolar, essa combinacdo demonstra uma
equipe com perfis diversificados, que estdo a frente do cotidiano escolar. Ou
seja, a relacdo dos sujeitos da equipe gestora se dinamiza em torno deste
projeto escolar que busca ir além do convencional.

Sobre a relacdo que se estabelece entre os sujeitos da equipe gestora

da escola A e os docentes da escola, os entrevistados assim se posicionaram:

Também muito tranquila. A gente tenta desenvolver uma
parceria muito legal aqui com os professores. Como eu te disse
a gente tem um projeto muito plural e participativo entdo a
gente busca da o maximo de espaco para a participacao de
todos. E ndo s6é de professores, mais de estudantes e pais,
para que contribuam nesta construcdo. (COORDENADOR 1
DA ESCOLA A).

Com os professores também é harmbnica, mas minha
proximidade é com os estudantes. (COORDENADORA 2
ESCOLA A).

Continuo o processo de motivacdo e dialogo, sempre
mostrando que os professores podem contribuir com este
projeto da escola, que esta voltado para além da sala de aula,
mas como a mudanca da realidade social. E como que o
trabalho deles contribuisse para quebrar o paradigma de que
aluno de escola publica ndo pode entrar em universidade e ser
agente da transformacao social. (COORDENADOR 3 ESCOLA
A).

A nossa relacdo tanto a minha quanto a da gestédo da escola de
noés quatro € uma relacdo muito boa com nossa equipe de
professores. E € uma relacdo muito intensa e transparente. E
em nossas reunibes com os professores a gente discute ndo sé
questdes pedagobgicas, mas também como o aparato fisico
pode melhorar o trabalho pedagdgico, como esta a valorizagéo
do professor, como a gestdo esta atendendo as demandas
diadrias do professor dentro da escola, pra que ele possa
desenvolver bem o seu trabalho. Além de diuturnamente esta
acompanhando em suas demandas diarias. (DIRETOR DA
ESCOLA A).

Nestas respostas 0s entrevistados destacam a parceria com os docentes
e seguem reafirmando a forca de um projeto escolar, que mesmo sem estar
oficializado em um determinado documento, ainda sim se faz presente em um
conjunto de acdes que estimulam a pluralidade, a participacdo e espacos de

engajamentos nao somente dos professores, mais dos demais setores
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segmentos da escola. Neste contexto, percebe-se que buscam manter os
professores, motivados e conscientes do alcance na construcdo de um projeto
escolar, na qual tem resultados que vao para além dos muros da escola e
adentrar o ambito universitario e social. Neste ponto o fato de buscarem
reunides com os professores, para discutir questdes além das pedagdgicas, se
dispondo a debater questbes profissionais € um dado marcante que denota
uma abertura muito ampla para que a voz do corpo de professores tenha
influéncia na conducéo dos processos decisorios da instituicao pesquisada.

BN

Quanto a relacdo que se estabelece entre os sujeitos da equipe
gestora da escola A e os alunos, os entrevistados assim se posicionaram:

Muito tranquila também. Eu tenho uma identificacdo muito forte
com eles, porque eu sou, como a gente diz aqui, cria da escola
publica, Estudei a vida toda em escola publica. Assim, eu
entendo as vivencias que eles trazem aqui para dentro e as
dificuldades que eles passam. (COORDENADOR 1 DA
ESCOLA A).

Como falei minha proximidade maior € com os estudantes. E
aqui eu faco todo tipo de atendimento com questdes de
disciplina, emocionais etc. (COORDENADOR 2 ESCOLA A).

Busco continuar semeando nos nossos estudantes que a
educacao transforma vidas! Tanto a vida deles, quanto da
familia deles, quanto da comunidade. E que de fato eles podem
ser agentes de transformacéo social. E que cada garoto desse
nunca esqueca de onde eles vieram, e que a escola publica
contribuiu para que ele se tornasse de fato um agente de
transformacéo social. (COORDENADOR 3 ESCOLA A).

Roberto, tem muita gente da pedagogia que vem aqui fazer
pesquisa com a gente. E é tipico a seguinte pergunta: vocé se
considera um diretor democratico? Assim, qual € o diretor que
vai dizer que, ndo é? Por isso acredito que o termdmetro € os
estudantes. Mas assim a gente sempre recebe os estudantes
ouvi tanto nas questBes cognitivas como has emocionais que
adolescente, principalmente, nesta era contemporanea, tem
uma vulnerabilidade muito grande, entdo a gente é muito
cuidadoso com isso, no trato de um ser humano com outro ser
humano. A gente também discute muito respeito a diversidade
de muitas formas. (DIRETOR DA ESCOLA A).

Neste sentido, nos processos da gestdo escolar, esta caracteristica
proporciona uma capacitacdo para contribuir para a formacdo de sujeitos,

entendendo a importancia da educagdo publica como promotora de
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oportunidades de acesso aos saberes e a cidadania, uma vez que alguns
entrevistados tém origem na area que a escola esta localizada, ou seja, €
originario do entorno escolar. Nesta perspectiva, além de apontar o alunado
como uma espécie de “termémetro” de uma gestdo democratica, também
sinaliza a necessidade de um cuidado com o ser humano de uma maneira
integral e ndo somente cognitiva.

No tocante a relacdo que se estabelece entre os sujeitos da equipe
gestora da escola A e o0s pais dos alunos, os entrevistados assim se

pronunciaram:

E uma coisa que a gente luta bastante, porque nés ndo somos
uma escola de bairro. O entorno da escola ndo € em sua
maioria o publico que a gente atende. A gente atende
estudantes de bairros mais distantes. (COORDENADOR 1 DA
ESCOLA A).

Geralmente o atendimento aos pais é para tratar de assuntos
relacionados aos alunos. Entdo, como sou muito préxima aos
alunos naturalmente fico mais proxima aos pais. Mas se
fossem mais presentes na escola seria melhor.”
(COORDENADORA 2 ESCOLA A).

Cara, nas reunibes de pais e nos atendimentos individuais
sempre buscamos a motivacéo e o didlogo. (COORDENADOR
3 ESCOLAA).

Uma das coisas que mais gosto € quando tem reunifes de
pais. Porque eu até me emociono quando falo essas coisas,
mas quando um pai chega e diz que gostaria de agradecer por
seu filho ser outra pessoa. Essas falas sdo muito ricas.
(DIRETOR DA ESCOLA A).

Tais respostas indicam que o0s entrevistados tém consciéncia da
importancia de busca de desenvolver uma relacdo com os pais, uma vez que
mesmo atendendo um publico mais distante, a equipe gestora se dispde a
dialogar e lutar para estimular um maior engajamento dos pais no cotidiano
escolar.

No tocante a relacdo que se estabelece entre 0s sujeitos da equipe
gestora da escola A e os 6rgaos colegiados, 0s entrevistados se posicionaram

conforme os relatos a seguir.
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A gente busca acompanhar e estimular a participacdo deles. na
construcdo do projeto escolar. (COORDENADOR 1 DA
ESCOLA A).

Eu estou mais ligada ao grémio. NOs temos uma ligacdo muito
consistente, nés estamos sempre fazendo reuniées. Mas as
vezes eu acho eles muito verdinhos. Por isso a gente tem que
esta sempre incentivando a participacdo. Até porque hoje a
gente ver o que se diz muito hoje, que é essa nogdo de gestao
democratica e por isso € bom ter sempre a participacdo deles.
Até mesmo 0 nosso projeto tem a ideia deste protagonismo.
(COORDENADORA 2 ESCOLA A).

Cara, € a de motivar para o protagonismo e despertando nos
orgaos colegiados o desejo de participacdo como caminho para
contribuir com o projeto escolar que busca contribuir para além
dos muros da escola. (COORDENADOR 3 ESCOLA A).

Muita cooperacdo, conversacdo e dialogo. (DIRETOR DA
ESCOLA A).

Assim, a equipe gestora busca também manter esta mesma postura com
0s o6rgados colegiados, construindo uma relacdo baseada no dialogo aberto e
franco sobre os rumos da escola. Nesta parte da pesquisa, se torna de
fundamental importancia destacar que este projeto é o ponto de interconexao
entre os sujeitos da equipe gestora, e destes com os docentes, com os alunos,
com os pais dos alunos e com os 6rgaos colegiados como o conselho escolar e
0 grémio estudantil. Com todos estes sujeitos, o que se busca dentro da
realidade de cada um, € a resolucéo de problemas e mediacéo de conflitos, por
meio da construgcdo constante de dialogo e respeito as diferencas, nao
somente de opinides, mas também de crencas, etnias, géneros ideologia etc.

Com este contexto, as principais possibilidades de praticas
emancipatérias no cotidiano da gestdo escolar na sua funcdo estdo
relacionadas a abertura da equipe gestora para desenvolver seu trabalho, por
meio de um didlogo aberto com os demais sujeitos nos diversos segmentos
escolares, entorno de um projeto, sobre o qual os entrevistados demonstram
ter clareza, ndo obstante ndo estando expresso em algum documento
especifico.

Sobre a existéncia de outros aspectos que contribuem para a construcao

de uma gestdo democratica emancipatdria, autbnoma e participativa, na visao



100

dos sujeitos da escola A, sobre elementos de cunho pessoal. Vale ressaltar
também, que determinados aspectos, os quais estdo relacionados aos dados
referentes a motivacfes e convicgdes pessoais, cooperam para suas praticas
emancipatérias no desenvolvimento cotidiano de sua funcdo. Nesse sentido,
ainda sobre os elementos que contribuem para a construcdo de uma gestéo
escolar democratica emancipatoria, autbnoma e participativa consideramos que
por ser conduzida por sujeitos e ndo por maquinas coisificadas e
instrumentalizadas como alertava Adorno (1995), destacamos que aspectos
subjetivos se caracterizam como de fundamental importancia para pensarmos
essas questdes. Neste sentido a necessidade e 0 compromisso com a
emancipacado e a democracia € um processo de luta constante, uma vez que a
industria cultural estar constantemente promovendo esfor¢cos para reduzir os
sujeitos ao status de “coisa”. Dai porque em meio a esta realidade fazer o que
se gosta se converte em um aspecto motivacional para se empenhar em uma
atitude de resisténcia contra essa violacado da liberdade dos sujeitos.

Para isso indagamos os entrevistados sobre as motivagdes e convicgdes
pessoais em relacdo aos motivos da opg¢ao por atuar na equipe gestora,
realizacdo no exercicio cotidiano da funcéo; satisfacdo com a escola como
ambiente de trabalho. Assim, sobre o que levou a escolherem trabalhar na

gestao escolar os entrevistados assim se manifestaram:

Na verdade, minha escolha foi ser professor. Primeiro eu
passei em licenciatura no curso de matematica, que escolhi por
afinidade com a disciplina. E ai enquanto estava no curso
resolvi testar a sala de aula, me identifiquei e gostei. E ai por
conta da carreira que segui surgiu o convite de fazer parte de
um grupo gestor escolar. Nao era um plano inicial meu, mas
resolvi aceitar pelo desejo de contribuir mesmo. A experiéncia
de sala de aula com a gestédo, se complementa na construcao
de um projeto pedagdgico escolar. (COORDENADOR 1 DA
ESCOLA A).

Eu escolhi trabalhar na educag&o porque nunca gostei de parar
de estudar. Ai como professora a gente nunca tem ali formacéo
pronta. E uma formagédo continuada. Acho que foi por isso que
escolhi essa carreira. Na gestdo no comeco eu tinha até uma
ideia sera que eu vou conseguir né? Porque o diretor me
convidou na época e foi um desafio, continua sendo um
desafio, a gente sempre se depara com coisas novas.
(COORDENADORA 2 ESCOLA A).
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Eu era muito inquieto. E tinha um desejo muito grande de
mudar a histéria dessa escola que na época era muito
decadente. E ai surgiu a oportunidade de realizar o desejo de
contribuir com a revitalizagdo da escola. No sentido de uma
proposta pedagdgica que despertasse nos nossos estudantes
uma perspectiva de continuacdo de estudos o que antes era
muito raro na escola publica. E embora tivéssemos um quadro
de professores bastantes qualificados, eles eram bastantes
desmotivados. Ah servico publico! Os professores nédo
acreditavam em si, nem os estudantes. Ai a gente comegou um
trabalho de conversar para motivar para uma proposta,
inclusive de terceiro ano ja no formato para entrar na
universidade, trabalhamos uma cultura motivacional de entrar
nas salas, e mostrar que esse sonho era possivel, que eles
poderiam ser agentes de transformacao. Ai comecgou a existir
esta mudanca e o0s resultados comecaram a aparecer.
(COORDENADOR 3 ESCOLA A).

O ideal. desde o ensino médio eu me espelhava nos
professores. Os debates em sala de aula eu fui vendo que era
aquilo que eu queria fazer. Na outra escola que eu trabalhava
fui convidado pelo diretor a fazer parte da equipe de gestdo. E
foi ai que comecei a trabalhar na gestdo. Primeiro como
coordenador e depois como diretor. Depois de dois mandatos
la, o coordenador 3, que na época estava terminando seu
segundo mandato como diretor da escola A, sugeriu que eu
lancasse meu nome para diretor aqui. Ai mesmo com a
resisténcia inicial por parte de alguns professores por eu ser de
outra escola, nossa oposi¢cado argumentava que eu era de fora.
Mas o coordenador 3 dizia que nao, ja que eu também era da
rede estadual e podia pleitear uma candidatura para diretor
também em outras escolas da rede. Ai ganhamos a elei¢éo e
também a reeleicdo agora estou no segundo mandato nesta
escola. (DIRETOR DA ESCOLA A).

Nestes posicionamentos constata-se que 0s sujeitos fizeram uma
migracao da docéncia para o setor da gestdo escolar. E assim ocorre, uma vez
gue de acordo com os relatos, a principal motivacdo que o levou a escolher
trabalhar na educacéo foi uma identificacdo pelo exercicio da docéncia. Depois
foi que houve a oportunidade de contribuir com a escola, de uma maneira mais
geral. Além do que os sujeitos atuam na area educacional motivados néo
somente pela necessidade profissional, mas por compromisso com um ideal
transformador, o sujeito passa a ter um elemento motivacional, que por sua vez
combinado com o profissionalismo proporciona um empenho maior no
engajamento escolar, buscando colocar cotidianamente em pratica o conjunto

de ideias, as quais estao acopladas no ideal em gquestao.
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7

Considerando que a satisfagdo € um elemento importante para a
realizacdo de um trabalho com vistas a qualidade, tivemos a preocupacao de
investigar sobre o trabalho como integrante da equipe gestora. Por essa razéo
ao ser indagado a respeito da sua realizacdo no exercicio cotidiano de suas

atuais funcoes, 0s sujeitos assim se expressam:

Com certeza! Eu me identifico muito com o projeto escolar que
€ desenvolvido aqui nesta comunidade escolar. E sdo dois
principais objetivos que nos temos: oportunizar que aluno de
escola publica entre na universidade e contribuir com a
formagado cidadd e humana. Eu me sinto muito realizado por
isso”. (COORDENADOR 1 DA ESCOLA A).

Me sinto. Gosto do que fago, mas pretendo voltar para a sala
de aula. A gestdo me permite uma visdo mais ampla da escola,
coisas que na sala de aula vocé esta muito restrito ao que vocé
trabalha. Mesmo que a gente tenha contato com os alunos e
outros professores a gestdo me fez ver o funcionamento da
escola como um todo. Seja parte pedagodgica, seja financeira,
administrativa. Eu cresci muito aprendi leis, coisas que como
professora a gente na correria do dia-a-dia ndo ver. Hoje eu
sei, por exemplo o que é portarias, coisa que como professora
a gente ndo busca porque temos que da conta de outras
coisas. Entdo a gestdo me trouxe muita maturidade neste
processo todo. (COORDENADORA 2 ESCOLA A).

Cara € um trabalho bastante desafiador. Eu estou a bastante
tempo na gestdo, mas sempre a gente busca inovar. Eu me
sinto realizado pelas conquistas que a gente teve. No entanto,
nao satisfeito, porque a gente pode avancar mais. E essa é
uma caracteristica que eu tenho como coordenador, que tive
como diretor e que tem 0s outros membros do nucleo gestor
desta escola. (COORDENADOR 3 ESCOLA A)

Totalmente! Eu gosto muito do que fagco como gestor. Acredito
que como gestor eu desempenho um trabalho legal. Gosto da
nossa equipe de trabalho. (DIRETOR DA ESCOLA A).

Neste sentido, podemos destacar que um dos aspectos que contribui
para a autonomia, participacdo e emancipacao na gestao escolar democratica,
se caracteriza pelos reconhecimentos de se sentirem realizados no exercicio
cotidiano de suas funcdes, por ideais e também pela identificacdo com um
projeto escolar que objetiva o acesso a universidade e a formacao cidada. Esta

coesdo contribui na direcdo n&o somente para a melhoria dos resultados
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escolares, mas também para a sociedade, na qual receberd sujeitos, criticos e
atuantes, nas mais diversas areas académicas, profissionais e sociais. Além do
gue os proprios entrevistados, além de conseguirem ingressar na universidade,
também tiveram a oportunidade de continuar seus desenvolvimentos
académicos na formacdo em nivel de poés-graducdo .stritu senso. Desta
maneira, o fato de estarem colaborando na gestao escolar possibilita ajudarem
os alunos a também entrarem no ambito universitario, em um raio de atuacao
gue afeta a escola como todo, uma vez que contribui para a consecucao do
seu projeto politico-pedagdgico.

Quando indagamos sobre a satisfacdo em trabalhar na escola os

sujeitos assim se manifestaram:

Ah gosto! Gosto muito! Como te falei eu me identifico com o
projeto que é desenvolvido aqui, poque busca ser mais plural e
mais participativo, ouvindo todos os segmentos que compdem
a escola. Além do foco na entrada da universidade e na
formacédo cidadad. (COORDENADOR 1 DA ESCOLA A).

Adoro! Pode ser até passional, porque eu ja foi aluna. E hoje
aqueles que foram meus professores sdo meus colegas de
trabalho. Inclusive o coordenador 3 que hoje é meu colega, foi
meu diretor na época que eu era aluna. Mas eu gosto dessa
escola pelo projeto pedagégico. Da visdo de mundo que a
gente tem, de uma formacao critica de uma formacao voltada
para o protagonismo do estudante. E que objetiva muitas
coisas, de ter uma escola publica que prepara, que planta a
semente para que nossos estudantes pensem além e sejam
além, e também entrem na universidade. Por exemplo, aluno
de escola publica passar em medicina para a UFC, ano
passado nds conseguimos um aluno que passou. E nos temos
no ano passado 300 alunos que entraram. E a gente fica feliz
nao simplesmente pelas aprovac¢fes, mas pelo significado de
aluno de escola publica estar tendo acesso a cidadania.
Porque aluno de escola publica passou a entrar em um lugar
gue era restrito a quem tinha condi¢des financeiras. Acredito
que esse resultado foi se construindo foi fruto da nossa visédo
de mundo. Essa visdo que teve como precursor aqui, 0
coordenador 3%. Quando ele era diretor, foi o que tomou a
iniciativa de partilhar essa visdo. Nao foi ele sozinho que
construiu esses resultados, mas foi quem no primeiro momento
tomou mais a iniciativa. (COORDENADORA 2 ESCOLA A).

Eu gosto porque somos uma gestdo bastante democratica e
participativa. Se nao fosse, eu ndo estava nem fazendo parte.

3 Elucidamos que a entrevistada diz 0 nome correto, mas escrevemos coordenador 3 para ndo
identificar o sujeito.
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E a gente defende muito esse principio da democracia, da
participacdo. Dai a gente tem uma identidade muito grande de
guem compde a gestdo da escola. Eu tive até oportunidade de
ser diretor em outras escolas, mas resolvi permanecer aqui
porque o projeto escolar que a gente tem vai além de sala de
aula. Porque a gente idealiza um projeto que trabalha a
formacdo humana e cidada@ que se converta também em uma
contribuicdo social do trabalho que é feito aqui.
(COORDENADOR 3 ESCOLA A).

Demais! Eu fui mais bem acolhido do que imaginava. que seria
quando cheguei aqui. Mais do que isso foi crescente ao longo
destes seis anos que estou aqui. (DIRETOR DA ESCOLA A).

Neste contexto, mencionam que o motivo de gostar de trabalhar nesta
escola é o fato de considera-la uma gestdo democrética, dinamizada por um
empenho coletivo na constru¢cdo do projeto politico pedagdgico, o qual vem
consolidando cada vez mais uma pratica pedagodgica, que tem na pratica
cotidiana da equipe gestora, um compromisso, com O tripé autonomia,
participacdo e emancipacado. Assim sendo, 0s sujeitos considerarem que tais
caracteristicas estao fortemente presentes na escola, na qual atua, que por sua
vez entendem que os efeitos de seus processos ultrapassam os limites do
ambito escolar, se estendendo, portanto, para o ambito social, uma vez que
esta contribuindo para a preparacéo de sujeitos qualificados academicamente e
socialmente.

Os posicionamentos deste topico refletem a importancia da luta pela
abertura de espacos democraticos bem como a relevancia de atitudes e
gualidades pessoais e profissionais para o favorecimento da construcdo de
uma gestao escolar emancipatoria, autbnoma e participativa. A conjuncao do
conjunto destes aspectos contribui positivamente na maneira de pensar e agir
dos sujeitos da equipe gestora no ambito da escola A. Novamente percebemos
a conexdo entre os dados da pesquisa qualitativa nestas entrevistas
semiestruturadas com as discussfes teoricas, uma vez que, mMesmo
reconhecendo obstaculos, 0s sujeitos ndo restringem suas acfes a essas
dificuldades, pois esta presente nas repostas sobre o que pode contribuir para
essa referida construcdo, que os limites ndo se configuram como
inviabilizadores de toda e qualquer possibilidade de por meio do que esta

estruturado como diretrizes balizadoras da gestao escolar lutar por alternativas
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gue estdo além do reducionismo da educacdo aos interesses politicos e

econdmicos do neoliberalismo.

4.3.2 Aspectos que contribuem para emancipac¢do na construcao de uma
gestdo democratica na visdo dos sujeitos da escola B

Neste subtitulo apresentamos a visdo dos sujeitos sobre o que
consideram aspectos que contribuem para a construcdo de uma gestéo
democratica emancipatéria, autbnoma e participativa, na Escola B. Para isso
indagamos o0s entrevistados sobre os aspectos que eles consideram
importantes as possiveis praticas de emancipacido autonomia e participacédo no
trabalho da equipe gestora, os pontos mais fortes da gestdo, o empenho da
equipe gestora em construir uma gestdo comprometida com um ideal
emancipatério, relacdo com os demais membros da equipe, com professores,
com os alunos, com os pais dos alunos e com os 6érgaos colegiados, os
motivos que levaram a opg¢ao por atuar na equipe gestora, realizagcdo no
exercicio da funcao, satisfacdo em trabalhar na escola.

Neste sentido, quando questionados sobre os aspectos que consideram
gue poderiam contribuir para autonomia, participacdo, emancipacao na gestao

escolar os entrevistados relatam que:

Quando nds temos pessoas preparadas comprometidas e que
se envolvem. Que entendem com quem trabalha, onde trabalha

e porque trabalha. Eu acho que isso é o fundamental.
(COORDENADOR 1 ESCOLA B).

Professores participativos, que colaboram até com o financeiro.
Que quando a gente, precisa de algo mais urgente que nao
pode esperar pela secretaria, a gente se junta faz feijoada,
bazar e aqui mesmo levantar um recurso para atender essas
necessidades mais urgentes. (COORDENADORA 2 ESCOLA
B).

Eu acho que tudo parte do compromisso e da forca de vontade
de vocé querer fazer. Se vocé tem compromisso e dedicagéo
as coisas acontecem. Muitas vezes eu vejo que as coisas sb
acontecem porque alguns profissionais se empenham com
compromisso e dedicacdo, com aquela forca de vontade de
contribuir. (DIRETORA DA ESCOLA B).
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Diante destas respostas, mesmo diante dos entraves que a sociedade
capitalista impde a emancipa¢do, autonomia e participacdo, mesmo assim, 0s
sujeitos da equipe gestora resistem construindo algum nivel de emancipacéo,
uma vez que a participacao e colaboracéo dos sujeitos da comunidade escolar
busca driblar estas dificuldades. Com esta perspectiva destacamos as acdes e
0 compromisso dos sujeitos com a comunidade escolar, como aspectos
imprescindiveis para o desenvolvimento cotidiano de praticas de autonomia,
participacdo e emancipacdo do contexto da gestdo escolar, a qual para
possibilitar as condicdes para o fortalecimento deste tripé ndo pode ser
autoritaria, uma vez que quando se tem uma centralizacdo na conducdo dos
processos escolares acontece uma maior limitacado de iniciativas, colaboracao
e inovacao.

Quanto ao ponto mais forte da escola na construcdo da gestao
democratica emancipatdria, autdbnoma e participativa 0s respondentes

relataram o seguinte:

E ter um coletivo forte que entende que os tempos mudaram, e
que existem trabalhos com demandas além das cognitivas. E
que talvez sdo mais urgentes do que trabalhar sua parte
cognitva. No nosso caso €é a socioemocional.
(COORDENADOR 1 ESCOLA B).

O espirito colaborativo das pessoas que trabalham com a
gente. (COORDENADORA 2 ESCOLA B).

Me vem a mente duas palavrinhas: compromisso e dedicacao.
(DIRETORA DA ESCOLA B).

Por estas razdes, na realidade das escolas publicas, uma gestédo escolar
voltada para emancipacao, é aquela que por meio da colaboracéo e o trabalho
coletivo, amplia na medida do possivel sua liberdade de acéo, na busca pela
superacao dos desafios impostos pela dependéncia da secretaria da educacéo.
Neste contexto, fica claro que o compromisso e a colaboracdo dos sujeitos
nesta direcdo se caracterizam como aspectos indispensaveis na realizacao
deste processo no campo da escola publica.

Sobre o empenho da equipe gestora em construir uma gestao
comprometida com um ideal emancipatorio, os entrevistados se pronunciaram

conforme o que segue.
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Eu acho que sim. Porque a gente tem as caracteristicas que te
falei. (COORDENADOR 1 ESCOLA B).

N&o cabe dizer emancipag¢do porgue somos dependentes da
secretaria e também a superintendéncia de Fortaleza que esta
dentro da secretaria. (COORDENADOR 2).

Eu acho que sim porque mesmo com 0s problemas que eu te
falei n0s ainda temos um grupo de pessoas compromissadas e
dedicadas a buscar o melhor para a escola. (DIRETORA DA
ESCOLA B).

Por estas razdes, 0s entrevistados consideram que a equipe gestora da
escola B, dentro dos limites de sua propria realidade, estd empenhada neste
ideal emancipatério de gestédo escolar democratico, uma vez que ndo obstante
a falta de recursos financeiros adequados as suas necessidades cotidianas, e
por vezes haja interferéncia indevida na secretaria de educacéo, eles buscam
coletivamente atender as demandas peculiares de seu publico discente. Diante
desta concepcao, destacam que a escola B, mesmo néo estando efetivamente
emancipada na gestdo escolar, tem um grau de liberdade maior do que as
escolas profissionalizantes.

Diante desta situacdo elucidamos que a emancipacdo no sentido
adorniano mesmo sendo muito dificil na sociedade capitalista administrada,
ainda se caracteriza como um ideal a ser perseguido, e a consciéncia critica
dos sujeitos sobre a realidade na qual estdo inseridos € um imprescindivel
neste sentido.

Nos relatos os sujeitos seguem afirmando que as maiores caréncias do
alunado estdo afeitas a problemas de natureza socioemocional. Na
compreensao dos entrevistados, o aluno ndo consegue desenvolver
competéncias cognitivas com o socioemocional estando em colapso. Por esse
motivo, mesmo cumprindo com os conteudos previstos na grade curricular, a
equipe gestora ndo se sente frustrada por ndo estd com um alto rendimento
nos indices educacionais prescritos pelos 6érgdos reguladores, por entender
gue ndo é, somente, essa a missao da escola em questdo, ou seja, eles
entendem que além da formacédo técnica precisam contribuir com a formacao
humana. No entanto, € pertinente também explicitar que, de acordo com 0s

entrevistados, isso ndo se caracterizaria como uma negligéncia com o aspecto
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cognitivo, mas uma sensibilidade com o desenvolvimento integral dos
discentes, os quais precisam de condi¢bes socioemocionais adequadas para
uma qualificagéo intelectual.

Deste modo, diferentemente da escola A, a escola B ndo tem um
objetivo estratégico, como por exemplo, o0 ingresso académico, mas dentro do
possivel, motiva os alunos a seguirem suas vidas com o0 aspecto
socioemocional razoavelmente harmonizado. Tal colocacdo sO reforca os
argumentos do coordenador 1 da escola B, quando defende que mesmo com
grandes desafios, cada instituicdo escolar, tem sua maneira peculiar de exercer
dentro de sua realidade singular praticas de autonomia, participacdo e
emancipacao, tendo em vista objetivos diferenciados.

E é justamente por considerar que, por meio do engajamento e da
mobilizac&o coletiva dos sujeitos buscando dentro do possivel, a superacao de
suas proprias dificuldades, que reconhece na escola pesquisada, uma
instituicdo que estd empenhada neste ideal emancipatério de gestao escolar
democratica. Por este motivo € de fundamental importancia, uma gestao
escolar democratica, ja& que como ninguém faz nada sozinho, o estimulo da
colaboracéo coletiva possibilita um fortalecimento da prépria escola, em sua
capacidade de enfrentar os desafios préprios da escola publica.

Vale ressaltar que mesmo que nessa resposta a coordenadora 2, destoe
dos seus colegas por apresentar uma visdo muito critica sobre a possibilidade
de emancipacdo uma vez que apresenta a dependéncia da secretaria e da
superintendéncia de Fortaleza-Ce, a propria criticidade e engajamento da
entrevistada proporciona uma resisténcia a essa realidade se caracterizando
portanto, em praticas emancipatérias em direcdo a construcdo de uma gestao
escolar democréatica em meio as praticas autoritarias dos 6rgaos superiores.

Aqui também destacamos o fato de que quando perguntados se as
avaliacdes externas contribuem ou dificultam na construgcdo de uma gestao
escolar democréatica autbnoma e participativa os entrevistados também

reconhecem como aspectos positivos conforme segue:

As avaliacdes externas ajudam na compreensdo da realidade
escolar e contribui para auxiliar o trabalho aqui na escola. E o
ENEM é wuma forma de entrar na universidade.
(COORDENADOR 1)
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Elas séo importantes no fornecimento de dados que auxiliam o
trabalho escolar. E no caso do ENEM serve como meio de
entrar na universidade. (COORDENADORA 2)

Essas avaliacOes externas sdo importantes para completar o
ciclo de aprendizagem dos nossos alunos O IDEB nos dar um
Feedback do nivel dos nossos alunos, do que conseguiram
apreender até o terceiro ano O ENEM ¢é visto mais como uma
porta para a universidade. Mas devemos ressaltar que esses
testes ndo medem por completo a capacidade cognitiva dos
alunos, pois depende muito do estado de espirito de cada um
no dia da aplicacdo Como ja falei o IDEB facilita nos
fornecendo dados. O ENEM contribui em desenvolver o
interesse dos alunos para com o estudo. Mas com tudo isso
ainda temos aqueles que ndo se envolvem muito (DIRETORA
DA ESCOLA B).

Essas respostas se configuram como um padrdo semelhante ao que foi
identificado nos posicionamentos dos sujeitos da equipe gestora da escola A.
Assim ocorre uma vez que também reconhecem as avaliagbes externas como
aspectos que contribuem para a construcdo de uma gestdo democratica,
autbnoma e participativa, ja que tanto proporcionam informag¢des importantes
contribuindo, assim, para situar a equipe gestora de como estd sendo
desenvolvido o trabalho escolar, como também no caso especifico do ENEM é
visto como uma “porta” para universidade. No entanto, ressalvamos que
mesmo que a escola B, diferente da escola A ndo apresente 0 ingresso
académico com uma prioridade de seu projeto escolar, haja vista o foco no
trabalho socioemocional, ainda assim ndo deixam de reconhecer a importancia
de se ter essa porta aberta para ser aproveitada pelos estudantes.

Além de que as avaliacbes externas que definem a elaboracdo de
indices estatisticos das escolas, o que poderia justificar a pressdo dos 6rgaos
superiores para a conquista de resultados quantitativos, mesmo sem oferecer
suporte econémico para isso, mesmo assim a equipe gestora sabe aproveitar
positivamente as avaliacbes externas como forma de auxiliar o
desenvolvimento de seu trabalho, pois através dos dados fornecidos os sujeitos
tem uma espécie de diagnostico de sua luta cotidiana no chdo da escola. Por
estas razdes mais uma vez temos relatos que demonstram que a maneira

Como 0s sujeitos da equipe gestora se relacionam com o que esta estruturado
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na politica educacional influencia na construcdo da gestdo escolar
emancipatoéria, autbnoma e participativa.
Sobre a avaliacédo da relacdo com os outros sujeitos da equipe gestora

0s respondentes relataram o seguinte:

Minha relacdo com eles é excelentel NOs somos amigos
verdadeiramente. NOs trabalhamos do principio da gestao
democratica, entédo todos ndés temos voz, e é um trabalho que
flui muito bem devido a isso. Nos reunimos de acordo com as
necessidades. A quantidade de demandas, as vezes impede
de mantermos a regularidade dos encontros, que deveria ser
uma vez por semana ou a cada quinze dias. Nossa rotina é
intensa, a gente vai se ajudando e seguindo de acordo com as
demandas da rotina. (COORDENADOR 1 ESCOLA B).

Nesta gestdo que esta agora eu era diretora deles. eu era
diretora da que esta como diretora, junto com o outro
coordenador. Entdo, a gente ja esta a 6 anos juntos na verdade
como gestores. A gente trocou inverteu 0s papéis, € somos
muito abertos, falamos o que tem que ser falado. NOs ja
estamos bem adaptados um ao outro. (COORDENADORA 2
ESCOLA B).

A relacdo € maravilhosa. NO6s temos muita sintonia. Eu ndo
tomo decisGes sem consultar o grupo. Eu tomo a iniciativa e
lanco ideais para 0 grupo e se eu vejo que 0 grupo deu uma
contra partida ndo muito boa eu volto atras e procuro adaptar.
A gente tem uma integracdo muito boa. Estamos a seis anos
juntos, dois anos na minha gestdo e quatro na gestdo da
coordenadora 2 4(DIRETORA DA ESCOLA B).

Ja ao que concerne, como 0s entrevistados avaliam sua relacdo com os
outros sujeitos da equipe gestora, eles reconhecem que entre eles ha uma
autonomia harmonizada em uma participacdo colaborativa no contexto de uma
gestdo escolar de carater democratico que é desenvolvida por meio do didlogo
e respeito a pluralidade de ideias, as quais norteiam e coordenam as acdes da
gestdo. Diante dessas respostas demonstram um bom relacionamento e
afinidade entre os sujeitos da equipe gestora. Isso se caracteriza como de
fundamental importancia para o desenvolvimento de acfes colaborativas nos
enfrentamentos dos desafios do cotidiano escolar. Neste sentido, o exercicio

de uma gestdo escolar democratica primando pelo didlogo e a valorizacdo da

# Aqui também a entrevistada diz 0 nome correto, mas escrevemos coordenadora 2 para nao
identificar o sujeito.
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autonomia e participagdo com foco em agdes colaborativas e inovadoras dos
sujeitos na conducdo dos processos escolares em superacdo dos desafios
diérios.

Quanto a relacdo que se estabelece entre 0s sujeitos da equipe
gestora da escola B e os professores, 0s entrevistados assim se posicionaram:

No6s temos um bom quadro de professores que sdo bons de
trabalhar. N6s também somos amigos porque grande parte sao
professores efetivos que estdo na escola a mais de cinco anos.
Alguns também sdo do bairro. Entdo, eu diria uma relagéo
excelente! (COORDENADOR 1 ESCOLA B).

Muito boa. Mas quando eu estava como diretora, as pessoas
costumam ver a gente no pedestal e tem receio de falar o que
tem que ser falado. Os professores mesmos disseram que na
coordenacédo eles se sentem até mais abertos para falar. Eu
acho que a hierarquia, o cargo de diretor meio que exerce esse
poder sobre as pessoas. Ai dizem que estdo gostando mais de
mim como coordenadora. (COORDENADORA 2 ESCOLA B).

Assim, eu acho que sou muito aberta para o dialogo. E na
maioria das vezes eu consigo. Mas tem uma parte de pessoas
que assim, vocé pode ser meu melhor amigo, mas a partir do
momento que vocé passa a ser gestor, a pessoas comecga a se
distanciar. E como meu cargo € um cargo politico e tem
pessoas que ndo votaram em mim ainda ndo me aceitam. mas
eu faco vista grossa e busco da o melhor também para eles.
Até porque o cargo exige isso, porque eu sou diretora deles
também. E na maioria das vezes meu relacionamento é

maravilhoso com eles. (DIRETORA DA ESCOLA B).

Ja a relacdo da equipe gestora com os docentes se caracterizam como
de abertura ao didlogo, e também reconhece que na medida do possivel os
professores colaboram com a mobilizacdo para a melhoria da escola. As vezes
contribuindo até mesmo financeiramente com a realizacdo de atividades e
projetos.

No que se refere a relacdo que se estabelece entre os sujeitos da
equipe gestora da escola B e os alunos, os entrevistados assim se

posicionaram:
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NOs somos uma escola que ndo estda no nucleo da violéncia
como outras escolas tém. Nosso bairro ndo é periférico, por
isso facilita. Como eu j& conhego esses meninos do bairro
nossa relacao é tranquila. (COORDENADOR 1 ESCOLA B).

Quando precisa da uma orientacdo mais firme eu dou. Mas
também eu sou amiga e bem aberta com eles. Vocé pode ver
que eles veem e me abracam. Os meninos do primeiro estdo
me conhecendo agora, mas os do segundo e terceiro sdo mais
achegados. (COORDENADORA 2 ESCOLA B).

E onde eu me identifico. Eu sai da sala de aula, mas a sala de
aula ndo saiu de mim. Eu adoro esse contato com 0s meninos.
Vocé pode ver que minha sala a aberta, e € um entra e sai de
aluno que tem hora que eu fico agoniada. Mas minha relagéo
com eles é maravilhosa. Eu preciso desse contato com eles.
(DIRETORA DA ESCOLA B).

Os posicionamentos dos sujeitos demonstram um relacionamento
harmonico entre a equipe gestora e os alunos. Também indica que existe uma
divisdo nas atribuicdes disciplinares entre todos 0s sujeitos da gestdo. Assim
sendo, aquele que estiver disponivel no desenrolar das ocorréncias, vai
atendendo aos discentes, na medida em que vao surgindo as necessidades,
gue pode ou nao ser de natureza disciplinar, jA que por vezes pode ser
simplesmente uma escuta de desabafo socioemocional. Além do que, dentro
do possivel, se colocam a disposi¢céo para o afeto e orientacéo aos discentes, 0
gue possibilita motiva-los a seguir em frente nos estudos, o que por sua vez
contribui para a capacidade de se tornarem sujeitos criticos.

Assim, consideramos como de fundamental importancia para o
fortalecimento de uma gestdo democratica, uma boa ligacdo com a base
estudantil, haja vista que é para esse publico que converge a dinamica da
escola. Por isso falando em aspectos formais da organizacdo escolar, se
caracteriza como a ligagao do “topo” hierarquico com a base escolar.

No que se refere a relacdo que se estabelece entre os sujeitos da
equipe gestora da escola B e os pais dos alunos, os entrevistados relataram
experiéncias divergentes. Pois enquanto o coordenador 1 relata sua relacéo
com os pais dos alunos de como amigavel e préxima a coordenadora 2 e a

diretora apontam defasagem e distancia na relagéo, conforme o que segue :
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Assim, nossa escola ja tem mais de 60 anos. Muitos pais ja
foram alunos da escola. Entdo, como a gente cresceu no
mesmo bairro e se conhece também é uma boa relacéo.
(COORDENADOR 1 ESCOLA B).

Infelizmente a relacdo entre familia e escola esta um pouco
defasada. S&o poucos os que vem aqui. (COORDENADORA 2
ESCOLA B).

A gente tem pouca intimidade com eles. Mas quando eles vém
aqui, a prépria natureza do cargo exige que eu trate da melhor
forma possivel. Se bem que a gente pega cada pai que mesmo
a gente sendo cordial, escapa de qualquer trato de bom
relacionamento. Mas eu procuro tratar muito bem até porque
s&o0 os pais de nossos alunos. (DIRETORA DA ESCOLA B).

Deste modo a relagcdo da equipe gestora com os pais dos alunos,
mesmo que institucionalmente tem a obrigacdo de trata-los com atencéo e
respeito a presenca deles na escola ndo € constante. Contudo, fazemos a
ressalva de que mesmo nao sendo tdo presentes no ambito escolar, 0s sujeitos
da equipe gestora reconhecem a importancia do desenvolvimento destas
relacdes.

No que concerne a relacdo que se estabelece entre os sujeitos da
equipe gestora da escola B e os o0rgaos colegiados, os entrevistados assim

relataram:

Na verdade, a maioria das decisbes sobre demandas do
cotidiano acontece mais no coletivo na sala dos professores
mesmo. Os 6rgdos colegiados sdo consultados para casos
mais graves como responder ouvidoria, prestacdo de contas da
diretoria, em casos que exigem algo mais formal.
(COORDENADOR 1 ESCOLA B).

Eu nao vejo problema. Eles quando precisam chegam pedem
as coisas, mas quem esta mais proximo deles é a diretora.
(COORDENADORA 2 ESCOLA B).

Eu me dou muito bem com eles. Eu procuro manter uma
proximidade com eles até para colaborar com o discernimento
das condigbes da escola, para ter discernimento das
possibilidades de fazer as coisas. (DIRETORA DA ESCOLA B).
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Neste sentido, as avaliagcdes da equipe gestora sdo unanimes ao admitir
gue todos os sujeitos estdo abertos ao didlogo e colaboracdo com os 6rgéos
colegiados, como o grémio e o conselho escolar, contudo a maior proximidade
€ com a diretora que por sua vez, precisam de uma orientacdo e
acompanhamento maior segundo ela, até mesmo para ter discernimento das
condicdes e da realidade da escola.

Vale ressaltar também que neste subtitulo apresentamos a visao dos
sujeitos sobre elementos de cunho pessoal, pois ainda discorrendo sobre os
elementos que contribuem para a construcdo de uma gestdao escolar
democrética emancipatoéria, autbnoma e participativa, do mesmo modo como
na abordagem dos sujeitos da equipe gestora da escola A buscando nao
incorrer na redugdo a “coisificagdo” e “instrumentalizagdo” dos sujeitos,
denunciado por Adorno (1995), destacamos que aspectos subjetivos sao
importantes para se desenvolver atitudes de resisténcias contra a supressao da
liberdade dos sujeitos. Por essa razdo indagamos os entrevistados sobre as
motivacdes e convicgdes pessoais em relacdo a opcao de trabalhar na equipe
gestora; realizacdo no exercicio cotidiano da funcao; satisfacdo com a escola
como ambiente de trabalho. Portanto, determinados aspectos, 0s quais estédo
relacionados aos dados referentes a motivacdes e convicgcdes pessoais
cooperam para suas praticas emancipatérias no desenvolvimento cotidiano de
sua funcéo.

Deste modo ao falarem sobre o que levou a optarem por trabalhar na

gestao escolar, 0s sujeitos assim se pronunciaram:

No ensino médio, eu decidi entrar no curso de historia, mas
para ser pesquisador. Mas quando eu tive contato com sala de
aula, eu resolvi abandonar essa pretensdo e seguir no
magistério. Af recebi o convite da diretora para fazer parte da
gestdo, e aceitei para tentar contribuir mais com a escola de
uma maneira mais ampla. Porque como professor a gente esta
mais vinculado a nossa area de ensino. (COORDENADOR 1
ESCOLA B).

Na educacéo eu entrei, porque na época quem era formada em
administracdo podia d& aula de matemética, desde que fizesse
uma especializa¢do no ensino da matematica. Na gestdo como
eu ja era formada em administracéo, eu acredito que a diretora
da época viu em mim o perfil para colaborar na gestao escolar.
(COORDENADORA 2 ESCOLA B).
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Assim, eu sou filha de professora. Entdo eu nasci e me criei no
ambiente escolar. Mas foi a contra gosto da minha mae ela
queria que eu nado fosse professora. Mas eu sempre me
identifiquei. Inclusive no meu teste vocacional no terceiro ano
deu. Ai eu fui incentivada pela minha mée, que foi diretora a
fazer administracéo escolar. Ela disse ja que vocé foi por esta
area faca administracdo escolar. E assim, eu gosto mesmo por
vocacao. (DIRETORA DA ESCOLA B).

Neste ponto, 0s sujeitos da equipe gestora da escola B passaram por
um processo semelhante com o da escola A, ao fazer a transicdo do exercicio
de sala de aula, para integrarem a gestao escolar. Além de se identificarem
com a &rea educacional como caminho ndo somente de realizacédo profissional,
mas também pessoal.

Considerando que a satisfacdo € um elemento importante para a
realizacdo de um trabalho com vistas a qualidade, tivemos a preocupacéo de
investigar sobre o trabalho como integrante da equipe gestora. Nesse sentido,
ao ser indagado a respeito da sua realizagcdo no exercicio cotidiano de suas

atuais funcoes, 0s sujeitos assim se expressam:

Eu me sinto, porque eu tenho uma identificacdo muito grande
com escola porque eu também faco parte do bairro aqui da
escola. Grande parte dos alunos e pais de alunos eu conheco
do bairro. E poder ajudar eles na area da educacdo é
gratificante. (COORDENADOR 1 ESCOLA B).

Sim me sinto. Como eu gosto de trabalhar com pessoas meus
relacionamentos aqui com 0s meninos sdo muito bons.
(COORDENADORA 2 ESCOLA B).

Sinto porque gosto do que faco. Mas por outro lado a gente se
decepciona muito porque agente quer mais, e muitas vezes
ndo pode fazer aquilo que a gente quer. A questdo do
investimento em educacdo ainda € muito dificil. Quando a
gente quer fazer alguma coisa na escola e é muito dificil
conseguir recursos. A gente tem que ser persistente, insistente
mesmo. Mas de um modo geral eu me sinto realizada. Eu
gosto de todos os dias esta aqui. Eu me vejo como
administradora. (DIRETORA DA ESCOLA B).

Assim, compreendemos que a realiza¢do dos sujeitos da equipe gestora
tem um sentido de se empenharem para preparar os alunos para seguir

adiante na vida, sendo que quando sairem do ambito escolar tenham pelo
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menos em um nivel basico, as condi¢des cognitivas e socioemocionais para
lidar com os desafios presentes na sociedade.

Quando indagamos o0s sujeitos sobre a satisfacdo em trabalhar na
escola, os entrevistados da escola B manifestaram o contentamento em

trabalhar na escola, conforme os relatos a seguir:

Eu gosto por causa desse sentimento de pertenca. Como
professor eu ja gostava porque ja fazia parte da comunidade, e
agora como coordenador continuo que esse sentimento e
também com o pensamento de ajudar as pessoas do meu
bairro. (COORDENADOR 1 ESCOLA B).

Eu ja4 estou aqui a 18 anos, sou uma das mais antigas da
escola. A gente acaba desenvolvendo uma identificagéo e uma
afetividade ao longo do tempo. Por isso eu amo trabalhar aqui.
(COORDENADORA 2 ESCOLA B).

Engragado que eu n&o queria vir. Eu queria ficar na escola que
eu estava, porque era a escola dos meus sonhos. Mas hoje eu
vejo essa escola como minha segunda casa, eu moro a quatro
guarteirdes daqui. Agora eu me sinto desta escola e adoro esta
escola. (DIRETORA DA ESCOLA B).

Nesses posicionamentos reconhecemos que em suas atuais funcgoes,
possibilitaram aos sujeitos ocuparem um espaco institucional para contribuir
com o todo da escola, de modo a terem um raio de influéncia maior, ja que
passam a ter um transito nos mais variados segmentos e processos escolares,
0 que oportuniza defender seus ideais, nesta ardua construcao coletiva que é
uma gestao escolar democratica, emancipatdria autbnoma e participativa.

Soma-se a isto, o fato de que, além de uma relacdo profissional, os
relatos dos entrevistados demonstram que também criaram relacdes afetivas
com a escola, o que se constituem como elementos adicionais de motivacéo
para o trabalho. Por estas razdes podemos considerar que tais aspetos
pessoais e profissionais, se caracterizam como de fundamental importancia,
para o fortalecimento desse tripé, uma vez que devido as relacdes
desenvolvidas com essa instituicdo faz com que a equipe trabalhe com mais

afinco pelos ideais que acreditam no contexto desafiador da escola publica.
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Portanto, mesmo guardadas as devidas propor¢oes e ressalvando suas
respectivas peculiaridades, destacamos que as respostas dos sujeitos da
equipe gestora da escola B também indicam que a luta pela abertura de
espacos democraticos movida por atitudes e qualidades pessoais e
profissionais, se caracterizam como aspectos favoraveis para a construcédo de
uma gestao escolar emancipatéria, autbnoma e participativa. Também se torna
de fundamental importancia ressaltar que nas falas dos entrevistados se
mantém a relacdo entre as informacdes advindas destas entrevistas com as
reflexdes teodricas, j& que mesmo com o emaranhado de elementos
dificultadores, os sujeitos dentro de sua realidade escolar, se empenham em
contornar e superar obstaculos através de acfes direcionadas para a referida
construcdo. Ou seja, mesmo a sociedade capitalista administrada prometendo
e ndo cumprindo, 0s sujeitos podem nos espacos institucionais legalmente
estruturados, resistir as investidas de reducionismo e instrumentalizacdo dos

sujeitos aos interesses dominantes do neoliberalismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo de uma gestdo escolar emancipatoria, autbnoma e
participativa no contexto histérico capitalista exige dos sujeitos que fazem parte
da equipe gestora das escolas, uma disposicdo para luta em prol da
resisténcia, frente as investidas de domina¢édo de uma sociedade que promete
democracia, liberdade, autonomia e participacdo como direitos inalienaveis dos
individuos, mas na pratica busca meios de reduzi-los ao status de coisa nos
esforcos sistematizado em converté-los em instrumentos alinhados aos
interesses dominantes da sociedade capitalista administrada, como denunciou
a teoria critica.

Movidos por esse espirito de luta e resisténcia apresentamos vivéncias e
inquietacdes que despertaram o interesse para abordar estas questdes, nesta
na pesquisa, ora apresentada. Nesta empreitada percebemos que a
fundamentacéo tedrico-metodoldgica proporcionou meios para alcangarmos o0s
objetivos propostos. Deste modo no estado do conhecimento e nas reflexdes
tedricas subsequentes elucidamos que os ideais que inspiram a construcao de
uma gestdo escolar democratica, emancipatoria e participativa ndo surgiram
espontaneamente, mas através de muita luta e resisténcia pela superacédo das
investidas sistematizadas para a subordinacdo dos sujeitos aos moldes
instrumentalizados e manipulaveis para atender ndo ao bem comum ou a
liberdade do individuo como pretende fazer acreditar essa sociedade que nos
discursos, pode até mesmo defender esses ideais, mas na pratica nao visa
outra coisa sendo o atendimento de seus proprios interesses de dominacao e
controle dos recursos humanos e naturais maximizando o binémio producéo-
consumo.

Por essa perspectiva a mesmo que a educacao seja defendida como um
direito vinculado a cidadania, na sociedade capitalista administrada ela é
encarada como, mais uma pec¢a da engrenagem. Por essa razdo, que 0S
sujeitos das equipes gestoras escolares ndo encontrando um espaco
democraticamente ja constituido, precisam se colocar em uma postura de luta
e resisténcia para trabalharem na construcdo de uma gestdo democratica
escolar fundamentada no tripé emancipacéo, autonomia e participacédo, dentro

dos espacos institucionais que, pelo menos diferentemente de regimes



119

totalitarios, expressam ainda que hipocritamente, principios legais
democréticos, os quais podem ser utilizados para validacdo juridica das
convicgdes e agdes dos sujeitos em meio aos limites e possibilidades concretas
do contexto socioeducacional.

Por isso, concebemos que mesmo se deparando com o0s limites e as
contradicbes de uma sociedade hipdcrita que defende a liberdade dos
individuos mesmo estando a servico da dominacao capitalista, aqui no Brasil
guando consideramos por uma perspectiva histérica, a abertura politica que
superou paradigmas do regime militar, no ambito socioeducacional se
caracteriza como um avanco na politica educacional, que por sua vez, se
configura como a base juridica que se fundamenta o principio legal da gestdo
escolar democratica. E esta abertura legitimada pela legislacdo educacional
mesmo apresentando aspectos que também legalizam a interferéncia dos
orgaos superiores, paradoxalmente ainda possibilitam espacos de resisténcia
democratica com caracteristicas emancipatorias, autbnomas e participativas.

Essas reflexdes tedricas foram corroboradas por meio da pesquisa
gualitativa tanto na analise documental quanto nas entrevistas
semiestruturadas. Na abordagem da legislacdo educacional representada nos
documentos da LDBEN/1996, e o Plano Nacional de Educacao 2014/2024, por
ser uma base de regulamentacédo nacional, e do PEEC/2016, por se tratar de
uma base de regulamentacdo, especifica, do Estado do Ceara. Constatamos
elementos tanto que dificultam, quanto que contribuem para a emancipacao,
autonomia e participacdo na gestdo escolar democratica. Assim sendo
consideramos que em linhas gerais os aspectos que favorecem a gestao
escolar democratica contribuem para a emancipacéo, autonomia e participacao
dos sujeitos da equipe gestora das escolas pesquisadas, mas em se tratando
dos elementos que legitimam a ingeréncia dos 6rgdos de controle, que
pressionam por resultados estaticos, desconsiderando a peculiaridade de cada
escola, como dificultadores.

Essa constatacdo é reforcada, pois as entrevistas semiestruturadas com
0S sujeitos da equipe gestora nas instituicGes pesquisadas demonstraram que
eles tem concepcdes claras sobre a emancipacéo, autonomia e participacao na
gestdo escolar democrética, apresentando nocfes que, ndo obstante as

diferencas conservam como um padrédo a nocdo geral de que sem luta e
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resisténcia esses ideais ndo se concretizam no chdo da escola. Tal realidade é
reforcada quando os entrevistados manifestam como obstaculos as
interferéncias e exigéncias indevidas dos 0Orgdos superiores, representados
tanto pela secretaria da educacdo como da superintendéncia das escolas de
Fortaleza-Ce, uma vez que existe uma presséo para focar em resultados que
melhorem as estatisticas dos indices educacionais. Ou seja, a preocupacao
com o bem comum, com condicbes adequadas para a escolarizagédo e a
preparacdo para o trabalho fica sobreposta, quando na realidade o que mais
importa é a evolucdo das estatisticas.

E foi a secretaria de educacdo do Estado do Ceara o 6rgdo mais
apontado pela maioria dos sujeitos das equipes gestoras, que além de
interferéncias indevidas, também existe a contradicdo de néo ser oferecidos
para as escolas pesquisadas recursos materiais e econdmicos, bem como
profissionais suficientes para corresponder de modo satisfatorio a suas proprias
exigéncias de ensino de qualidade. E aqui também destacamos a contradicéo
desta exigéncia com a negligéncia de natureza econdémica para realizar até
mesmo esta demanda, ou exercer uma gestdo escolar democratica com as
caracteristicas emancipatorias de autonomia e participacdo de modo mais
ampliado. E se mesmo para atender aos critérios estabelecidos pelos 6rgaos
reguladores externos as escolas, as instituicbes pesquisadas ndo tém um
suporte adequado, as equipes gestoras das escolas pesquisadas, tem nos
espacos legais sobre gestdo escolar democratica legitimidade juridica para
afirmar suas convic¢cdes e acdes proprias dos sujeitos que as integram, como
caminho para a emancipacao na gestao escolar.

Somado a essas repostas razoavelmente padronizadas, temos relatos
de pressdo no ambito escolar de nocivos elementos sociais, como preconceito,
violéncia e perseguicao politica pela “escola sem partido”. Assim, o objetivo
gue trata da visdo dos sujeitos sobre quais aspectos dificultam a construcao de
uma gestdo escolar democratica emancipatoria autbnoma e participativa,
juntamente com parte do objetivo geral, foram alcancados, pois seus principais
limites foram identificados como provenientes da interferéncia da secretaria da
educacédo, escassez de recursos e pressdo social no cotidiano escolar. Ou
seja, em linhas gerais foram apontadas dificuldades semelhantes, com

algumas variagdes caracteristicas de cada uma.
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Diante destas questbes, se torna de fundamental importancia destacar
gue mesmo diante desses obstaculos, ainda assim conseguimos vislumbrar um
ponto positivo, pois dentro desses elementos que dificultam os sujeitos mantém
a consciéncia critica e o espirito de luta. Prova disso foi o caso das avaliacdes
externas, as quais se para 0s 0rgaos superiores se configuram como um
instrumento de pressao para a melhoria dos indices estatisticos a perspicacia
dos sujeitos em achar um espaco de resisténcia proporciona um primoroso
processo de ressignificacdo de tais avaliacdes de modo que convertem em um
auxilio para desenvolver um trabalho escolar baseado, ndo estritamente, nas
exigéncias de tais 6érgdos, mas na convic¢cdo de seus proprios ideais, ao ponto
de descontruir parte das inquietacbes que a colocavam inicialmente como
dificultadoras, mas na pesquisa de campo foi constatada que a ressignificacéo
dos sujeitos entrevistados as deslocavam para a categoria dos aspectos que
contribuem nas concepcdes dos sujeitos das equipes gestoras.

Com essa constatacdo chegamos a outra parte do objetivo geral que
trata das principais possibilidades e nos objetivos especificos, 0s quais por sua
vez abordam as visdes dos sujeitos sobre quais aspectos contribuem para a
emancipacao, autonomia e participacdo na gestado escolar democratica, bem
como 0s sujeitos da equipe gestora avalia suas relagbes com os demais
segmentos e 6rgdos colegiados da escola; Os coordenadores pedagogicos e
os diretores demonstraram que em uma perspectiva geral as principais
possibilidades estdo relacionadas as conviccbes e acles pessoais e
profissionais, dos sujeitos. E este € também um padrdo nas duas escolas
pesquisadas, uma vez que nao obstante, variacdes nas referidas conviccoes e
acles, ambas se articulam de modo semelhante.

Assim ocorre, uma vez que buscam aproveitar espacos legalmente
estabelecidos, nas leis, especificamente, nos artigos referentes a gestdo
escolar democratica, para agirem com determinada autonomia e emancipacao,
mobilizando a comunidade escolar para contornar seus principais limites
provenientes da interferéncia da secretaria da educacao, escassez de recursos
e pressao social no cotidiano escolar. Por essas razdes, se faz necessario
uma harmonizacdo entre pensamentos e acdes, no contexto de uma
participacdo colaborativa entre os sujeitos no ambito escolar. E estes por sua

vez, estando dispostos em fazerem parte de grupos, tém o cuidado de através
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de um debate e respeito a pluralidade de ideias, construir uma visdo coletiva
gue norteie uma prética pedagoégica direcionada para uma demanda do publico
escolar especifico de cada instituicdo. E aqui, também é pertinente enfatizar,
gue esta consciéncia esclarecida sobre o tipo de escola que se quer construir
cotidianamente, bem como uma postura comprometida em colaborar com a
construcdo de uma gestdo escolar democratica emancipatoria, autbnoma e
participativa.

E o conjunto desses dados compde a resposta do objetivo geral.
Portanto sobre os principais limites e possibilidades da equipe gestora escolar
para a construcdo de uma gestdo democratica, com caracteristicas
emancipatérias, autbnomas e participativas em escolas publicas estaduais de
Fortaleza-Ce. Assim, podemos reafirmar que em sintese, as principais
possibilidades estdo relacionadas as conviccbes e acOes pessoais e
profissionais, dos sujeitos, que buscam aproveitar espacos legalmente
estabelecidos nos artigos, da legislacdo vigente que favorecam a gestao
escolar democratica, para agirem com determinada autonomia e emancipacao,
mobilizando a comunidade escolar para contornar seus principais limites
provenientes da interferéncia da secretaria da educacao, escassez de recursos
e pressao social no cotidiano escolar.

Dessa forma, destacamos que em uma sociedade capitalista
administrada, a democracia, emancipagcdo, autonomia e participacdo se
caracterizam mais como ideais a serem perseguidos por meio de muita luta e
resisténcia, do que uma realidade ja estabelecida, tanto no ambito social
guanto no escolar. Assim sendo 0s sujeitos das equipes de gestdo das escolas
pesquisadas, mesmo que nao tenham chegado a concretizacdo, desses ideais
emancipatoérios, ainda assim podem lutar dentro desse controverso contexto
socioeducacional se empenhando na ardua construcao dos ideias norteadores
de seus combates cotidianos neste “campo de batalha” que chamamos de

chao da escola.
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ENTREVISTA COM A EQUIPE GESTORA (DIRETORA, COORDENADORA

PEDAGOGICA)

DADOS PESSOAIS E
PROFISSIONAIS

Formagéo académica (curso e
instituicdo):

Tempo de atuagdo na area?

O que levou a escolher
trabalhar na gestéo escolar?

Sente-se realizado (a) no
exercicio cotidiano de sua
funcao?

Gosta de trabalhar nessa
escola? Justifique.

Como avalia sua relagdo com
0S outros sujeitos da equipe
gestora?

E sua relacdo com os
docentes?

Como caracterizaria a sua
relacdo com os alunos?

E sua relacdo com os pais dos
alunos?

Como avalia sua relacéo os
orgaos colegiados

CONCEPCAO DE AUTONOMIA,
PARTICIPACAO E EMANCIPACAO
NA GESTAO ESCOLAR

Na sua concepcdo 0 que
significa emancipacao
autonomia, participacdo?

0] que poderiam ser
classificados como obstaculos
para uma gestdo escolar
direcionada para autonomia,
participacdo emancipacao?

Na sua visao o ponto mais forte
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e mais fragil da escola neste
sentido emancipat6rio?

E o que poderiam ser
considerados aspectos que
contribuem para autonomia,
participagdo emancipacdo na
gestao escolar?

Na sua visao o ponto mais forte
da escola neste sentido
emancipatério?

Vocé considera a escola
empenhada neste ideal
emancipatorio de gestao
escolar democratico?
Justifique.

Na sua opinido as avaliagbes
externas contribuem ou
dificultam uma gestdo escolar
democratica autbnoma e

participativa?

AVALIACAO DAS CONDICOES DA
ESCOLA

Para vocé, a escola tem
condicbes materiais e
estruturas adequadas para
desenvolver uma gestao
democratica, participativa e
emancipatoria?

Existe profissionais suficientes
para atender as demandas
escolares para desenvolver
uma gestdo  democratica,

participativa e emancipatéria?
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ANEXO I
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UERN
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN

FACULDADE DE EDUCACAO - FE
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO - DE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - POSEDUC

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Esclarecimentos

Este é um convite para vocé participar da pesquisa POLITICA DE
GESTAO ESCOLAR: LIMITES E POSSIBILIDADES PARA A CONSTRU(;AO
DE UMA GESTAO DEMOCRATICA E EMANCIPATORIA EM ESCOLAS
PUBLICAS ESTADUAIS DE FORTALEZA-CE coordenada pelo (a) Prof. Dra.
Francisca de Fatima Araujo Oliveira e que segue as recomendacdes das
resolucdes 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional de Saude e suas
complementares. Sua participacdo € voluntaria, o que significa que vocé
podera desistir a qualquer momento, retirando seu consentimento sem que isso
Ihe traga nenhum prejuizo ou penalidade.

Essa pesquisa tem como objetivo geral é: Nesta dissertacdo partimos do

sequinte problema: quais os principais limites e possibilidades apontadas pelos

sujeitos da equipe gestora escolar para a construcdo de uma gestdo

democratica, com caracteristicas emancipatorias, autbnomas e participativas

em escolas publicas estaduais em Fortaleza-Ce? Nosso principal objetivo foi

analisar quais os principais limites e possibilidades dos sujeitos da equipe

gestora escolar para a construcdo de uma gestdo democratica, com

caracteristicas emancipatdrias, autbnomas e participativas em escolas publicas

estaduais em Fortaleza-Ce. Nos objetivos especificos priorizamos as

impressoes destes sujeitos buscando: identificar a concepcdo dos sujeitos da

equipe gestora sobre a emancipacdo, autonomia e participacdo na construcao

de uma gestdo escolar democratica; Identificar a visdo dos sujeitos sobre guais

aspectos contribuem e quais dificultam a emancipacdo, autonomia e

participacdo na construcdo de uma gestdo escolar democratica; Verificar como

0S sujeitos da equipe gestora avalia suas relacdées com 0os demais segmentos e
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orgaos colegiados da escola; verificar na politica educacional, elementos que

indicam aspectos legais, que contribuem ou dificultam a emancipacao,

autonomia e participacao na construcdo de uma gestao escolar democratica. O

beneficio desta pesquisa € a possibilidade de desenvolver um exercicio de

reflexdo com a equipe gestora sobre suas respectivas praticas no cotidiano da

escola, buscando compreender melhor os efeitos de suas atuacées, de modo a

ampliar o nivel de consciéncia sobre o0s processos de gestdo escolar,

considerando as cateqorias de autonomia, participacio e emancipacao.

Os riscos minimos que o participante da pesquisa estara exposto sdo de
possivel desconforto com alguma questdo abordada. Esses riscos seréo
minimizados mediante: Garantia do anonimato/privacidade do participante na
pesquisa, onde nao serd preciso colocar o nome do mesmo; Para manter o
sigilo e o respeito ao participante da pesquisa, apenas 0 pesquisador Roberto
Carlos de Sousa Gondim Junior conduzira o0 processo de observacéo
participante e entrevista semiestruturada e somente o pesquisador Roberto
Carlos de Sousa Gondim Junior e a orientadora responsavel a Prof® Dra.
Francisca de Fatima Araljo Oliveira poderdo manusear e guardar os dados dele
extraidos; Sigilo das informacdes por ocasido da publicacdo dos resultados,
visto que nao sera divulgado dado que identifique o participante; Garantia que
0 participante se sinta a vontade para responder aos questionamentos no
grupo focal e Anuéncia das Instituicbes de ensino para a realizacdo da
pesquisa.

Sua participagcdo nessa pesquisa nao implica gasto de qualquer
natureza, € garantido o direito a indenizacdo (Res. 466/12 11.7) — cobertura
material para reparar dano — e/ou ressarcimento (Res. 466/12 I1.21) -
compensacao material, exclusivamente de despesas do participante e seus
acompanhantes, quando necessario, tais como transporte e alimentacdo — sob
a responsabilidade do pesquisador Roberto Carlos de Sousa Gondim_Junior,
desde que vocé comprove os gastos como oriundos de sua participacdo na
pesquisa.

Os dados coletados serdo, ao final da pesquisa, armazenados em CD-
ROM e caixa arquivo, guardada por no minimo cinco anos sob a
responsabilidade do pesquisador Roberto Carlos de Sousa Gondim Junior, em
sua propria residéncia, em gaveta do armario com chave de uso pessoal e
exclusivo do pesquisador, a fim de garantir a confidencialidade, a privacidade e
a seguranca das informacdes coletadas, e a divulgacdo dos resultados sera
feita de forma a nado identificar os participantes e o responsavel.

Vocé ficard com uma via original deste TCLE e toda a duvida que vocé
tiver a respeito desta pesquisa, poderd perguntar diretamente para do
pesquisador Roberto Carlos de Sousa Gondim Junior do Estado do Ceara no
endereco Rua Antdnio Calixto, 1225, Bairro Nosa senhora de Lourdes, CEP—
62800000 Aracati - Ce. Tel.(88) 994417805. Duvidas a respeito da ética desta

pesquisa poderdo ser questionadas ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP-
UERN) -Campus Universitario Central - Centro de Convivéncia. BR 110, KM 48 Rua:
Prof. Antdnio Campos, S/N, Costa e Silva.Tel: (84) 3312-7032. e-mail: cep@uern.br /
CEP 59.610-090.
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Nao sera efetuada nenhuma forma de gratificagdo por sua participagao.
Os dados coletados faréo parte do nosso trabalho, podendo ser divulgados em
eventos cientificos e publicados em revistas nacionais ou internacionais. O
pesquisador estara a disposi¢do para qualquer esclarecimento durante todo o
processo de desenvolvimento deste estudo. ApGs todas essas informacoes,
agradeco antecipadamente sua atencgéo e colaboracao.

Consentimento Livre

Concordo em participar desta pesquisa. Declarando, para os devidos
fins, que fui devidamente esclarecido quanto aos objetivos da pesquisa, aos
procedimentos aos quais minha serei submetido (a) e dos possiveis riscos que
possam advir de tal participacdo. Foram garantidos a mim esclarecimentos que
venham a solicitar durante a pesquisa e o direito de desistir da participacdo em
qualqguer momento, sem que minha desisténcia implique em qualquer prejuizo
a minha pessoa ou a minha familia. Autorizo assim, a publicacdo dos dados da
pesquisa, a qual me garante o anonimato e o sigilo dos dados referentes a
minha identificacao.

Cidade, / /

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Participante

Aluno Roberto Carlos de Sousa Gondim Junior- Aluna do Curso de Po6s —
Graduacdo em Educacdo da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte —
UERN, Campus Mossoré, no endereco Rua Professor Antdnio Campos,S/N , bairro
Costa e Silva, CEP—- 59625620 Cidade Mossor6 — RN. Tel.(84) 33152145

Prof2 Dra. Francisca de Fatima Araujo Oliveira (Orientadora da Pesquisa) — Curso
de Mestrado - POSEDUC da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte —
UERN, Campus Campus Mossor6d, no endereco Rua Professor Anténio Campos,S/N ,
bairro Costa e Silva, CEP- 59625620 Cidade Mossoré — RN. Tel.(84) 33152145
Comité de Etica em Pesquisa (CEP-UERN) -Campus Universitario Central - Centro
de Convivéncia. BR 110, KM 48 Rua: Prof. Antonio Campos, S/N, Costa e Silva.Tel:
(84) 3312-7032.

e-mail: cep@uern.br / CEP 59.610-090.




