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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo compreender o processo de elaboragcdo do Plano
Municipal de Educacéo - PME no municipio de Pau dos Ferros/RN, a partir da atuagéo
da comisséo de sistematizacdo. A motivacado para sua realizacéo foi a preocupacao
com as formas de envolvimento politico e social dos diversos segmentos da populacéo
local na elaboragéo do referido documento, que tem como uma das suas principais
premissas o planejamento e a participagédo. Acreditamos que a reflexdo aqui tecida
apresenta relevancia académica e social por pautar-se em aspectos fundamentais,
como o processo de construcdo de uma politica educacional em nivel local; a
exigéncia de novos protagonistas nos espacos escolares; e o fortalecimento da
participacdo politica e social desses sujeitos. Para respaldar a discuss@o proposta
apresentamos as observacdes de autores referéncia na area, entre eles Bobbio
(1987), Gohn (2008), Bordenave (1983) e Demo (2009). Tendo em vista captar a
percepc¢ao dos sujeitos envolvidos na construcdo do plano em destaque, a coleta de
dados foi realizada por meio de entrevista semiestruturada, direcionada a 07 (sete)
membros que integraram a equipe de sistematizacdo do PME. Os dados coletados
foram analisados segundo a técnica de analise de contetdo, descrita por Bardin
(2011) como andlise categorial tematica. Os achados da pesquisa apontaram que a
equipe de sistematizacdo atuou de forma limitada no processo de elaboracao,
limitacdo essa que aconteceu, segundo 0s proprios entrevistados, devido a falta de
“costume” em participar do processo. Isso demonstra que a elaboracdo de um PME
demanda tempo, didlogos constantes e pratica de planejamento continuo. A pesquisa
permitiu admitir que no municipio de Pau dos Ferros/RN houve participagéo social na
elaboracao desse documento, embora de forma ainda timida e, muitas vezes, solitaria.
Mesmo com a falta de experiéncia da equipe o documento traz com clareza as

necessidades educacionais do municipio.

Palavras-chave: Plano municipal de educacao. Planejamento. Participacéo.



RESUMEN

Esta investigacion tuvo por objetivo comprender el proceso de elaboracion del Plan
Municipal de Educacion - PYME en el municipio de Pau dos Ferros / RN, a partir de la
actuacion de la comision de sistematizacion. El estudio estd motivado por nuestra
preocupacion por las formas de participacion politica y social para la elaboracion de
ese documento que tienen como una de sus principales premisas la planificacion y la
participacion. Creemos que pensar sobre la participacion de los diversos segmentos
en la construccion de los Planes Municipales de Educacion presenta relevancia
académica y social pautadas en aspectos fundamentales como: el proceso de
construccion de una politica a nivel local; la exigencia de nuevos protagonistas en
esos espacios; y el fortalecimiento de la participacion politica y social de éstos. Nos
respaldamos en las discusiones sobre participacion en los estudios de Bobbio (1987);
Gohn (2008); Bordenave (1983); Demo (2009). Con el fin de captar la percepcion de
los sujetos involucrados en la recoleccion de datos fue realizada por entrevista
semiestructurada con 07 (siete) miembros que integraron el equipo de sistematizacion
de las PYME. Los datos recolectados fueron analizados segun la técnica de andlisis
de contenido descrita por Bardin (2011) como analisis categorial tematico. Los
hallazgos de la encuesta apuntaron que el equipo de sistematizacion actu6 de forma
limitada en el proceso de elaboracion, y esa limitacién ocurrié segun los entrevistados
debido a la falta de "costumbre" en participar, en que los mismos nos relataron
inseguridad en cuanto al proceso. Esto demuestra que participar demanda tiempo,
didlogos constantes, y practica de planificaciébn continua. En vista de lo expuesto,
aunque de forma acentuada, hubo participacion social en la elaboracién de la PYME,
una participacion aun timida y muchas veces solitaria, pero que imprimié en el

documento las necesidades educativas del municipio.

Palabras clave: Plan municipal de educacion. Planificacion. participacion
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1 ITINERARIOS DA PESQUISA

Neste primeiro capitulo, nosso intuito é elucidar o trabalho de pesquisa, o modo
como foi organizado, as motivagfes pessoais e académicas para sua execucgao, assim
como a inquietacao inicial e os objetivos pretendidos.

De inicio, realizamos uma revisdo da literatura na area de interesse, a fim de
encontrarmos estudos relacionados ao tema e de mostrar como este vem sendo
tratado no universo cientifico e das produgbes académicas. A partir dessa
apresentacao teorica, apontamos as questfes essenciais a serem discutidas no
decorrer do nosso trabalho, estabelecendo, assim, um dialogo entre a teoria que
sustenta a nossa pesquisa e o problema a ser investigado.

Em seguida, apresentamos o percurso metodologico, caracterizando o
universo da nossa pesquisa, assim como 0s sujeitos participantes e os instrumentos
utilizados na anélise dos dados. Por fim, detalhamos a estrutura desta dissertacao,

apresentando o que sera tratado em cada capitulo de sua composicéo.

1.1 OBJETO DE ESTUDO, JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

O objetivo principal deste estudo € compreender o processo de elaboragcdo do
PME, no municipio de Pau dos Ferros/ RN, a partir da atuacdo da comissado de
sistematizacdo. Trata-se de uma analise na qual procuramos investigar a participacéo
da equipe de sistematizacao no processo de elaboracao do referido documento. Por
conseguinte, 0s nossos objetivos especificos sao:

e |dentificar espacos de proposicdo e debates na comissdo de
sistematizacao da elaboracédo do PME.

e Analisar os processos participativos que ocorreram durante a
elaboracao do PME.

O Plano Municipal de Educacao - PME tem a finalidade de fazer com que os
municipios elenquem metas e a¢bes para a educacdo em um periodo de 10 anos,
englobando todo o sistema de ensino. Deve considerar, portanto, os atores envolvidos
nos diferentes momentos do processo, os discursos afirmados e 0os negados, bem
como as ideologias e visbes de mundo, dentro de uma perspectiva reflexiva, e que

servirdo como um caminho a ser seguido (BRASIL, 2005).
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Partindo desse entendimento da construcdo do PME mediante o envolvimento
dos sujeitos, nosso problema de pesquisa esta centrado na seguinte questao: como
se deu o processo de elaboragao do Plano Municipal de Educacao na cidade de Pau
dos Ferros/ RN? Tal inquietac@o surgiu ao observarmos o cendrio de Construcao dos
Planos Municipais de Educacédo em Pau dos Ferros/ RN, cidade localizada na regiao
do Alto Oeste Potiguar, onde podemos perceber diferentes formas de envolvimento
politico e social de diversos segmentos para a elaboragdo desse documento, que tem
como uma das suas principais premissas o planejamento e a participacao.

Percebemos que, pelo fato de a equipe de sistematizacao ser representada por
diversos segmentos sociais, institucionais e governamentais, assumiu a tarefa de
elaborar um plano exequivel e, ao mesmo tempo, articulado e participativo.

Com o intuito de orientar a elabora¢édo do PME o Ministério da Educacéo langou
alguns materiais, como aqueles disponiveis no portal “Planejando a Préxima
Década™, entre eles o Caderno de Orientacdes, que tem por objetivo promover apoio
técnico ao trabalho dos Dirigentes e das Equipes Técnicas dos Municipios para a
construcdo de um documento organizado, alinhado com o PNE (Plano Nacional de
Educacao) e o PEE (Plano Estadual de Educacédo). Também é orientacdo do Caderno
que a elaboracdo do PME conte com o envolvimento das trés esferas de gestao
(federal, estadual e municipal) e de representantes dos diversos segmentos da
sociedade.

Outra fonte de pesquisa bastante acessivel, cujos conhecimentos disponiveis
nos permitiram entender o cenario de construcdo do PME e problematizar a respeito
da participacdo dos gestores nesse processo foi o site “De olho nos Planos”, uma
iniciativa da Acdo Educativa, da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, da
Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), da Unidao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacédo (UNDIME), da Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo Educacional (ANPAE) e do Forum Nacional dos Conselhos Estaduais
de Educacgéo (FNCE), com apoio do Instituto C&A e do UNICEF.

O site mencionado tem por objetivo auxiliar gestores(as) a pensarem a
participagdo do conjunto da sociedade civil na gestdo democrética de suas

administracdes, bem como em suas instancias de controle social. Assim posto, lancou

1 Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/>.
2 Disponivel em: <http://www.deolhonosplanos.org.br/>.
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um material de apoio constituido pelas seguintes publicacfes: “A construgdo e a
Revisdo Participativas dos Planos de Educagao”, “A Participacdo de Criancas e
Adolescentes e os Planos de Educacao” e “O Uso da Colegdo Indicadores de
Qualidade na Educacédo na Construgdo e Revisdo Participativas de Planos de
Educacdo”. Ambos os materiais nos levaram a pensar sobre a importancia da
participacdo da comunidade, por meio de representantes, na equipe de
sistematizacao responsavel pela elaboracédo de um documento sélido e que realmente
fosse sensivel aos interesses educacionais de toda a populacao.

Salientamos que a opc¢éao pela linha de pesquisa em que se insere este estudo
esta relacionada a interesses subjetivos da pesquisadora, os quais foram despertados
no inicio do Curso de Pedagogia, na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN), durante as discussfes feitas nas disciplinas “Politicas e Planejamento da
Educacdo” e “Estrutura e Funcionamento da Educacdo”, ambas cursadas no 3°
periodo e que traziam algumas reflexdes sobre o Plano Nacional de Educacéo.

Vale ressaltar que o interesse pelo PME se consolidou mesmo em 2015, ao
cursar, como aluna especial do Mestrado em EDUCACAO - POSEDUC da
Universidade do estado do Rio Grande do Norte — UERN, a disciplina “Gestdo da
Educacdo em Contextos Locais” e também devido as discussdes que permeavam o
meio social referente a Construcdo dos Planos Municipais de Educacdo. Assim
nasceu o desejo pelas discussdes que vinham sendo levantadas quanto aos caminhos
percorridos para a elaboracdo do PME, uma curiosidade que foi agugcada mediante a
participacdo na | Conferéncia Municipal de Educacao, realizada no dia 25 de maio de
2015, na cidade de Pau dos Ferros/ RN.

Esta pesquisa ajuda a compor um cenario de discussdes sobre a construcao
de um documento que orienta os caminhos que devem ser seguidos pela educacao
no Brasil, de modo especifico nos municipios, a fim de alcancar niveis de exceléncia
e qualidade. De modo especifico, aponta os caminhos percorridos pelo municipio de
Pau dos Ferros/RN para a construgéo dos seu Plano de Educacdo em um contexto
de democratizac&o e autonomia politica, em consonancia com o PNE (Plano Nacional
de Educacéo) e PEE (Plano Estadual de Educacéao).

Acreditamos que a reflexdo sobre a participagdo dos diversos segmentos na
construcdo dos Planos Municipais de Educacédo apresenta relevancia académica e

social por estar pautada em aspectos fundamentais, como o processo de construgao
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de uma politica em nivel local; a exigéncia de novos protagonistas nos espacos
escolares; e o fortalecimento da participacdo politica e social de representantes dos
diversos segmentos da sociedade na elaboracao das politicas educacionais.

O primeiro aspecto citado elucida a construgdo histérica da elaboragdo das
politicas educacionais no pais, registradas em estudos acompanhadas de fortes
criticas a centralizacdo e a falta de participacdo social na sua elaboracdo. No que se
refere ao Plano Municipal de Educacao, trata-se de uma politica construida no seu
proprio espaco de efetivagdo, ou seja, que € feita com base principalmente no
entendimento do local. Compreender esse mecanismo em um movimento inverso,
partindo de um pequeno municipio localizado no interior do Estado do Rio Grande do
Norte, nos parece ser um passo fundamental para entender a articulagdo dos
municipios na elaborac¢éo do documento.

O segundo aspecto apontado diz respeito a exigéncia de novos protagonistas
nos espacos locais onde se efetivam e se constroem as politicas. Nas producdes
académicas sobre Planos Municipais de Educacao, com destaque para os estudos de
Assumpcéao (2006), Silva (2005), Oliveira (2007) e Mendes (2012), ha uma discusséo
sobre a analise do documento a luz das metas e das estratégias elencadas e do seu
cumprimento, como também sobre o planejamento das politicas publicas no contexto
local. Entretanto, estes estudos ndo analisam de forma direta os sujeitos que
participam do processo de constru¢cdo do documento.

O terceiro aspecto diz respeito ao fortalecimento da participacdo politica e
social dos sujeitos na elaboracdo das politicas educacionais no contexto local e de
vivéncia dos sujeitos. Entre essas politicas se situa o PME, construido em um espaco
complexo e de disputas acirradas, onde o entendimento sobre questdes como gestao,
educacao e a ampliacao dos direitos sociais precisam ser compreendidos e discutidos.
Por contar com representantes dos diferentes poderes e das organizacfes sociais e
sindicais, € necessario buscar compreender seu processo de elaboracdo, tendo em
vista enfatizar a voz dos diversos segmentos.

Assim, torna-se relevante aprofundar este estudo na linha de Politicas e Gestao
da Educacdo, proposta pelo Mestrado em Educac¢do - POSEDUC/UERN, pois €&
através das discussdes, debates e tensdes que conseguiremos refletir sobre os
processos participativos/ ou ndo que foram desencadeados nas realidades locais para

elaboracao dos Planos Municipais de Educacéao.
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1.2 REVISAO DA LITERATURA

O primeiro passo no caminhar da nossa pesquisa centrou-se em fazer um
levantamento dos estudos relacionados a elaboragdo dos Planos Municipais de
Educacdo para entendermos como o tema vem sendo tratado nas producdes
cientificas, em nivel de mestrado e doutorado, desenvolvidas nas universidades
brasileiras. Esse levantamento nos ajudara a compreender o atual cenario nacional
no que diz respeito a constru¢do desse documento.

Nessa tarefa, usamos como fonte de pesquisa a Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes — BDTD, um banco de producdes académicas que utiliza o
mecanismo de busca do IBICT - Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia. Por meio de um sistema online, integra no seu portal teses e dissertacoes
das universidades brasileiras disponibilizadas em texto integral, possibilitando uma
forma Unica de busca e acesso a esses documentos.

Utilizamos também o Banco de Teses e dissertacdes da CAPES, que € um
sistema online oficial do governo brasileiro para depdésito de teses e dissertacdes
brasileiras, vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC). Através do Portal
informacdes séo fornecidas a CAPES pelos programas de pos-graduacéo.

Para buscarmos os trabalhos nos referidos bancos, usamos palavras-chave,
como “Plano Municipal de educagado”, “PME”, “Planos Municipais de educac¢ao”,
“construcdo do PME” e “elaboragdao do PME”. O levantamento em ambos os bancos
foi realizado durante o periodo de setembro de 2015 a junho de 2017. Dentro do topico
ciéncias humanas e educacao, retornaram 49 registros.

Apbs a leitura dos resumos desses trabalhos, percebemos que a maioria trata
dos Planos Nacionais de Educacao. As tematicas, de modo geral, estdo relacionadas
as perspectivas frente a elaboracdo do documento, assim como sobre sua avaliacéo
e monitoramento. Embora essas producfes tenham relagdo com o tema aqui proposto
selecionamos apenas as pesquisas que tinham como lécus de investigacao o ambito
Municipal, assim chegamos a um total de10 (dez) trabalhos, descritos no quadro 1, a

sequir.



Quadro 1 - Teses e dissertagdes que discutem Planos Municipais de educacéo
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Autor

(ano)

Titulo

Objeto de estudo

Assumpcéao
(2006)

Planos Municipais de educacdo: as

interfaces da caminhada de construcao.

A autora busca a identificacdo do
da

educativa e da sociedade civil na

envolvimento comunidade
elaboracdo do plano municipal de
educacdo, buscando compreender
em que momento e de que forma
da

participaram na sua elaboracéo.

segmentos sociedade civil

Gheno
(2008)

Politicas Educacionais e processo de
divulgacéo: o caso do plano municipal de

educacéo de Esteio.

A autora analisa a construgdo do
documento no que tange ao seu
de

processo divulgacdo a

comunidade, bem como a

participacdo desta na sua criagao.

Lyrio
(2013)

A constru¢gdo do Plano Municipal de
Educacdo: concepgdo e pratica nos
municipios do Territorio de Identidade

Médio Rio das Contas — Bahia

Apresenta as condicionantes para
elaboracdo e operacionalizacdo dos
planos municipais de educacdo dos
municipios investigados e dos seus
processos de construcdo, tendo em

vista o planejamento.

Mendes
(2012)

de

implementacéo e participacdo social

Plano Municipal Educacéo:

de

na

Analisa o] processo
do PME

Educacdo Basica do Municipio de

Implementagéo

Oliveira Fortes — MG, considerando a

participacdo ativa dos educadores.

Oliveira
(2017)

Do Plano Nacional aos Planos Municipais
de Educacdo: estudo do municipio de
Navirai — MS

Analisa o processo de planejamento
educacional com vistas a formulacao
do Plano Municipal de Educacéo de
(2015-2024),

explicitar o envolvimento dos sujeitos

Navirai buscando
participantes, bem como os desafios

e perspectivas advindos desse

processo.
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Quadro 1 - Teses e dissertacbes que discutem Planos Municipais de educacao

(Continuacéo)

Paiva (2009)

Plano Decenal Municipal de Educacéo:
uma andlise sobre a participacdo da
civii  no

sociedade processo de

elaboracao.

Analisa a participacdo da sociedade
civil no processo de elaboracédo do
Plano Decenal Municipal de
Educacao de Juiz de Fora, tendo em
vista o atendimento as politicas
nacionais para a educacdo e o
atendimento as aspiragcdes do

municipio.

Pereira
(2012)

Andlise do plano nacional de educacédo e
do plano municipal de educacéo de lItajai
por seus niveis de consisténcia e de

congruéncia

Analisa uma politica publica
mediante a elaboracao de um quadro
cujo

objetivo é perceber a

consisténcia desses planos
Nacionais e Municipais, assim como
a concordancia entre eles. Seu foco
esta nas discussdes que dizem
respeito ao sistema de ensino, assim
como no processo de compreensao
dos mecanismos de formulacao,
proposicdo e implementacdo das

politicas publicas de educacéao.

Silva (2014)

Plano Municipal de educacdo de Rio
Claro — SP: Desafios e perspectivas na

garantia do direito a educacéo

Busca acompanhar o processo de
formulagéo e tramitacdo do primeiro
Plano Municipal de Educacédo (PME)
do municipio de Rio Claro/SP como

instrumento de politica educacional,
identificar

tentando de como a

sociedade mobilizou-se para a

construgdo do referido plano.

Silva (2015)

Andlise do Plano Municipal da Educacéo

Infantii e Ensino Fundamental do
municipio de S&o Luis de Montes Belos -

GO: para o periodo 2008 - 2018.

Analisa o Plano Municipal da
Educagéo Infantil e Fundamental da
cidade de S&o Luis de Montes Belos
dos dultimos anos (2008-2018) e
caracteriza a

concepcdo das

diretoras escolares sobre 0

documento.
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Quadro 1 - Teses e dissertacbes que discutem Planos Municipais de educacéao
(Concluséo)

Teixeira PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE | Analisa a construgdo dos Planos
(2012) RIO BONITO educacionais no cenario brasileiro,
Uma analise sobre o processo de relacionando-a com a gestédo desses

elaboracéo (2007-2009). sistemas de ensino. Questiona se a

elaboracdo do documento pode ser
entendida como um caminho para a
afirmacdo da democracia nos
contextos locais, por meio de uma
investigacdo sobre a elaboracdo de
um plano municipal de educacéo.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

A leitura dos estudos revelou a dificuldade de se garantir a participagcdo dos
diversos segmentos sociais nos sistemas municipais de ensino, bem como as
relacdes hierarquicas que dificultam uma postura democratica e participativa. A
dissertacdo de mestrado de Assumpcdo (2006), por exemplo, aponta o plano
municipal de educacdo como sendo um espaco de possibilidades de articulagcéo e de
participacdo democréatica da sociedade, mas que necessita da vontade politica. O
trabalho ajuda a revisar alguns conceitos importantes, como Governo, Estado,
sociedade, participacdo, cidadania e planejamento, assim como a compreender a
dindmica de construcdo dos Planos nos municipios pesquisados.

A autora envereda no contexto das politicas de elabora¢cédo do PME, transitando
pelo espacgo do planejamento de tal politica. Busca analisar e discutir as formas de
participacdo da sociedade, para que “a partir de planejamentos feitos com a sociedade
e para a sociedade, possam descortinar-se solucdes na esteira da crise pela qual
passa o estado” (ASSUMPCAO, 2006, p. 15). Deixa claro que a participacdo é
entendida como “co-autoria [Sic], partilha de poder, socializacéo de ideias, busca da
superacao do planejamento tecnocratico ou das decisdes tomadas individualmente
(ASSUMPCAO, 2006, p. 140).

Partindo desse entendimento, a autora em destaque constatou que a
participacéo € possivel, mas que demanda esforcos, tanto por parte das instituicbes
publicas, quanto da comunidade. Assumpcao investigou dois municipios distintos, nos
quais encontrou realidades divergentes. Enquanto em um predominou a centralizagéo

de esforgos, no outro houve um planejamento participativo.
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Assim como Assumpcao (2006), Lyrio (2013) aponta o planejamento como
sendo fundamental no processo de elaboracdo do PME para que favoreca a
participacdo de todos os segmentos. A pesquisadora discute o PME dos municipios
por ela pesquisados em meio as politicas publicas operacionalizadas, tais como Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO), Lei de Orcamento Anual
(LOA), Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e Plano de Acdes Articuladas
(PAR). Ao se debrucar sobre os mecanismos de participacdo vivenciados no processo
de construcao e acompanhamento do PME nos Municipios do Territério de Identidade
Médio Rio das Contas, a autora constatou que um dos muitos insucessos das politicas
publicas educacionais operacionalizadas nos municipios encontra-se na
desarticulacdo entre elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo do
documento.

Mendes (2012), por sua vez, traz uma reflexdo sobre a implementacdo do PME
com énfase em politicas como o Plano Decenal Municipal de Educacdo no Municipio
de Oliveira Fortes — MG. Seu trabalho trata da participagdo como uma ferramenta da
democratizagdo do poder para o exercicio de uma gestdo democratica através da
pratica do exercicio da cidadania. Apresenta, portanto, o Plano Municipal de Educacéo
como sendo um documento que, ao ser instituido por lei, podera exercer o papel de
um novo parametro de construcdo de politicas publicas, trazendo a ideia de que a
tarefa ndo esta concluida. Isso se explica porque o PME é, sobretudo, um documento
de estratégias e de politicas de educacdo que inclui a intencdo de uma constante
avaliacdo e acompanhamento a luz da Constituicdo Federal e da Lei Organica do
Municipio com vistas a uma analise das politicas educacionais.

A pesquisa de Mendes (2012) constatou que ha um distanciamento entre os
entes federados, no sentido de acompanharem as dificuldades locais no ato da
implementacdo do PME. Além disso, revelou que, embora 0s sujeitos reconhecam a
importancia da politica para o desenvolvimento da educacdo no municipio, a
implementacdo de Planos Municipais de Educacdo capazes de desenvolver uma
educacao mais justa, igualitaria e com qualidade para todos ainda € um grande desafio
para os municipios (MENDES, 2012).

Ao buscar perceber a importancia da participacdo da sociedade no processo
de elaboracdo de importantes documentos politico-pedagogicos, Paiva (2009)
percebeu que o fato do PDME e do PME serem elaborados mediante uma exigéncia
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do PNE explica algumas falhas encontradas, inclusive no planejamento de estratégias
gue possam levar a sociedade civil a participar do processo de elaboracéo de tais
documentos (PAIVA, 2009). Outro ponto destacado pelo autor € que os interesses
locais acabam sendo sufocados pelas politicas encaminhadas pela unido e pelos
estados.

Pereira (2012), ao analisar os niveis de congruéncia e consisténcia entre o PNE
de 2001 e o PME em lItajai/SC, no ano de 2004, aponta que ha um bom nivel de
consisténcia entre os planos, com excecéo das metas que tratam especificamente de
financiamento que, em ambos o0s planos, ndo garante a operacionalizacdo total.
Desse modo, o autor conclui que os planos sao inconsistentes por ndo apresentarem
as condicdes para a materializacdo das suas metas e estratégias. Faz ainda uma
ressalva de que, embora os planos tragam um discurso de transparéncia e de
democratizacdo da gestdo da educacao, essas proposi¢cdes ndo foram implementadas
plenamente. Por isso, afirma que esses espacos de participacdo precisam ser
aproveitados, principalmente pelos profissionais da educacéo (PEREIRA, 2012).

Com interesse no Plano Municipal de Educac¢éo de Sao Luiz de Montes Belo —
GO para a educacao infantil e para o Ensino Fundamental (2008 — 2018), a partir da
concepcao dos diretores escolares, Silva (2015) evidenciou que, mesmo ainda
estando em andamento, o processo de execucao do plano, somado ao seu processo
de elaboracdo, vem trazendo beneficios para a educacdao do municipio. Entretanto,
ressalta que ainda falta leitura, discussfes e analises do documento por parte dos
educadores e das escolas do municipio.

Silva (2014), ao acompanhar o processo de formulacdo e tramitacdo do
primeiro PME de Rio Claro — SP, tentou identificar como a sociedade se mobilizou
para sua construgdo. A autora procura desvendar de que forma o documento
contempla as propostas e estratégias a fim de promover uma educacao para todos,
com garantia de acesso, permanéncia e sucesso escolar. Para tanto, estabelece um
paralelo entre o texto elaborado em seminarios e a verséo final, evidenciando os
rumos do planejamento educacional no Brasil. Assim, a autora evidenciou um
retrocesso do documento no que diz respeito as versdes apresentadas.

Em andlise sobre a elaboracédo do PME de Rio Bonito — RJ, em suas multiplas
etapas, Teixeira (2012) aponta os diversos significados atribuidos a elaboracdo do

plano, para uns, considerado um elemento fundamental no desenvolvimento da
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educacdo do municipio, enquanto que, para outros, ndo passava de uma atividade
burocrética para atender determinacdes legais. A autora concluiu que a comisséo de
sistematizacdo do plano nao tinha clareza da fungédo do PME e que seu processo de
elaboracdo foi comprometido pela forte presenca do governo municipal. Verificou
ainda que a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo de Rio Bonito n&o foi, de
fato, planejada, tanto que impossibilitou que os sujeitos fossem colocados diante da
realidade do sistema municipal de educacao (TEXEIRA, 2012).

A partir de uma discussdo permeada pelo principio da gestdo democrética do
ensino, Gheno (2008) abordou os planos municipais de educacéo, verificando como
se da a construcdo de politicas publicas nos municipios. Seu objetivo foi analisar a
elaboracao do documento no que tange ao seu processo de divulgacdo a comunidade,
bem como a participacdo desta na sua criacdo. Mediante as analises buscou
compreender se na elaboracdo do documento houve a existéncia de um processo
democratico e participativo na estruturacéo do Plano.

Para encerrar esse quadro tedrico, citamos Oliveira (2017), que analisou o
processo de planejamento do PME de Navirai — MS (2015-2024). Tendo em vista a
efetivacdo do federalismo, buscou explicitar o envolvimento dos sujeitos participantes
na elaboracdo do PME, assim como os desafios advindos desse processo. A autora
abordou a fragilidade da politica elaborada, sobretudo devido as participacoes
pontuais que ocorreram nesse processo.

Ao nos debrugcarmos sobre as pesquisas acima mencionadas, que tratam da
construcdo dos Planos Educacionais e da participacdo social, percebemos que
garantir a participacdo de todos 0os segmentos que tenham o interesse e o dever de
acompanhar e avaliar o PME se configurou um enorme desafio para os dirigentes,
tendo em vista a resisténcia e o nimero escasso de participacdo nas reunides,
conferéncias e féruns, realizados pelos municipios com o objetivo de chamar a
comunidade para participar, assim como a centralidade imposta por muitos dirigentes
municipais, que nao abrem espaco.

Os mesmos estudos também revelam que, mesmo diante das dificuldades
relacionadas a participacdo dos diversos segmentos da sociedade, as poucas
pessoas engajadas e envolvidas trouxeram contribuicées significativas para a
elaboracdo do documento do PME, favorecendo posteriores avancgos para a educacao

do municipio. Destarte, se faz necessario aprofundar a discusséo a respeito de como
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as pesquisas em politicas educacionais vém sendo pautadas, de modo a oferecer um
espaco de reflexdo e ressignificacdo proxima dos sujeitos, dando visibilidade aos
macro e micro processos gque levam a construcdo de novos sentidos e traducdes do

PME nas realidades estudadas.

1.3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Os Planos Educacionais PNE, PEE e PME compdem um conjunto de metas
coerentes e articuladas entre si. O PME, como uma politica publica voltada para o
desenvolvimento da educacao local, ou seja, dos municipios, deve se configurar como
um instrumento para o exercicio da democracia, uma vez que promove espacos para
que as tensdes possam ser acompanhadas mais de perto. Dai os debates em busca
de solucBes para os problemas que surgem mediante a organizacdo de um projeto
coletivo, onde o estado esteja inserido na sociedade e ndo acima dela.

A ideia da elaboracdo de um PNE para o Brasil j& estava presente no Manifesto
dos Pioneiros da Escola Nova, em 1932, o qual ressaltava a necessidade da
construcdo de um plano que promovesse a reconstrucédo da educacgao no pais. Apos
cerca de trés anos e meio de tramitacdo, no dia 25 de junho de 2014, o segundo Plano
Nacional de Educacao (PNE — Lei n°® 13.005/14) foi sancionado. A partir da data da
sua publicacédo, estados e municipios passaram a ter o prazo de um ano para elaborar
e/ou revisar seus Planos de Educacdo de acordo com as metas e as estratégias
aprovadas pelo documento nacional em consonancia com os contextos locais. Assim

diz o documento:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo elaborar
seus correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicacéo desta Lei. (BRASIL 2014b, p. 6).

No geral, o PNE aponta 20 metas e 171 estratégias, respaldadas em diretrizes
como: erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar;
superacdo das desigualdades educacionais e sociais; melhoria da qualidade da
educacédo; formacédo para o trabalho e para a cidadania, promocao do principio da

gestdo democratica da educacao publica (BRASIL 2014, p. 1-2). Por meio dessas
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diretrizes, procura-se orientar os caminhos para a educacéo brasileira pelos proximos
10 anos.

Cury (2011) acrescenta que o atual plano tem uma base constitucional mais
direta que o sustenta mediante o Sistema Nacional de Educacéo. O autor ressalta que
0 processo participativo que constituiu a elaboracdo desse Plano representa uma
vitoria da sociedade civil e do Estado, tendo em vista que a elaboracédo do PNE (2001
— 2011) sofreu criticas em relagcdo a centralidade estabelecida no processo de
construgao.

Vale salientar que o cerne do nosso estudo ndo é fazer uma avaliacdo dos
Planos Municipais de Educacdo, mas buscar compreender como se da a sua
elaboracao a partir da atuacao da Comisséao de Sistematizacdo. Assim posto, partimos
da sua compreensdo enquanto mecanismo de intervencdo governamental e que,
fortemente influenciado por este, tem por objetivo planejar a educacédo. Segundo Horta
(1992 apud VIEIRA, 2002, p. 25):

O planejamento educacional constitui uma forma especifica de
intervencdo do estado em educagéo, que se relaciona, de diferentes
maneiras, historicamente condicionadas, com as outras formas de
intervencdo do estado em educacéo (legislacédo e educacédo publica)
visando a implantacdo de uma determinada politica educacional do
estado, estabelecida com a finalidade de levar o sistema educacional
a cumprir as funcdes que Ihe sdo atribuidas enquanto instrumento
deste mesmo estado.

Tendo em vista o contexto das politicas de Educacédo no Brasil, o ato de
planejar é imprescindivel, mas encontra-se subordinado as politicas educacionais. O
planejamento ndo é algo distante do dia-a-dia das pessoas e esta presente desde 0s
primordios, quando o homem planejava 0s meios e estratégias para a caca, pesca e
até mesmo para a sua defesa. Planejar torna-se, pois, algo necessario para a pratica
das nossas atividades; é uma acdo metddica realizada pelo homem. Ao planejar
procuramos administrar de forma mais organizada o tempo e seus recursos, para que
nossas aspiragdes se tornem realidade concreta.

Ao pensar no processo de racionalizacdo dos meios para atingir determinados
fins, podemos entender que “planejar é agir racionalmente ... é dar clareza e preciséo
a propria acao... € realizar um conjunto organico de agdes propostas para aproximar
a realidade a um ideal. (GANDIM, 1994 apud, VIEIRA, 2002, p.30). O planejamento



25

educacional, por sua vez, ndo se distancia dessa ideia, uma vez que o homem
compreende a educacdo como uma atividade social. Nesse sentido, “a ideia de
planejar a educacdo emerge com a percepcao de que o projeto de educacao tem
relacdo com o projeto de sociedade, sendo essa percepgéo parte do processo da
modernidade” (PAIVA 2009, p.19). Logo, é possivel definir o planejamento como um
instrumento que viria a transformar e adaptar a sociedade para alcancar os objetivos
do mundo moderno.

Esse caminho, portanto, passa pelo processo de compreender o carater
ideoldgico do planejamento, assim como também perceber que ele ndo € um elemento
neutro, ao contrario, é carregado de possibilidades, tanto de conservacdo quanto de
transformacao da realidade vivenciada. na busca por compreender esse processo de
interacao entre planejamento, sociedade e politica Vieira (2002) discute sobre alguns
fundamentos que orientam o planejamento, os quais seguem descritos no Quadro 2,

abaixo.

Quadro 2 - Fundamentos que orientam o planejamento

(Continua
FUNDAMENTOS QUE ORIENTAM O PLANEJAMENTO
NORMATIVO/ Marcado pela concepcao tecnocratica e economicista. A acao
TRADICIONAL de planejar, nessa perspectiva, constitui na repeticdo de

comportamentos bem sucedidos, reproduzindo as tendéncias

do passado. “Aquilo que foi bom, devera ser bom”.

ESTRATEGICO E uma reacdo as limitagbes do planejamento normativo
tradicional, abre espaco para vérias possibilidades na
sistematizacdo das acBes em sintese. O planejamento
estratégico concebe e realiza o planejamento dentro um modelo

de decisdo unificado e homogeneizador.

PARTICIPATIVO O planejamento participativo parte de uma leitura de mundo
critica. Nessa perspectiva, a participacao é requisito para uma
nova educacéo, uma nova escola, uma nova ordem social, uma
participacéo que pressupde e aponta para a construco coletiva

da escola e da propria sociedade.
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Quadro 2 - Fundamentos que orientam o planejamento
(Concluséo)

GERENCIAMENTO DA QT A responsabilidade e a autoridade encontram-se distribuidas,

predominando a busca pelo consenso e pela colaboracéo e

participagdo, sendo que a Ultima é compreendida como
colaboragdo. A principal caracteristica desse planejamento é
uma gestdo democratica ou por lideranca (diretor como lider da

escola, o professor como lider dos alunos,).

Fonte: Elaborado pela autora com base em Vieira (2002).

Ao observar o cenario educacional no Brasil, podemos perceber que, ao longo
da histdria, as concepcdes de planejamento vém sendo modificadas de acordo com
as diretrizes, objetivos e metas a serem projetadas. Ademais, nota-se que, por iguais
periodos, esse processo caminhou em descompasso com 0s demais setores sociais.
E nitida a falta de neutralidade no planejamento das politicas educacionais que, por
sua vez, sdo fundamentais para a consolidacdo ou ndo da democracia e do
desenvolvimento social e econdmico. Nos contextos municipais, estes planejamentos
se tornam claramente instrumento de controle de poder. Como explica Matus (1988,
p. 124), o planejamento pode ser entendido como:

[...] um procedimento para dar coeréncia aos processos decisorios,
buscando assegurar o nivel requerido de coordenacdo as acgles
encaminhadas a lograr a melhor aproximacdo possivel ao
cumprimento dos principais objetivos do projeto politico vigente.

De outro modo, o planejamento € compreendido como um processo historico
de controle social que, a depender da maneira como € fundamentado, pode assumir
funcdes e caracteristicas distintas. (VIEIRA, 2002). Em complemento, pode-se admitir
que:

[...] os planos e programas ndo expressam somente construgdes de
interesses sociais diferentes, mas sao resultado do embate histérico-
social de projetos diferentes, distintos, até mesmo contraditérios, de
sociedade e de educacdo; defendidos e implementados
historicamente, de formas multiplas, por diversos sujeitos politicos
coletivos (MELO 2004, p.19).

No contexto local, essas construgcbes se intensificam a medida que se
aproximam o sujeito planejador e o executor, ambos como mentores de um mesmo

projeto de permanéncia ou de transformagéo educacional. Vale frisar que a relacdo
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entre os entes federados e o poder central tem sido marcada por periodos de
centralizacdo/ descentralizacdo. Sendo assim, o0 planejamento torna-se um
instrumento de implantagcéo e elaboracgao.

Kipnis e Algarte (2001) apontam como principios fundamentais do
planejamento a dialogicidade, a participacdo e a diretividade. Para Demo (1996), a
dialogicidade diz respeito a comunicacéo social da producéao e troca do conhecimento.
Logo, o planejamento educacional é entendido como a¢des comunicativas, tratando-
se, portanto, de um relacionamento entre interlocutores que, mediante a préatica do
didlogo, convencem ou refutam argumentos controversos.

A participagdo, por sua vez, diz respeito ao envolvimento critico no
planejamento, enquanto a diretividade proporciona conhecer a fundo um fenémeno
para entdo transforma-lo. E nesse sentido que procuramos analisar como se deu a
participacdo dos gestores na construcédo do PME.

Buscando uma melhor compreensdo do que seja participacdo, constatamos
que a sua definicdo € ampla. Em uma consulta a ferramenta Google, retornamos com
cerca de 73.600.000 (setenta e trés milhGes e seiscentos mil) resultados. Entre as

definicbes encontradas uma chamou atencao, quando diz:

Do latim participativo, a participacdo € a accdo (sic.) e o efeito de
participar (tomar parte, intervir, compartilhar, denunciar, ser parte de).
O termo pode ser usado para fazer referéncia a capacidade de os
cidaddos se envolverem nas decisGes politicas de um pais, de uma
regido, de uma comunidade®.

7

Uma vez que é entendida como um meio de decisdo dos cidaddos na
comunidade em que habitam, a palavra participacdo assume uma significacao politica
e social. Ainda sobre esse conceito, o dicionario Aurélio de Lingua Portuguesa explica
que “participar significa, entdo, dar parte a, ter ou tomar parte, ter natureza ou
qualidades comuns a alguns individuos®”.

Conforme o Dicionario de Politica, “o termo participacao, tomado em sentido
estrito, poderia ser reservado, finalmente, para situacées em que o individuo contribui

direta ou indiretamente para uma decisao politica” (BOBBIO, 1998, p. 898).

3 Definicdo disponivel em: <http://conceito.de/participacao#ixzz4awJWkhkg>.
4 Definicéo Disponivel em:
<https://dicionariodoaurelio.com/busca.php?g=participa%C3%A7%C3%A30>
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Para Demo (2009), a participacdo € compreendida como um processo de
conquista que, na maioria das vezes, tende a favorecer os ja privilegiados
socialmente. A sua conquista por parte de todos, de forma indiscriminada, portanto,
ird ocorrer mediante a conscientiza¢do. Segundo (DEMO, 2009, p.18):

Dizemos que participacdo é conquista para significar que é um
processo, ho sentido legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-
ser, sempre se fazendo. Assim, participacdo é em esséncia
autopromocdo e existe enquanto conquista processual. Ndo existe
participacdo suficiente, nem acabada. Participacdo que se imagina
completa, nisto mesmo comeca a regredir.

Nessa perspectiva, a participacdo consiste na intervencao ativa dos sujeitos na
construcdo da sociedade, apresentando um carater coletivo e transformador sem fim
e sem limites. Pateman (1992, p.40) afirma que “a participagdo pode aumentar o valor
da liberdade para o individuo, capacitando-o a ser (e permanecer) seu préprio senhor”.
E a partir da participacéo, entdo, que o individuo ird adquirir autonomia e liberdade,
tendo, assim, 0 homem o controle de si e das suas acdes.

Assim como Bordenave (1983), compreendemos que a autonomia se constroi
como um caminho para a consciéncia politica dos cidadaos, algo que s6 sera possivel
através de uma participacdo efetiva, de modo que os sujeitos se sintam parte
integrante do todo, no qual esté inserida a gestao e a produgédo. Em sintese:

A participacdo € o caminho natural para o homem exprimir sua
tendéncia inata de realizar, fazer coisas, afirma-se a si mesmo e
dominar a natureza e o mundo. Além disso, sua pratica envolve a
satisfacdo de outras necessidades ndo menos bésicas, tais como a
interacdo com os demais homens, a auto expressdo, O
desenvolvimento do pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar
coisas, e, ainda a valorizacdo de si mesmo pelos outros
(BORDENAVE, 1983, p.17).

Participar se configura, entdo, como o0 ato de se auto representar, de um
envolvimento direto, tanto no processo decisorio, quanto no processo de formulagéo
das emendas a serem decididas em coletivo. O sujeito que participa é aquele que
intervém, apoia, opina, incentiva e possui total controle da sua voz.

Ainda segundo Bordenave (1983, p.16), “a participagdo tem duas bases
complementares: uma base afetiva — participamos porque sentimos prazer em fazer

coisas com outros — e uma base instrumental — participamos porque fazer coisas com



29

outros é mais eficaz e eficiente que fazé-las sozinhos”. Portanto, é possivel construir
uma sociedade mais participativa a partir do momento em que 0s sujeitos se percebem
como parte integrante de um grupo social onde a participacéo seja facilitada para
todos de forma igualitaria.

Sobre a participacdo, pode ser compreendida de dois modos - ativa e
passivamente. O que define esses modos é justamente a qualidade dessa
participacdo. Na verdade, a “prova de fogo da participacdo ndo € o quanto se toma
parte, mas como se toma parte” (BORDENAVE, 1983, p. 23).

Os modos da participacdo sdo determinados também pelo tipo de apropriacao
gue o sujeito tem dentro do grupo que participa. Assim posto, 0 modo como “se toma
parte” &€ que vai determinar o modo de participagao vivenciado. Este, por sua vez, é
determinado pelo sentido que o sujeito atribui dentro do grupo.

Com efeito, costumamos nos interessar mais por aquilo que nos afeta
diretamente enquanto individuos, grupo ou classe, como também temos o habito de
ser mais ativos quando nos sentimos parte estrutural desse meio. No quadro 3, segue

uma breve descricao dos tipos de participacao citados por Bordevave (1983):

Quadro 3 - Os tipos de Participagéo

Participagéo de Fato Acontece no seio da familia, para designar

tarefas de sobrevivéncia e subsisténcia

Participacdo Espontanea Formacdo de grupos para manifestar as suas
necessidades psicoldgicas de pertencimento,

reconhecimento e/ou prestigio.

Participag&o imposta O individuo é obrigado a participar do grupo e
realizar as tarefas que sdo consideradas

indispenséaveis.

Participagdo voluntéria Provocada por agentes externos que ajudam na
obtencdo dos objetivos e manipulam a fim de
atingir os seus proprios objetivos ja previamente
estabelecidos.

Participacdo concedida Exercer parte do poder ou da influéncia.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em Bordenave (1983).

De acordo com o que expressa Bordenave (1983), o tipo de participacao

permitida dentro de um grupo ou instituicdo se torna definidor, tendo em vista que
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afeta de forma profunda o universo da participacao, permitindo um maior grau ou nao
de conscientizacdo e transformacéo social. Por outro lado, esse grupo pode, de forma
disfarcada, apresentar uma falsa participacdo, onde 0s sujeitos que se dizem
participar do processo séo utilizados apenas para legalizar o processo.

Buscar compreender a participacdo dos sujeitos da equipe de sistematizacéo
do PME nos leva a enveredar por caminhos que conduzem a uma reflexdo sobre as
formas e os niveis das participacdes e ndo apenas a evidenciar a ocorréncia dessa
participagdo. Nos ajuda nessa reflexdo Bordenave (1983), quando aponta um
esquema para alcancar a participacdo (Figura 1), o qual perpassa por diferentes
graus, envolvendo aspectos da informacdo e da informacao/reacdo, consulta
facultativa, consulta obrigatoria, elaboracdo/recomendacao da cogestdo, bem como
delegacdo e auto-gestdo. Esses, segundo o autor, sdo os fatores que levam os

sujeitos a decidirem os rumos finais de um projeto.

Figura 1 - Grau de participagdo: membros e dirigentes

w
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macdo/  tativa téria dagéo
reacdo

Fonte: Bordenave (1983, p. 31).

A figura acima ilustra, de forma detalhada, os graus de participagdo por meio
da relacdo entre membros e dirigentes. Percebemos que o menor grau de participacéo
dos membros esta na informacdo, uma vez que apenas sdo informados pelos
dirigentes sobre decisdes que ja foram tomadas por eles anteriormente. Esta acdo se
configura como uma participagdo pouco democratica, tendo em vista que, muitas
vezes, os dirigentes tomam as decisdes de forma centralizada, as quais sequer sao
repassadas aos demais membros do grupo. A reacdo desses sujeitos as informagoes

pode ser “tolerada”, assim como também pode levar a uma reflexao.
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No segundo grau, apresentado por Bordenave (1983), os dirigentes consultam
os outros membros de forma facultativa e da forma que se achar mais conveniente. O
terceiro grau € a consulta obrigatoria, onde os membros, ainda considerados como
figuras subordinadas aos dirigentes, sdo consultados sobre as decisbes a serem
tomadas, podendo apresentar criticas e sugestoes.

Em graus mais avancados da participacdo, encontramos a elaboracéo/
recomendacao (elaboracdo de propostas que podem ser aceitas ou rejeitadas),
cogestdo (administracdo compartilhada), delegacdo (os administrados tém
autonomia) e auto-gestdo. Esta ultima alcanca o grau maximo de participacéo, onde
‘o grupo determina seus obijetivos, escolhe seus meios, e estabelece os controles
pertinentes, sem referéncia a uma autoridade externa”. (BORDENAVE, 1983, p. 33).

Pateman (1992) afirma que a funcdo central da participacdo € educativa. Ele
entende educacdo em seu sentido amplo e evidencia que, a partir do momento em
gue participa de modo coletivo, 0 sujeito aprende que 0s seus interesses particulares
ndo devem sobressair-se aos interesses coletivos. A concepcédo do autor esti pautada

na teoria de Rousseau e esclarece:

O sistema ideal de Rousseau é concebido para desenvolver uma agéo
responsavel, individual, social e politica como resultado do processo
participativo. Durante esse processo o individuo aprende que a
palavra ‘cada’ aplica-se a ele mesmo; o que vale dizer que ele tem que
levar em consideracdo assuntos bem mais abrangentes do que 0s
seus proprios e imediatos interesses privados, caso queira a
cooperacdo dos outros; e ele aprende que o interesse publico e o
privado encontram-se ligados. A l6gica de operacdo do sistema
participativo é tal que o individuo vé-se ‘forcado’ a deliberar de acordo
com 0 seu senso de justica, de acordo com o que Rousseau chama
de ‘vontade constante’, pois seus concidaddos podem sempre resistir
a implementacdo de demandas nao-equitativas. Como resultado de
sua participacdo na tomada de decisdes, o individuo é ensinado a
distinguir entre seus préprios impulsos e desejos, aprendendo a ser
tanto um cidadao publico quanto privado (PATEMAN, 1992, p. 38-39,
grifos do autor).

Ao decidir coletivamente, o individuo passa a conhecer os direitos e deveres
gue tem, passando a ser uma pessoa cumpridora do exercicio da cidadania em um
convivio social ético e democratico. Pode-se dizer, entdo, que a educacdo assume a
responsabilidade de construir no homem a consciéncia coletiva e participativa.

Em seu estudo, relacionado ao contexto do planejamento educacional,

Assumpcéo (2006) assim se refere a participacao:
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[...] diz respeito a representatividade de todos os individuos no
contexto onde o planejamento se insere. Nao significa apenas
contribuir com uma proposta preparada por algumas pessoas, mas
representa a construgcdo conjunta, alcancando, na pratica, o
operacional e o estratégico. (ASSUMPCAO, 2006, p. 49).

Diante do exposto, entendemos que sao inerentes a préatica do planejamento
educacional atividades que busquem tracar um panorama da realidade educacional e
gue permitam sua elaboracdo mediante a pratica da coletividade e da participacao.
Essas prerrogativas ndo sdo estranhas a construgdo de um Plano Municipal de
Educacédo e séo determinadas pelo Caderno de orientacdes elaborado pelo préprio

MEC, que assim diz:

O PME precisa estar alinhado ao PNE e ao PEE. Considerando que
0os Planos Municipais de Educacdo poderdo ser limitados ou
potencializados pelos Planos Estaduais, é recomendavel que todos os
segmentos da sociedade e das trés esferas de governo se envolvam
na constru¢cdo dos PEEs da mesma forma que se envolveram na
construcdo do PNE e fagam o mesmo com relagdo ao PME no seu
respectivo municipio (BRASIL, 2014a, p. 7).

Segundo Brasil (2014a), ao se buscar construir metas e estratégias que irdo
nortear a educacao por no minimo dez anos de validagédo do plano, o posicionamento
critico dos sujeitos que fazem parte dessa construcdo sdo caracteristicas essenciais.
A elaboracdo de um Plano pressupde um esfor¢co consciente e contextualizado de
metas cujo sucesso exige o conhecimento sistematico de limites, possibilidades e
recursos (Cury, 2011).

Sendo o PME um plano que, juntamente com o0s setores sociais, tem a
finalidade de elaborar metas e estratégias que possam ser materializadas e
vivenciadas, em seu planejamento devem ser considerar todas as necessidades

educacionais do municipio ao qual se destina.

E fundamental considerar que o PME deve ser do municipio, e néo
apenas da rede ou do sistema municipal. O Plano Municipal de
Educacao é de todos que moram no municipio; portanto, todas as
necessidades educacionais do cidaddo devem estar presentes no
Plano, o que vai muito além das possibilidades de oferta educacional
direta da Prefeitura. Também ndo se trata do plano de uma
administracdo da Prefeitura ou da Secretaria Municipal de Educacéo,
pois atravessa mandatos de varios prefeitos e dirigentes municipais de
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educacao. O trabalho pressupde o envolvimento das trés esferas de
gestdo (federal, estadual e municipal) e de representacdes dos
diversos segmentos da sociedade, mas néo deixa de conferir peso e
importancia ao papel dos dirigentes municipais. Para assegurar
gualidade e dar peso politico ao Plano, é desejavel que o Prefeito e
seus secretarios assumam papel de destaque, como importantes
liderancas na construcdo das decisdes que vinculardo o projeto
educacional com o projeto de desenvolvimento local. (BRASIL, 2014a,

p.7).

A partir dessas orientagdes do Caderno do MEC, fica claro que a construgéo
do PME é de todo o municipio e que o documento ndo deve contemplar apenas as
necessidades educacionais existentes e ofertadas pela rede publica municipal de
educacdo, mas também os anseios dos cidaddos que fazem parte de toda a
populacdo do municipio, abrangendo todas as esferas de gestdo, assim como o
ensino privado.

O caderno de orientagcées conta ainda com um cronograma de atividades a
serem seguidas pelos municipios, desde a elaboracdo do PME até a sua aprovacao.
Essas atividades envolvem ainda iniciativas a serem realizadas pela equipe técnica,
como o diagnéstico do municipio pela comissdo coordenadora, definindo metas,
estratégias e indicadores municipais vinculados ao PNE e ao PEE, os quais envolvem
atividades como a discussao e a validade da proposta do documento base (BRASIL,
2014a, p.10).

Fica evidente, portanto, o empoderamento da sociedade quanto a formacgéo de
uma comissdo que assuma a responsabilidade de representar a sociedade e de
realizar um amplo debate sobre a proposta de PME e de uma equipe técnica que

possa desempenhar tarefas como:

analisar dados e informag0es sobre a oferta e a demanda educacional
no territério do municipio; formular metas, estratégias e indicadores
com base nos levantamentos realizados; avaliar os investimentos
necessarios para cada meta; analisar a coeréncia do conjunto das
metas e sua vinculagcdo com as metas estaduais e nacionais,
estabelecer coeréncia e conexdo entre o plano de educagdo e o
projeto de desenvolvimento local (BRASIL, 20144, p.9)

Com base nessas orientacdes, este estudo que ora apresentamos busca
analisar a participacédo da equipe de sistematizacdo no processo de construcao do
Plano Municipal de Educacdo na cidade de Pau dos Ferros/ RN. Pretendemos

perceber os encaminhamentos que foram tomados pelo municipio na constru¢ao dos
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seus Planos Municipais de Educacéo, tendo em vista o PNE e PEE, no que concerne
a participacao dos diversos segmentos da sociedade.

Segundo o PNE, os objetivos gerais da educagéo seriam: a elevacéo global do
nivel de educacdo da populacdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos os
niveis; a reducdo das desigualdades sociais e regionais, no tocante ao acesso e a
permanéncia na educacao publica; e a democratizacdo da gestao do ensino publico.

Ao tratar da génese do lugar, enquanto espaco de valorizacdo da cultura e de
afirmacao da democracia, Bourdin (2001) diz que sempre permeado por embates.
Desse modo, os Planos Municipais de educacdo trazem consigo a proposta de
repensar e elaborar estratégias em face da esfera local que esteja em constante
harmonia com os Planos Nacionais e Estaduais de Educacéo.

Segundo Gouveia e Souza (2010, p. 807), € mediante construtos de autonomia
gue se obtem “um alto nivel de mobilizagdo dos interessados em efetivar os avancgos
no sentido de uma educacéao publica, gratuita, laica e de qualidade para todos”.

Oliveira (2011), por sua vez, argumenta que a articulagdo entre os diferentes
entes federativos nao é matéria especifica da educacéo, mas € imprescindivel na sua
conducao, assim como o planejamento, que se constitui como uma ferramenta util e
que, se bem elaborado, traz para o governo e para as politicas uma maior
possibilidade de sucesso.

Com a obrigatoriedade da construcdo ou revisdo de um Plano Municipal de
educacdo, os municipios se viram diante de uma nova exigéncia, a de garantir novas
oportunidades para que o planejamento venha a se constituir como um instrumento
norte das politicas publicas e das acdes educativas. Por consequéncia, a comunidade
ganhou o direito de participar do processo de elaboracdo do PME, documento que
definire as projecdes da educacao durante dez anos.

Dentro da premissa da elaboracdo de um Plano Educacional, Calazans (2003)
aponta a necessidade de os sistemas educacionais se transformarem em sistemas de
reordenamento de novas perspectivas de construcado de concepgdes que venham a
transformar a escola. Sendo exercido democraticamente, o0 planejamento torna-se
uma pratica social transformadora, que rompe com o0s planejamentos tradicionais,
apresentados por Kuenzer (2003) como incapazes de darem conta da transformacéo
da situacdo educacional, pois ocorrem isoladamente, privilegiando uma analise

guantitativa desarticulada das relagdes sociais. O autor frisa que o planejamento da
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educacdo em uma sociedade democratica exige a participacdo dos setores

organizados da sociedade civil, e complementa:

E neste momento que surge a necessidade da instauracdo de um
processo participativo e integrado de discusséo, investigacgéo,
decissao e acdo, que devera envolver os profissionais de educacéao e
as formas organizadas da sociedade (sindicatos, partidos,
associacoes e etc.). ( KUENZER, 2003. p. 75).

Considerando o0 exposto, destacamos que a construgcdo do PME deve
acontecer mediante processos participativos que, de fato, estejam pensados dentro
de uma proposta democratica. Deve-se elaborar planos que condigam com as
realidades locais e que possam se efetivar a partir da atuacéo e do controle social de
toda a populacgao.

A escola é concebida como o lugar onde se revelam os direitos dos cidadaos.
Sendo assim, é preciso pensar a educacdo humana ampla em uma relacdo com as
guestdes sociais que estao para além dos portdes da instituicdo, na comunidade, nos
setores politicos e sociais e nas demais formas de organizacbes. Os Planos
Municipais de Educacgédo podem se configurar, entdo, como um espaco de abertura
para essa discussao.

Gohn (2008), ao se referir a participacao, afirma que deve ser compreendida
como um fator que possibilite mudancas e transformacfes sociais. Segue sua

interpretacao:

Entendemos a participagdo como um processo de vivéncia que
imprime sentido e significado a um grupo ou movimento social,
tornando-o protagonista de sua histéria, desenvolvendo uma
consciéncia critica desalienadora, agregando forca sociopolitica a
esse grupo ou acao coletiva, e gerando novos valores e uma cultura
nova. (GOHN, 2008, p.30).

A participacao dos diferentes sujeitos nos processos e agcdes desenvolvidos por
meio de participacdo e colaboragao é constituida como um caminho para se alcancar
uma melhoria na qualidade educacional, desde que a participacdo desses sujeitos
seja feita de maneira consciente e responsavel. E importante, portanto, que a
comunidade tenha consciéncia da importancia das suas atitudes e acdes para o
desenvolvimento dos Planos Municipais de Educacéo, tornando-se um agente ativo

frente &s mudancas desejadas. A esse respeito, Bobbio (1987, p.30) argumenta:
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E essencial & democracia o exercicio de varios diretos de liberdade,
gue permitem a formacao da opinido publica e asseguram assim que
as acdes dos governantes sejam subtraidas ao funcionamento secreto
da camera de conselho, desentocadas das sedes ocultas em que
procuram fugir dos olhos do publico.

Ao mesmo tempo em que se subtende a participacdo como indissociavel de
qualquer pratica que se julga democratica, entende-se que os cidadaos devem estar
atentos aos seus representantes, de forma a assegurar que verdadeiramente estejam
lutando pelos seus ideais e representando os seus desejos. Entretanto, é preciso
ressaltar que para ocorrer uma participacéo efetiva da comunidade na construcao dos
Planos ndo basta apenas permitir que opinem com relacdo as decisdes a serem
tomadas. Deve-se criar condicOes favoraveis a esta participacdo, de modo que a
comunidade se sinta acolhida e ouvida, tendo como objetivo desenvolver e promover
um ensino de qualidade, com a participacdo consciente do coletivo escolar e da

sociedade civil.

1.4 PERCURSO METODOLOGICO

Sabemos que o desenvolvimento de uma pesquisa e a obtencado dos resultados
estdo diretamente ligados ao modo como a investigacdo se desenvolve. Nesse
sentido, os métodos de construcdo sdo determinantes para que se tenha uma
pesquisa de qualidade.

No que se refere a esta pesquisa em tela, consiste em uma investigacdo de
natureza qualitativa. Segundo Santos (2005 apud MINAYO, 2000), a pesquisa
qualitativa ressalta a subjetividade humana, ndo podendo restringir-se a quantificacao.
Dito isto, o cerne do nosso trabalho é a compreensdo dos aspectos quantitativos
referentes ao nosso objeto de estudo.

Acreditamos que a pesquisa qualitativa responde a questées muito particulares,
pois “[...] ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes,
das crencas, dos valores e das atitudes” (MINAYO, 2000, p. 21-22). Esse tipo de
abordagem permitiu que nos relacionassemos de forma ativa com o objeto de estudo,
0 que veio a facilitar a nossa compreensao dos processos desencadeados pelo

municipio de Pau dos Ferros/RN no processo de construcao do seu PME.
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Tendo em vista a natureza da nossa pesquisa, aliada ao fato de trabalhar com
0 universo dos significados, valores e atitudes dos processos e fendmenos (MINAYO
1994), para entendermos o processo de constru¢cdo do PME no municipio investigado
e as nuances da participacdo dos gestores, tornou-se necessario analisar ndo apenas
o plano sem si, mas seu processo de construcdo. Foi preciso compreender ainda os
aspectos relacionados aos marcos temporais que desencadearam todo o seu
processo de construcao, percebendo os embates travados entre os diferentes atores
na arena local para o fortalecimento da autonomia do municipio e seus sujeitos.

A andlise perpassa, pois, por questbes que nos levaram a pensar sobre o
cenario e os pressupostos de construcdo do PME, assim como sobre a compreensao
dos sujeitos colaboradores a respeito desse processo de construgéo, se serve apenas
para um cumprimento burocratico ou se age como um elemento essencial para a
definicdo das politicas publicas de educacdo no municipio, imbuidas de uma
discussdo democratica entre dialogo e conflito.

Para o estudo torna-se fundamental pensar tanto no papel quanto na forma de
atuacao desses sujeitos no processo de construcao do PME. Ao buscarmos analisar
a sua participacdo na construcdo do documento, poderemos entender o papel que
assumiram nesse momento, bem como a forma como atuaram, evidenciando as
posturas assumidas e os discursos feitos. Mediante essa analise torna-se possivel
evidenciar ou ndo a participacao efetiva desses sujeitos na construcédo do PME do

municipio em analise.

1.4.1 O universo de pesquisa: municipio de Pau dos Ferros

O municipio de Pau dos Ferros/RN, campo da nossa pesquisa, fica localizado
no interior do Estado do Rio Grande do Norte, a uma distancia de 392 quildmetros, a
oeste, da capital do estado, Natal. Ocupa uma area de aproximadamente 260 kmz2, e
cerca de 27.745 mil habitantes (IBGE, 2010). Por ser um grande centro econémico da
regido, estima-se que circule cerca de 50 mil pessoas por dia na cidade.

Pau dos Ferros/RN nasceu as margens do Rio Apodi-Mossoré. Seu nome
surgiu devido a uma Oiticica que ficava na beira do rio e servia de descanso para 0s

vaqueiros que transportavam gado e marcavam a arvore com o ferro que usavam para
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marcar os bois, nome esse que foi dado a primeira fazenda de gado instalada na
regido, conhecida como “de bom pasto”, e posteriormente a freguesia e ao municipio.

No dia 2 de dezembro de 1924, a vila de Pau dos Ferros fora elevada a
categoria de cidade por forgca da Lei estadual n° 593, sancionada pelo ent&o
governador José Augusto Bezerra Medeiros. Nos ultimos anos, com a chegada de
duas grandes universidades federais, IFRN — 2009 e UFERSA — 2012, houve um

crescimento substancial na cidade.

Figura 2 - Municipio de Pau dos Ferros/ RN

Localizagdo no Rio Grande do Norte

LEGENDA:

[ Municipios pertencentes ao estado do RN
Municipios pertencentes ao estado do CE
Municipio de Pau dos Ferros

E relevante salientar que, atualmente, o municipio de Pau dos Ferros conta
com 35 (trinta e cinco) escolas, entre as quais 17 (dezessete) pertencem a Rede
Pablica Municipal de Educacéo, 11 (onze) a rede publica estadual de educacéo.
Dessas onze escolas, apenas 9 (nove) atendem ao Ensino Fundamental e 2(duas) ao
Ensino Médio. No ambito Federal, a cidade conta com 2 (duas) instituicdes de Ensino
Superior, a UFERSA e IFRN. No que diz respeito a Rede privada, 0 municipio conta
com 5(cinco) escolas. (PAU DOS FERROS, 2015).

Das 17 (dezessete) escolas pertencentes a rede publica municipal de ensino,
06 (seis) estdo localizadas na zona rural e 7 (sete) oferecem exclusivamente
Educacédo Infantil. As demais oferecem Educagéo Infantil e Ensino Fundamental,
concomitantemente.

Ano a ano, 0 municipio tem conseguido melhorar o seu indice de

desenvolvimento da educacéo, alcancando as metas projetadas para 0s anos iniciais

5 Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Pau_dos_Ferros>.
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do Ensino Fundamental, assim como também dos anos finais. Somente no ano de

2013 nédo conseguiu alcancar a média, conforme se observa na figura 3.

Figura 3 - IDEB de Pau dos Ferros/RN

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢ 2005+ | 2007+ | 2000+ 2011+ 2013+  2015¢ 2007 & 2009 ¢ 2011 ¢ 2013 ¢ 2015 ¢ 2017 ¢ 2019 ¢ 2021 ¢
Pau dos Ferros 32 30 37 40 45 52 33 36 40 43 48 48 52 55

4% série / 5% ano &% série / 9% ano

[ [y — Metas Projetadas

Municipio # 2005+ | 2007 + | 2009+ 2011 ¢ 2013 ¢ 215 ¢ 2007 2009 ¢ 2011 ¢ 2013 ¢ 2015 ¢+ 2017 ¢ 2019 ¢ 2021
Pau dos Femos 29 27 33 35 38 41 29 3.0 33 37 41 43 48 49

Fonte: INEP (2017).

As notas alcancadas pelo municipio no IDEB foram analisadas tendo em vista
a elaboracdo do PME, cuja meta é formular uma politica que oriente 0 municipio a
melhorar o seu indice. Segundo levantamento realizado com base na Lei de Acesso
a Informacao, em 2012 um total de 16 estados ainda ndo possuia planos de educacao.
De acordo com os ultimos dados disponibilizados pela Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais (Munic), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, em 2011, 62% dos estados e 34% dos municipios ainda nao
elaboraram seus Planos de Educacéo.

Segundo informacdes obtidas pelo MEC, disponiveis no site “De olho nos
Planos™, com base nos dados declarados pelos municipios a partir do Plano de Acdes
Articuladas (PAR), somente cerca de 35% dos municipios tinham planos municipais
de educacéo aprovados e em execugdo no ano de 2012.

Atualmente, esse cenario encontra-se um pouco diferente. Conforme dados da
Plataforma “De olho no mapa”’, 38% dos estados brasileiros possuem planos e 67%
dos municipios ja possuem plano em execucdo em 2016, sendo que os demais se

encontram em processo de elaboracdo. Na mesma plataforma, ha informacgdes de que

6 InformagBes disponiveis em: <http://www.deolhonosplanos.org.br/baixe-o-plano-nacional-de-
educacao-aprovado-participe-da-construcao-dos-planos-municipais-e-estaduais-de-educacao/>.
7 Disponivel em: <http://www.deolhonosplanos.org.br/de-olho-no-mapa/>.
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dos 167 municipios do Rio Grande do Norte apenas 72,46% tém Planos e 27,54% dos
municipios ainda ndo possuem um Plano Municipal de educacéo.

Em acesso ao mesmo site, no dia 06 de agosto de 2016, percebemos uma
gradual mudanca em relacéo a elaboracdo dos PMEs no Rio Grande do Norte, pois
0S municipios do estado ja se encontravam com lei do PME sancionada. Em seu
caderno “Planejando a proxima década — Alinhando os Planos de Educacgdo™, o MEC
informa que dos trinta e sete municipios potiguares localizados na regido Alto Oeste
todos possuem Lei do PME sancionada, entre eles o Municipio de Pau dos Ferros/RN,
|6cus da nossa pesquisa e que teve o documento do PME publicado em Diério Oficial
do municipio no dia 16 de junho de 2015.

Por entendermos que a construcao dos Planos Municipais de Educacéo deve
permitir a participagdo democratica dos diversos segmentos sociais, acreditamos que
na discussdo sobre o processo de elaboracdo dessa politica se torna pertinente a
compreendermos o processo de apropriacao que o0s sujeitos constroem da politica na

tentativa de uma contextualizacéo.

1.4.2 Sujeitos de pesquisa

Os sujeitos entrevistados nesta investigacao foram os membros da Comissao
de Sistematizacdo do PME de Pau dos Ferros/RN (2015-2025), instituida mediante a
portaria n°® 040/15, publicada no Diario Oficial n°® 1321, no dia 05 de fevereiro de 2015.

Essa comissdo € composta por 16 (dezesseis) membros que representam,

respectivamente, 13 (treze) instituicdes, como listado no quadro 4 abaixo:

Quadro 4 - Equipe de Sistematizacdo do PME de Pau dos Ferros/ RN.

i} (Continua)
MEMBROS INSTITUICAO

Alexandrina Maria da Silva Secretaria da Educagdo — SEDUC

Maria Aurilene Bezerra Bessa

Kaline Keile Souza Medeiros Secretaria de Financas — SEFIN

Jodo Paulino Neto Sindicato dos Trabalhadores em Educac¢édo do Rio
Grande do Norte — SINTE/RN, regional de Pau dos
Ferros/ RN

8 Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_alinhando_planos_educacao.pdf>.
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Quadro 4 - Equipe de Sistematizacdo do PME de Pau dos Ferros/ RN.
(Concluséo)

Maria Eliesse de Queiroz Escolas Privadas

Tatiane Cristina Oliveira de Araujo

Francisco Cezimar Batista Freire Escolas Publicas Municipais

Horténsia Pessoa Régo Gomes Universidade Federa do Semiarido — UFERSA-,

Campus de Pau dos Ferros,RN

Abigail Noadia Barbalho da Silva Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
— IFRN

Maria Aparecida Vieira Didgenes 152 Diretoria Regional de Educagéo e Cultura —

Maria das Dores Alves de Souza DIREC

Francisco José Fernandes de Aquino Cémara Municipal de Pau dos Ferros, RN

Jeferson Carlos de Araujo Tavares Conselho Tutelar

Glauber Lopes Holanda Secretaria de Salde — SESAU

Klinton Correia Rocha Assessoria Juridica do Municipio de Pau dos Ferros,
RN

Jéane Silveira Santos Conselho de Acompanhamento e Controle Social do

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacgdo / FUNDEB

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do PME — Pau dos Ferros, 2005.

Durante a pesquisa, conseguimos contato, através de telefone, com alguns
dos membros da equipe de sistematizacdo que ndo moram mais na cidade, por isso
nao conseguimos a sua adesdo a pesquisa. Esses sujeitos relatam que, devido o
passar do tempo, ndo se lembram do processo de planejamento da construcéo do
PME. Com outros membros ndo conseguimos contato algum, enquanto outros
enfatizam que 0s seus nhomes constam apenas no documento, mas que, por motivos
diversos, tais como falta de tempo, problema de salude na familia, atribui¢cdes distintas
devido ao cargo que ocupavam, ndo puderam se envolver de fato na elaboracéo dos
Planos. Alguns membros disseram ter participado apenas de uma reunido e outros
nao participaram de nenhum encontro da equipe.

Dos 16 membros da equipe de sistematizacdo, listados no Quadro 4,
conseguimos que penas 05 membros e a entdo secretaria de educacgao contribuissem
com a nossa pesquisa. Vale salientar que, devido as eleigbes ocorridas no ano de

2016 para a mudanca de prefeito em todos os municipios brasileiros, e com a
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mudanca de gestdo no municipio, houve mudanca ndo apenas da secretaria de
educacao, mas também de muitos cargos.

Vimos, entdo, a necessidade de ter como sujeito da nossa pesquisa a
Secretaria de Educacdo do Municipio, tendo em vista que poderia vir a nos oferecer
novos elementos no que diz respeito a participacéo e envolvimento da CS (Comissao
de sistematizacédo) na construcdo do PME. Também buscamos informacdes sobre
como se deu a atuacdo da secretdria enquanto sistematizadora desse processo,
salientando que poderia nos fornecer informag¢des mais detalhadas. No quadro 5,
trazemos a apresentacdo dos participantes da pesquisa que trabalharam na

elaboracdo do PME de Pau dos Ferros.

Quadro 5 - Perfil dos entrevistados
(Continua)

1. JOSEFA ALDACEIA CHAGAS DE OLIVEIRA — SECRETARIA DE EDUCACAO

Josefa Aldaceia Chagas de Oliveira, 54 anos, é Pedagoga, com Especializacdo em Formagéo
do Educador. Atualmente esta cursando, em carater especial, o PLANDITES (Programa de Pés-
Graduacdo em Planejamento e dinAmicas Territoriais no Semiarido), onde esta construindo
projeto para concorrer a selecéo no programa, com objeto de estudo na area de gestéo publica,
tematica que se interessou mais ainda apos a experiéncia enquanto gestora na Secretaria
Municipal de Educacdo de pau dos Ferros/ RN. Sua indicagdo para o cargo decorreu da
referéncia em trabalhos de assessoramento técnico junto a municipios da regido do médio e do
alto-oeste potiguares na construcdo de Planos de Cargo, Carreira e Remuneracdo do
Magistério Publico Municipal, como também na constru¢cdo e monitoramento do Plano de A¢des
Articulada — PAR, através de assessoramento via MEC, de processos de formacgdo de
professores ministrados em varios municipios da regido, enfim pela afinidade teérico-pratica
com gestao publica e, mais particularmente, com gestéo publica da educacéo. A atuacao em
movimento sindical na area da educacdo também se constituiu como referéncia para a sua
indicacdo. Ela atuou como Secretaria de Educacéo no municipio de Pau dos Ferros nos anos
de 2015 e 2016. Atua na educacdo ha 32 anos e como professora e em gestdes no
Departamento de Educacé@o na Universidade do estado do rio Grande do Norte — UERN no
Campus de Pau dos Ferros / RN, ha 14 anos. E professora aposentada da educacdo béasica e
no SINTE/ RN.
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2. JOAO PAULINO NETO — REPRESENTANTE DO SINDICATO DOS TRABALHADORES
DA EDUCACAO - SINTE/RN

O senhor Jodo Paulino Neto, idade ndo informada, é graduado em letras pela Universidade do
estado do Rio Grande do Norte e possui especializacdo em Linguistica, concluida em 2001 pela
mesma universidade. Atua como representante do sindicato dos trabalhadores da Educacdo —
SINTE/ RN, onde exerce a funcao de Presidente. O mesmo atua na educagédo ha 19 anos, como

professor. Atualmente, exerce o cargo de Bibliotecario na Escola Municipal Severino Bezerra.

3. TATIANE CRISTINA OLIVEIRA DE ARAUJO - REPRESENTANTE DAS ESCOLAS
PRIVADAS

Tatiana Cristina Oliveira de Araujo, 39 anos, possui Licenciatura em Pedagogia pela
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — Campus de Pau dos Ferros/ RN. Atua ha
mais de 19 anos na educacdo, tendo trabalhado, nesse periodo, tanto na Coordenacgéo
pedagdgica como docente regente. Possui especializacdo em gestdo e Administracdo

pedagégica pela Faculdade Séo Francisco da Paraiba (FASC).

4. HORTENSIA PESSOA REGO GOMES — REPRESENTANTE DA UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO (UFERSA)

Horténcia Pessoa Régo Gomes, 43 anos, cursou o Magistério das Séries Iniciais do Ensino
Fundamental (E.E. José Fernandes de Melo), Graduac¢éo em Pedagogia (CAMEAM/UERN),
Especializacdo em Educagdo Ambiental e Geografia do Semiarido (UAB/IFRN), Mestrado em
Ensino (CAMEAM/UERN), Graduacdo em andamento em Geografia (CAMEAM/UERN). Foi
professora da rede municipal de Pau dos Ferros de 1998 a 2012, atuando no Ensino
Fundamental 1 e 2; professora da rede estadual do RN de 2011 a 2012, do Ensino Fundamental
1, onde participou de comissdes relacionadas a assuntos da Rede Municipal de Educacéo e
conselhos de controle social como o CACS/FUNDEB e Conselho Municipal de Educagéo.
Atualmente exerce a fungdo de pedagoga na Universidade Federal rural do semiarido —
UFERSA, onde esta hd 5 anos e representou a mesma na constru¢ao do PME de Pau dos
Ferros/ RN.
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Quadro 5 - Perfil dos entrevistados
(Concluséo)

5. MARIA DAS DORES ALVES DE SOUZA - REPRESENTANTE DA DIREC

Maria das Dores A. de Souza, 41 anos, € licenciada em Letras pela Universidade do estado do
Rio Grande do Norte — UERN e Pé6s-Graduada em Lingua Inglesa, em 2005. Atua na educacgéo

do municipio ha 20 anos e como professora e na DIRED hé 6 anos.

6. ALEXANDRINA MARIA DA SILVA - REPRESENTANTE DA SEDUC

A senhora Alexandrina Maria da Silva, idade n&do informada, possui Gradua¢gdo em Pedagogia,
pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, e é P6s-graduada em Formacéo do
Educador, desde 2005, pela mesma universidade. Atuou na comisséo de sistematizacdo de
construcdo do PME Pau dos Ferros/ RN e como representante da secretaria de educagéo do
municipio. Atua h& exatos 29 anos na educac¢ao do municipio e atualmente exerce o cargo de
Supervisora na Escola Municipal Severino Bezerra.
7. KALINE KEILE SOUZA MEDEIROS - REPRESENTANTE DA SECRETARIA DE
FINANCAS

Kaline Keile Souza Medeiros, 31 anos, possui graduacéo em Contabilidade pela Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte — UERN e especializacdo em Gestao Publica. Atuou no
processo de construcdo do Plano Municipal de educacdo representando a Secretaria de

financas- SEFIN, onde atuou por 2 anos.

Fonte: Elaborado pela autora mediante dados fornecidos pelos entrevistados.

A presenca desses sujeitos na realizacao da pesquisa justifica-se porque todos
possuem (ou deviam possuir) estreita relacdo com a elaboracdo do PME — PDF,
representando 0s seus segmentos de atuacdo. Ao longo das nossas analises e
registros das falas desses sujeitos utilizamos a abreviagdo dos seu respectivos
nomes, quais sejam: Josefa Aldaceia Chagas de Oliveira — Secretaria de Educacao
(J.A.C.0); Joao Paulino Neto — Representante do Sindicato dos Trabalhadores da
Educacdo - SINTE/RN (J.P.N); Tatiane Cristina Oliveira de Araujo - Representante
das Escolas Privadas (T.C.0.A); Horténsia Pessoa Régo Gomes — Representante da
Universidade Federal do Rio Grande Do Norte — UFERSA (H.P.R.G); Maria Das Dores
Alves De Souza - Representante Da DIREC (M.D.A.S); Alexandrina Maria Da Silva -
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Representante Da SEDUC (A.M.D.S); e Kaline Keile Souza Medeiros - Representante
Da Secretaria De Financas (K.K.S.M). Salientamos que as suas falas, concedidas em

entrevista, estdo apresentadas entre aspas.

1.4.3 Instrumentos de pesquisa e analise de dados

A coleta de dados junto aos sujeitos investigados - membros que integraram a
equipe de sistematizacdo do PME - foi realizada por meio de entrevista
semiestruturada, subsidiada por um roteiro de perguntas previamente elaboradas
(Apéndice B). Buscando obter informacdes das diferentes etapas que perpassaram a
formulacdo do PME — PDF (2015-2025), realizamos inicialmente uma visita a
Secretaria de Educacao do municipio, onde tentamos, junto a técnicos e a secretaria,
a obtencao de algumas informac8es documentadas sobre o processo de elaboracdo
do PME.

Ao todo, realizamos um total de 05 (cinco) visitas entre 0 més de fevereiro a
agosto de 2017. Em um primeiro momento nos foi repassado que a secretaria nao
tinha nenhum documento, fosse esse, ata, memodria ou registro das reunifes da
equipe de sistematizacdo na elaboracdo do PME. Entretanto, ao longo das nossas
constantes visitas e das conversas realizadas com membros da secretaria de
educacdo conseguimos ter acesso a uma agenda elaborada pelo setor pedagogico
da secretaria, a qual continha algumas informacgdes referentes ao acompanhamento
e monitoramento do PME — PDF. Ao acessarmos esse material verificamos que néo
contém nenhuma informacéo sobre os encontros realizados para a elaboracdo do
PME.

E conversa conosco, a equipe da secretaria atribui a inexisténcia de tais
documentos como sendo um erro dos elaboradores do Plano, uma vez que tais
registros seriam importantes para compreender as acdes que foram empreendidas
pela equipe de sistematizacdo para a elaboracdo do PME — PDF. Pensamos a
entrevista como uma forma de acesso a informagfes que pudessem nos ajudar a
compreender o processo de elabora¢éo do Plano Municipal de Educagcéo em Pau dos
Ferros - RN. De acordo com Poupart (2008), a entrevista € uma exploragdo em
profundidade da perspectiva dos atores sociais. E ainda acrescenta que é

indispensavel para a exata apreensao e compreensao das condutas sociais.
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As entrevistas foram realizadas de forma individual, com cada um dos sujeitos
pesquisados, sendo previamente marcadas, conforme a disponibilidade de cada um.
Optamos por entrevistas individuais como forma de deixar os sujeitos mais a vontade
para a exposicdo dos fatos. Marcadas as entrevistas, nos locomovemos até os
entrevistados. E importante registrar a receptividade com que os profissionais
entrevistados nos receberam.

As entrevistas foram realizadas nos meses de julho e agosto de 2017. A maior
dificuldade nessa fase foi contatar os profissionais para a realizacdo das entrevistas,
por isso a escolha por contatar todos os membros da Comissao de sistematizacao,
para que pudéssemos conseguir o maior nimero de adesao possivel a pesquisa.

No contato com o0s potenciais colaboradores das entrevistas procuramos
observar uma forma que os fizesse se sentir a vontade para expressar suas
experiéncias e opinides. A selecdo dos participantes foi feita através de um e-mail,
com uma carta de apresentacdo da pesquisadora e da pesquisa aos membros da
equipe de sistematizacdo do PME. Obtivemos apoio das redes sociais para
localizarmos alguns membros, assim como o telefone.

No primeiro contato, buscamos despertar o interesse dos possiveis
colaboradores e fazer com que participassem das entrevistas dando o seu depoimento
dentro do prazo estabelecido. Foi considerado um periodo de retorno de 2 semanas.
Na medida em que os sujeitos foram atendendo a solicitacdo, as entrevistas foram
sendo marcadas.

O local de realizacdo das entrevistas variou conforme a disponibilidade e
conveniéncia dos entrevistados. Das 7 (sete) entrevistas realizadas, duas foram feitas
nas residéncias dos entrevistados e as demais nos seus respectivos locais de
trabalho. O encerramento das entrevistas era dado no momento em que iamos
percebendo que as respostas estavam se tornando repetitivas, o que indicava que
nao estdvamos mais encontrando dados adicionais. Bardin (2011) chama esse
fenbmeno de saturacdo, quando, a partir de um certo nimero de respostas, a teméatica
repete-se, fornecendo cada vez menos novidades. As entrevistas tiveram duracido em
média de 20 (vinte) minutos.

Os entrevistados responderam a um média de 14 (quatorze) perguntas cada
(Apéndice 2). Na entrevista realizada com a Secretaria de Educacdo, em especial,

surgiram algumas perguntas especificas sobre o posicionamento da mesma frente as
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conducdes dos trabalhos realizados enquanto sistematizadora dos processos, tais
como: quais funcdes vocé exerceu na elaboracdo do PME de Pau dos Ferros/RN?
Como a secretaria de educacdo mobilizou os sujeitos para a composicdo da equipe
de sistematizagao?

Apés 0 encerramento das entrevistas, passamos para O processo de
transcricdo das falas. Primeiramente fizemos uma escuta do todo das entrevistas. Em
seguida, fomos escutando os audios com pausas para a realizacdo da transcricao.
Finalizado esse processo, iniciamos a revisdo do conteudo. De forma sistematica,
fomos estabelecendo um paralelo entre o que tinha sido transcrito e o audio original,
podendo ter uma escrita fiel do audio produzido.

Os dados coletados foram analisados segundo a técnica de andlise de
conteuido, descrita por Bardin (2011) como analise categorial temética. Segundo a
autora, ela funciona por operacfes de desmembramento do texto em unidades, em
categorias segundo reagrupamentos analégicos. Para Bardin (2011), a categorizacao
permite a classificacdo dos elementos da significagao.

ApOs essa primeira etapa, cada entrevista foi lida individualmente. Durante a
leitura, buscamos compreender o0 que o0 entrevistado estava querendo dizer, bem
como se existia algo subtendido na sua fala. Nessa primeira leitura procuramos
compreender o processo de elaboracdo do PME-PDF, percebendo se as acoes
citadas pelos entrevistados para a elaboragcdo do PME tinham relagdo com a sua
integracdo enquanto membros da equipe.

Em uma segunda leitura, levamos em consideracao a atuacdo da comissao de
sistematizacdo do PME-PDF, enquanto que na terceira leitura buscamos captar
informagdes dos processos participativos na sua elaboragéo. Ao longo das leituras,
percebemos que as perguntas e respostas iam se encaixando dentro das nossas
perspectivas de leitura.

Na sequéncia, separamos 0s trechos mais significativos das entrevistas, 0s
quais serdo comentados ao longo do terceiro capitulo deste estudo. Selecionados os
trechos, fizemos uma comparacdo entre as informacbes para perceber as
convergéncias e divergéncias entre elas. As falas dos sujeitos investigados, bem
como as abordagens utilizadas em sua analise nos ajudaram a compreender o

processo de elaboracdo do PME de Pau dos Ferros/ RN.
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Para permitir um melhor entendimento dos passos trilhados no
desenvolvimento desta investigacdo, oferecemos a seguir uma descricdo detalhada

de cada capitulo que a compde.

1.5 ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

Neste primeiro capitulo, intitulado “Itinerarios da Pesquisa”, apresentamos ao
leitor os elementos fundamentais que compdem o0 nosso trabalho, especificando a
nossa problematica, bem como o0s objetivos a que o trabalho pretende atender.
Apresentamos também as nossas motivacdes pessoais e académicas para 0
desenvolvimento da pesquisa, assim como as possiveis contribuicdes do estudo para
0 universo no qual se insere e se dispde a discultir.

Nessa primeira parte do trabalho, mediante a revisdo da literatura, foi possivel
mensurar como o0 tema escolhido vem sendo tratado por outros estudiosos.
Verificamos ainda sua ocorréncia nos campos de pesquisas, possibilitando um
primeiro olhar sobre as discussofes realizadas no decorrer do estudo, pautadas nos
tedricos que as fundamentam, com destaque para Bobbio (1987), Gohn (2008),
Bordenave (1983) e Demo (2009). Nessas discussdes aprofundamos os conceitos de
planejamento e participacao.

Ainda no mesmo capitulo, apresentamos ao leitor o universo da nossa
pesquisa, 0 municipio de Pau dos Ferros/ RN, bem como seus aspectos historicos,
econdbmicos e educacionais. Além disso, caracterizamos 0s sujeitos da pesquisa,
dando énfase a seus percursos formativos e as informacdes por eles repassadas.
Explicitamos também os instrumentos de pesquisa e de analise de dados, mostrando
em detalhes o0 passo a passo da analise de dados, que se fundamenta na analise de
conteudo de Bardin (2011), assim como o0 processo de realizag¢do e transcricdo das
entrevistas.

No segundo capitulo, intitulado “Planejamento e Planos da Educacgéo
Nacional”’, abordamos o Plano Nacional de Educac¢éo no Brasil como um instrumento
gue pode possibilitar a oferta de uma educacao de qualidade para todos. Refletindo
sobre o planejamento educacional no Brasil como um campo de disputas entre
governo e demandas sociais, evidenciamos alguns aspectos historicos que permeiam

0 processo de construcao desses planos.
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No decorrer do capitulo, abordamos questbes como a relacdo entre
planejamento, regime de colaboracdo e planos de educacdo, buscando perceber
como séo discutidas nos documentos oficiais, assim como a sua conceituacao e
materializagao na vivéncia dos planos educacionais.

Emergimos na discussédo enveredando pela abordagem da relacdo entre o
Sistema Nacional de Educacédo e o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), de
modo a perceber como se desenha dentro de um sistema tdo diverso e
“desorganizado” como o SNE. Essa discusséo passa, portanto, pela necessidade da
criacdo de um sistema educacional que realmente esteja centrado no educando e no
atendimento as suas necessidades educacionais, culturais e ideoldgicas, buscando a
compreensao da articulagdo entre o PNE com os demais entes federados.

Em seguida, discutimos ainda sobre o redimensionamento das ideias trazidas
pelo PNE para a formulagcdo do PME. Para isso nos embasamos em alguns
documentos lancados pelo MEC, a fim de orientar os municipios quanto aos
processos que deveriam ser desencadeados para a constru¢do de um documento
democratico e participativo.

Para enveredarmos nessa discussdo trazemos aspectos histéricos e
epistemoldgicos da autonomia local, pensando em aspectos como a autonomia
regulada e a autonomia vivenciada. Tais aspectos se tratam de arenas de discussao
com forte presenca de interesses politicos, fazendo uma interconexdo com o que é
posto pelo LDB/96 com relacdo ao regime de colaboracao entre os entes federados.

Na continuacdo do capitulo, trazemos as discussdes sobre autonomia e
colaboracdo para o cenario de construcdo do PME, a fim de perceber como a
formulacdo desse documento pode contribuir ou ndo para o fortalecimento da
participacdo dos diversos segmentos sociais no seu processo de construcao.
Abordamos a ideia da participacdo social no contexto da elaboracdo e
desenvolvimento de politicas publicas. Nesse caso especifico, 0 PME traz diferentes
teorias que classificam os tipos de participagédo, assim como as aberturas sociais e
politicas para a sua pratica.

No terceiro capitulo, “Plano Municipal de Educagao (2015-2025) de Pau dos
Ferros — RN”, trazemos os achados da nossa pesquisa mediante as andlises dos
dados obtidos nas entrevistas e com base no referencial teérico utilizado como fonte

de informacdo e conhecimento, refletindo sobre os limites da representacdo na



50

sociedade atual. Organizamos os topicos tendo como alicerce algumas categorias de
analise que surgiram no decorrer da nossa investigacdo e deram nome aos NOSS0S
subtépicos do capitulo trés. Essas categorias nos levaram a compreender o processo
de elaboragcéo do PME — PDF, assim como a atuacédo da Comissao de Sistematizacao
e 0S processos participativos desencadeados na elaboracdo do PME.

Primeiramente, langcamos uma reflexdo sobre o “Processo de elaboracéo do
PME”. Nesse topico, abordamos, conforme os dados levantados com as entrevistas,
como se deu a mobilizacdo no municipio para o processo de constru¢cdo do PME,
descrevendo, de forma organizada e sistematica, os eventos acontecidos. Tomamos
como base para essa analise o caderno de orientacdes fornecido pelo MEC para
orientar 0s municipios e os seus dirigentes sobre os encaminhamentos que deveriam
ser adotados pelo municipio para a construcdo de um PME participativo.

Em seguida, tratamos especificamente da atuacdo da Comissao de
Sistematizacdo do PME, por meio de uma andlise das questdes que tratavam sobre
como se deu o envolvimento desses sujeitos. Destacamos os diferentes momentos
vivenciados por eles, assim como os seus discursos e ideologias da participagéo.

Na sequéncia, tratamos de questdes relacionadas aos processos participativos
na elaboracdo do PME, buscando compreender as formas e niveis de participacao
dos sujeitos envolvidos nesse processo. Problematizamos a participacdo enquanto
um mecanismo de deliberacdo e controle social e ndo apenas como a presenca fisica
dos sujeitos assumindo um carater efetivo por meio de uma postura ativa nos
processos instaurados.

Por fim, tecemos as nossas “consideracdes finais”, apresentando breves
entendimentos obtidos a partir do que as entrevistas e as leituras realizadas nos

revelaram.
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2 PLANEJAMENTO E PLANOS DA EDUCACAO NACIONAL

No Brasil, o planejamento surge no cenério da educagdo como um meio para
se alcancar a almejada qualidade no ensino. Nesse sentido, pode ser compreendido
como uma projecao dos anseios da sociedade. As acdes que promovemos para obter
0S n0ssos objetivos sé@o planejadas e ndo improvisadas, e ndo deve ser diferente com
a educacao. O planejamento tem como fungéo orientar sobre 0s meios e processos
que devem ser desencadeados para que as metas sejam realizadas. E preciso,
entretanto, saber para onde queremos ir para posteriormente sabermos como chegar
ER

Para percorrer tal caminho precisamos, antes de tudo, distinguir o plano do
planejamento, tendo em vista que esses sédo processos diferentes. Quando falamos
em planejar nos referimos ao processo de elaboracdo, enquanto que o plano € a
sistematizacao, o registro do que foi planejado. Para Bordignon (2014, p. 33) o plano

seria:

A descrigdo, o desenho, o projeto do caminho a seguir, etapas (metas)
e acdes a empreender (estratégias) na caminhada para alcancar o
futuro planejado. O plano se configura, portanto, num registro escrito,
apresentado sob a forma de um documento aprovado na instancia
prépria de competéncia legal.

No ambito educacional, os planos dizem respeito a sua abrangéncia educativa.
No Brasil, temos o plano nacional - PNE, definido pela Constituicdo Federal de 1988,
gue determina que a unido deve elaborar e aprovar por lei 0 seu plano com duracao
de dez anos. Em nivel estadual temos o PEE e em nivel Municipal o PME, ambos
definidos pelo PNE 2001 — 2010, conforme a Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001
(BRASIL, 2001), onde ficou estabelecido que estados e municipios deveriam elaborar
e aprovar seus respectivos planos educacionais também com duracédo de dez anos.
Esses planos, por sua vez, estabelecem as a¢cdes a serem realizadas pelos gestores,
sendo encarados como planos de Estado.

Importante destacar que os planos educacionais devem ser elaborados com
base em um planejamento, uma pratica complexa e ao mesmo tempo sobrecarregada
de significagbes, que sofre diversas intervencdes nos diferentes percursos da sua

materializagdo. Conforme Bordigon (2014, p. 33):
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O planejamento consiste no processo de tomadas de decisdes sobre
a caminhada rumo ao futuro, os objetivos, 0s meios e processos para
alcanca-los. Planejar é, essencialmente, ndo improvisar, mas decidir
com base legal, com conhecimento da realidade presente, com
intencionalidades respaldadas nas aspiracfes sociais em relacdo ao
futuro desejado e com avaliagdo dos impactos das alternativas de
acdo. Assim o planejamento se constitui dos processos decisérios nas
fases de elaboracdo do plano e de sua implementacado, ou seja: se
constitui em processo continuo de tomada de decisdes, que comeca
antes e continua depois do plano.

Bordigon (2014) destaca ainda que o planejamento a servi¢o da elaboragao de
um plano educacional deve obedecer a alguns fundamentos e processos, com
destaque para: a concepcao de educacdo, as politicas educacionais, a construcéo
participativa, a governabilidade, a congruéncia, a flexibilidade e visdo sistémica. Para
o autor, um plano educacional é uma caminhada rumo a educacéo de qualidade tdo
sonhada. Sendo assim, a concepcao que se tem sobre a educacao € um dos principais
fundamentos desse processo, pois, ao se buscar uma educacdo emancipadora, as
diretrizes, metas e estratégias precisam se fundar em politicas que sejam opostas a
uma politica educacional tradicional e bancaria. “O plano, por sua vez, precisa ter a
necessaria coeréncia entre a educacdo preconizada e as agdes a empreender para
promové-la” (BORDIGON, 2014, p. 34).

Ainda conforme o autor citado, as politicas se constituem como “faréis” que
indicam qual o rumo a ser seguido. Elas orientam as tomadas de decisdes e sao
fundamentadas nas concepcdes que se tem de sociedade, valores, educacédo e
filosofia. No caso dos planos educacionais, também s&o orientados por tais
concepcles, as quais sdo essenciais ao seu processo de elaboracédo, uma vez que a
aplicacdo das estratégias para se alcancar as metas determinadas € definidora de um
projeto de sociedade. Sendo assim, a constru¢do participativa de tal politica é

essencial para o processo de implementacao, pois:

As pessoas tendem a se comprometer com o que lhes pertence, o que
Ihes diz respeito. Assim para que a implementacdo do planejado seja
compromisso nao so6 dos gestores publicos, mas de toda a sociedade,
€ essencial que o processo de elaboracao do plano ouca e contemple
as aspiragdes da pluralidade social. (BORDIGON, 2014, p. 34).
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Dentre os fundamentos apontados por Bordigon (2014) como necessarios ao
planejamento dos planos educacionais estd a governabilidade, a qual “implica a
avaliacdo das possibilidades e alternativas de controle do governo sobre as acgdes
planejadas”. Embora a ousadia seja relevante, € preciso que os planos ndo fujam da
realidade. Em outras palavras, ndo se pode pretender metas audaciosas que sejam
impossiveis de serem alcancadas, pois isso pode comprometer a implementacéo dos
planos.

A congruéncia dos planos diz respeito a sua conexao com 0s desejos dos
atores sociais, lembrando que o planejamento destes deve ter flexibilidade, caso haja
necessidade de seguir por uma nova rota. Além disso, € preciso que o planejamento
apresente total sintonia com os demais planos educacionais, uma vez que estes
precisam dialogar entre si, num processo de compartilhamento e colaboracéo.

Ao discutirem o desenvolvimento do planejamento educacional, Duarte e
Santos (2014 apud SOUSA; MARTINS, 2014) apontam a necessidade de uma nova
forma de sociabilidade que venha confrontar as exigéncias burocraticas. Para tanto,
afirmam ser necessario incluir os atores, rompendo com praticas paternalistas e
clientelistas. Vieira (apud SOUSA; MARTINS (2014), também contribuiu com essa
discussédo ao resgatar aspectos relativos a trajetdria dos planos de educacdo no
Brasil. No Quadro 6, transcrito da obra do autor, podemos observar a trajetoria dos

planos educacionais no Brasil.

Quadro 6 - Plano de Educagé&o no Brasil
(Continua)

Planos de educacéo no Brasil

Governo Documento Autoria

Jango Lei n.4.024, de 20 de dezembro de 1961, Art. 92, delega ao Conselho | Executivo
Federal (CFE) a tarefa de elaboracéo do Plano Nacional de educacédo
(PNE) (BRASIL, 1961).

Jango PNE (1962) (BRASIL. MEC. CFE, 1962). Executivo

Jango Publicacdo do PNE/ Aprovacéo do programa de Emergéncia — Decreto | Executivo
n. 51.552, 26 de novembro de 1962 (BRASIL, 1962).

Jango Plano Trienal de Educacéo (1963 -1965) (BRASIL. MEC, 1963). Executivo

Castelo Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social — Educacao Diagnostico | Executivo
Preliminar Ill (setembro/1966) (BRASIL. MP. EPEA, 1996).
Médice | Plano Setorial de Educacéo e Cultura (1772-1974) (BRASIL. MEC.SG, | Executivo
1971).
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Quadro 6 - Plano de Educacéo no Brasil
(Concluséo)

Geisel Il Plano Setorial de Educacao e Cultura (1975-1979) (BRASIL. MEC.SG, | Executivo
1974).
Figueredo | lll Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desporto (1980 — 1985) | Executivo

(BRASIL. MEC. SG, 1980).
Sarney Educacao para todos. Caminho para Mudanca (1985) (BRASIL. MEC, | Executivo

1985).

Collor Programa Setorial de educacéo do Governo Collor na Area de Educacdo | Executivo
(1990) (BRASIL. MEC, 1990).

Itamar Plano Decenal de Educacéo para Todos (1993) (BRASIL. MEC, 1993). Executivo

FHC Planejamento Politico- Estratégico (1995-1998) (BRASIL. MEC, 1995). Executivo

FHC PNE 2001-2010 — Proposta do Executivo ao Congresso Nacional (1998) | Executivo
(BRASIL. MEC. INEP, 1998; BRASIL, 1998).

FHC Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001 — Aprova o plano Nacional de | Legislativo
educacéo e dé outras providéncias (BRASIL, 2001).

Lula Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) — 2007 (BRASIL, 2007; | Executivo
BRASIL. MEC, 2007).

Lula PL n. 8.035/2010. Aprova o Plano Nacional de Educac¢é&o para o decénio | Executivo

2011 — 2020 e da outras providéncias (BRASIL, 2011).
Fonte: Vieira (2014 apud SOUSA; MARTINS, 2014, p. 62).

O quadro acima apresentado nos possibilita visualizar que a maioria dos Planos
de Educacao no Brasil foram formulados pelo poder executivo. Embora em alguns
houvesse uma contrapartida da sociedade, a sistematizacao e regimento dos referidos
Planos ficou a cargo dos poderes superiores — legislativo e executivo. Durante o
governo FHC (1995- 2003), as discussdes sobre o PNE foram retomadas e o PNE do
ciclo 2002-2010 foi aprovado sobre fortes especulacdes, principalmente no que se
referia & questado de financiamento para o cumprimento das 295 metas.

O governo Lula (2007-2011), por seu turno, foi marco da realizacdo da
Conferéncia Nacional de Educacéo (CONAE), realizada em 28 de marco e 1 de abiril
de 2010. Nesse evento, as discussdes sobre o PNE foram incorporadas ao texto base
mediante os 5 eixos centrais. O documento final da Conae manifesta a urgéncia da
elaboracao de leis que orientem o planejamento dos planos educacionais. De acordo
com Duarte e Santos (2014 apud SOUZA; MARTINS, 2014, p. 85):

Nesse documento, planejamento e planos séo processos e produtos
multiplos e sobrepdem-se como dimensdes diferenciadas de
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atividades regulamentadas de gestao educacional e como processos
de sistematizacdo de demandas de diferentes setores e segmentos
sociais.

Diante da fala acima, entendemos que o planejamento desses planos atende a
uma noc¢ao de governancga, garantindo que as decisdes tomadas no alto escalédo
politico sejam acatadas pelos demais segmentos sociais.

Em um estudo sobre o planejamento educacional no Brasil, Ferreira e Fonseca
(2013) afirmam que o atual sistema capitalista utiliza o planejamento como
instrumento da democracia, tendo em vista a forma de relacionamento entre os
legisladores, que devem representar a sociedade civil. Destacam, entretanto, que,
muitas vezes, este planejamento serve apenas como instrumento de legitimacéo dos
posicionamentos politicos adotados, assim como para a longevidade destes. Cury
(2013 apud FERREIRA; FONSECA, 2013, p. 32), em seus estudos sobre os planos
de educacéo no Brasil, traz a trajetéria percorrida pela busca de uma educacao como

direito de todos nos documentos oficiais, o autor destaca que:

Um plano, contudo, vai além da aplicagéo financeira pertinente. Ele
tem como objetivo ser uma baliza de frente a fim de que os principios
da educacado se traduzam em politicas consistentes a partir de uma
rigorosa radiografia dos problemas da educacéo. Nesse sentido, um
plano atende tanto a principios quanto a regras, dentro de uma
normatividade juridica posta. Ele pressupde um esfor¢o consciente e
sisteméatico de limites, possibilidades e recursos. (CURY, 2013 apud
FERREIRA & FONSECA 2013, p. 32).

Em complemento, o autor referenciado aponta que uma das principais
diferencas atuais no que diz respeito a elaboracdo dos Planos educacionais tem sido
a chamada da populacéo para que participe do momento de construcéo/ elaboracao
destes documentos, assim como também no seu processo de concretizagdo. Os
cidaddos necessitam, portanto, se identificar como sujeitos ativos nesse processo,

gue monitoram, acompanham, avaliam, contribuem e decidem de forma consciente.
2.1 PLANEJAMENTO, REGIME DE COLABORACAO E PLANOS DE EDUCACAO
A partir da Constituicdo de 1988 e da Lei 9394/96 (LDB), a Uniéao, os Estados

e 0s Municipios passaram a ser considerados entes federativos autbnomos, que

deveriam atuar em regime de colaboracdo. Esse regime diz respeito a forma
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cooperativa e colaborativa da gestao, estabelecida entre os entes federados (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios), deslumbrando o equilibrio e a néo
competitividade entre estes, buscando, assim, o desenvolvimento educacional.

Os principios que regem o sistema federativo sdo a autonomia dos entes
federados e a participacdo destes para a construcdo da vontade politica
(BONAVIDES, 2001, 2006 apud SENA, 2013, p. 124). Autonomia, conforme Sena
(2013), é a capacidade de auto-organizagdo, de autolegislacdo, de autogoverno e de
autoadministracdo. Cada ente passa a ter, entdo, um governo proprio que trabalha
mediante o estabelecimento das competéncias necessarias.

Lembramos que a distribuicdo de competéncias esta entre as conceituacdes
gue subscrevem a elaboracdo do PNE. Em regime de federalismo coperativo, 0s
poderes de governo estédo divididos entre as instancias governamentais, tendo em
vista as competéncias definidas para cada uma. Cury (2006) distingue trés tipos de

federalismo:

1- O federalismo centripeto se inclina ao fortalecimento do poder da
Unido, em que, na relagdo concentragdo/difusdo do poder,
predominam rela¢gfes de subordinacdo dentro do Estado Federal [...].
2- O federalismo centrifugo se remete ao fortalecimento do poder do
Estado-membro sobre a Unido, em que, na relagcdo
concentracdo/difusdo do poder, prevalecem relagbes de larga
autonomia dos Estados membros [...]

3- O federalismo de cooperacao busca um equilibrio de poderes entre
a Unido e os Estados membros, estabelecendo lagos de colaboragéo
na distribuicdo das mdultiplas competéncias por meio de atividades
planejadas e articuladas entre si objetivando fins comuns [...] (CURY,
2006, p.115).

Ao se adotar no Brasil o modelo de um federalismo cooperativo, ou seja, um
modelo que é caracterizado pelas formas de a¢des conjuntas entre as instancias de
governo, as competéncias nao sao partilhadas, mas antes compartilhadas (SENA,
2013). Esse modelo federativo foi consagrado pela CF/88, que diz que todas as
unidades devem atuar na obtenc&o dos objetivos gerais mediante a cooperacéo entre
os entes, fixando, assim, algumas responsabilidades distintas desses entes no ambito

educacional. Conforme a Carta Magna, cabe:

a) A Unido: manter a competéncia privativa para legislar sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional (art. 22, XXIV); organizar
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sistema federal (art. 211); exercer funcao supletiva e redistributiva (art.
211);

b) Aos Estados: atuar prioritariamente no ensino fundamental e
médio (art. 211, § 3°); manter a funcdo supletiva em relacdo aos
municipios (art.30, VI);

c) Aos municipios: manter, com a cooperac¢ao técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educacédo infantil e de ensino
fundamental (art. 30, VI); atuar prioritariamente na educacdao infantil e
no ensino fundamental (art.211, § 2°);

d) Ao Distrito Federal cabem as atribuicbes de estados e
municipios. Embora o art. 211, 83° refira-se apenas ao ensino
fundamental e médio, este dispositivo deve ser ligado conjuntamente
com o art. 32, 81°, que atribui ao DF as competéncias legislativas de
estados e municipios. (SENA 2013, p. 125).

As unidades devem, portanto, organizar os seus sistemas de ensino de modo
gue cada um exerca as suas proprias funcées em um ambiente de solidariedade e
equilibrio (SENA, 2013), repartindo competéncias e dividindo responsabilidades.
Nesse sentido, o PNE se constitui como uma ferramenta politica para superar os
obstaculos, buscando promover a qualidade da educacdo por meio do regime de
colaboracéo entre os entes federados.

Ao discorrer sobre os fundamentos que orientam o planejamento dos planos
de educacéo, Bordignon (2014) argumenta a necessidade de que estes estejam
firmados dentro de um sistema aberto e articulado, onde haja, sobretudo a troca de
energia. Para o autor, essa troca trata-se do proprio espirito constitucional do regime
de colaboracédo, uma vez que implica na definicdo de responsabilidades comuns,
proprias e compartilhadas dos sistemas de ensino.

Vale destacar que a autonomia se fundamenta como principio norteador para

o planejamento dos planos educacionais.

Assim, o pacto federativo dispde, na educacgéo escolar, a coexisténcia
coordenada e descentralizada de sistemas de ensino sob o regime de
colaboracao reciproca: com unidade: art. 6° e art. 205 da CF/88, com
divisdo de competéncias e responsabilidades, com diversidade de
campos administrativos, com diversidade de niveis da educacdo
escolar, com assinalacdo de recursos vinculados. (CURY, 2006, p.
22).

Compreende-se, pois, que o0 processo de delegacdo de poderes precisa estar
bem definido para que ndo gere uma disputa de representacées, nem tampouco a

centralidade das decisbes. Nesse contexto, o planejamento se insere como um
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processo politico em que sao definidas as acdes a serem desenvolvidas para o
alcance dos objetivos tracados.

Em ambito municipal, € preciso compreender que, embora 0S municipios
apresentem caracteristicas sociais, econémicas e educacionais distintas, que se
distanciam dos principios da unido, por exemplo, eles fazem parte do Brasil e
dependem hierarquicamente das esferas superiores — caracteristica que nao pode ser
negada, nem esquecida. Desse modo, 0 que precisa acontecer € que ambas as
esferas se respeitem e respeitem sobretudo as peculiaridades locais, tornando
independentes cada um desses entes, ou seja, autbnomos. A palavra autonomia vem
do grego e significa autogoverno, governar-se a si proprio, e nédo deve ser confundida
com autoritarismo nem com soberania,

No que se refere a elaboragdo de um Plano Municipal de Educacéo,
observamos que no art. 11 da LDB nao ha uma previsao de obrigatoriedade. O artigo
trata apenas da integracao do sistema municipal aos PNE e ao PEE, ao afirmar, no §
1°, que estes devem organizar, manter e desenvolver os 0rgéos e instituigdes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados. Em paragrafo unico, a mesma lei determina que os Municipios
poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com
ele um sistema unico de educacao basica.

A Lei n° 10.172/01, que aprovou o PNE 2001-2010, trata justamente da
harmonizacdo entre os entes que, a partir de entdo, deveriam elaborar os seus
respectivos planos. Umas das observacées feitas no documento ao PNE 2001-2010
se refere justamente a dissociacdo deste do PEE e do PME, por meio de um
planejamento nas diferentes esferas. Desse modo, cabe ao PNE articular o sistema
nacional em regime de colaboragéo.

Como ja mencionado, no regime federativo cooperativo 0 processo de
planejamento pressupde negociacao e decisdes politicas entre os entes e 0s setores

sociais, por conseguinte:

Se se reconhece aos Estados e aos municipios capacidade autbnoma,
inclusive para planejar suas atividades, torna-se problemético
conseguir mecanismos que evitem entrechoques, contradicdo e
incoeréncia entre os planos nacionais, os estaduais e 0s municipais
(SILVA, 2001, p.789 apud SENA, 2013, p.138)
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Diante dessa observacdo, 0 processo de planejamento precisa ser
compreendido como um processo continuo, independente e autbnomo, mas que
pressupde negociagao entre os diferentes grupos que pressionam por suas posi¢coes
e decisfes politicas (SENA, 2013. p. 137). Ressaltamos, entdo, que a autonomia vem
sendo confundida com parceria. Tendo em vista superar essa dificuldade no que diz
respeito a elaboracédo dos Planos Educacionais, os respectivos PEE e PME devem
ser elaborados em consonéncia com o PNE, conforme determinado em seu art.10,
inciso lll, construindo, assim, uma harmonizacéo entre os Planos.

No que se refere a elaboracdo dos Planos educacionais, Bordignon (2014, p.

34) elucida algumas etapas indispensaveis, quais sejam:

e Analise da situacdo (ou diagnéstico): implica na consciéncia de
onde estamos, e por que estamos onde estamos. Nao basta
conhecer a realidade atual (informag6es e dados estatisticos), mas
€ essencial compreendé-la [...] O planejamento estratégico significa
pensar a agdo contextualizada no ambiente, numa perspectiva de
futuro; é ver o todo antes das partes; criar uma visao de futuro e os
meios de alcangé-lo. [...] o conhecimento da realidade fundamenta
as decisdes para transforma-la.

e Definicho das metas (objetivos): os objetivos a alcancar séo
referenciados na filosofia, na concepc¢éo de educagéo, na utopia da
qgualidade social preconizada para a educacgdo e seu papel na
construcdo da pessoa humana e da sociedade que se deseja
promover.

¢ Definicdo das acdes e dos processos: definido o caminho a seguir,
as metas a alcancar, € preciso decidir com o que (meios) e como
caminhar (processos). S&o as estratégias da caminhada.

A relacdo estabelecida entre os entes federados para o planejamento e
elaboracdo dos Planos educacionais se orienta, portanto, mediante os principios de
colaboracdo, que perpassam pelas etapas elucidadas por Bordignon (2014). Com
base nesses principios, podemos afirmar que a educacao precisa ser encarada como
uma questdo nacional. Nessa direcdo, € necessario possibilitar e garantir a
participacdo de representantes de todas as instituicbes e da comunidade entre 0s
entes federados, num processo de colaboracdo, para que possam, mediante
articulagéo, planejar, implementar e acompanhar os planos educacionais.

Essa acdo é indispensavel para que os Planos Educacionais sejam
reconhecidos como um projeto de transformacdo educacional e para a participacao

ativa dos diversos sujeitos, que se fundamenta como uma caracteristica prioritaria
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para o estabelecimento dessa politica educacional. Na esteira dessa discusséo, é
importante, portanto, estabelecermos as diferencas entre Sistema nacional de
Educacéo e Plano Nacional de educacédo, bem como o papel de cada um, o que seré
feito no tdpico seguinte.

2.2 SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO E PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
(2014-2024)

Para Saviani (1999, p. 45), “Sistema de ensino significa uma ordenacéo
articulada dos varios elementos necessarios a consecuc¢ao dos objetivos educacionais
preconizados para a populagéo a qual se destina”. O autor ainda afirma que o sistema
funciona como a unidade dos varios elementos reunidos, formando um conjunto.
Segundo ele, isso implica que o sistema seja submetido as ordenac¢des de um plano
previamente elaborado, ainda que o principal obstaculo enfrentado para a construcéo
de um sistema de ensino seja a descontinuidade das politicas publicas, que se
transformam em politicas de governo, e o financiamento das mesmas.

Em complemento, define que o Sistema Nacional de Educacéo é, portanto, “[...]
a unidade dos varios aspectos ou servi¢os educacionais mobilizados por determinado
pais, intencionalmente reunidos de modo que formem um conjunto coerente que
opera eficazmente no processo de educagao da populagéo” (SAVIANI, 2014, p. 51).

Para Teixeira (2012), sistema implica na organiza¢do, sob normas préprias
(tarefa delegada com maior énfase aos municipios a partir da LDBEN/1996) e comuns
(isto é, regras gerais para a educacao, que o municipio tem que respeitar e com elas
se articular), de modo que o sistema educacional de um municipio precisa se organizar
para estabelecer as suas préprias metas e acdes que serao mobilizadas para alcanca-
las. No entanto, esse movimento precisa articular essas metas dentro de um projeto
comum de educacdo que € mais geral, 0 que seria materializado por meio da
elaboracdo de um PME.

Precisamos evidenciar, entretanto, que Plano e sistema possuem conceitos

distintos, assim descritos por Saviani (2011 apud Teixeira, 2012, p. 48):

[...] a diferenca basica entre plano e sistema e que o sistema € uma
realidade objetiva e permanente que esta ai operando continuamente
[...]- H& alunos e professores desenvolvendo educagéo no seu interior.
O plano se formula a partir de um diagnéstico do sistema. O sistema
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estd funcionando [...]. Sua finalidade é atingir a necessidade do
conjunto da populacdo, mas vocé constata que ha parcelas da
populagdo que néo estéo ingressando no sistema, entdo se fixa uma
meta que € a de incorporar esses elementos. Os que estao no sistema
deveriam percorrer as varias etapas e ao se fazer o diagndstico
constata-se que parcelas da populagéo ficam no meio do caminho
entdo se formulam metas que num prazo determinado essas
distor¢cdes devem ser corrigidas, esses limites devem ser superados.

Compreendemos, desse modo, que os planos educacionais dizem respeito ao
planejamento temporal que se faz a respeito de uma realidade vivenciada pelo
sistema educacional, que é continuo. Para o autor, o enfrentamento dos problemas
educacionais somente se dara mediante a construcdo de um Sistema Educacional
Nacional Unico, capaz de superar as desigualdades, organizado de forma

descentralizada e autbnoma. Teixeira (2012, p. 52), por sua vez, afirma que:

A existéncia de um plano de educacdo deveria ser justificada pela
necessidade do sistema de educacdo, sem o qual ndo faria sentido a
existéncia de um plano. Tendo em vista que a educacao brasileira,
obedecendo a legislacao, mais especificamente a Constituicao (1988)
e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (1996), organiza-
se em Sistemas de ensino nas trés esferas (Federal, Estadual e
Municipal), seria coerente afirmar o quanto € inevitavel a necessidade
gque essas trés esferas elaborem seus planos de educacao,
respectivamente o Plano Federal, Estadual e Municipal. No entanto, é
importante atentar para questfes que podem distanciar a efetivacdo
de um sistema nacional de educacéo, quando, por exemplo, ao invés
de procurarmos solu¢des para os desafios postos acabamos por
cristaliza-los.

A necessidade de articulagdo entre os diferentes entes perpassa, pois, pela
divisdo de responsabilidades compartilhadas rumo a obtencéo de um obijetivo que, ao
mesmo tempo em que € proprio, € também comum.

Dourado (2013), ao discorrer sobre a relagdo entre o SNE, PME e regime de
colaboracgéo, afirma que o sistema € entendido como expresséo institucional que
demanda o esfor¢co organizado, autbnomo e permanente ndo s6 do estado como
também de toda a sociedade, compreendendo os sistemas de ensino da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, assim como das instituicdes

educacionais, sejam essas publicas ou privadas.
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Segundo o artigo 13 do PNE 2014-2024:

Art. 13. O poder publico deverd instituir, em lei especifica, contados
dois anos da publicacao desta lei, 0 Sistema Nacional de Educacao,
responsavel pela articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime
de colaboracgéo, para efetivacao das diretrizes, metas e estratégias do
Plano Nacional de Educacédo (BRASIL, 2014b, p. 48).

Atualmente, encontra-se em tramitacdo, no congresso, a PLP n°413/2014,
elaborada em consonancia com o debate proposto pelo documento intitulado “O
Sistema Nacional de Educacédo — Documento Propositivo para o debate ampliado®”,
apresentado pelo MEC, instituindo o Sistema Nacional de educacao entre os entes
federados.

A necessidade da criagcdo de um SNE foi amplamente recolocada ao longo da
elaboracdo das politicas publicas. Tal proposta foi apresentada pelo FNDEP, em
1997. Conforme Perone e Flores (2014), a proposta vinculava o SNE a um férum
representativo da sociedade civil que fosse capaz de construir politicas de Estado e
nao apenas de governo, 0 mesmo representaria todos os setores envolvidos na
educacao, definindo diretrizes e prioridades dos Planos Nacionais.

Tal proposicdo também foi discutida pelo PNE 2001 — 2010 e pelo documento
Referéncia da Conferéncia Nacional da Educacdo - CONAE — 2010, ambos com
énfase na necessidade de articulacdo entre os Planos educacionais e o SNE, este
altimo consolidado como uma estratégia de realizacdo dos objetivos dos planos.
Encarado como uma proposta de politicas de estado, a criagdo do SNE sinalizaria
para uma maior intervencdo da unido em todas as instancias e niveis educacionais,
dando, assim, uma maior forca a essas politicas e garantindo uma maior

democratizacdo na educacéo. O documento da CONAE — 2010 determina que:

[..] compete as instdncias do SNE definir e garantir finalidades,
diretrizes e estratégias educacionais comuns, sem prejuizo das
especificidades de cada sistema, e assumir a articulagéo,
normatizacéo, coordenacgéo e regulamentacdo da educacéo nacional
publica e privada. Em tal sistema, os conselhos nacional, estaduais,
distrital e municipais, organizados com a garantia de gestdo
democréatica, sdo fundamentais para a supervisdo e manutencado das
finalidades, diretrizes e estratégias comuns. O processo deve garantir

° Documento disponivel em:
<http://fne.mec.gov.br/images/Biblioteca/OSistemaNacionaldeEducacaoPropostaFNEO4deabrilde201
6.pdf>.
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a consolidacao dos féruns nacional, estaduais, distrital e municipais de
educacdo, em articulagdo com o0s respectivos sistemas de ensino e
conselhos equivalentes. (BRASIL, 2010, p.19).

Para Lyrio (2013), o Documento Referéncia da Conferéncia Nacional da
Educacao (CONAE) trata do SNE com enfoque na garantia de diretrizes educacionais
comuns a serem implementadas em todo o territdrio nacional, tendo como perspectiva

a superacao das desigualdades regionais. No documento consta, pois, que:

O Sistema Nacional de Educacdo assume, assim, o papel de
articulador, normatizador, coordenador e, sempre gue necessario
financiador dos sistemas de ensino (federal, estadual/DF e municipal),
garantindo finalidades, diretrizes e estratégias educacionais comuns,
mas mantendo as especificidades proprias de cada um. (BRASIL,
2010, p.12).

Conforme o documento final da CONAE — 2010, o SNE deve ser compreendido
com um mecanismo articulador do regime de colaborag¢édo no pacto federativo, que
por sua vez, deve priorizar pela unidade nacional, respeitando a autonomia de cada
um dos entes federados (BRASIL, 2010). A esse respeito, 0 documento CONAE -
2014 reitera:

O SNE, a partir dos principios da educacao nacional, deve expressar
claramente a atribuicdo especifica de cada ente federativo, a
condicionalidade objetiva do exercicio da acao distributiva e supletiva,
de assisténcia técnica e financeira da Unido em relacdo aos estados
e municipios e dos estados em relagdo aos municipios, as instancias
de pactuacao interfederativa relativas as esferas de formagé&o politica
e normativa, de participacdo e controle social, de execucdo e
avaliacdo. Deve distinguir quem faz o que nos diferentes niveis e
modalidades de ensino, sob quais condicionalidade o faz, com quais
organismos e mecanismos de coordenacdo, processos de deliberacao
e formas colaborativas sobre o que € comum. (BRASIL, 2014c, p. 17).

Diante do que esta posto nos referidos documentos, percebemos que a fungéo
do Sistema Nacional de educacéo é agir como alicerce dos Planos Educacionais, uma
vez que estes ndo podem perder de vista o carater colaborativo dos entes nem a
autonomia destes na elaboracéo dos planos. Vale salientar que os planos necessitam
superar as desigualdades sociais, étnico-raciais, de género e aquelas relativas a
diversidade sexual, ainda presentes, tanto na sociedade, quanto na escola, o que sera

possivel somente por meio de um amplo debate publico e da consonancia entre
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Estado e instituicbes educacionais, objetivando uma sociedade democratica,
direcionada a participacao e a inclusdo com ampla participacédo popular.

A auséncia de um Sistema Nacional de educacédo pde em duvida a efetividade
do Plano Nacional de Educacédo, e nos municipios essa realidade € mais duramente
sentida, principalmente por aqueles com pouca arrecadacdo e empobrecidos, que,
por consequéncia, oferecem uma educacdo também empobrecida. Superar esses
obstaculos parece ser uma questdo de planejamento, de modo que venha a se
fortalecer o engajamento da sociedade e dos dirigentes educacionais por meio de
iniciativas que ampliem a qualidade educacional e o desenvolvimento e permanéncia
dos alunos na escola.

Apds uma leitura do novo PNE 2014-2024, percebemos em outros artigos,
além do artigo 13, a definicdo de metas e estratégias, bem como o estabelecimento
de alguns prazos que, se sistematizados, poderao instituir o SNE. As disposi¢cdes que

merecem destaque, nesse sentido, aparecem na Lei 13.005/2014 e séo:

Artigo 6°: realizacdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias nacionais de

educacao até o final do decénio.

e Artigo 7°: criacdo de uma instancia permanente de negocia¢do e cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e instancias
similares em cada Estado.

e Artigo 8° elaboracdo de planos subnacionais consonantes ao PNE no prazo
de um ano apés a publicacdo da Lei.

e Artigo 9° aprovacdo de leis especificas para os sistemas de ensino, que
disciplinem a gestdo democratica da educacdo publica no prazo de 2 (dois)
anos contado da publicacéo da Lei.

e Artigo 11: instituicdo do sistema nacional de avaliacdo da educacédo basica.

e Artigo 13: intuicdo do SNE em lei especifica, no prazo de dois anos apés a
publicacdo da Lei.

e Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacgé&o dos profissionais da educacéo.

e Estratégia 17.1: constituir, por iniciativa do Ministério da Educacéao, até o final

do primeiro ano de vigéncia deste PNE, forum permanente, com representacao
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da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos trabalhadores
da educacéo, para acompanhamento da atualizacdo progressiva do valor do
piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo
bésica.

e Meta 20: ampliacdo do investimento publico em educacgéo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
- PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia da Lei e, no minimo, o equivalente
a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

e Estratégia 20.9: regulamentacao do Artigo 23 da Constituicdo Federal em dois
anos.

e Estratégia 20.10: caberd a Unido, na forma da lei, a complementacédo de
recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
gue ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ.
(BRASIL, 2014b).

Conforme o exposto, percebemos que a necessidade pela instauracdo de um
sistema nacional de educacéo no Brasil funcional € emergente para a funcionalidade
de uma educacdo igualitaria, porém compreendemos que apenas o PNE nédo é
suficiente, tendo em vista que a proposta em torno da instituicdo de um SN articula
também a LDB, e a CF, conforme seu art. 23.

Pereira (2012) discorre sobre o Sistema Nacional de Educacao questionando-
se se este € um sonho ou realidade. O autor afirma que “o estabelecimento do plano
leva a visualizar uma intencédo de acao, certa unidade que buscaria uma coeréncia,
permitindo vislumbrar a possibilidade de uma acéo sistematizadora que acarretaria ha
formacao de um sistema” (PEREIRA, 2012, p. 32). No entanto, admite que o PNE de
2001-2010 néo surtiu o efeito esperado no sentido de estruturar um SNE. Assim

sendo, segue o desafio, na expectativa de que seja alcancado pelo PNE 2014-2024.

2.3 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E SEU REBATIMENTO/ARTICULACAO
COM OS ENTES FEDERADOS

A Constituicdo Federal, ao estabelecer em seu art. 211, o pacto federativo entre

0S seus entes, por meio do regime de colaboracdo, procurou equilibrar as
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heterogeneidades coexistentes nos diversos ambitos. Ao definir as competéncias de
cada um dos entes e assegurar a autonomia destes, gerou-se o problema relacionado
aos estados e municipios, que nédo tém conseguido definir com clareza quais sao as
suas responsabilidades. Uma das possibilidades de enfrentamento desse problema
seria, portanto, a criacdo de um SNE.

Aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, o Plano Nacional
de Educacao (PNE) de 2014-2024 traz novos desafios ao planejamento educacional
no Brasil, mas também apresenta algo j& conhecido, tal como a determinacdo da
elaboracéo de planos educacionais pelos Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
com a representacdo de todos os segmentos e instituicoes.

O PNE tem, entdo, a fungao constitucional de articular o Sistema Nacional de
Educacéo (SNE) a ser instituido. Nesse sentido, ele é composto por diretrizes, metas
e estratégias que abrangem todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, os quais
visam a ampliacdo do acesso, a melhoria da qualidade e a equidade da educacéo
nacional, na garantia dos direitos constitucionalmente consagrados. (BRASIL, 2014).
Vale ressaltar que a legitimidade de um Plano ndo é assegurada somente pela sua
aprovacao no Congresso Nacional, mas, sobretudo, pela participacdo dos diferentes
segmentos da sociedade (educativa e civil) no seu processo de elaboracao.

Em comparacédo ao PNE 2001-2010, na elaboracéo do atual Plano houve um
corte e/ou aglutinacdo de metas, uma vez que o Plano anterior contava com 295
(duzentas e noventa e cinco) metas. No PNE 2014-2024 as mesmas encontram-se
organizadas em trés grupos, o primeiro engloba as metas que dizem respeito a
universalizacdo da educacéo basica, garantindo a qualidade; o grupo 2 contempla as
metas 4 e 8 especificamente, que dizem respeito a reducdo das desigualdades e a
valorizacdo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade; ja o grupo 3
trata da valorizacdo dos profissionais da educacdo. Essa organizacdo é considerada
estratégica, para que as metas anteriores sejam atingidas e para viabilizar o
acompanhamento, controle e avaliagdo do PNE.

O PNE 2014- 2024 esta composto por 20 (vinte) metas e 170 (cento e setenta)

estratégias, descritas na figura 4, a seguir:
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Figura 4 - Metas do PNE 2014-2024

Fonte: Observatorio do PNE (2017)°

Para orientar estados e municipios na construgdo dos seus respectivos planos,
a unido lancou, através do MEC, o Portal “Planejando a proxima década -
Trabalhando juntos” em conjunto com CONSED e a UNDIME, a fim de orientar as
comissdes coordenadoras locais para a adequacdo ou formulacdo de planos de
educacdo articulados ao PNE (BRASIL, 2014). A participagédo da unido na cooperagao
técnica aos estados e municipios € explicada pelo regime de colaboracéo.

Gheno (2008) alerta para uma preocupagédo se ha, de fato, um regime de
colaboracgéo entre a unido e suas esferas. O autor afirma que a partir do momento em
gue a Unido produz documentos que devem servir de diretriz para que 0s municipios
elaborem seus planos de educacdo, a exemplo do Documento Norteador para
Elaboracédo de Plano Municipal de Educacdo (BRASIL, 2005)!!, esta ndo pode agir
com medidas centralizadoras, de modo a coibir a autonomia dos municipios. Quanto

10 Disponivel em: <http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne >.
11 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/2006/elabpne.pdf>
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a isso, precisamos ficar atentos para que a colaboracdo ndo seja apenas por meio de
papéis, mas especialmente por um processo de envolvimento continuo e democratico.

Obedecendo ao que preconiza o PNE, a Lei n® 10.049, que trata do PEE/RN,
foi aprovada em 27 de janeiro de 2016. Conforme nota publicada pela assessoria do
Governo do Estado, o Plano Estadual de Educacao — RN foi trabalhado durante todo
o ano de 2015, através da SEEC, em amplas discussdes e conferéncias que
envolveram todas as escolas da rede publica (municipais, estaduais e federais), assim
como representantes de classe, os municipios e o Governo Federal representados
nos Féruns Estaduais de Educacgéo.*?

Sobre os Planos Estaduais de Educacéo (PEEs), podemos afirmar que pouco
se sabe a respeito dos processos que foram desencadeados para a sua elaboracéo e
aprovacdo. Compreendemos, no entanto, que sdo importantes instrumentos de
gestdo, cujo principal objetivo é integrar as metas do PNE a realidade do estado,
articulando as mesmas as demandas municipais, de modo que ambos possam
adequar o planejamento nacional as suas especificidades.

O PEE - RN contempla 21 (vinte e uma) metas e 8 (oito) dimensdes que
versam sobre os rumos da educacdo no estado, a saber: | - universalizacéo, expansao
e democratizacdo do acesso a educacao basica; Il - qualidade da educacao basica:
condi¢cBes de aprendizagem, avaliacdo e melhoria do fluxo escolar; Ill - educacéo e
trabalho: formacdo técnica e tecnologica de nivel médio; IV - ensino superior:
expanséao e diversificacdo da graduacdo e da pés-graduacdo; V - valorizacdo dos
profissionais da educacao; VI - gestdo democratica: participacao, responsabilizacao e
autonomia dos sistemas de ensino; VII - financiamento da educacao basica e superior
estadual; VIII - educagdo: movimentos sociais, inclusao e direitos humanos. (DO
NORTE, RIO GRANDE, 2016).

O plano demonstra as organizacfes representativas no que concerne a
participacdo no acompanhamento e Avaliacdo do PEE, quais sejam: | - Secretaria de
Estado da Educacédo e da Cultura (SEEC-RN); Il - Comissdo de Educacdo da
Assembleia Legislativa; 11l - Conselho Estadual de Educacéao do Rio Grande do Norte
(CEE-RN); e IV - Férum Estadual de Educacédo do Rio Grande do Norte (FEE- RN).
(DO NORTE, RIO GRANDE, 2016).

12 Nota publicada pelo Jornal tribuna do Norte. Disponivel em:
<http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/governo-do-rn-sanciona-plano-estadual-de-educaa-a-
0/336636>.
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No seu artigo 100, reitera sobre o regime de colaboracao entre as esferas:

Art. 10. O regime de colaboragéo existente entre o Estado e os
Municipios sera fortalecido com a criacao de instancias permanentes
de negociacao e de pactuacéo, voltadas para o cumprimento do Plano
Nacional de Educacéo, instituido pela Lei Federal n°® 13.005, de 2014,
e do Plano Estadual de Educacéo, instituido por esta Lei, para ter
vigéncia no decénio seguinte a sua publicacdo. (DO NORTE, RIO
GRANDE,2016, p. 3).

Conforme o portal “De OLHO NOS PLANOS”, a sincronizagdo entre os Planos
de Educacéo depende do modo como se deu processo de elaboracéo, revisdo e
monitoramento. Estes precisam comtemplar toda a pluralidade de vozes e olhares
sobre a educacao, garantindo a participacdo dos gestores, dirigentes, especialistas
em educacao, pais, comunidade civil e institucional, considerando o0 posicionamento
de cada um. Nessa perspectiva, 0os Planos estaduais e municipais defendem a
participacdo dos entes federados, em seus respectivos campos de atuacao, através
do regime de colaboracéo, para que se alcance os objetivos e as metas nacionais.
Luck (2003) enfatiza que:

A elaboragéo e a implementagéo dos Planos Municipais e estaduais
de educacao sO serdo efetivas se resultar em planos marcados por
uma visao objetiva e concreta das necessidades educacionais das
escolas, dos bairros, dos municipios, e dos estados, de forma a fazer
chegar aos sistemas de ensino municipal e estadual o universo da
menor célula s6cio educacional que é a escola. Ao mesmo tempo
esses planos deverao corresponder a um forte comprometimento de
todos por sua implementacdo uma vez que um plano ndo corresponde
a uma lista de reinvindicagfes, mas a um conjunto de compromissos
politicos que traduzem o compromisso das coletividades, apoiadas e
coordenadas pelos governos para a sua realizagdo (LUCK 2003, p.
39).

No ambito dos municipios, o MEC disponibilizou cadernos de orientacéo,
intitulados “Planejando a proxima década: alinhando os Planos de Educagéao” e “O
Plano Municipal de Educacdo: caderno de orientacbes”. Ambos orientam o0s
municipios no processo de laboracdo dos seus PMEs, para que estes estejam em
consonancia com o que foi estabelecido pelo PNE.

Os referidos documentos sugerem, além do percurso metodoldgico, algumas

tematicas especificas a serem trabalhadas no planejamento do PME, estando entre
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elas a formacéo dos professores, valorizagcdo do magistério, gestdo, financiamento,
acesso a escola - universalizacdo, qualidade educacional e participacéo.

Quanto a interferéncia da Unido, Arretche (1999, p. 112) menciona que “[...] nas
condi¢bes brasileiras, ndo é suficiente que a Unido se retire da cena para que, por
efeito das novas prerrogativas fiscais e politicas de estados e municipios, estes
passem a assumir de modo mais ou menos espontaneas competéncias de gestao.

Ao realizarmos as leituras dos Planos educacionais analisados (PNE, PEE,
PME) pudemos entender melhor sobre o papel de cada um dos entes responséveis
pelo o desenvolvimento da educacdo. Observamos, por exemplo, que, embora 0s
objetivos e metas sejam praticamente 0s mesmos nos respectivos planos, as acdes
planejadas para a sua efetivacéo séo distintas, pois as mesmas atendem a realidade
concreta de cada um desses espacos. Desse modo, a articulagéo entre os eles torna-
se indispensavel a esse processo de construcdo de um projeto de educacéao.

O PME, em especifico, € um instrumento que orienta a gestdo das praticas
educativas no prazo de 10 (dez) anos. Deve-se entdo planejar um plano de estado e
ndo um plano de governo da gestdo em exercicio, que € esquecido ou inviabilizado
pela préxima gestao. Monlevade (2002, p. 41 apud LYRIO, 2013, p. 69, grifos do autor)

acrescenta:

O PME nédo é um fim em si mesmo. Ele se faz e é exigido pela
construcdo de uma cidadania democratica nacional que respeita a
conquista paulatina do que se convencionou chamar de
‘Desenvolvimento do Municipio’, célula autbnoma de um pais
soberano. A colaboracéo é, em Ultima instancia, uma exigéncia da
insercao politica do Municipio em um Estado e em uma Nacéao.

A autonomia do municipio na construcdo do PME é reforcada pela
descentralizacéo da gestdo educacional, garantida pela criacdo de meios que venham
aproximar as ac¢les politicas ao contexto local, por meio da democratizacdo dos
processos de tomadas de decisdes. De acordo com o documento norteador para a
elaboracdo dos PMEs:

O Plano Nacional da Educacdo foi balizado por dois principios
constitucionais: autonomia dos entes federados e o regime de
colaboracao. A aplicacao de um principio requer a colaboracdo do
outro, para que os propositos da educacao, que sdo de todos, sejam
respeitados no espaco préprio de cada ente federativo. (BRASIL,
2005, p.18).
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A democratizacdo do planejamento da Educacdo no Brasil colabora
sistematicamente para a eficiéncia dos respectivos sistemas de ensino. O elo entre os
entes federados na construcao dos Planos Educacionais visa a melhoria da qualidade
educacional oferecida por ambos os sistemas.

No que se refere ao Plano Municipal de Educacéo, é concebido como elemento
de uma politica publica setorial, limitado ao municipio que faz parte da politica
educacional. Ele apresenta caracteristicas e abrangéncia limitadas, tendo em vista
gue o seu proposito é definir metas e estratégias educacionais para o municipio. Dito
isto, assume o papel de esclarecer as prioridades da educacéao local, que podem ser
diferentes das prioridades da educacdo nacional. Na sequéncia, apresentamos
maiores detalhes dos PMEs.

2.4 PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: FORTALECIMENTO DE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS EM CONTEXTO LOCAL

O art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996)
determina que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem elaborar, em
consonancia com o Plano Nacional, seus respectivos planos educacionais. Estes, por
sua vez, devem ser elaborados por toda a comunidade para que se constitua como
uma politica de governo feita por todos e para todos.

De acordo com o documento norteador para a construcdo dos Planos
Municipais de Educacéo (BRASIL, 2005, p.9):

Espera-se que o processo de elaboragdo do PME seja conduzido de
forma democratica e transparente, mobilizando todas as forcas
sociais, politicas e envolvendo os poderes executivos, legislativo, o
Ministério Publico e a sociedade civil organizada, na perspectiva de
garantir os direitos da populacdo, preceituada pela Constituicdo
Federal de 1988, em seus arts. 205 e 206 e incisos | a VII; na Lei de
Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional — LDB n° 9.394/96; e no
Plano Nacional de Educacéo — PNE, Lei n® 10.172/01.

O trecho acima revela que o PME é de todos do municipio. As necessidades
educacionais dos cidadaos devem, pois, estar impressas nesse documento, que, por

sua vez precisa estar articulado aos demais instrumentos de planejamento elaborados
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pelo municipio, tais como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA), o Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), entre
outros (BRASIL, 2005). Conforme Monlevade (2002 p.92 apud SILVA, 2015, p.31):

O PME né&o é um Plano do Sistema ou da Rede de Ensino do
Municipio, mas um Plano de Educac&o do Municipio. E um Plano de
Estado e ndo de governo. Por ndo ser dependente do Plano Estadual,
deve conseguir integrar as demandas municipais com as diretrizes e
metas do Plano Estadual de Educacao (quando existir) e do Nacional,
respeitando as particularidades locais e deve fortalecer a
implementacdo ou as a¢des do Sistema Municipal de Ensino. A
histéria, a geografia, a demografia do Municipio, e sua proposta de
desenvolvimento € que determinam as metas e as estratégias de suas
acOes na educacao escolar.

O documento Norteador do MEC para a construcao dos Planos apresenta como
principios de laboragdo a Gestdo democratica, a autonomia e a colaboracao,
considerados determinantes para que os Planos obtenham sucesso e ndo tendam ao
fracasso por estarem alheios a realidade municipal (BRASIL, 2005).

A LDB 9394/96 também determina a participacdo de sujeitos diversos no

estabelecimento de normas educacionais, quando assim estabelece:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democrética do ensino publico na educagéo basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme o0s seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1996).

Para atender as exigéncias mencionadas, o processo de constru¢do dos PMEs
deve contemplar as seguintes etapas: definir e distribuir responsabilidades, o que
consiste em instituir uma comissdo organizadora e técnica que possua
representatividade da sociedade; elaborar o documento base, ou seja, a proposta
preliminar do plano; promover um amplo debate com a participagéo de todos os atores
envolvidos com as questdes educacionais; por fim, registrar o projeto de Lei e
acompanhar a sua tramitagdo na Camara Municipal. (BRASIL, 2014a).

Monlevade (2004 apud SILVA, 2015, p. 31) acrescenta ainda outras quatro

etapas, quais sejam:
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18) analisar as bases legais do Regime de Colaboracéo; a existéncia
de um Plano de Educacdo do municipio; as demandas e recursos da
rede municipal de ensino; 22) determinar os objetivos gerais e
especificos do municipio; 3%) os antecedentes de colaboracdo com o
Estado; a convocacdo dos atores: comissdo ou férum; o estudo
geografico e demogréfico do municipio; o histérico do municipio; a
histéria da educacdo escolar e da rede municipal de ensino; as
demandas atuais de escolariza¢do: mini censo ou amostragem; o
levantamento dos recursos financeiros; o estudo das alternativas de
atendimento escolar; as tomadas de decisdo estratégicas: comissao
ou conferéncia; a descricdo das metas, acdes e prazos; 0s
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo; 4%) o roteiro de
redacdo e a tramitacdo do ante-projeto na Camara Municipal
(MONLEVADE, 2004, p. 92 apud SILVA, 2015, p. 31).

Para o cumprimento de tais etapas é importante a realizacdo de um
planejamento que objetive a melhoria dos indicadores educacionais do municipio.
Esse planejamento, por sua vez, deve estabelecer objetivos que possam ser
alcancaveis, tendo em vista as questdes locais evidenciadas, como contexto, estrutura
e demandas sociais e politicas e principalmente o financiamento apropriado. O
planejamento do PME exige, portanto, maturidade e ousadia por parte dos seus
mentores.

E necessario frisar que um dos desafios da educacdo publica municipal
consiste exatamente em assegurar as condicdes minimas para a consolidacdo da
democracia e da participacao social na gestdo. O PME possibilita aos municipios o
planejamento das suas acfes, uma oportunidade de, através da participacdo ativa
(n&o controlada ou concedida) da comunidade, construir um documento que reflita os
anseios locais.

O municipio €, nesse sentido, o primeiro espaco de participacdo social, é o
l6cus de exercicio da cidadania. Em complemento, Assumpcéo (2006) diz que o PME
aponta espacos e possibilidades de articulacdo e de participagdo democratica da
sociedade, envolvendo as diferentes redes e agentes educacionais, no trabalho de
discusséo e configuracdo do planejamento, bastando, para tanto, a vontade politica.

O documento Norteador para a elaboracao dos Planos Municipais de Educacao
(BRASIL, 2005 p.19) expressa a necessidade de se conhecer as agdes de cada ente
federativo para poder eleger as acdes que, prioritariamente, serdo assumidas pela
esfera municipal, considerando que, em alguns casos, a area de atuacdo do Estado

pode coincidir com a do municipio, ou mesmo ser realizada em parceria.
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Dito isto, a participacdo dos diversos poderes (executivo, legislativo, ministério
publico e sociedade civil organizada) na elaboracdo do PME perpassa por uma

qguestao que precisa ser aprofundada e trabalhada no ambito municipal, afinal:

O ambito da administracdo da educac¢do municipal é, a um sé tempo,
locus de producéo de regras e de orientacdes para as escolas de sua
rede, bem como de recontextualizacdo de normativas definidas em
niveis mais amplos. E um espaco transpassado por Varios textos e
discursos, onde ocorrem disputas e contradigfes, cujo exercicio da
negociacdo € necessario, em face das estruturas que constrangem e
das diferentes l6gicas que pautam o comportamento dos coletivos e
individuos neles presentes. E um espago perpassado por
constrangimentos impostos pelas normas e estruturas, mas onde €
possivel o exercicio da autonomia. (WERLE; METZLER 2014 apud
SOUSA; MARTINS, 2014, p. 243).

A autonomia desses espacos passa, entdo, a ser pensada tendo em vista
principalmente a questéao financeira, uma vez que 0s municipios ndo conseguem, com
recursos proprios, arcar com todos os investimentos necessarios para atingir as metas
do PME. Embora néo seja nosso objeto de estudo, precisamos refletir sobre até que
ponto o financiamento interfere no processo de elaboracédo do PME

Assumpcéo (2006) nos ajuda nessa reflexdo ao afirmar que é preciso ter claro
0 orcamento publico para que o Plano ndo se torne apenas uma utopia. Deve-se partir
da realidade local na elaboracdo desse documento, inserindo o conhecimento de toda
a comunidade e estimulando a sua participacao.

Werle e Barcellos (2008) ao analisarem o Plano Municipal de Educacéo (PME)
da cidade de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil, constataram que o Plano
Nacional de Educacdo como um paradigma dilui e abafa uma possivel abordagem
cognitivo-interpretativa mais peculiar, que possa representar 0s interesses dos
municipios.

Construir nos municipios caminhos para a afirmacdo local é necessario e
urgente. O atual contexto politico vivenciado no Brasil é fruto de décadas de uma
participacédo concedida, em que 0s sujeitos ndo séo livres nem educados a participar
das decisbes politicas e educacionais como devem. O comodismo cultural da néo
participacdo ainda estd muito arraigado e nos municipios, principalmente os de
pequeno porte, isso ainda é muito fortemente vivenciado. O clientelismo, o
paternalismo e o voto de cabresto sdo praticados nessas localidades de forma

escancarada.O planejamento, que pode vir a minimizar as imposi¢coes e potencializar
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a liberdade e a autonomia, precisa ser descentralizado e democratico. Para
Assumpcao (2006) o processo de elaboracéo de um plano educacional apresenta dois

componentes essenciais, um politico e outro técnico.

O politico se refere a participacdo da sociedade na apresentacdo das
propostas, na expressao dos desejos, no debate e na aprovacéo do
contetido do plano. Representa o retrato do municipio, e do pais que
gueremos, por extensdo ao Plano Nacional e Estadual de Educacao.
O segundo elemento diz respeito aos componentes técnicos, como
dados estatisticos, demogréficos e educacionais, avaliacdes,
experiéncias de qualidade sobre o ensino, a infra-estrutura, bem como
os planos anteriores (ASSUMPCAO, 2006, p. 74 -75).

Para Assumpcao (2006), ainda que a objetividade e a habilidade politica sejam
fundamentais na efetivacdo da participacao, a criacdo de foruns e de uma comissao
eficiente que colete as sugestbes, as sistematize e as leve as plenéarias séao
indispensaveis nesse caminho, sendo imprescindivel que as delibera¢gbes partam de
um consenso da maioria dos participes.

Precisamos compreender, desse modo, 0 municipio como sendo a mola
propulsora da elaboracédo das politicas publicas e, nesse caso especifico, dos Planos
Municipais de Educac&o. E nele e mediante a participacdo dos que dele fazem parte
que as politicas devem ser articuladas, transformando os interesses locais em ac¢oées,
fortalecendo os vinculos soais, culturais, educacionais, de pertencimento e de
cidadania.

O processo de elaboracdo do PME €, pois, um processo social de
transformacao realizado no bojo da democratizacdo, sendo preciso considera-lo como
“‘modelo concreto de relacionamento entre o Estado, as instituicbes politicas e a
sociedade, mostrando que nessas intersecdes habita, precisamente, o0 movimento de
construcado da democracia” (AVRITZER; COSTA, 2004, p.704 apud TEIXEIRA 2012,
p.82).

A fim de estimular o desenvolvimento dos processos participativos, propondo
reflexdes e apresentando referenciais destinados a contribuir com a operacionalizacao

de processos participativos destinados a construcdo e a revisdo de planos de
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educacao, a agao educativa, por meio do Portal “De Olho nos Planos”, langou um guia
intitulado de “A construgdo e a Revisao Participativas dos planos de educagdo!®”.

O portal diz que a participagcdo da populacdo, ao mesmo tempo em que
corrobora com o trabalho dos gestores educacionais, possibilita a estes um melhor
conhecimento das demandas sociais e dos problemas, assim como das
potencialidades locais. Além disso, amplia a compreensao da populacdo sobre os
limites e desafios enfrentados pela gestéo local, permitindo o controle social da gestao
publica e o fortalecimento da cidadania.

O referido site salienta que a forma como a participacdo popular se concretiza
pode afetar o seu sentido das politicas educacionais. Ademais, apresenta algumas
nocdes necessarias no processo de elaboragcdo dos planos, sendo elas: participacao
figurativa, controlada, colaborativa, consultiva e burocrética.

A participacdo figurativa diz respeito ao processo em que a sociedade é
estimulada a participar, mas no desenvolver das acfes ndo € dada nenhuma atencéo
as propostas por ela apresentadas. “Tal participacdo pouco ou nada impacta o
processo de tomada de decisédo das metas dos planos de educacéo e de outras agbes
ou politicas do poder publico, mas € exibida como grande fato politico” (GRINKRAUT;
CARREIRA; CINTRA, 2013, p.9).

Na participacdo controlada, embora haja a participacéo, essa advém de um
grupo seleto, previamente escolhido, este tipo de participacdo preocupa-se

principalmente em:

Excluir grupos ou pessoas ou coletivos que possam trazer
criticas ou expor divergéncias que ‘atrapalhem o bom
andamento do processo’. Muitas vezes o0 processo participativo
ja nasce de um mapeamento de quem ¢é ‘aliado’ e de quem é
‘adversario’. (GRINKRAUT; CARREIRA; CINTRA, 2013, p
10., grifos do autor).

O grupo de pessoas que participardo, nesse caso, € escolhido conforme o tema
gue sera tratado. O interesse principal dessa participacéo é controlar os participantes
de forma que eles apenas concordem com 0 exposto e atuem de forma passiva diante

das vontades dos poderes.

13 Disponivel em: <http://www.deolhonosplanos.org.br/wp
content/uploads/2013/04/Guia_de_Participacao_Planos_Educacao.pdf >.
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A participacdo Colaborativa, por sua vez, atua em uma perspectiva de ajudar a
programar a execucao daquilo que ja foi decidido anteriormente. “Tal perspectiva é
associada a propostas que defendem o enxugamento do Estado e o repasse da
execucao de politicas publicas para determinados setores sociais” (GRINKRAUT;
CARREIRA; CINTRA, 2013, p.10).

Na participagado consultiva “estdo abertos canais e espacos de dialogo entre
Estado e sociedade civil a partir do reconhecimento da dimensdo politica dos
processos participativos” (GRINKRAUT,; CARREIRA; CINTRA, 2013, p.10). Nesse
processo, ha espaco para os conflitos sociais e participacdo dos diferentes grupos, no
entanto, “ha uma imensa dificuldade de traduzir as deliberacbes e resultados dos
processos participativos em influéncia na tomada de decisdo e em operacionalidade
para dentro das politicas publicas.” (GRINKRAUT; CARREIRA; CINTRA, 2013, p.10).

Por ultimo, na participacdo burocratica, os processos participativos sao
organizados apenas de forma a cumprir as exigéncias burocraticas, sendo assim, “a
abertura € minima para dialogar com os resultados do processo e incorpora-los no
diagnoéstico ou traduzi-los em mudancgas nas politicas publicas”. (GRINKRAUT,;
CARREIRA; CINTRA, 2013, p.11).

Diante do exposto, precisamos, enquanto cidaddos, ficar atentos aos mais
diversos discursos da participacao que estdo sendo empregados nas gestdes publicas
e, por conseguinte, na elaboracéo das politicas publicas. E importante que tenhamos
compreensao das condi¢cdes materiais da participacdo nos contextos locais, da forma
metodoldgica que assumem, contribuindo para que os espacos participativos nao se
esgotem na realizacdo de grandes plenarias.

Precisamos buscar alternativas que estimulem as pessoas a se expressarem,;
fazer com que o debate possa primeiramente acontecer em peguenos grupos,
mediante diferentes canais, onde as demandas e propostas dos sujeitos possam ser
elencadas a partir das suas necessidades cotidianas, fortalecendo os espacos de
construcdo da autonomia e da participacdo. Essas acdes caracterizam um PME
construido mediante a participacédo autbnoma dos sujeitos e € um dos caminhos para
gue a educacao ofertada por essas localidades priorize construir nos educandos a

pratica da participacéo efetiva.
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3 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PAU DOS FERROS-RN (2015-2025)

Como foi visto no capitulo anterior, o Plano Municipal de educacg&o é uma politica
que define, por meio de um planejamento estratégico e participativo,
encaminhamentos para que, no prazo de 10 anos, periodo de sua vigéncia, as agoes,
programas e politicas do municipio sejam nele pautadas, em busca do melhoramento
educacional.

Em todos os documentos de orientagdo divulgados pelo MEC e por outras
instituicbes educacionais de apoio a essa elaboracao fica bem claro que os Planos
Municipais sdo planos que definem a educacdo do municipio como um todo e ndo
apenas das escolas pertencentes a rede publica municipal de ensino. Completam
ainda que os mesmos sao politicas de estado (10 anos) e ndo de governo (04 anos).

A acdo de repensar a gestdo das politicas publicas educacionais em um
contexto local estd pautada em dois eixos norteadores que se destacam nesse
processo. O primeiro € o eixo da descentralizacao, que utiliza da avaliacdo e do poder
regulador e de controle que o estado exerce para certificar-se dos rumos que a
educacao esté trilhando. A descentralizacdo, nesse caso, transfere para os estados e
municipios a gestao das politicas educacionais, fazendo surgir o segundo eixo que é
o da municipalizacéao.

Esse processo tornou possivel a construgcédo de novas fronteiras politicas, pois
olhar para o local mediante uma perspectiva geral é, justamente, 0 que é proposto
para a constru¢cdo dos Planos Municipais de educacdo, uma vez que para a sua
elaboracdo é necessario que os sujeitos locais ajam em conformidade com o Plano
Nacional de Educacéo.

Vieira (2002) trata do tema a partir de uma visao progressista e enfatiza que “o
poder local apresenta forte potencial de intervencdo positiva dos principais
interessados nos destinos da vida publica. Por outro lado, historicamente, tem sido
associado a atraso politico e praticas conservadoras, por exceléncia, que inibem o
avango desta mesma vida publica” (VIEIRA, 2002, p. 127).

No cenario educacional, a construcéo de tais politicas necessita, antes de tudo,
gue 0S municipios construam a sua autonomia para, a partir dai, passarem a elaborar
planos que, de fato, condigam com a realidade vivenciada e venham agregar
qualidade e reflexdes para a melhoria educacional.



79

Com base nesses pressupostos, neste capitulo apresentamos a analise com
vistas a comprovar a participacdo ou ndo da equipe de sistematizacdo no processo
de elaboracdo do PME no municipio de Pau dos Ferros/ RN. Ressaltamos que as
nossas categorias de andlises estdo subscritas abaixo, em forma de subtdpicos

apresentados a seguir.

3.1 PROCESSO DE ELABORACAO DO PME

A autonomia politica atribuida aos municipios vem tornando estes espacos,
locais de embates e negociacdes no que diz respeito a producdo das politicas
publicas. Nesse cenério, sdo formulados os planos educacionais, que devem ser
construidos mediante as necessidades apresentadas pela sociedade civil, o que
implica em constantes conflitos, embates e negociacées constantes para se chegar
de fato a um Plano de Educa¢do com proposta efetiva e condizente com os anseios
educacionais da sociedade.

O municipio de Pau dos Ferros/ RN teve o seu Plano Municipal de Educacéo
(PME) aprovado no dia 16 de junho de 2015, pela Lei n° 1494/15, dentro do prazo
estabelecido pelo PNE (2014-2024), que era dia 24 de junho de 2015 (Anexo 1). A
dindmica do processo de construcdo do PME — PDF iniciou um pouco atrasada em
relacdo a outros municipios, sé a partir de janeiro de 2015, com a posse da entédo
secretaria de educacéo, J.A.C.O. Assim afirmou a secretéaria: “Quando a gente iniciou
a gestdo em janeiro de 2015 a gente foi fazer todo o mapeamento de como andava a
secretaria a nivel de organizacao geral, e ai a gente observou que em relacdo ao PME
nao havia ainda um trabalho de constru¢éo” (J.A.C.0O, 2017).

Procurando introduzir a discusséo sobre a necessidade de constru¢éo do PME,
a Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros, através da Secretaria de Educacdo —
SEDUC, realizou, nos dias 19, 20 e 23 de fevereiro de 2015 (no Auditério do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia — IFRN) e nos dias 24 25 e 26 (nas
escolas publicas municipais) a JORNADA PEDAGOGICA, que, em sua sétima edic&o,
teve como tema: “A garantia do direito a aprender: dimensdes, tensbes e
perspectivas”. A jornada contou com uma agenda de debates e interlocucdo de

saberes e experiéncias por meio de conferéncia, mesas-redondas, palestras,
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atividades culturais, momentos de intervivéncia de praticas pedagdgicas
desenvolvidas nas escolas, dentre outras atividades.

Dentro da programacéo, além de discussdes referentes a intencionalidade
educadora do municipio frente aos inUmeros desafios que se péem a garantia do
direito a educacao e a aprendizagem escolar, consideradas as competéncias do ente
federado municipal, numa relacdo de compromisso com a gestao democratica e da
autonomia dos entes federados e do regime de colaboracgdo, foi instituida uma mesa
redonda intitulada “Sistema Municipal de Educacdo de Pau dos Ferros: o que
pensamos e como podemos fortalecer?”. A mesa contou com a participacdo da
secretaria de educacao, de professores universitarios e discentes da rede municipal,
além de técnicos da secretaria de educacdo e pais. Teve duracdo de
aproximadamente uma hora e trinta minutos e nela o PME foi exposto como eixo
articulador da construcédo do SME.

O Documento Norteador para a elaboracdo dos PMEs (BRASIL, 2005) alerta
que 0s municipios necessitam desenvolver acées ao longo do processo de construcao
do plano com a garantia de um processo democréatico de participacdo. Devem
participar desse momento o poder executivo (secretarias, representantes e membros
de conselhos), o poder legislativo (representante da camara de vereadores e do
tribunal de contas), o ministério publico (promotorias e procuradorias) e a sociedade
civil organizada (entidades ligadas a educacao, estudantes, instituicbes de ensino
superior). Ao olharmos para os membros que compdem a equipe de sistematizacao
do PME de Pau dos ferros/ RN é possivel visualizar a representacdao de todos os
setores elencados, no entanto, a equipe de sistematizacdo deixa a desejar na sua
formulacdo na integracdo de estudantes, pais e outros membros da comunidade,
sujeitos que, na nossa visdo, somariam na constru¢ao do PME.

Em meio a esse processo, foi verificado que no municipio de Pau dos Ferros/
RN o CME estava totalmente sem funcionamento. Mas, como a sua funcionalidade e
contribuicdo na elaboracdo do PME eram imprescindiveis, uma das primeiras acdes
promovidas foi tornar o CME funcional. No entanto, ele tornou-se funcional apenas a
partir da portaria N° 124/15, publicada no diario oficial ao dia 20 de julho de 2015, apos
a aprovacao do PME.

Conforme Brasil (2005, p. 25), “a acao permanente do Conselho Municipal de
Educacdo — CME, com democracia, legitimidade e qualidade cientifica, visa garantir
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ndo somente a qualidade do processo de construcdo do PME, mas também a
qualidade social do Plano”.

O Documento ressalta que a implementacdo de um processo democrético que
venha a orientar a elaboragéo dos PME pode estar centrada em dois componentes, a
saber, “garantia de participacdo de diferentes setores, entidades e segmentos
conferindo um amplo carater politico ao processo; o segundo é a garantia de pessoal
e suporte técnico da area” (BRASIL 2005, p.24).

Com o objetivo de implementar o processo democratico na construgéo do Plano
Municipal de Educacéo e garantir o debate e a participacédo social, a secretaria de
educacao do municipio realizou, no dia 11 de maio de 2015, no Auditorio da Secretaria
de Educacdo — SEDUC, o 15° DIREC. O evento contou com a participagdo da
comunidade educacional (professores, diretores e demais profissionais da rede
publica municipal de educacédo), estudantes, pais/médes e representacbes das
universidades. A sociedade civil e politica da cidade assistram ao SEMINARIO:
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO: enfrentando desafios e construindo
possibilidades, para a construgéo do Plano Municipal de Educacéo — PME.

Conforme exposto pela secretaria de educacdo, “a realizacdo do seminario
sobre o Plano Municipal de educacéo foi utilizada como instrumento de planejamento
estratégico da educagao do municipio para a elaboragcao do PME” (J.A.C.O, 2017).
Uma vez que fora evidenciado no municipio a necessidade da realizacdo de

construcéo de entendimento do que viria a ser um PME,

[...] a gente realizou seminario pra construcao de entendimento acerca
do que viria a ser um plano municipal de educagdo como um
instrumento de planejamento estratégico da educacdo do municipio
por uma década, que demandaria todo um trabalho, todo um
diagnéstico, porque todas as metas e estratégias seriam
desenvolvidas a partir de um diagnéstico da realidade, que € uma
realidade que é deficitaria de mais, mas tém potencialidades. Entédo a
gente, depois no contexto dessas formacbes, ai a gente foi
deliberando com eles a retirada de representagfes institucionais para
a constituicdo dessa comissao (J.A.C.0O, 2017).

No dia 27 de abril de 2015, a Secretaria de Educacédo encaminhou Oficio
Circular N° 007/15- SEDUC a diversas instituicdes educacionais, dos diversos setores
sociais, solicitando a participacdo de todos no seminario. O texto do oficio,

inicialmente, fazia uma explanagdo sobre o entendimento do PME como um



82

instrumento de extrema relevancia no contexto das politicas publicas educacionais,
na medida em que, sintonizado com o Plano Nacional de Educacdo PNE (Lei No
13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014) e com as demandas locais, constréi-se um
planejamento estratégico para a educacdo no municipio, de forma a incorporar as
mudancas necessarias, com vistas a melhoria da qualidade dos servigcos educacionais
ofertados a populacdo, em suas mdultiplas dimensdes e organizacdo do sistema
municipal de educagéo.

O mesmo oficio ainda chamava atencao para o artigo 4° do PNE, § 2°, que
institui a participacdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade
civil nos processos de elaboracao e/ou redimensionamentos dos planos de educacao
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Em seguida, convidava o
destinatéario do oficio para se fazer presente no SEMINARIO: PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAOQO: enfrentando desafios e construindo possibilidades. Como pauta do
seminario estava a apresentacdo e discussdo do Plano Basico do PME local e a
convocacado de todos para que, de forma colaborativa, definissem metas/estratégias
que seriam submetidas a consulta publica com a realizagéo da | Conferéncia Municipal
de Educacéo de Pau dos Ferros/ RN.

O oficio solicitava a resposta ao documento com a indicacdo dos nomes que
fossem estar presentes no seminario. A resposta deveria ser enviada para o e-mail da
secretaria de educagao. Os envolvidos entdo receberiam o arquivo contendo o Plano
Basico de PME e ficha para emisséo de sugestdes, as quais deveriam ser enviadas
até o dia 08 de maio, antecedendo o referido seminario. Sobre esse processo de

convocacao o entrevistado H.P.R.G assim se pronunciou:

[...] a gente foi convocado/convidado para uma reunido, apds essa
indicacdo em que foi apresentada a proposta, a gente recebeu uma
cbpia do PNE em que a gente deveria construir uma proposta para o
ensino superior. Cada membro da equipe ficava responsavel pela
proposta da instituicdo que representava, entdo a gente. Recebemos
uma cépia do PNE e do plano base do PME e dentro dele a gente
deveria enviar resposta para a pessoa que estava organizando o
documento, um técnico, agente deveria enviar as propostas para a
minuta do PME. [...] ent&o baseado no plano nacional a gente enviou
uma proposta para a minuta do ensino superior. (H.P.R.G, 2017).
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Conforme o exposto, além de um momento de formacéo e esclarecimentos
sobre a constru¢cdo do PME, no seminario também foi sorteado os nomes dos
representantes que iriam compor a equipe de sistematizacdo. Dentro das descrigcdes
dos eventos que levaram a construcdo do PME, um dos entrevistados, de forma
sistematizada ressaltou que houve “encontros com outros municipios, depois
encontros com os membros da equipe de sistematizacdo para a discussdo dos eixos
tematicos, escrita das metas e estratégias e alteragdes no texto”. (J.P.N, 2017).

A secretéria de educacao ressalta que, em meio ao desenvolvimento do Plano,
foram desencadeadas diversas acgodes, tais como “reunides de trabalho onde as
equipes foram, ai nesse momento a equipe de sistematizacdo trabalhava com as
comunidades, subdividido por areas de acordo com as metas do PNE, observava-se
para o PNE e para o PEE” (J.A.C.O, 2017).

Em relacéo ao alinhamento dos Planos, observa-se que as metas e estratégias
elencadas no PNE (2014-2024), assim como no PEE-RN (2015-2025), servem como
base para o PME- PDF (2015-2025). Isso ndo implica necessariamente que o
municipio, enquanto ambito local, deva reproduzir, na elaboragdo do seu PME, as
necessidades dos demais entes federativos. Deve-se conhecer a realidade
educacional na sua totalidade, para que, diante dos diagndsticos, possa se planejar
estratégias que de fato reflitam as necessidades do municipio, garantindo assim, ao
mesmo tempo, conforme Oliveira (2017) a unidade nacional e o resguardo das
peculiaridades locais e regionais, lembrando que “os planos educacionais sdo de
estado e ndo de Governo” (A. M. S., 2017).

Ainda conforme a secretaria de educacao, cada um dos membros da equipe de
sistematizacao realizava o planejamento junto com a instituicdo que representava a
elaboracao das propostas para a minuta do PME e apresentavam ao técnico que dava
apoio ao trabalho para que ele sistematizasse no documento do PME.

Os membros da equipe de sistematizacao entrevistados nos revelaram que
houve cerca de 3 a 4 encontros presenciais para a elaboragéo do Plano. Um fato que
nos chamou atencédo foi que a entrevistada da equipe de sistematizacdo que
representava a secretaria de educacdo nos evidenciou que houve mais de 10

encontros. Assim ela disse:

Teve alguns encontros na secretaria né, com a equipe. Na verdade,
vocé sabe como essas coisas funciona, € mais a equipe da secretaria
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guem sistematiza mesmo, quem sistematizou, na verdade, foi mais a
equipe da secretaria [...], quando nomeou a equipe e teve uns
encontros, ndo foi muito os encontros, certo? Ai também teve o convite
de, ndo sei quem foi a pessoa na época, nao té lembrada, que ajudou
a sistematizar mesmo o plano, uma professora da UERN, e ela junto
com Aldaceia foi quem praticamente sistematizou. Elas tém mais
experiéncia. (T.C.O. A, 2017).

A fala acima mostra que, embora todos os membros da equipe de
sistematizacdo tenham as mesmas funcdes a serem desenvolvidas, alguns membros
se destacam no processo de processo de constru¢do do PME, participando mais
ativamente dos encontros realizados. Como relatado pelos entrevistados, nem sempre
as decisbes e escrita das metas e estratégias do PME foram feitas de forma
presencial. Além das reunides e do seminario realizado, a secretaria utilizou como
estratégia telefone e e-mail.

Os membros nao relatam ter tido dificuldade quanto as utilizacdes desses
mecanismos. Consideram que facilitaram o processo e otimizou o tempo, visto que
“sentar se torna mais dificil, ta o tempo todo junto, as vezes eles me ligavam, as vezes
elas mandavam alguns dados pra gente analisar por e-mail e ai a gente analisava e
mandava aquilo ali de volta. (T.C.O. A 2017).

Dentro desse processo de construcdo do PME, a secretaria de educacao
destaca a atuacdo da UNDIME, que, além de lancar um Caderno de Orientacbes em
parceria com a Secretaria de Articulagdo e com os Sistemas de Ensino do Ministério
da Educacédo (SASE/MEC), contou com a contribuicdo de técnicos e educadores
indicados pelas secretarias de Educacdo e Seccionais da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacédo (UNDIME) de todos os estados brasileiros. Em parceria com
o MEC e com a UFRN a UNDIME disponibilizou um técnico educacional para dar apoio
a0s municipios nesse processo.

O MEC concebeu uma estratégia de assisténcia técnica aos entes federativos,
cujo resultado da implantacdo de uma Rede de Assisténcia Técnica em 2013 foi bom,
sob a responsabilidade da SASE. Para a efetivacdo desta rede, o MEC estabeleceu
parceria com o Conselho Nacional dos Secretarios de Educacéo (CONSED) e a Unidao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) em cada ente federado,
denominado de Comité Tripartite. Em todos os estados e no Distrito Federal esse
Comité constituiu uma rede, denominada Rede de Assisténcia Técnica para

Elaboracdo ou Adequacdo dos Planos de Educacdo, composta por Avaliadores
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Educacionais com funcfes de Coordenador estadual, Supervisor geral, Supervisor e
Técnico, esta rede prevé uma avaliacdo continua e permanente do processo de
implementacgéo dos respectivos planos.

A UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢do) é uma
associacao civil sem fins lucrativos, fundada em 1986 e com sede em Brasilia/ DF. O
site institucional apresenta que sua missdo € “articular, mobilizar e integrar os
dirigentes municipais de educacéo para construir e defender a educacao publica com
qualidade social”’. Dentre seus principios, esta a afirmacdo da diversidade e do
pluralismo; gestdo democratica com base na construcdo de consensos; autonomia
frente aos governos, partidos politicos, credos e a outras instituicdes; visao sistémica
na organizacdo da educacéao fortalecendo o regime de colaboracdo entre os entes
federados, etc. (UNDIME, 2016)

A UNDIME promove, desde a sua criacdo, seminarios e féruns que tém o
objetivo dee repassar para os dirigentes municipais de educacéo e equipes técnicas
informacdes e também formacao. A unido estabelece uma relagdo de parceria com
sindicatos, associacdes, organizagbes nao governamentais, movimentos sociais, e
demais entidades da sociedade civil, além de estabelecer relagcdes com o executivo,
legislativo e judiciario. Dentre seus parceiros, figura: Instituto Natura, Itad Social,
Fundacao Lemann, Fundacéo Telefénica, Todos Pela Educacéo, Frente Nacional Dos
Prefeitos, Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo, Fundacgéo Victor Civita,
dentre outros (UNDIME, 2016).

Nessa direcdo, percebemos que o municipio de Pau dos Ferros recebeu apoio
técnico de outra instituicdo para elaborar o seu PME, no entanto a secretaria de

educacao afirma que esse apoio nao foi suficiente e complementa:

Olhe, a UFRN estabeleceu uma relagdo de parceria com o MEC e
UNDIME no sentido de disponibilizar um técnico pra esta
acompanhando essa equipe de sistematizacdo. A gente trabalhou até
com o professor aqui do campus da UERN, s6 que eram visitas muito
pontuais e a gente precisava de pessoas que pudessem estar
trabalhando com a formacdo também.Eentdo a gente trabalhou
também com uma professora pesquisadora na area de gestdo que,
inclusive, deu uma contribuicho muito grande, no sentido de estar
ajudando a gente a coordenar, com esse olhar da investigacdo e da
construcdo de um diagnéstico a partir da investigagdo mesmao.
(J.A.C.O 2017).

14 Informacdes disponiveis em: <http://pne.mec.gov.br/trabalhando-juntos/assistencia-tecnica>.
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O fato da gestéo da secretaria de educacéao ter mudado em meio a construcao
do PME, tornou o processo de constru¢do um pouco lento. Como 0s municipios tinham
prazos a seguir, e aprovar o PME dentro do prazo, compromisso assumido pela
secretaria de educacédo, o processo de elaboracédo foi corrido. Quanto a isso, a
secretaria de educacao nos esclareceu que “como a gente entrou em 2015 a gente
teve que correr muito com esse processo, mas um correr ndo no sentido de aligeirar,
nao, mais colocando como algo bem prioritario” (J.A.C.O, 2017).

Em 25 de maio, exatamente 14 dias ap0s a realizacdo do seminario que
compds a equipe de sistematizacdo do PME, foi realizada a | conferéncia Municipal
de Educacao, onde se debateu publicamente a proposta do PME. Devido ao curto
tempo em que o trabalho foi desenvolvido “a gente teve a intengdo de trazer uma
pesquisadora, de contar com uma pesquisadora de universidade que ja lida com a
cidade pra estar contribuindo com esse processo enquanto pesquisadora” (J.A.C.O
2017). Em meio ao desenvolvimento dos trabalhos, a pesquisadora atuou com
formacdo e também na coordenacdo da elaboracdo do projeto base para
apresentacao na conferéncia.

No dia 13 de maio de 2015, as 15 horas, foi realizada, no auditorio da Secretaria
Municipal de Educacédo de Pau dos ferros/ RN, uma reunido para organizacdo da |
Conferéncia Municipal de Educacéao. Entre os pontos de pauta estavam: Informes
Gerais; Definicdo de Quadro de Vagas para a Conferéncia e Organizacéo do evento
(programacédo, comissdes e suas funcdes). Na reunido, ficou decidido entre os pares
a quantidade de vagas que seria destinada a cada instituicdo e segmento,
contabilizando um total de 84 vagas gerais a somar com autoridades locais e

convidados externos.

Quadro 7 - Quadro de vagas para inscricdes da Conferéncia Municipal de Educacéo
(Continua)

INSTITUICAO NUMERO DE VAGAS

SEDUC - Magistério Pablico Municipal 05 (cinco) professores/as por escola (prof regente
de sala de aula, direcéo, vice-direcdo, supervisdo
pedagdgica)

SEDUC - Aucxiliar de Servigos Gerais — ASG | 04 (quatro)

e Merendeira
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Quadro 7 - Quadro de vagas para inscricdes da Conferéncia Municipal de Educacéo
(Concluséo)
SEEC/152 DIRED -Magistério Publico | 10(dez) professores/as (diregdo, vice-direcao,

Estadual coordenacao e/ou supervisao pedagdgica)
SINTE/RN 10 (dez) professores/as
CAMEAM/UERN — ADUERN 05 docentes
Centros Académicos — UFERSA/IFRN e 03 _ UFERSA
CAMEAM 03- IFRN

03 - CAMEAM/UERN
Grémios Escolares — Rede Estadual 03
Representantes de Conselhos Escolares 04

das Escolas Municipais

Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE 02

Conselho de Acompanhamento e Controle 02
Social- CACS /FUNDEB

Conselho Municipal de Educacao - CME 01
Conselho da Crianca e Adolescente 01
Conselho Tutelar 01
CRAS e Centro de Convivéncia 02
Sindicato dos Trabalhadores Rurais 04
APAE 02
Comissdo de Sistematizacdo do PME e 19

Assessoria Técnica

TOTAL: 84

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Percebemos que a distribuicdo das vagas para a realizacao da conferéncia ndo
destinou vagas para estudantes da rede municipal e pais de alunos. Conforme as
orientacdes do caderno do MEC para elaboracdo do PME, o processo de debate e
aperfeicoamento do documento base necessita ser amplamente divulgado com a
utilizacao de meios de comunicacao, como radios locais, TV, jornais, cartazes, faixas,
outdoors, servico de som movel, etc.;

Além disso, precisa contar também com o envolvimento da sociedade civil, por
meio de associacdes comunitarias, organizagdes religiosas, desportivas e culturais,
organiza¢des ndo governamentais, organizagdes de classe (sindicatos), organizagéo
estudantil, associacdes de pais, etc., da sociedade politica casas legislativas e demais
secretarias de governo, das instituicbes formadoras instituicbes de ensino superior,

institutos de pesquisa, entre outros. (BRASIL, 2014a).



88

Figura 5 - Registro da | Conferéncia Municipal de Educacgéo e debate publico da proposta de
Plano Municipal de Educacéo — PME

—

LTI P

Fonte: Acervo da secretaria municipal de educacéo (2015).

A Conferéncia Municipal de Educacdao é considerada pelos entrevistados como
um ponto crucial para a provacdo do PME — PDF. A secretaria de educacao, por
exemplo, afirma ainda que no dia de sua ocorréncia “faltou chao®”, pois houve
inscricdes além do que o espa¢co comportava. Embora tenha aberto 84 inscrigcfes,
estiveram presentes na conferéncia 309 pessoas'®, das mais diversas instituicdes,
havendo uma grande participagdo de docentes. Como esse era um momento de
construgao coletiva, a secretaria se sentiu na obrigacdo de tentar acomodar a todos

que la estavam. Com entusiasmo, ela assim comentou sobre o0 momento:

E assim, gracas a Deus, a gente até que foi um trabalho bom. Foi um
trabalho que me deixou feliz, foi a construcdo do PME. Houve
participagdo, houve envolvimento. A conferéncia, quando faltou chéo
la para as pessoas, eu acho que foi aquilo ali, foi a manifestacéo de
um trabalho que foi realizado. A conferéncia foi um evento muito

15 Expressao utilizada para explicar que tinha muitas pessoas e que o espaco foi pequeno para
acomodar a todos.
16 Nimero de participantes informado pela secretaria de educacéo.
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bonito, mas eu senti que aquilo ali foi uma manifestacéo, um resultado
do que aconteceu ao longo do processo. (J.A.C.O, 2017).

O caderno de orientagcbes que trata da elaboragcdo do PME elenca que a
construcdo do documento deve ser desenvolvida mediante cinco etapas de trabalho:
definir e distribuir responsabilidades; elaborar o Documento-Base; promover um
amplo debate; redigir o projeto de Lei; e acompanhar a tramitacdo na Céamara
Municipal. Deve-se nomear uma comissdo coordenadora, com representacdo dos
diversos segmentos, para que, juntamente a equipe técnica, possa atuar na
construcdo do documento base, observando trés aspectos importantes para que
possa vir a se transformar em Lei. Primeiro passa pela elaboracdo de um bom
diagndstico, este, por sua vez, deve apresentar uma descricdo geral do municipio,
para que “ajude a compreender as razdes pelas quais a educagao se encontra de uma
determinada maneira, sera a base para as escolhas que seréo feitas pela sociedade
local na priorizacdo de determinadas metas e na definicdo das formas de enfrenta-
las” (BRASIL, 2014a. p.11).

O PME deve atuar como um conjunto de metas e estratégias coerentes com o
PNE e o PEE, construindo indicadores que serdo acompanhados e avaliados ao longo
dos dez anos de vivéncia do plano. Assim posto, trazemos a segunda categoria de
analise elencada, que trata da atuacao da equipe de sistematizacao na elaboracéo do
PME, buscando compreender de que forma esse trabalho foi desenvolvido e quais

espacos foram ocupados por esses representantes.

3.2 ATUACAO DA COMISSAO DE SISTEMATIZACAO DO PME

Sendo constituida por representante de varias instituicbes, a comissao de
sistematizacado precisa atuar juntamente com a comissao técnica. “Esta, por sua vez,
deve ser capaz de fazer o levantamento dos dados educacionais e de elaborar uma
proposta de Documento-Base a ser oferecido e validado pela Comisséo antes da
ampla divulgacéo e do debate publico” (BRASIL 2014a, p. 9).

E importante ainda que o acompanhamento do processo de elaboracdo do
PME seja feito “pelo Prefeito e a presenca ativa dos secretarios municipais sao
importantes para que o PME seja valorizado e definido com base na realidade do
municipio, considerando suas fragilidades e potencialidades”. (BRASIL 2014a, p. 9).
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A atuacao da equipe de sistematizacédo na elaboracdo do PME se da mediante
a elaboracdo de metas e estratégias para compor o documento base. Para tanto, o
primeiro passo seria a formacdo da equipe de sistematizacdo. O Caderno de
orientacdes para Construcao dos planos (BRASIL, 2014a) ressalta que Documento-
Base é a proposta preliminar do Plano Municipal de Educacdo e sera o principal
instrumento e referéncia para o debate publico, que deve ser o mais amplo e
participativo possivel.

No que se refere a formacado da equipe de sistematizacéo para a elaboracao
do Plano Municipal de Pau dos Ferros/RN, as entrevistas nos revelaram que foi
constituida de diferentes formas. Um dos entrevistados afirmou: “A minha integracéo
na equipe de sistematizacdo do PME, foi feita através de indicacdo da secretaria de
educacdo na época” (A.M.S, 2017). Outros, no entanto, explicitam que a sua
integracdo a equipe de sistematizacdo se deu “numa assembleia académica, € foi
enviado pela secretaria de educacdo um oficio solicitando a indicacdo de dois
representantes para compor a comissao, aqui eu fui eleita”. (H.P.R.G., 2017).

Outro membro, por exemplo, foi convidado para integrar a equipe por conta do
seu histérico de participacdo em eventos e reunides promovidos pela Secretaria de
Educacao. Segue sua fala: “Como precisava de representacéo de escola privada e eu
costumava participar dos eventos promovidos pela Secretaria de Educacdo e
coordenava uma instituicdo privada, entdo eu fui convidada para ficar na equipe, me
ligaram” (T.C.O.A, 2017).

As entrevistas nos revelam que alguns membros receberam o convite para
integrar a Comissédo de Sistematizacdo do PME mediante oficio, outros por meio de
ligagdo, enquanto outros foram indicados por algum membro da Secretaria de
Educacéo. Outros, porém, quando procurados pela pesquisadora para informar sobre
seu processo de convocacao, disseram que ndo sabiam que seus nomes estavam
compondo a equipe de sistematizacdo. Mais alguns nomes contatados informaram
gue, mesmo sabendo que compunham a equipe, nao participaram dos encontros.
Percebemos, entdo, que alguns membros néo participaram dos encontros nem da
sistematizacdo do documento, enquanto que outros nao foram escolhidos para, de
fato, integrar a equipe.

Tendo em vista um processo democratico no cenario de constru¢cdo do PME,

um membro representante de cada segmento deve ser eleito para compor a equipe.
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A secretaria de educacao informa que teve essa preocupacéao para a formacéo da ES
e que enviou oficio a todas as instituicbes, mas que muitas ndo enviaram seus
representantes. “A gente convidava os varios segmentos, agora eu vou te dizer, a
gente ndo conseguia a participacdo de 100% néo, a gente mobilizava demais pra
conseguir uma maior participagcao” (J.A.C.O, 2017).

No processo de formulacdo do documento base € necessario que a equipe de
apoio técnico elabore, antes de tudo, um diagndstico em que a educagéo do municipio
seja “passada a limpo!””. Esse diagndstico servird de base para a formulacédo das
metas e estratégias a serem alcancadas pelo municipio. Na elaboracdo do PME —
PDF constatamos, mediante as entrevistas, que a equipe de sistematizacao trabalhou
juntamente com a equipe técnica para o levantamento desses dados iniciais que
levaram a construcdo do diagnéstico da educac¢do do municipio. Isso esté claro na

fala a sequir:

No processo de construcdo do PME eu atuei na juncéo desses dados
relacionados as escolas privadas. Ai quando foi para analisar as metas
foi do todo. Eu néo ficava s6 com a instituicdo privada ndo. Dei uma
revisada no plano todo e na elaboracdo sistematica, de palavras, do
texto, no todo. Em todas as metas da educacdo emsi. (T.C.O.A, 2017).

Na formulac&o desse diagndstico a secretaria de educacéao ressalta:

Quando nos estdvamos ja no processo de construcdo de dados para
o diagndstico, que a gente operou com um programa muito bom,
sabe? O IBGE, sabe, ajudava muito a gente a construir dados
especificos. E as outras realidades a gente ia em loco investigar, a
partir de questionario, e com isso, assim, a gente foi construindo um
banco de dados que foi possibilitando a construcdo de um bom
diagnostico (J.A.C.0O, 2017).

Para realizar o levantamento dos dados para construir o diagnostico a equipe
técnicadeve buscar todos os dados e informacdes relevantes para que se possa
conhecer o quadro atual da oferta educacional disponibilizada no municipio,
relacionada especialmente os quantitativos qualis e quali. (BRASIL, 2014a). Para
contribuir com esse processo, o documento sugere uma busca relacionada a questdes
como: oferta educacional no municipio por niveis, etapas e modalidades; numero de

escolas publicas (federais, municipais ou estaduais) e privadas no municipio; numero

17 Seja revista em todos 0s seus aspectos e especificidades
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de matriculas por nivel, etapa e modalidade (se possivel, com detalhamento por
turnos e rede); estrutura fisica das escolas (especificando necessidades de reforma
ou ampliacdo); quadro de profissionais comparado as necessidades técnicas,
pedagdgicas e de apoio; série histérica do IDEB (com detalhamentos de seus
indicadores); distorcdo idade-série em cada etapa de ensino; capacidades técnicas e
financeiras disponiveis para a educacdo no municipio; projetos educacionais em
execucao pela Prefeitura, governo do estado, Ministério da Educacéo e terceiro setor
no municipio; populacéo residente por faixa etaria e escolaridade; planos de expanséo
das faculdades, universidades e escolas técnicas no municipio ou na regiao. (BRASIL,
2014a).

Para realizar esse estudo as secretarias de educacédo contavam com 0 apoio
de portais como IBGE — fornecendo dados estatisticos, INEP — que disponibilizou os
Indicadores demogréaficos e educacionais, MEC, FNDE, além de consultas a
Secretaria Estadual de Educacdo e outras instituicdes. No intuito de facilitar esse
trabalho, surgiram algumas plataformas online de apoio aos dirigentes municipais,
como o site “Planejando a Proxima Década”. Nele, estdo disponiveis alguns arquivos
como a Lei do novo PNE na integra, além de textos e estudos que discorriam sobre a
importancia do planejamento articulado, como o “Alinhando os Planos de educagéao’,
e 0 “Conhecendo as 20 metas do PNE”, sobre a importancia de cada uma das metas
nacionais. Ambos os textos foram disponibilizados para que viessem a contribuir com
os estudos e reflexfes que iriam se desenvolver nas localidades para a construgao do
PME.

Entre os dados disponibilizados também consta a situacdo atual de cada
municipio para cada uma das metas comparada com a situacao que era apresentada
pelo estado e regido do pais, assim como a situa¢cdo de cada estado e municipio com
relacdo a adequacao das suas metas locais as metas nacionais, além de programas
e acOes desenvolvidas pelo MEC nos municipios.

O PME-PDF traz no seu diagnéstico a visualizacdo das escolas em
funcionalidade no municipio, diferenciando, por nivel de ensino e de
responsabilizacdo, assim como por rural e urbana, apresentando a quantidade de
alunos atendidos no geral, assim como a infraestrutura disponivel. O diagnéstico

também traz um estudo sobre a nota atribuida ao municipio por meio do IDEB,
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mostrando que tém obtido notas abaixo da meta nacional estabelecida. O diagndstico

ressalta ainda que:

O municipio de Pau dos Ferros tem como desafio educacional ampliar
e qualificar a educagdo em todos os niveis, etapas e modalidades.
Prioritariamente, destacamos a educacdo basica, com o0 acesso e
ampliagdo da oferta da educacdo de zero a trés anos, a
universalizacdo da educacédo de quatro a 17 anos e a garantia de
oferta das modalidades educativas como objeto de acéo planejada,
coordenada, envolvendo os diferentes entes federados, em
consonancia com o PNE e plano municipal, definindo metas e
estratégias compativeis com as demandas da sociedade potiguar por
mais escolas e oportunidades educacionais. (RIO GRANDE DO
NORTE, 2016).

A secretéria de educacédo falou com entusiasmo na entrevista em relacao ao
trabalho de levantamento dos dados que foi realizado, expondo que, além de fazer o
levantamento de dados, utilizando os meios acima mencionados, fez uso de um
guestionario aplicado nas escolas com um amplo retorno. Na entrevista, a secretaria

de educacéo que estava no cargo no momento da elaboracdo do PME aponta que:

As reunibes de trabalho da equipe de sistematizacdo, a gente
chamava de reunido de trabalho porque eram reunifes de muito
trabalho, pra sistematizacdo desses dados, pra organizacdo textual,
porque a definicdo de meta e estratégias dependia de todo esse
diagnostico [...] e assim foi um trabalho bom. Inclusive, a gente tem
essas memorias na Secretaria de Educacdo. Tem as memorias sim,
todas as reunides a gente tinha folhas de assinatura dos participantes,
a memdria com a pauta, e tém arquivos fotogréficos divulgados nas
redes sociais, a gente tém essa coisa toda (J.A.C.O, 2017).

Durante a investigacao, tentamos ter acesso a esse material, por acreditarmos
que seria uma fonte segura de pesquisa, sendo possivel visualizar se as demandas
solicitadas pelas instituicdes tinham sido comtempladas na formulacdo do PME, mas
a atual gestédo da Secretaria de Educacao nos informou que ndo ha nenhum material
relacionado ao PME em arquivo na SEDUC, nem relacionado aos questionarios nem
de memodria das reunides que eram desenvolvidas.

Conforme as entrevistas, percebemos que o trabalho desenvolvido pela equipe
de sistematizacdo ao longo do processo de constru¢do do PME foi um trabalho de
“‘desempenho da fungdo de membro, de avaliar as metas e estratégias, de estudo”

(K.K.S.M, 2017). Também foi oportunidade de “participar dos encontros e das
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discussdes” (M.D.A. S, 2017), além de “trabalhar na construgdo da minuta” ( H.P.R.G,
2017).

Todos os entrevistados demonstram saber quais as fungbes deveriam ser
desenvolvidas pela equipe de sistematizacdo. Um deles admitiu: “Entéo a gente tinha
essa funcéo de organizar a proposta da minuta, enviar para a técnica, que recebia as
propostas das varias universidades e sistematizava [...] para ser levado para a
audiéncia publica nos grupos de trabalho, onde foi efetivamente votado” (H.P.R.G,

2017). Segundo a secretaria de educacao:

Cabia a comissao sistematizar esse trabalho. Mas, sistematizar e
voltar para as comunidades para apresentar, para ver em que medidas
teria que ser daquela forma, pra gente terminar com o plano béasico
para levar para a conferéncia [...]. E teve uma pré conferéncia. Nés
tivemos pré-conferéncia no caso, com plenarias. Agora, nessas
plenarias, vocé sabe que a gente tinha que ter pé no chao,
empoderamento sobre as tematicas, entendimento, por isso, que a
comissdo a gente sempre exigia dela estar estudando, estar
entendendo para ndo deixar aprovar algo que néo tivesse viabilidade.
N&o adianta estar |a no PME com metas instituidas e estratégias que
nao tivessem viabilidade, j4 basta o corte ai das politicas publicas
desse modo o plano cairia por si s6. Agora assim, a gente tinha o e-
mail e tinha os diarios de bordo, para acompanhar o trabalho da
comissdao. Quando ela realizava tal trabalho tinha a memodria
construida. A gente sempre gostou de aluno junto com professor, de
aluno junto com dirigente, quem era da SEEC quem era da gestao, da
comissao de financas da prefeitura ou alguma coisa assim, a gente
sempre jogou em comissdes que tivesse alguém la da base,
estudantes, asgs, entendeu? Gente de outras instituicdes, ou seja,
sociedade politica e civil juntas, porque um olha pro outro e cada um
da a méos e vai construindo. (J.A.C.O, 2017).

Um fato que nos chama atencéo quanto ao desenvolvimento do trabalho é que
ha uma certa disparidade entre o que a secretaria de educacéo nos informa e o que é
apresentado pelos membros da equipe de sistematizagdo. Em nenhum momento da
entrevista eles evidenciam a existéncia desse diario de bordo para acompanhamento
do trabalho, assim como ndo existe na comissdo de sistematizacdo estudantes e
ASGs, como exposto pela secretaria. No entanto, os membros evidenciam que, além
de contribuirem com a elaborac&o da minuta e o levantamento de dados, no dia da
realizacdo da conferéncia eles foram responsaveis pela coordenacao de grupos de

trabalho.
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A gente levou a minuta pra l4 e nos grupos, nos gts, que foi dividido
por educacéo basica, ensino fundamental menor, ensino fundamental
maior, ensino médio e educacao superior. Entdo, quem ficou, por
exemplo, com o tépico da educacédo infantil foram os professores e
coordenadores e diretores da educagéo infantil, foi eles mesmos que
discutiram. Nas escolas do ensino fundamental menor foi do mesmo
jeito, foi formada essas comissdes e foram eles que, digamos, votaram
a proposta e ela foi para ser aprovada na Camera. (H.P.R.G., 2017).

A secretaria de educacgdo, por sua vez, ressalta que “o plano foi votado na
conferéncia antes de ser levado para a camera, pra votacdo na camera e depois a
sancdo no executivo. A conferéncia, ela teve carater de debate, mas também de
deliberagdo mesmo” (J.A.C.O, 2017). Durante a realizacdo da conferéncia houve uma
divisdo das metas nos seguintes Grupos de Trabalho:

Quadro 8 - Grupos de trabalhos para a | Conferéncia Municipal de Educagéo
(Continua)

Grupos de Trabalho para a CM de educacéo

GT 01 - UNIVERSALIZAGAO, EXPANSAO E | Meta 1 — Educag&o Infantil
DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A | Meta 2 — Ensino Fundamental

EDUCACAO BASICA. Meta 3 — Ensino Médio

Meta 8 - Elevagéo da escolaridade/Diversidade

Meta 9 - Alfabetizacéo de jovens e adultos

GT 02 - QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA: | META 5 — Alfabetizac&o Infantil

CONDICOES DE APRENDIZAGEM, | META 6 - Educacéo Integral

AVALIACAO E MELHORIA DO FLUXO | META 7 - Qualidade da Educagéio Basica/IDEB
ESCOLAR.
GT 03 - EDUCACAO E TRABALHO: | META 10 - EJA Integrada
FORMAGAO TECNICA E TECNOLOGICA DE | META 11 - Educac&o Profissional
NIVEL MEDIO

GT 04 - EDUCACAO E DIVERSIDADE: | Meta 4 — Inclus&o
MOVIMENTOS SOCIAIS, INCLUSAO E
DIREITOS HUMANOS
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Quadro 8 - Grupos de trabalhos para a | Conferéncia Municipal de Educacéo

(Concluséo)

GT 05 - ENSINO SUPERIOR: EXPANSAO E
DIVERSIFICACAO DA GRADUACAO E POS-
GRADUACAO

META 12 - Educacao Superior
META 13 - Qualidade da Educacao Superior
META 14 - Pés-Graduacao

GT 06 - VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO

META 15 - Profissionais de Educacao
META 16 - Formacao

META 17 - Valorizagdo dos Profissionais do
Magistério
META 18 - Planos de Carreira

GT 07 GESTAO DEMOCRATICA:
PARTICIPACAO, RESPONSABILIZACAO E
AUTONOMIA DOS SISTEMAS ESCOLARES
PUBLICOS

META 19 - Gestdo Democratica

GT 08 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
BASICA

META 20 - Financiamento da Educagéo

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

A distribuicdo das pessoas nos GTs acima elencados se deu mediante
afinidade com a proposicao do tema e das estratégias a serem estudadas. Cada um
dos grupos dos GTs foi coordenado por membros da equipe de sistematizacdo do
PME, que, junto com os demais participantes, realizaram a leitura, a discussao das
metas e, a seguir, elaboraram as proposicdes a serem feitas. Os grupos de trabalho
receberam uma Ficha de sugestdes, onde escreveram a redacado atual e as sugestdes
a serem feitas. Essa ficha foi entregue a responsavel técnica de elaboracdo do Plano.

Em um segundo momento, as metas e estratégias do PME que sofreram
sugestbes foram apresentadas a plenaria e houve a votacdo se permanecia o texto
atual ou se havia a modificacdo sugerida. Lembrando que as medidas foram
aprovadas mediante a obtenc&o da maioria simples. Ressaltamos que os participantes
das oficinas poderiam, desse modo, realizar emendas ao texto base, que poderia ser
de acréscimos no texto, supressdes parciais ou totais, substituicdes e de proposi¢cdes

de novas estratégias.
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A conferéncia, que tinha, inicialmente, previsdo de 8 horas de duracao, se
estendeu por 10 horas. Um fato que nos chama atencéo é que, no decorrer da votacéo
das metas e estratégias, percebemos que o auditorio ia se esvaziando, tendo a
conferéncia se encerrado com menos de 40 pessoas no auditorio, fato que pode ser
atribuido as estendidas e ao dia ter sido cansativo, como também a falta de interesse
em contribuir com o todo do documento.

Quanto aos encontros realizados pela equipe de sistematizagdo, os membros
relatam que “os encontros aconteciam no auditério da SEDUC” (J.P.N., 2017), “e eram
agendados mediante a necessidade de agilizar a elaboragao do referido documento”

(A.M.S, 2017). De forma bem sistematizada, uma das entrevistadas diz:

Nés tivemos, salvo me engano, duas reunifes, uma na secretaria de
educacdo, onde foi apresentada a questdo da educacdo com a
secretéria de educacao; e a técnica, que ficou responsavel pela equipe
de sistematizacdo em que foi apresentado o projeto, 0 que seria 0
PME, qual a funcdo de cada membro em fazer, como seria esse
processo, que seria enviado a proposta para que cada segmento
elaborasse uma minuta que seria enviada. Houve a apresentacdo de
todo o trabalho e depois desse processo haveria a conferéncia
municipal de educagdo, onde seria votado o PME e depois seria
encaminhado para aprovagdo ou ndo pelos vereadores (H.P.R.G,
2017).

Quanto a realizacdo desse trabalho, a secretaria de educacdo deixa
transparecer na sua fala que o momento de sistematizacéo e de levantamento de
dados para a construcdo do diagnostico foi um momento de muito trabalho para o

municipio. Assim ele disse:

A equipe tinha encontros especificos. Eles tinham que trabalhar, eles
tinham que olhar, eles tinham que fazer o estudo dos dados. L4 no
diagnostico tém os graficos com o0s percentuais, aquilo ali a gente
trabalhava com um programa que ajudava muito a gente, tinha os
dados construidos la em locus. Olhe, foi muito trabalho, muito, muito
trabalho mesmo. Nao foi facil ndo. (J.A.C.0O., 2017).

Ao analisarmos as falas transcritas, podemos entender que a atuacao da
equipe de sistematizacdo na elaboracdo do PME de Pau dos Ferros/RN se deu
mediante a realizacdo de estudos para a elaboracdo do diagnéstico, a partir da

discusséo dos problemas e das prioridades do municipio para a formulacéo das metas
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e das estratégias, na coordenacéao e sistematizacdo de debates e na elaboracao de
textos formais para a apresentacédo publica do documento.

Salientamos que é o trabalho da comisséo de sistematizacdo, juntamente com
o da equipe técnica, garante a coeréncia entre o texto escrito e a analise da realidade
e das necessidades educacionais do municipio, uma vez que esses agiram de forma
a construir metas e acdes que compativeis e possiveis de serem realizadas dentro

dos recursos financeiros previstos.

3.3 PROCESSOS PARTICIPATIVOS NA ELABORACAO DO PME

No contexto de construgdo dos Planos educacionais, a participacdo da
sociedade e dos profissionais da educagéo precisa ser garantida. Visando estimular
tais processos participativos um grupo de instituicdes, formado pelas organizacdes
Acdo Educativa, Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacéo
(ANPAE), Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, Unido dos Conselhos
Municipais de Educacdo (UNCME), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME), Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacéo
(FNCE), com apoio do Instituto C&A e do Unicef, ambos reconhecidos na area
educacional, lancaram a iniciativa “De Olho nos Planos”. (BRASIL, 2013).

Entre o material disponibilizado pelo grupo esta um portal na internet 8, que
objetiva contribuir com o debate publico quanto a importancia dos Planos, procurando
mobilizar e subsidiar as acdes de educadores, gestores, familiares, estudantes e
liderancas, propondo acbes e metodologias que possibilitem o0s processos
participativos.

Outra ajuda do grupo é o guia de Construcdo Participativa dos Planos de
Educacao, que traz a participacdo como sendo um direito e um fator de qualificacdo
das politicas. A participacdo, conforme o documento, “possibilita que os planos, as
politicas e os programas educacionais sejam construidos e implementados de forma
mais sintonizada com as realidades locais e as demandas sociais de um municipio,
estado ou pais” (BRASIL, 2013, p. 11).

O trabalho da equipe de sistematizacdo na elaboracdo dos planos é um

trabalho de representatividade e, como tal, o0s membros que la estdo representam uma

18 Portal de olho nos planos. Disponivel em: <http://www.deolhonosplanos.org.br/>
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classe, um grupo, uma instituicdo e, desse modo, precisam ouvir 0S seus pares para
assim estarem, junto a equipe técnica, construindo um dialogo, onde a pluralidade das
vozes se sobressaia as demandas do sistema.

A secretéria de educacdo de Pau dos Ferros expressa que, durante a
construcdo do PME teve muito cuidado em deixar claro para a equipe de
sistematizacdo que a sua atuacdo seria apenas de mobilizacdo. “No exercicio da
funcdo de secretaria, eu deixava muito claro o meu dever, o meu dever enquanto
passasse por ali de estar mobilizada, mas também responsabilizada” (J.A.C.O., 2017).
E complementa: “A gestdo tem que se aliar a esses atores para poder fazer acontecer,
mas dando autonomia a eles, sem aparelhar, eu tinha muito esse cuidado, autonomia”
(J.A.C.O., 2017).

Para esse momento de mobilizagéo dos sujeitos, o Documento Norteador para
a elaboracao dos planos (BRASIL, 2014a) sugere que o municipio utilize os diversos
meios de comunicacao disponiveis para convocar a sociedade para integrar-se ao
processo de construcdo do plano, além da convocacao a sociedade politica, buscando
mobilizar e, a0 mesmo tempo, aproveitar o potencial humano, material, artistico e
cultural existente no municipio, além da realizacdo de reunibes, seminarios,
encontros, audiéncias publicas e féruns.

No que diz respeito as possiveis estratégias adotadas para estimular a
participacdo da escola, familia e sociedade civil na formulacdo do PME- PDF (2015-
2025), a secretaria afirmou: “Realizamos estudos, divulgacdo ampla através de radio,
carros de som para a realizacdo da conferéncia. Enviamos convites a diversos
setores, fizemos divulgacdo através das redes sociais e de blogs locais. A gente
mobilizava de mais para conseguir uma maior participacao” (J.A.C.O, 2017).

A tentativa de mobilizar os diferentes atores para discussédo da realidade
municipal, apontada pela secretaria municipal, foi reafirmada tanto por H.P.R.G como
por T.C.O.A . Entretanto, nota-se uma dificuldade em relacdo a participacao, conforme
o trecho a seguir: “Mobilizar as pessoas para construir um documento desses da muito
trabalho, e a gente tem casos especificos que eu vou falar de instituicdes que foram
solicitados membros e que ndo enviaram. Entdo, a mobilizagdo € um passo bem dificil”
(H.P.R.G, 2017).

Mobilizar os sujeitos tornou-se, entdo, um desafio a ser superado na construcao

do PME — PDF (2015-2025), ndo s6 pela secretéaria de educagdo como também pelos
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membros que compunham a equipe de sistematizacdo, uma vez que deveriam
mobilizar as instituicbes que representavam junto a comissao, com o intuito de levar
para a discussao do documento base do PME as demandas existentes e solicitadas
pelos seus pares.

Segundo a secretaria: “A equipe de sistematizacao trabalhava com as
comunidades, subdivididas por areas” (J.A.C.O, 2017), tendo em vista que “o principio
da participacao subjacente a formulacéo dos planos de educacao deve ser apreendido
e aprendido, a fim de que as diferentes vozes e experiéncias que compdem o contexto
educacional sejam ouvidas” (OLIVEIRA, 2017, p. 96).

Quando indagamos os entrevistados sobre a existéncia de mobilizacdo dentro
do segmento que representavam, percebemos que as ac¢des foram muito deficitérias.
Um entrevistado afirmou: “Formamos na universidade uma pequena comissao interna,
e junto com ela elaboramos uma mini minuta, contendo os anseios da mesma em
relacdo a educacgao superior no municipio” (H.P.R.G., 2017).

Mesmo diante das dificuldades, a secretaria de educacao falou com entusiasmo
da mobilizag&o dos sujeitos:

A gente conseguiu mobilizar mesmo. Claro que aquela comissao de
sistematizagdo tinha pessoas que iam pouco, e sempre tem aqueles
gue, né? Mas tinha um grupo que incentivava, que estava mobilizando,
assim, nas redes sdcias, por e-mail, em grupos do zap, a gente ficava
mobilizando, cobrando esse contato. (J.A.C.O., 2017).

E preciso observar que os membros da equipe de sistematizacdo devem
assumir o carater de representacao e, como tal, precisam voltar as suas instituicdes
e/ou segmentos que representam para, junto com os atores que la estéo, realizarem

estudos a fim de propor, em conjunto, a formulacdo do PME. A fala apresentada por

b

H.P.R.G vem em direcdo oposta a realidade vivenciada pelos demais membros

entrevistados, como é o caso de T.C.O.A, que assim esclarece:

N&ao, nem uma vez fui chamada pelas instituicdes privadas. Até hoje,
na prépria escola em que eu trabalho, entendeu? Ninguém desperta.
O povo acha que o PME é da secretaria de educacdo do municipio,
nao é um plano que va contemplar a educacédo no geral, entendeu? Ai
vem a questao poliptica também que acaba contribuindo. Entdo as
pessoas ndo procuravam, nao sei se é porque ndo compreendem, ndo
sei. Entdo ndo procuravam nem para saber. Até hoje e o plano esta ai
em vigéncia, deveria esta sendo cobrado (T.C.0.A., 2017).
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Outro membro acrescenta que, embora nao tenha sido procurado pelos seus
pares, “houve contribuicdes coletivas, principalmente no momento da conferéncia com
a socializacao dos trabalhos, no tocante aos eixos tematicos estudados, pois houve a
participacdo de muitos membros do sindicato”. (J.P.N, 2017). Nota-se, entdo, uma
preocupacao por parte do membro da equipe de sistematizacdo, pelo fato de o
segmento que representa nao ter dado a devida atencéo ao processo de construcéo
do PME, muito menos no que diz respeito a uma cobrancga por parte da sociedade, de
uma forma geral, para o cumprimento das metas propostas.

De acordo com o documento norteador para elaboracdo do PME:

O Plano Municipal de Educacgédo é de todos que moram no municipio;
portanto, todas as necessidades educacionais do cidaddo devem estar
presentes no Plano, o que vai muito além das possibilidades de oferta
educacional direta da Prefeitura. Também né&o se trata do plano de
uma administragdo da Prefeitura ou da Secretaria Municipal de
Educacao, pois atravessa mandatos de varios prefeitos e dirigentes
municipais de educacéo. (BRASIL 2014a, p.7)

Outro fator a ser destacado nas falas se refere aos posicionamentos politicos
como um empecilho a participacdo. Merece atencao porque, no local, as relacdes de
centralidade tornam-se mais proximas do contexto de participacdo. Em especial, o
municipio é cercado de tensfes e de relacbes de extremos partidarismos. Nesse

contexto, a secretaria disse:

Pau dos Ferros sempre teve essa coisa de ndo garantir participacao,
mas, assim, pelo meu perfil, eu sempre gostei de movimentos sociais,
entdo eu ndo ia para a gestéo tirando o pé disso. Eu nunca perdi de
vista o0 didlogo com esses atores, 0 que me fazia estar la para falar a
verdade. A participagédo foi dificil, mas houve, e eu sempre dizia, tirem
as bandeiras dos partidos e vamos aqui, agora. (J.A.C.O., 2017).

E preciso tratar essa questdo com bastante afinco, para que o PME n&o se
torne um documento centralizado, onde as questdes partidarias falem mais alto do
gue a vontade de participar e de construir um planejamento de futuro educacional,
muito menos onde prevaleca as vontades dos dirigentes municipais. o0 PME é um
documento para o povo e, portanto, deve ser construido a varias maos, cabecas e

pensamentos. “Os partidos politicos ndo sao mais importantes que os movimentos
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sociais, e 0s agentes e organizagao da participagao social sdo multiplos” (BRASIL,
2011, p.22).

Dentre os segmentos representados, embora n&o tenha havido entre os seus
representantes e os representados uma discusséo a respeito de demandas para a
construcdo do PME, os sujeitos participantes, tendo consciéncia da funcdo que
exerciam nesse processo, levaram algumas demandas da categoria que
representavam para a discussao, entre elas “as discussfes sobre qualificacdo e
valorizacéo profissional; Infraestrutura das escolas; Inclusédo (M.D.A.S, 2017).

Outros membros, no entanto, percebem que ocorreu a falta de uma discussao
maior sobre a representatividade, a qual se deu pelo tempo curto que se tinha para

cumprir com a elaboracdo do documento, como se V€ no relato subsequente:

Eu também falhei nesse sentido, eu mesmo nao procurei, sabe. Ainda
tentei, na instituicdo que eu trabalhava, ai ndo tive retorno. Entdo me
desestimulou a procurar outras instituicbes também. Eu acabei
falhando nesse sentido, porque eu também poderia ter propagado
entre as pessoas, apesar de que até que houve a propagacao por
parte da secretaria de educacdo, mas, assim, partindo de mim,
puxando incentivando, ndo aconteceu. (T.C.O.A., 2017).

A realidade vivenciada por T.C. O. A é bem diferente da propagada por
H.P.R.G, que fala com entusiasmo dos processos vivenciados dentro da sua

instituicdo para que trouxesse as demandas da sua categoria.

Para formar a equipe interna foi rapido e vimos a demanda e ja fomos
trabalhando. Sistematizamos com o diretor e 0 vice uma comissao
pequena, mas que respondia pela universidade. [...] realizamos duas
reunides internamente, primeiro fizemos o estudo do material entre os
membros e fizemos as sugestdes. Como somos uma instituicdo de
ensino superior e ficamos responsaveis por esse eixo, como 0
municipio ndo oferta esse nivel de educacdo, precisamos que ele
ajude em programas de transporte dos alunos, aos nossos cursos,
incentivando os professores da rede publica a participarem dos cursos
ofertados, ajudando a aumentar o nivel de pessoas com nivel superior,
viabilizando transporte, oferecendo um plano de cargos e carreira aos
professores. Assim como aos demais membros da sociedade a
participarem dos cursos de graduacéo e da pos-graduacéo. (H.P.R.G
2017).

A partir das entrevistas, percebemos que a Unica categoria que se mobilizou
trazendo 0 que era exposto nas reunides gerais para reunides internas e fazendo o

processo inverso, mesmo que tenha sido com a realizacao de poucos encontros, foi 0
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ensino superior. No entanto, observamos que a Universidade representada por
H.P.R.G néo recebeu o apoio das outras universidades nesse processo de construcao
de escrita e proposi¢éo de sugestdes para o documento base do PME.

Mesmo diante dos pontos apresentados, é quase unanime entre 0s
entrevistados o posicionamento de que o espaco de participacdo da equipe dentro da
construcdo do PME foi satisfatorio. Para sustentar essa visdo um dos membros citou

que:

A equipe de sistematizacdo sempre teve espago para analise e
discusséo das informagdes coletadas nas instituicdes de ensino. Os
entraves encontrados eram sempre o tempo para reunir os membros,
respeitando o tempo de cada um, tempo muito restrito e as vezes
incompativel em relacéo ao horério das reunibes. (A.M.S, 2017).

Essa vem ao encontro do posicionamento de K.K.S.M, quando diz que “todas
as entidades foram convidadas. Quem nao participou foi devido falta de interesse
mesmo. Eu admito que devia ter contribuido mais. Mas, devido a correria do dia-a-dia,
foquei apenas na questao do financiamento” (K.K.S.M., 2017).

Percebemos que dois fatores sdo apontados como problematizadores da
participagéo na constru¢cao do documento - o tempo e a cultura de participacao -. Para
T.C.O.A, esses fatores foram determinantes para que esse espaco se caracterize

como.

Razoavel, justamente razoavel. E era s6 eu que representava as
escolas privadas, até porque as pessoas ndo tém interesse em
participar. Nao foi nem que a secretaria ndo deixasse espaco pra isso
entendeu? Eram as pessoas que nao tinham interesse, até por que s6
adiantava chamar quem compreendesse um pouco o0 que era o plano,
né? Para isso, teve as conferéncias, entdo, assim, houve convite para
participar e ndo houve essa participacdo. Vocé, olhe que instituicdo
privada, aqui em Pau dos ferros, ndo s6 tém duas escolas, existem
mais de cinco instituicdes privadas e elas nédo participaram (T.C.O.A,
2017).

A secretaria de educacdo, por sua vez, expOs a dificuldade em garantir a

participagéo dentro da constru¢cdo do PME, mas alertou para um fator importante:

O PME de Pau dos Ferros foi participativo e néo foi sé intencionalidade
ndo, houve participagdo. As memoérias das reunies de trabalho e dos
seminarios realizados, de oficinas realizadas, onde havia grupos
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trabalhando, a socializacdo de instrumentais para a construcdo de
dados, em todas as instituicbes, isso demonstra que houve
participacdo. Agora que vou dizer que houve uma participacdo de
100%? N&o, ndo houve porque nés ndo temos essa cultura de
participacdo efetiva no Brasil. No Brasil, imagine aqui, em Pau dos
Ferros, nessa regido, nesse semiarido. (J.A.C.O, 2017).

Diante do exposto, observamos que a participacéo efetiva da populacdo nos
processos democraticos necessita passar pelo empoderamento da comunidade. Os
espacos participativos precisam ser ampliados para que surjam novos atores politicos
e sociais que dardo reconhecimento e legitimidade aos espacos locais de construcao

de cidadania e de vivéncia democratica.

[...] a incorporacdo dos novos atores tem ocorrido em cenarios de
tensdo e conflito. Por um lado, os espacos construidos pelo publico
nao estatal sdo conquistas de setores organizados; por outro, sdo
também parte de estratégias de recomposi¢cdo de poder de grupos
politicos e econébmicos em luta pela hegemonia do poder. Enquanto
0s primeiros buscam democratizar os espacos conquistados, por meio
de lutas pelo acesso as informacdes e por igualdade nas condi¢des de
participacao, priorizando sempre na cidadania a questao dos direitos,
0os Ultimos lutam por atribuir aos novos atores um perfil de
cidaddos/consumidores, destacando apenas suas obrigagoes,
ressignifcando a cidadania pelo lado dos deveres (BRASIL, 2011,
p.43).

Demo (2009, p.18) discorre que “dizemos que Participacdo é Conquista para
significar que é um processo [...] ndo existe participacdo, suficiente nem acabada (p.
18). O autor ainda acrescenta que a participacdo sO é verdadeira quando ela é
conquistada. A imposicao da participacdo leva, pois, a ndo participar. Os sujeitos
precisam se sentir comprometidos com a participacdo para que ela ocorra.

Ao avaliar a sua participacdo na construgdo do PME — PDF (2015 — 2025),
H.P.R.G admitiu: “acredito que tenha feito aquilo que foi solicitado, que estava dentro
do meu alcance” (H.P.R.G, 2017). Ja M.D.A.S assim discorreu sobre a sua
participacdo: “Nao foi muito efetiva, uma vez que, ndo participei da sistematizacao
escrita, ou melhor, da finalizacdo do plano, pois isso foi feito por uma equipe da
secretaria” (M.D.A.S, 2017). Percebemos uma insatisfacéo na fala de M.D.A.S no que
diz respeito a sua participacéo, atribuida pela entrevistada ao fato de o Plano, apés a
| Conferéncia, ndo ter passado pela equipe de sistematizacdo, antes de ir para votagédo

na Camera.
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T.C.O.A, por sua vez, assim se pronunciou:

Eu queria ter contribuido mais, mas também pela minha disposi¢éo de
tempo, né? Foi mais pela questao da disposi¢do de tempo, que a gente
tem pouco. Entdo conseguir reunir todo mundo a todo tempo, porque
tinha prazo, e eu lembro que a secretaria, na época, queria logo esse
plano, queria pra poder comecar a agir em cima do plano, porgue
passou muito tempo sem elaborar. E conseguimos elaborar no prazo
porgue a secretaria era em cima direto, que tinha que concluir esse
plano. Ela mesma, assim, sentava na mesa e ficava horas e horas
nele. O espaco para contribuir era dado, ndo era centralizado, e a
secretaria tinha muito cuidado com isso, ela queria a participacao de
todos, o problema é tempo mesmo para t4, e a experiéncia, nao é todo
mundo que na redacdo tém facilidade de escrever por exemplo.
(T.C.O.A, 2017).

A entrevistada aponta o seu desejo de ter contribuido mais nesse processo de
construcdo, no entanto, revela ter sentido dificuldade para sistematizar os dados que
encontrava. A secretaria confirma essa dificuldade dos membros e revelou, em alguns
momentos da entrevista, que esse fator foi determinante para que ela contratasse uma
assessoria técnica com experiéncia em escrita e pesquisa, uma vez que ela mesma,
enguanto secretaria, embora com muita experiéncia na area, ndo queria sistematizar
esse processo, tendo em vista ndo sufocar a participacdo dos demais membros da
equipe de sistematizacao.

A secretéria acrescentou ainda que, “na rede publica tem pesquisador que
concluiu pés-graduacéao, que poderia ter contribuido mais. Muitos atores poderiam ter
contribuido mais, em nivel de DIRED, como érgdo central, eu sinto que houve
participacdo, mas poderia ter tido mais” (J.A.C.O., 2017).

Diante dessas falas, € importante lembrar que:

Todo o processo de deciséo constitui um desafio em torno do qual vao
afrontar-se atores que desenvolvem estratégias de poder mais ou
menos antagdnicas. ‘A decisdo’, deste ponto de vista, ndo se
assemelha em nada ao resultado da reflex&o solitaria de um individuo,
mas a um verdadeiro campo de forcas compreendendo atores que
obedecem a légicas diferentes: atores emergidos do campo politico,
no sentido estrito (partidos, até correntes e fracdes internas aos
partidos, eleitos locais...), atores administrativos (gabinetes, direcoes,
escritérios, niveis territoriais), grupos saidos da sociedade civil (
empresas, grupos de pressdo, sindicatos ou movimentos
‘desorganizados’), campo de for¢as que delimita o espaco da ‘politica
burocratica’. (MULLER; SUREL; 2002, p. 106 apud OLIVEIRA 2017,
p. 105, grifos do autor).
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Na andlise das entrevistas percebemos distintos entendimentos quanto a
existéncia da participagéo na construgdo do PME. Para alguns, o fato da comissé&o de
sistematizacdo ter contado com sujeitos representantes de diversas instituicdes
classifica esse processo como sendo participativo, conforme o trecho em destaque:
‘A construcdo do PME foi participativa sim, haja vista, ter trabalhado com
representantes de todas as instancias no ambito municipal” (A.M.S., 2017).

Para outros, a falta de uma discussdo mais aprofundada descaracteriza o plano
guanto a torna-lo de fato participativo, como exposto nesta fala: “A constru¢do do PME
de Pau dos Ferros ndo foi muito participativa, pois senti falta de mais estudos e
encontros para as discussoes e a participacdo mais direta na finalizacdo” (M.D.A.S.,
2017).

Outra entrevistada acrescentou: “De certa forma foi, assim, poderia ter mais
participacdo, mas também n&o ficou centralizado. Tem muito essa questdo das
pessoas terem desejo. A gente, assim, cobra muito, mas quando é para vocé participar
ai as coisas sao diferentes” (T.C.O.A., 2017).

O documento “Construcéo Participativa dos Planos de Educagao” aponta
algumas noc¢des de participacdo que precisam ser evitadas, entre elas a Participacéo
Figurativa. Ocorre quando 0s processos participativos acontecem, quando é
estimulada a mobilizagcédo da sociedade, seguida eventos e atividades, mas pouco ou
nenhuma atencao é dada as propostas e aos resultados dos processos. Outra acao
indesejada é a Participacéo controlada, quando se controla ao maximo a escolha de
guem pode participar e os conteuddos que podem ser abordados no processo
participativo. H4 também a Participacdo colaborativa.

Nessa perspectiva, um dos verbos mais utilizados € o “ajudar” e se esvazia a
dimensao politica dos processos. A Participacdo consultiva, também a ser evitada,
difere da participacao figurativa, nela estdo abertos canais e espa¢os, mas ha uma
imensa dificuldade de traduzir as deliberacbes e resultados dos processos
participativos em influéncia na tomada de decisdo e em operacionalidade. Por fim,
tem-se a Participac@o burocratica, a partir da qual realiza-se e cumpre-se 0s rituais
participativos de forma burocratica, “como exige a lei”, sem sentido politico ou
consequéncia pratica na tomada de deciséo. (BRASIL, 2013).
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A secretaria de educacdo de Pau dos Ferros/RN ressalta que, durante o

processo de construcédo do PM:

A gente saia téo feliz com muita participacdo, mas tinha dia que
era menos. As pessoas nao estdo acostumadas a participar, a
controlar a gestdo dos recursos, a forma de construir a politica
de educagcdo no municipio. Mas, assim, dentro das
possibilidades que a gente foi construindo eu considero que foi
muito positivo, eu considero inclusive que o trabalho com o PME
foi mobilizando as pessoas a participarem mais (J.A.C.O., 2017).

Mesmo diante das dificuldades de participacdo na elaboragcdo do PME,
apontadas pelos entrevistados, a secretaria de educacdo de Pau dos Ferros/RN
qualifica esse momento como tendo sido um engatinhar para a existéncia de
processos participativos no municipio. E embora se observe pouco espago para
momentos de planejamento, discussao, reflexao e deliberacéo coletiva, prevista para
a formulacéo de um Plano Educacional, € possivel inferir que esse espaco, embora
com lacunas, permite o fortalecimento da participacéo de diferentes segmentos, cuja
centralidade ndo esta num férum especifico, mas nos multiplos atores que constroem

e visam uma nova realidade educacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em 1988, apos a Constituicdo Federal reconhecer os municipios como entes
federados, os tais passaram a ter a responsabilidade de elaborar os seus proprios
planos educacionais, conforme as necessidades locais. Mediante 0s nossos estudos,
leituras e vivéncias, percebemos uma maior mobilizacdo no sentido de promover a
ampla participacao cidada nas conjunturas politicas.

Nesse contexto, é preciso compreender as arenas locais politicas onde se
constroem e (re) significam as peculiaridades educacionais, sociais, culturais, politicas
e econdmicas que influenciam de forma direta a vivéncia politica do municipio e dos
seus sujeitos. Entendemos que a participagdo social, ndo apenas na construcao,
como também nos processos de planejamento, implementacdo, monitoramento e
avaliacao, € edificante para as vivéncias politicas advindas das esferas locais.

No Brasil, as praticas de planejamento municipal tomaram uma maior
notoriedade no contexto da aprovagao do PNE (2001-2010), a partir do interesse dos
diferentes grupos que buscaram imprimir 0os seus ideais educacionais. O mesmo plano
encarregou 0s municipios de elaborarem os seus respectivos planos educacionais.
Apoés a aprovacao do PNE (2014-2024), foi estabelecido o prazo de um ano para a
elaboracdo de tais planos, assim como a participagcdo social como sendo uma
condicao essencial no processo de sua elaboracéo nos diversos ambitos.

Com vistas a compreender o processo de elaboracdo do PME, a partir da
atuacdo da comissdo de sistematizacdo, percorremos um caminho em busca de
investigar a participacdo dos membros que compunham a equipe de sistematizacéo
no processo de elaboracdo do PME no municipio de Pau dos Ferros/ RN.

O PME de Pau dos Ferros/ RN para o decénio 2015-2025 foi aprovado pelo
Poder Legislativo Municipal e sancionado pelo Poder Executivo e em 16 de junho de
2015. Apos sua publicacdo no Diario Oficial do Municipio, o Plano Municipal de
Educacdo — PME (Lei N° 1494/2015), passou a ser encarado pela gestdo como
instrumento vivo de promocao e de articulacéo interfederativa na implementacao das
politicas educacionais e da adocdo de arranjos de desenvolvimento da educagéo.
Trata-se de um planejamento estratégico para a educagao no municipio (PME - Lei N°
1494/2015).
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Para a analise da elaboracéo do referido documento partimos do entendimento
de que “as politicas publicas precisam, para serem efetivas e relevantes, resultar do
dialogo entre os governos e a sociedade e que a participacado ndo acontece de modo
espontaneo” (BRASIL, 2013)!°. Consideramos aqui a participagdo como um
processo que precisa ser intencional e ndo neutro, e que, por isso, precisa ser
articulado tanto ao planejamento como também ao compromisso com as praticas de
fortalecimento de uma politica democratica e de responsabilidade.

Buscar identificar os espagos de proposicao e debates dentro da comissao de
sistematizacdo do PME tornou-se um desafio. Compreender a participacdo em um
espaco que foi criado com o intuito de que seja rico em participagcdo nos trouxe
algumas reflexdes importantes que se entrelacam. Primeiro, a equipe de
sistematizacdo deveria ser composta por pessoas que, de fato, se responsabilizariam
pela sistematizacdo do PME. Essas pessoas teriam como funcéo principal a
participacdo, que, por sua vez, deveria dar-se nos distintos momentos de
sistematizacdo, trazendo contribuicbes efetivas e deliberando o processo. Os
processos participativos desencadeados deveriam, entdo, incentivar e apoiar a
participacdo dos diversos segmentos sociais e instituicdes. Analisar como foram
desencadeados perpassou pela questdo de compreender o significado atribuido a
participacdo pelos membros da equipe de sistematizacdo durante a elaboracéo do
PME.

Os achados da pesquisa apontam que o processo de elaboracdo do PME de
Pau dos Ferros/ RN envolveu a participacdo de diversos segmentos institucionais,
representados pelos seus pares na equipe de sistematizacdo. No tocante a
participacdo da familia e dos alunos, ndo consta representacao na equipe constituida,
embora as entrevistas nos indiquem que essa participacédo se deu de forma pontual,
sobretudo limitando-se a participacdo desses sujeitos na realizacéo da | Conferéncia
Municipal de Educacéo.

Além da participacao limitada da familia no processo de elaboracdo do PME,
as entrevistas realizadas apontam que a equipe de sistematizacdo também atuou de
forma limitada no processo de elaboracdo. Essa limitagcdo, segundo as entrevistas,

aconteceu devido a falta de “costume” em participar. 0s entrevistados nos relataram

19 Disponivel em:
<http://www.deolhonosplanos.org.br/wpcontent/uploads/2013/04/Guia_de_Participacao_Planos_Educ
acao.pdf>. Acesso em: 12 out. 2017.
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inseguranca quanto ao processo, mas evidenciaram que 0 espaco para a participacao
efetiva e contributiva aconteceu, e que a secretaria de educacédo tentou mobilizar o
envolvimento das pessoas. Isso demonstra o entendimento dos entrevistados de que
participar ultrapassa a simples presenca fisica nas reunifes, o que demanda tempo,
estudo e didlogos constantes e carece de uma pratica de planejamento continuo e
acompanhamento.

Os achados da pesquisa coadunam com os argumentos de Demo (2009) e
Bobbio (1987), quando dizem que, embora a participacdo e o envolvimento social e
politico dos sujeitos sejam uma condic&o basica para a atuacao dos cidadaos em uma
sociedade democratica, € preciso compreender que o homem ndo nasce sabendo
participar. Enquanto um processo histérico e cultural, a participacdo se constroi
mediante as relacdes sociais experienciais. que precisa ser aprendida mediante a sua
vivéncia.

A inexisténcia ou a existéncia deficitaria de uma cultura participativa na regiao
do Oeste Potiguar, especificamente, e no Brasil como um todo, tem sido um empecilho
para os avan¢os democraticos e para a vivéncia de uma participacao efetiva, que nédo
seja apenas instrumental, mas que exerca uma funcdo educativa (BORDENAVE,
1983). Enquanto uma politica de planejamento local, o processo de construcédo de um
Plano Municipal de Educacéao se solidifica, entdo, como possibilidade de participacao
local que pode estimular e conscientizar 0s sujeitos sobre a importancia da sua
participagéo.

Outro fator observado no processo de constru¢cdo do PME — PDF que veio a
dificultar o processo de participacdo foi o tempo, tendo em vista que o municipio,
devido a troca de gestdo na SEDUC, teve menos de 06 meses para planejar,
organizar, sistematizar e encaminhar o projeto para a Camara Municipal aprovar em
forma de Lei o PME em cumprimento com o PNE (2014-2024).

As entrevistas apontaram que houve encontros e reunibes para a
sistematizacdo, assim como também para deliberacdes. Os colaboradores
informaram que, mesmo diante do pouco tempo em que o plano foi construido, houve
a preocupacgdo por parte da secretaria de educacdo de ndo tornar esse processo
centralizado, mas de mobilizar uma participacéo ativa dos sujeitos.

Uma analise mais ampla a respeito das contribuicbes de cada setor foi

inviabilizada a pesquisa, tendo em vista que, embora a secretaria de educacao
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argumente que recebeu sugestdes escritas dos diferentes setores a respeito do PME,
nao tivemos acesso a arquivos ou material impresso dessas contribuicdes.

Com base nos depoimentos colhidos, € possivel inferir que a atuacdo da
comissao da equipe de sistematizacao dentro do processo de construcéo do Plano foi
timida e com limitacdes, posto que, de acordo com as falas dos sujeitos, alguns dos
membros da equipe ndo participaram de nenhum encontro e ndo se envolveram
diretamente com processo de elaboracao, o que os levou a optar por ndo participarem
de nossa pesquisa. Entre os que participaram da pesquisa, alguns evidenciaram nas
falas como principais fun¢des da equipe de sistematizacéo “o levantamento de dados”,
ressaltando que a sistematizacao dessa escrita mediante os dados era feita por uma
representante da secretaria.

Segundo os entrevistados, 0s processos participativos desencadeados na
elaboracdo do documento do PME — PDF dizem respeito a presenca fisica nas
reunides de sistematizacdo, levantamento de dados junto a outras instituices e
deliberacdo do Plano na | Conferéncia Municipal de Educag&o. Houve, segundo eles,
incentivo para que as instituicdes e representantes da comissao mobilizassem seus
pares nas escolas, na sua categoria. Nao foi possivel constatar se ocorreram debates
internos nesses espacos, mas 0s depoimentos apontam conversas pontuais,
sugestbes por e-mail, em funcdo do pouco tempo e das inUmeras demandas das
escolas.

Concluida esta analise, podemos afirmar que, mesmo de forma acanhada,
houve participacdo social na elaboracdo do PME de PDF, uma vez que 0s sujeitos
contribuiram com o processo de elaboracéo do plano. Ainda que tenha sido elaborado
por meio de uma participacao timida e, muitas vezes solitaria, o documento imprimiu
as necessidades educacionais do municipio.

Embora seja necessério finalizar o texto, deixamos claro que este estudo
despertou algumas reflexes e inquietacdes que ndo se encerram, tendo em vista que
a investigacdo de um processo de elaboracdo de um PME é algo complexo e que
imprime no pesquisador o desejo de acompanhar, também, os processos de
implementagdo desencadeados nas localidades para que o mesmo nao passe de
mais uma politica fragilizada pelo descaso politico evidente no atual cenério politico

brasileiro.
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APENDICE A - TERMO DE ESCLARECIMENTO E CONSENTIMENTO

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

FACULDADE DE EDUCACAO - FE

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO — POSEDUC P@@EDUC
Campus Central — BR 110 — KM 46

Rua Prof. Anténio Campos, s/n - Costa e Silva

Telefax: (84) 3314 - 3452 — CEP: 59.625-620 Mestrado em Educagéo

TERMO DE ESCLARECIMENTO E CONSENTIMENTO

Estou realizando pesquisa para elaborar minha dissertacdo de Mestrado, intitulada Elaborac¢&o do
plano municipal de educag¢do (2015-2025) no municipio de Pau dos Ferros-RN, como aluna do
Mestrado em Educacéo da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte-RN.

A referida pesquisa tem por finalidade compreender como ocorreu o processo de elaboracao do plano
municipal de educacdo (2015-2025). Neste sentido, para a realizagcdo da pesquisa, realizarei
entrevistas com os membros que participaram da Comisséo de sistematizacdo do PME (2015-2025).

O desenvolvimento da pesquisa esta pautado em um trabalho pautado na negociacdo, escuta e
respeito aos participes. Desse modo, solicito através deste documento o vosso consentimento para
gravar em audio entrevista a ser realizada durante a pesquisa. Ressalto ainda que as informacgbes
registradas em nossa entrevista a serem divulgadas em nossa Disserta¢do serdo tratadas de forma
sigilosa, sem aparecer a identificagéo dos sujeitos, a fim de garantir o anonimato e privacidade dos
participantes da pesquisa.

Quaisquer davidas ou maiores informacgdes sobre a pesquisa, eu, Nayanne Costa Rocha, pesquisadora
e aluna do Mestrado em Educacdo, estou a disposicdo. Contato: (84)99854-0372; E-mail:
nayannerocha@hotmail.com

Pau dos Ferros de de 2017

Nayanne Costa Rocha
CPF

ApOs os devidos esclarecimentos, e ciente de que minha aceitacdo ou recusa ndo acarretara em
nenhum tipo de sancao ou prejuizo, e que mesmo aceitando posso, a qualquer momento, desautorizar
as gravacfes ou, até mesmo, desistir de participar da pesquisa.

Eu, , autorizo gravar em audio a entrevista
realizada durante a realiza¢do da pesquisa.

Pau dos Ferros, __ de de 2017

Assinatura do entrevistado
CPF:
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
FACULDADE DE EDUCAGAO - FE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO - POSEDUC B @

f':yw

Campus Central = BR 110 = KM 46

Rua Prof. Antonio Campos, s/n - Costa e Silva
Telefax: (84) 3314 - 3452 — CEP: 59.625-620
Caixa Postal 70 - Mossoro - RN

UERN http://propeg.uern.briposeduc

TERMO DE ESCLARECIMENTO E CONSENTIMENTO

Estou realizando pesquisa para elaborar minha dissertagcdo de Mestrado, intitulada Elaboragéo
do plano municipal de educagao (2015-2025) no municipio de Pau dos Ferros-RN, como
aluna do Mestrado em Educagado da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte-RN.

A referida pesquisa tem por finalidade compreender como ocorreu o processo de elaborag&o
do plano municipal de educagdo (2015-2025). Neste sentido, para a realizagéo da pesquisa,
realizarei entrevistas com os membros que participaram da Comiss&o de sistematizagéo do
PME (2015-2025).

O desenvolvimento da pesquisa esté pautado em um trabalho pautado na negociagdo, escuta
e respeito aos participes. Desse modo, solicito através deste documento 0 VvOsso
consentimento para gravar em audio entrevista a ser realizada durante a pesquisa. Ressalto
ainda que as informagbes registradas em nossa entrevista a serem divulgadas em nossa
Dissertac&o serfio tratadas de forma sigilosa, sem aparecer a identificagéo dos sujeitos, a fim
de garantir o anonimato e privacidade dos participantes da pesquisa.

Quaisquer duvidas ou maiores informagdes sobre a pesquisa, eu, Nayanne Costa Rocha,
pesquisadora e aluna do Mestrado em Educacgao, estou & disposicdo. Contato: (84)99854-
0372; E-mail: nayannerocha@hotmail.com

Pau dos Ferros _.2{ de #L@ de 2017
Nayanne Costa Rocha

cPF CAl- 69F -244-53

Apds os devidos esclarecimentos, e ciente de que minha aceita¢do ou recusa nio acarretara
em nenhum tipo de sang@o ou prejuizo, € que mesmo aceitando posso, a qualquer momento,
desautorizar as gravacées ou, até mesmo, desistir de partlclpar da pesquisa.

. (1, autorizo gravar em audio a
entrevista realizada durante a reallzacao da pesqulsa

Pau dos Ferros, 9| de éﬁll:@/ de 2017

inat dentrev!stad
cpsrzaga:oygz,it( 304 6 X
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7.« UNIVERSIDADE DO ESTAQO DO RIO GRANDE DO NORTE
g’ FACULDADE DE EDUCACAO - FE -
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO - POSEDUC
Campus Central - BR 110 — KM 46
Rua Prof. Anténio Campos, s/n - Costa e Silva
Teléfax: (84) 3314 - 3452 — CEP: 59.625-620
Caixa Postal 70 - Mossoré — RN
UERN http://oropeg.uern.br/poseduc

TERMO DE ESCLARECIMENTO E CONSENTIMENTO

Estou realizando pesquisa para elaborar minha dissertagio de Mestrado, intitulada Elaboracgio
do plano municipal de educagédo (2015-2025) no municipio de Pau dos Ferros-RN, como
aluna do Mestrado em Educacéo da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte-RN.

A referida pesquisa tem por finalidade compreender como ocorreu o processo de elaboracdo
do plano municipal de educagéo (2015-2025). Neste sentido, para a realizagéo da pesquisa,
realizarei enfrevistas com os membros que participaram da Comiss&o de sistematizacdo do
PME (2015-2025).

O desenvolvimento da pesquisa esta pautado em um trabalho pautado na negociagéo, escuta
e respeitoc aos participes. Desse modo, solicito através deste documento O vosso
consentimento para gravar em &udio entrevista a ser realizada durante a pesquisa. Ressalto
ainda que as informacdes registradas em nossa entrevista a serem divulgadas em nossa
Dissertacao serao tratadas de forma sigilosa, sem aparecer a identificacdo dos sujeitos, a fim
de garantir o anonimato e privacidade dos participantes da pesquisa.

Quaisquer davidas ou maiores informagdes sobre a pesquisa, eu, Nayanne Costa Rocha,
pesquisadora e aluna do Mestrado em Educacgéo, estou a disposicao. Contato: (84)99854-
0372; E-mail: nayannerocha@hotmail.com

Pau dos Ferros _&‘de #m}ﬁ de 2017
ﬂ;u,owm QQQE QQQ;&\

Nayanne Costa Rocha
cpF 0OL. &1, 244 - h&

Apbs os devidos esclarecimentos, e ciente de que minha aceitagdo ou recusa nio acarretara
em nenhum tipo de sang&o ou prejuizo, e que mesmo aceitando posso, a qualquer momento,
desautorizar as gravacdes ou, até mesmo, desistir de participar da pesquisa.

Eu, 1 (o Sla ( : autorizo gravar em &udio a
entrevista realizada durante a realizacéo da pesquisa.

Pau dos Ferros, .+ de é“mggfdezoﬂ
~Tobomg Guatmg Ofueina de ,Rmép

Assinatura do entrevistado
cPF: 009 . 635 . 4FY 33
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UNIVERSIDADE DO ESTAD_O DO RIO GRANDE DO NORTE
FACULDADE DE EDUCACAO - F__E 2

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO —- POSEDUC
Campus Central - BR 110 — KM 46

Rua Prof. Antdnio Campos, s/n - Costa e Silva

Telefax: (84) 3314 - 3452 — CEP: 59.625-620

Caixa Postal 70 - Mossoré — RN

http://propeq.uern.br/poseduc

TERMO DE ESCLARECIMENTO E CONSENTIMENTO

Estou realizando pesquisa para elaborar minha dissertagdo de Mestrado, intitulada Elaboracdo
do plano municipal de educagdo (2015-2025) no municipio de Pau dos Ferros-RN, como
aluna do Mestrado em Educacao da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte-RN.

A referida pesquisa tem por finalidade compreender como ocorreu o processo de elaboracéo
do plano municipal de educagdo (2015-2025). Neste sentido, para a realizag@o da pesquisa,
realizarei entrevistas com os membros que participaram da Comissdo de sistematizacao do
PME (2015-2025).

O desenvolvimento da pesquisa esta pautado em um trabalho pautado na negociacdo, escuta
e respeito aos participes. Desse modo, solicito através deste documento O vOssO
consentimento para gravar em audio entrevista a ser realizada durante a pesquisa. Ressalfo
ainda que as informagdes registradas em nossa entrevista a serem divulgadas em nossa
Dissertagdo serdo fratadas de forma sigilosa, sem aparecer a identificagdo dos sujeitos, a fim
de garantir o anonimato e privacidade dos participantes da pesquisa.

Quaisquer dividas ou maiores informagbes sobre a pesquisa, eu, Nayanne Costa Rocha,
pesquisadorz e aluna do Mestrado em Educacdo, estou 2 disposicdo. Contato: (84)99854-
0372; E-mail: nayannerocha@hotmail.com

Pau dos Ferros _2{ de #még de 2017
Nayanne gsm Rocha

ceFr 0QL. 61F. VY2 - 58

Apbs os devidos esclarecimentos, e ciente de que minha aceitagdo ou recusa ndo acarretara
em nenhum tipo de sangao ou prejuizo, e que mesmo aceitando posso, a qualquer momento,
desautorizar as gravacdes ou, até mesmo, desistir de participar da pesquisa.

ﬁié&‘“ {)Mg Looe Qorsens , autorizo gravar em &udio a

entrevusm realizada durante a reahzagﬁér da pesquisa.

Pau dos Ferros, 241 de 5(4‘,,\1__‘2 de 2017
Moioirn Losoe £y Gore

Assinatura do enfrevistado
CPF: VL0 66 644 - BL
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TERMO DE ESCLARECIMENTO E CONSENTIMENTO

Estou realizando pesquisa para elaborar minha disserta¢do de Mestrado, intitulada Elaboragao
do plano municipal de educagao (2015-2025) no municipio de Pau dos Ferros-RN, como
aluna do Mestrado em Educagéo da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte-RN.

A referida pesquisa tem por finalidade compreender como ocorreu o processo de elaboracio
do plano municipal de educagdo (2015-2025). Neste sentido, para a realizagéo da pesquisa,
realizarei entrevistas com 0s membros que participaram da Comissao de sistematizacdo do
PME (2015-2025).

O desenvolvimento da pesquisa esta pautado em um trabalho pautado na negociagéo, escuta
e respeito aos participes. Desse modo, solicito através deste documento o vosso
consentimento para gravar em audio entrevista a ser realizada durante a pesquisa. Ressalto
ainda que as informagdes registradas em nossa entrevista a serem divulgadas em nossa
Dissertagéo serdo tratadas de forma sigilosa, sem aparecer a identificagdo dos sujeitos, a fim
de garantir o anonimato e privacidade dos participantes da pesquisa.

Quaisquer ddvidas ou maiores informagdes sobre a pesquisa, eu, Nayanne Costa Rocha,
pesquisadora e aluna do Mestrado em Educagdo, estou a disposicdo. Contato: (84)99854-
0372; E-mail: nayannerocha@hoimail.com

Pau dos Ferros;uz de ,ég;g.bc_* de 2017

Yo nee. C‘p&m Mocha.

Nayanne Costa Rocha

crF OQ) 691 244 - B3

Apbs os devidos esclarecimentos, e ciente de que minha aceitago ou recusa n3o acarretara
em nenhum tipo de sancdo ou prejuizo, e que mesmo aceitando posso, a qualquer momento,
desautorizar as gravactes ou, até mesmo, desistir de participar da pesquisa.

Eu, /(Ocd\/ p (@11 h“nl) ﬂ‘i‘é , autorizo gravar em &udio a

entrevista realizada durante a realizacio da pesquisa.

Pau dos Ferros, {4 de .ég A “ﬁﬁ de 2017

~

Assinatura do entrevistado
CPF: DF1.89a"-06%. oY
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TERMO DE ESCLARECIMENTO E CONSENTIMENTO

Estou realizando pesquisa para elaborar minha dissertac&o de Mestrado, intitulada Elaboragio
do plano municipal de educacio (2015-2025) no municipio de Pau dos Ferros-RN, como
aluna do Mesftrado em Educacéo da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte-RN.

A referida pesquisa tem por finalidade compreender como ocorreu o processo de elaboragio
do plano municipal de educagdo (2015-2025). Neste sentido, para a realizag&o da pesquisa,
realizarei entrevistas com os membros que participaram da Comiss&o de sistematizagéo do
PME (2015-2025).

O desenvolvimento da pesquisa estd pautado em um trabalho pautado na negociacio, escuta
e respeito zos participes. Desse modo, solicito através deste documento © vosso
consentimento para gravar em audio entrevista a ser realizada durante a pesquisa. Ressalto
ainda que as informacdes registradas em nossa entrevista a serem divulgadas em nossa
Dissertagdo serdo tratadas de forma sigilosa, sem aparecer a identificagio dos sujeitos, a fim
de garantir o anonimato e privacidade dos participantes da pesquisa.

Quaisquer dividas ou maiores informaces sobre a pesquisa, eu, Nayanne Costa Rocha,
pesquisadora e aluna do Mestrado em Educacgéo, estou a disposi¢do. Contato: (84)99854-

0372; E-mail: payannerocha@hotmail.com
Pau dos Ferros 1A de 44; ;Lg de 2017
Nayannﬂ Costa Rocha ‘

CPF 0. 69F. 244 -5%

ApoGs os devidos esclarecimentos, e ciente de que minha aceitagdo ou recusa ndo acarretara
em nenhum tipo de san¢do ou prejuizo, e que mesmo aceitando posso, a qualquer momento,
desautorizar as gravacgbes ou, até mesmo, desistir de participar da pesquisa.

Eu, VN n(amr{)\k’r\(.b ’YY);LW ola 5 gdct autorizo gravar em audio a
entrevista realizada durante a realizac&o da pesquisa.

Pau dos Femros, L de Mﬁ_ de 2017
Al 5
J

Assinatura do entrevistado

CPE: 424. 4%0. 454/
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
FACULDADE DE EDUCACAO - FE

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - POSEDUC P@SEDUC

Campus Central — BR 110 — KM 46

SRR V| SPIRZ7775,
Y 9 %

v Rua Prof. Anténio Campos, s/n - Costa e Silva
UERN . .
Telefax: (84) 3314 - 3452 — CEP: 59.625-620 Mestrado em Educagao

ROTEIRO DE ENTREVISTA

COMISSAO DE SISTEMATIZACAO DO PME

PERFIL DO ENTREVISTADO:
Nome:
Idade:

Formacéo:

Percurso formativo:

Cargo:

Tempo de atuagdo no cargo:

Representante de qual segmento na comissao?

PROCESSO DE CONSTRUCAQO DO PME

e De que forma se deu a indicag&o para o senhor (a) integrar a equipe de sistematizagéo do
PME representando o seu segmento?

e Descreva os acontecimentos que levaram a constru¢do do PME de PDF?

e Como aconteceu a comunicacao (entre secretaria de educacdo e equipe de sistematizacéo)
no processo de construcdo do PME? Quais Meios foram utilizados? Vocé os considera
suficientes? Como essa comunicacao era dirigida?

e Enquanto membro da equipe de sistematizagdo como vocé avalia o espaco de participacdo da
equipe dentro da construcao do PME?

e Qual a relevancia da equipe de sistematizacédo para a constru¢cdo do PME?

e Quais funcdes o(a) senhor (a) desempenhou enquanto membro da equipe de

sistematizag&o?
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¢ Quais eram as funcbes a serem desenvolvidas pela equipe de sistematizacdo na elaboracéo
do PME de PDF?

PROCESSOS PARTICIPATIVOS

e Como se deu a sua atuacado na construcao do PME?

e Como vocé avalia a sua participacdo na constru¢cdo do PME?

e Houve mobilizacado do seu segmento para que o senhor (a) representasse 0s anseios dos
mesmos junto a E.S? de que forma se deu?

e O(A) senhor (a) considera que a construcdo do PME de PDF foi participativo? Justifique:

e Como aconteciam os encontros da equipe de sistematizacdo?

¢ Que demandas da categoria que representou o(a) senhor(a) levou para as discussdes do
plano?

e Quantas reunides, encontros foram realizados?
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ANEXO 1 — PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PAU
DOS FERROS/RN PARA O DECENIO 2015-2025

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

Instituido pela Lei Municipal n° 901, de 02 de julho de 2002.

ADMINISTRAGAO DO EXMO. SR. PREFEITO LUIZ FABRICIO DO REGO TORQUATO

ANO XI — N° 1404 — PAU DOS FERROS/RN, terca-feira, 16 de junho de 2015

Lei n°® 1494/15

Aprova o PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO, para o decénio 2015-2025, e adota outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PAU DOS FERROS, Estado do Rio Grande do Norte, no uso de suas obrigacdes
legais e, em observéancia ao disposto na Constituicdo Federal - CF/1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - LDBEN N° 9.394/96 e da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, faz saber que o Poder Legislativo
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica aprovado o Plano Municipal de Educacao de Pau dos Ferros — PME, com vigéncia por 10 (dez) anos,
a contar da publicac&o desta Lei, na forma do Anexo Unico, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso | do
artigo 11 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no artigo 8° da Lei Federal n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014.

Art. 2°. S0 diretrizes do PME:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da cidadania e na erradicagdo de todas
as formas de discriminagéo;

IV - melhoria da qualidade de ensino;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta
a sociedade;

VI - promogédo da educagdo em direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental; VII -
promocgao humanistica, cultural, cientifica e tecnolégica do Municipio;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educacéo, resultantes da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, da
educacéo infantil e da educacéo inclusiva;

IX - valorizagdo dos profissionais de educacao;

X - difuséo dos principios da equidade e do respeito a diversidade;

Xl - fortalecimento da gestdo democratica da educagédo e dos principios que a fundamentam.

Art. 3°. As metas previstas no Anexo Unico integrante desta lei deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia do
PME, desde que néo haja prazo inferior definido para metas e estratégias especificas.

Art. 4°. As metas previstas no Anexo Unico integrante desta lei deverdo ter como referéncia os censos mais
atualizados da educacao basica e superior, disponiveis na data da publicagdo desta lei.

Art. 5°. A execugcdo do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de
avaliacdes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

| - Secretaria Municipal de Educacéo;

Il - Comisséo de Educagédo da Camara Municipal de Educacéo;

Il - Conselho Municipal de Educagéo;
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IV - Férum Municipal de Educacéo.

§ 10 Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagdo das estratégias e o cumprimento das
metas;

Il - analisar e propor a ampliacéo progressiva do investimento publico em educagao, podendo ser revista, conforme
0 caso, para atender as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas do PME.

§ 20 A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PME, a Secretaria Municipal de Educacéo,
juntamente com o Férum Municipal de Educacéo, e suporte de instituicGes de pesquisas, publicara estudos para
aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei.§ 30 A meta progressiva do
investimento publico em educacéo sera avaliada no quarto ano de vigéncia do PME e podera ser ampliada por
meio de lei para atender as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

Art. 6°. O Municipio promovera, em colaboragdo com o Estado e a Uni&o, a realizacao de, pelo menos, 2 (duas)
conferéncias municipais de educacéo até o final da década, com intervalo de até 4 (quatro) anos entre elas, com
0 objetivo de avaliar e monitorar a execu¢do do PME e subsidiar a elaboragdo do proximo Plano Municipal de
Educacéo.

Paragrafo Unico. As conferéncias municipais de educagao e o processo de elaboragdo do proximo Plano Municipal
de Educacado serdo realizados com ampla participagdo de representantes da comunidade educacional e da
sociedade civil.

Art. 7°. Fica mantido o regime de colaborag&o entre o Municipio, o Estado do Rio Grande do Norte, e a Unido para
a consecucdo das metas do PME e a implementacdo das estratégias a serem realizadas.

§ 1°. As estratégias definidas no Anexo Unico integrante desta lei ndo excluem a adog&o de medidas visando a
formalizar a cooperacao entre os entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e
locais de coordenacéo e colaboracéo reciproca.

§ 2°. O Sistema Municipal de Ensino devera prever mecanismos de acompanhamento para a consecugéo das
metas do PME.

§ 3°. O Sistema Municipal de Ensino devera considerar as necessidades especificas das popula¢gbes do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural;

Art. 8°. Para garantia da equidade educacional, o Municipio devera considerar o atendimento as necessidades
especificas da Educacéo Especial, assegurando um sistema inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades
de ensino.

Art. 9°. O Municipio de Pau dos Ferros devera aprovar leis especificas disciplinando a gestdo democratica da
educacao em seus respectivos ambitos de atuacgéo.

Art. 10. O Plano Plurianual, as diretrizes or¢gamentarias e os orcamentos anuais do Municipio deverdo ser
formulados de modo a assegurar a consignagéo de dotacdes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas
e estratégias do PME, a fim de viabilizar sua plena execucéao.

Art. 11. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PME, o Poder Executivo encaminhard &
Camara Municipal de Pau dos Ferros, sem prejuizo das prerrogativas deste Poder, o projeto de lei referente ao
Plano Municipal de Educacado a vigorar no periodo subsequente, que incluira diagnostico, diretrizes, metas e
estratégias para o proximo decénio.

Paragrafo Gnico. O processo de elaboragdo do projeto de lei disposto no caput devera ser realizado com ampla
participacdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

Art. 12. Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.

Sala de despachos da Prefeitura de Pau dos Ferros, Estado do Rio Grande do Norte, em 16 de junho de 2015.

Luiz Fabricio do Régo Torquato
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APRESENTACAO

O Plano Municipal de Educagédo do municipio de Pau dos Ferros — PME (2015-2025) é um instrumento
de politica educacional, que estabelece metas e estratégias para a constru¢éo da educagéo, com qualidade social,
com o propésito da melhoria dos servigos educacionais em todos os niveis e modalidades oferecidos no Municipio,
nos préximos 10 anos.

Com esse propdésito, fica mantido o regime de colaboragdo entre o Municipio, o Estado do Rio Grande
do Norte e a Unido para a consecucao das metas do PME e a execucéo das estratégias.

Os objetivos e metas definidas neste plano deverdo ser prioridades da Gestdo Municipal e, por isso,
assumido como um compromisso perante a sociedade, compreendido como uma Politica de Estado, devendo
estar desvinculado da corrente politico-partidaria que esteja a frente da Administragcdo Municipal nos 10 anos de
vigéncia deste Plano.

Para a constru¢éo deste documento foram utilizados legislacdes, diretrizes e dados informativos, tais
como: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional —
LDB, Lei n°® 9394/96, Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, deliberacdes das Conferéncias
Intermunicipal, Estadual de Educacdo do RN (2013), Nacional (CONAE 2014), Lei n° 13.005/2014 que aprovou 0
Plano Nacional de Educagdo — PNE (2014-2024), orientacdes da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino — SASE, do Ministério da Educagdo — MEC, os principais indicadores demograficos, socioecondmicos e
educacionais, bem como, publicagdes académicas relacionadas ao tema. Assim sendo, este Plano Municipal de
Educacéo (2015-2025), tem suas metas e estratégias similares e alinhadas ao atual PNE (2014-2024) e ao Plano
Estadual de Educacdo — PEE-RN (2015/2025).

O Plano Municipal de Educagédo de Pau dos Ferros-RN (2015-2025) contou com a contribuicdo da
Comisséo de Sistematizacéo, instituida através da Portaria n°® 040/15. Essa Comissdo é composta por
representantes da Secretaria de Municipal da Educagéo e Cultura e dos segmentos da sociedade politica, civil e
educacional do municipio.

O processo de elaboragdo do PME ocorreu por meio de debates junto aos segmentos do sistema
educacional e outros correlatos da sociedade pauferrense, em plenarias democraticas através de semindrios e
Conferéncia publica, assumindo, portanto, a perspectiva de valorizagao desses sujeitos, a partir da compreensao
dos modos de construgdo dos processos de ensino-aprendizagem e de gestao da rede e das escolas, ouvindo-os

como sujeitos pertencentes e produtores de cultura.
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O PME representa um desafio e compromisso coletivo, constituindo-se como uma politica de Estado,
onde sociedade politica e sociedade civil organizadas assumam, como prioridade, a educacdo com qualidade
social e lutem por sua total execucao e controle social das metas e estratégias estabelecidas. De modo que, ao
final da década, possamos ver uma educacao publica, gratuita e de qualidade para todos, abrindo caminho para

novos sonhos.

1 PME E OS DESAFIOS DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO

1.1 OBJETIVOS E PRIORIDADES

No estabelecimento de prioridades, adotou-se, como primeira referéncia para a definicdo dos objetivos
deste plano, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. n.° 214:
. Erradicacao do analfabetismo;
. Universalizagdo do atendimento escolar;
. Melhoria da qualidade do ensino, formacéo para o trabalho e promog¢édo humanistica, cientifica e tecnoldgica
do Pais;
. Atendimento educacional especializado aos alunos com necessidades especiais de qualquer natureza,
preferencialmente, na modalidade regular de ensino, bem como garantir qualificacdo para os profissionais da
educacdo e assessoramento no ambito geral.

A partir dessa referéncia, constituem-se objetivos do PME, consoante com as prioridades estabelecidas
no Plano Nacional de Educacao:
. Garantir ensino fundamental obrigatério de nove anos para todas as criangas de 6 a 14 anos, assegurando
sua conclusdo, implantando, progressivamente, a educacdo integral, onde criangas, adolescentes e jovens
permanegam, na escola, no minimo, sete horas;
. Garantia do ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria ou que ndo o
concluiram, ai incluida a erradicacéo do analfabetismo;
. Ampliar a oferta da Educacéao Infantil, primeira etapa da educacéo basica, com a finalidade de desenvolver,
integralmente, a crianga até cinco anos de idade, em seus aspectos fisicos, psicoldgico, intelectual e social,
completando a acdo da familia e da comunidade. Essa oferta da-se através de: | — creches, ou entidades
equivalentes, para criancas de até 03 (trés) anos de idade; Il — pré-escolas, para as criangas de 04 (quatro) a 05
(cinco) anos de idade.
» Fomentar agdes de ampliagdo do atendimento, no municipio, nos demais niveis de ensino (médio e educagéo
superior), sob responsabilidade de ente federado estadual e da Uniéo;
. Valorizar os profissionais da educacao; e,

. Desenvolver sistema de informacéo e avaliagdo em todos os niveis de ensino e modalidades de educacgao.

1. 2 DIRETRIZES DO PME

O Plano Municipal de Educacgéo tem vigéncia por 10 (dez) anos, com vistas ao cumprimento do disposto
no inciso | do artigo 11 da Lei de diretrizes e Bases da Educagéo n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e do artigo
8° do Plano Nacional de Educacéo (PNE) - Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Nesse contexto, com base na realidade local e no PNE, sdo diretrizes politico-pedagdgicas para a agédo
educacional do PME:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;
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Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminacéao;

IV - melhoria da qualidade de ensino;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade;

VI - promocgéo da educacgdo em direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental;

VII - promog¢é&o humanistica, cultural, desportista, cientifica e tecnoldgica do Municipio;

VIIl - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educacéao, resultantes da receita
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental, da educacéo infantil e da educacéao inclusiva;

IX - valorizagdo dos profissionais de educacao;

X - difusdo dos principios da equidade e do respeito a diversidade;

X| - fortalecimento da gestdo democratica da educacéo e dos principios que a fundamentam.

2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE PAU DOS FERROS
2.1. ASPECTOS HISTORICOS

O processo de ocupacdo do interior da regido nordeste coube a cultura do gado. Os vaqueiros tangiam
os rebanhos sertdo adentro, minando a resisténcia indigena a ocupac¢do dos desbravadores. Através desse
processo, surgiram os primeiros nucleos urbanos no Sertdo Nordestino, sendo a cultura do gado e a agricultura,
as principais atividades econdmicas desses nucleos. Nesse cenario, surge a cidade de Pau dos Ferros, situada no
Sertdo Potiguar e parte integrante da zona semiarida. Tem, no seu histérico de formagédo, a marca do que ficou
conhecida como “a civilizagdo do couro” (BARRETO, 1987; SILVA; SILVA, 1998). Logo, teve na pecudria o fator
determinante para o seu desenvolvimento enquanto cidade, exercendo assim, desde o principio, uma influéncia
econdmica naqueles que transitam em seu espaco, seja através da oportunidade da compra e venda de produtos
de subsisténcia ou através da comercializagdo do gado. Segundo Barreto (1987, p. 11), havia uma lagoa e uma
grande arvore; “a lagoa servia de pouso de comboieiros, boiadeiros e vaqueiros das fazendas espalhadas na
regido”. Naquela arvore gravavam 0s vaqueiros, com ponta de faca, os ferros ou marcas com que os fazendeiros
assinalavam seus gados.

Passados séculos apés o surgimento do nicleo urbano que deu origem a cidade, Pau dos Ferros ainda
concentra as mesmas caracteristicas de centro essencialmente prestador de servicos, agora acrescida de novas
funcionalidades que a coloca em uma nova conjuntura socio espacial, resultante dessa atividade que, por
conseguinte, gera uma dindmica espacial e divisdo territorial do trabalho particular.

A centralidade microrregional adquirida por Pau dos Ferros fez com que, ao longo do século XX, a
cidade tenha recebido maiores investimentos oriundos do poder publico, bem como a instalagdo de 6rgdos de
prestagdo de servicos publicos na esfera federal e estadual, como bancos, unidade da previdéncia social e
instituicdes de ensino superior. Esse processo histérico moldou a economia local, expandiu e configurou a area
urbana da atual cidade de Pau dos Ferros, dando a esta uma dindmica espacial condicionada pela prestacédo de
servigos, que contemplam desde servicos comerciais basicos, como a venda de géneros alimenticios através de
pequenos e médios supermercados, até servicos mais especializados, como na area da saude ofertados a partir
de uma gama de clinicas, laboratérios e hospitais.

Nessas condic¢es, a cidade possui uma dindmica urbana muito particular. Durante o dia recebe dezenas
de veiculos alternativos que transportam pessoas vindas das cidades vizinhas, em busca dos mais variados

servigos ofertados na cidade, ocasionando uma dindmica no comércio, na circulagcdo de pessoas e no transito de
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veiculos, atipicos para a real populacdo do municipio. Esse movimento esta presente, sobretudo, no centro da
cidade.

O setor de servigos de Pau dos Ferros representa, segundo o IBGE (2010), 86% do PIB municipal, o
que demonstra a sua importancia para a economia local. Analisando-se esse setor, observa-se que nos ultimos
anos registra crescimento consideravel, evidenciado pela chegada de filiais de diversas empresas que atuam no
Rio Grande no Norte e em estados vizinhos no ramo farmacéutico, de moveis e eletrodomésticos, supermercadista,
concessionarias de automoveis e motocicletas, incrementando e tornando mais diverso e dindmico os servigos
ofertados na cidade.

Com temperatura média anual de 27,3°C e, vegetacdo onde predomina a caatinga, 0 municipio tem
uma taxa de urbanizaco da ordem de 92,09% (2010), e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,678,
considerado como, IDH médio pelo Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento; em relagéo ao estado,
é, pois, 0 sétimo mais alto IDH municipal.

Dessa forma, o espaco rural foi e continua sendo substituido pelo urbano, para atender as exigéncias
da expanséo urbana, dada pelo aumento das atividades produtivas na cidade (fabrica, comércio e servicos), e pelo
aumento da demanda habitacional, gerada pela concentragéo populacional. O limite entre o campo e a cidade esta
deixando de ser visivel e a populacdo do campo vem decrescendo a cada ano.

Sendo Pau dos Ferros municipio polo dessa microrregido, redne, em seu entorno, dezesseis municipios,
como: Francisco Dantas, José da Penha, Marcelino Vieira, Parana, Pildes, Portalegre, Riacho da Cruz, Rodolfo
Fernandes, Sao Francisco do Oeste, Severiano Melo, Tabuleiro Grande, Tenente Ananias, Vigosa entre outros.

2.2 CARACTERIZAGAO FISICA E ASPECTOS POPULACIONAIS

2.2.1 Geografia

Atualmente, a area territorial do municipio é de 259,960 km?, representando 0,4924% do territério potiguar,
0,0167% da area da regido Nordeste do Brasil e 0,0031% de todo o territorio brasileiro. Desse total 1,9024 km?2
esta em perimetro urbano, sendo a décima primeira maior area urbana do estado.

2.2.1 Clima

O clima de Pau dos Ferros é semiarido (tipo BSh, segundo K&ppen); e seu periodo chuvoso, bem como
de toda a regido, vai de fevereiro a junho, periodo que muitos denominam como o inverno dos sertdes.
2.2.2 Ecologia e meio ambiente

A vegetacgdo de Pau dos Ferros é composta pela caatinga hiperxerdfila, um tipo de vegetagéo de carater
mais seco; destacam-se na regido, a jurema-preta, o mufumbo, o faveleiro, o marmeleiro, o xiquexique e o facheiro.
A Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMA) é o 6rgdo da Prefeitura responsavel pela ecologia e pela

preservacdo ambiental na cidade.

2.2.2 Demografia

Em 2012, a populag&o de Pau dos Ferros estava, de acordo com o IBGE, estimada em 28.197 habitantes,
0 que classifica 0 municipio como décimo oitavo mais populoso do estado do Rio Grande do Norte. A densidade
demografica do municipio também foi estimada em106, 73 habitantes por quildmetro quadrado, o que lhe classifica
como a vigésima segunda maior densidade populacional do Rio Grande do Norte e a quinta da regido Oeste.
Nesse mesmo Censo, os dados revelam que 13. 516 habitantes eram homens e 14. 229 eram mulheres e 25. 511

pessoas viviam na zona urbana (92,09%) e as 2.194 restantes na zona rural (7,91%), fazendo do municipio
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0 sétimo do estado em taxa de urbanizagdo. Ainda de acordo com 0 mesmo censo, a composi¢do étnica do
municipio era de brancos(54,43%), pardos(38,49%), pretos (5,85%) e indigenas(0,01%).

2.2.2.1 Longevidade, mortalidade e fecundidade.

A mortalidade infantil (mortalidade de crian¢cas com menos de um ano) em Pau dos Ferros reduziu 43%,
passando de 32,0 por mil nascidos vivos em 2000 para 18,2 por mil nascidos vivos em 2010. Segundo os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio das Nac¢des Unidas, a mortalidade infantil para o Brasil deve estar abaixo de 17,9
Obitos por mil em 2015. Em 2010, as taxas de mortalidade infantil do estado e do pais eram 19,7 e 16,7 por mil

nascidos vivos, respectivamente.

2.2.2.2 Longevidade, Mortalidade e Fecundidade - Pau dos Ferros - RN

1991 2000 2010
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 64,5 70,1 73,2
Mortalidade até 1 ano de idade (por mil nascidos vivos) 48,5 32,0 18,2
Mortalidade até 5 anos de idade (por mil nascidos vivos) 64,2 41,7 19,5
Taxa de fecundidade total (filhos por mulher) 29 2,1 2,1

Fonte: IBGE

A esperanca de vida ao nascer ¢ o indicador utilizado para compor a dimens&o Longevidade do indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Pau dos Ferros, a esperanca de vida ao nascer aumentou 8,6
anos nas Ultimas duas décadas, passando de 64,5 anos em 1991 para 70,1 anos em 2000, e para 73,2 anos em

2010. Em 2010, a esperanca de vida ao nascer média para o estado é de 72,5 anos e, para o pais, de 73,9 anos.

2.3 ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS E CULTURAIS

2.3.1. Politica

A administracdo municipal se da pelos poderes executivo e legislativo. O poder executivo é
representado pelo prefeito e seu gabinete de secretarios, seguindo o modelo proposto pela Constituicdo Federal.
O primeiro representante do poder executivo no municipio foi o prefeito Francisco Dantas de Araujo.

Em 31 mandatos, 27 cidadaos assumiram o poder Executivo, sendo o mais recente deles o Sr. Luiz
Fabricio do Régo Torquato, eleito nas elei¢Bes municipais de 2012.

Em complementacao ao processo legislativo e ao trabalho das secretarias, existem, também, na cidade,
Conselhos Municipais em atividade, quais sejam: Conselho Tutelar, Conselho do Direito da Crianca e do
Adolescente e Conselho da Assisténcia Social, Conselho de Alimentacdo Escolar, Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manutengéo.

O poder legislativo é representado pela Camara Municipal, composta por nove vereadores, eleitos para
cargos de quatro anos e esta composta, atualmente, da seguinte forma: cinco cadeiras do Democratas (DEM);
uma cadeira do Partido Progressista (PP); uma cadeira do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB);

uma do Partido Socialista Brasileiro (PSB); uma do Partido Republicano Brasileiro (PRB). Cabe a casa elaborar e
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votar leis fundamentais & administragdo e ao Executivo, especialmente o orgamento municipal (conhecido como
Lei de Diretrizes Orgamentarias). O municipio de Pau dos Ferros ndo se rege por constituicdo prépria, mas por lei
organica, promulgada em 2 de abril de 1990.

Pau dos Ferros €, ainda, sede de uma Comarca de terceira entrancia, com sede no Férum Municipal
Dr. Jaime Jenner de Aquino. Essa Comarca, além da cidade-sede, possui os municipios de Agua Nova, Encanto,

Francisco Dantas, Rafael Fernandes, Riacho de Santana e Sao Francisco do Oeste.

2.3.2 Economia

O Produto Interno Bruto - PIB de Pau dos Ferros é o maior de sua microrregido, destacando-se na area
de prestacao de servigos. O setor primario, constituido pela agricultura, € o menor relevante da economia de Pau
dos Ferros; o setor secundario, representado por fabricas, é, atualmente, o segundo setor mais relevante para a
economia do municipio; pois varias fabricas estdo localizadas no perimetro urbano municipal. Com o
desenvolvimento dos trabalhos para elabora¢&o do plano diretor, ha previsao da construgdo de um distrito industrial
em Pau dos Ferros e essas industrias deverdo ser transferidas para o nucleo. O setor terciério, constituido pelas
diversas presta¢gfes de servigos, é atualmente a maior fonte geradora do PIB pauferrense. O crescimento
populacional de Pau dos Ferros resultou na necessidade de expansao de varios tipos de servigos, entre eles os
servi¢os bancérios para familias de baixa renda, disponibilizados por politicas do Governo Federal, o que de fato
ocorreu. Com a elaboragéo do plano diretor da cidade, ja citada anteriormente, também hé previsdo de uma maior
organizacéo do seu comércio.

2.3.4 Cultura

Na éarea cultural, a secretaria organiza diversos projetos que envolvem o teatro e a literatura, dentre
eles, a Vitrine Cultural Xanana Didgenes, que tem como objetivo fomentar a cultura no municipio, através da
promocao de eventos com a participacdo de diversas apresentacdes de varios grupos culturais de Pau dos Ferros
e regido, com espetaculos de danca, musica, teatro e artes. Também se destaca a Feira Intermunicipal de
Educacdo, Cultura, Turismo e Negocios do Alto Oeste Potiguar (FINECAP), realizada em comemoragdo a
emancipagéo politica do municipio. Segundo dados da Prefeitura, € um evento que nédo beneficia somente a
economia, mas também oportuniza lazer, cultura e entretenimento para a populacdo de Pau dos Ferros e de toda

regido do Alto Oeste Potiguar.

2.3.5 Turismo

Pau dos Ferros conta com diversos pontos turisticos, como: Casa de Cultura Joaquim Correia; a Praca
Monsenhor Manoel Freire Caminha, o Terminal Turistico Lindalva Torquato, a Pra¢ca de Eventos Nossa Senhora
da Conceicdo, que, além de ser uma area de lazer publica, é o espacgo para realizagdes de diversos eventos

promovidos pela prefeitura e outras instituicdes locais.

2.3.6 Salde

O municipio possui unidades de saude publicas e privadas, dentre as quais: hospitais, pronto-socorro,
postos com atendimento ambulatorial e odontolégico, bem como, atendimento médico com especialidades basicas
e prestacéo de servico do Sistema Unico de Saude (SUS). Conta, ainda, com a sede da VI Unidade Regional de
Saulde publica do Rio Grande do Norte - VI URSAP, Hospital Regional Dr. Cleodon Carlos de Andrade e o Servico
de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU, com o objetivo de prestar servico a populagéo.

2.3.7 Religido
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Ainda de acordo com os dados do censo brasileiro, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE a religido no municipio é formada por catélicos apostolicos romanos (84,59%), evangélicos (9,97%), sem
religido (2,97%), espiritas (1,26%), testemunhas de Jeova (0,51%), ateus (0,21%), esotéricos (0,09%), agndsticos
(0,08%) e budistas (0,04%).

2.3.8 Transporte

A frota municipal registra acelerada ampliacdo de veiculos, em suas diversas categorias. O municipio
dispde de um campo de pouso e um terminal rodoviario.
A cidade é atendida pela RN-177, que faz a ligacdo entre Pau dos Ferros e municipios

como Encanto, Francisco Dantas, S&o Miguel e Venha-Ver.

2.3.9. Habitagéo e infraestrutura basica

O crescimento populacional de Pau dos Ferros tem tomado grandes propor¢des, tendo em vista o
avancgo no setor terciario. Dentro dessa perspectiva e através de uma série de programas, a prefeitura tem
oportunizado véarias melhorias no setor habitacional do municipio, distribuidos por todos os bairros da cidade, onde
vérias familias j& foram favorecidas por estes projetos. Em parcerias com o Governo Federal, ou realizando apenas
com recursos do municipio, algumas familias ja receberam este beneficio que tem proporcionado uma vida mais
digna e com mais qualidade.

De acordo com o censo demografico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Pau dos Ferros possui 8.032 domicilios, abastecidos por agua tratada a partir de uma rede
geral de distribuicdo/CAERN, com energia elétrica, distribuida pela companhia que atende por COSERN. Em
relacd@o ao lixo, 0 municipio possui coleta sistematica. Quanto ao esgotamento sanitério, parte deste é feito através
da rede geral de esgoto por meio de fossa séptica.

2.4 ASPECTOS EDUCACIONAIS

2.4.1 Infraestrutura educacional

O municipio conta com escolas de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Ensino
Superior. A populagdo da zona rural tem facil acesso as escolas, que se tornaram proximas, em razao da grande
expansdo urbana. No ano de 2011, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) das escolas
estaduais nos anos iniciais foi de 4,2 (meta 4,1) nos anos finais foi 3,5 (meta 3,3). Enquanto que o indice das
escolas municipais foi nos anos iniciais 3,6, (meta 4,0) e os anos finais 3,7 (meta 3,2). O municipio contava, em
2009, com aproximadamente 7.007 matriculas, 328 docentes e 53 escolas nas redes publica e particular. Além do
Ensino Basico, existem cinco instituigdes de ensino superior, sendo elas a Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte (UERN), Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN) e um Campus da Universidade Federal Rural
do Semiarido - UFERSA, (publicas), Faculdade Evolucdo do Alto Oeste Potiguar (FACEP), Universidade
Anhanguera Educacional (particulares).

2.4.2. Educacéo
2.4.2.1 Criancas e Jovens
A proporcado de criangas e jovens frequentando ou tendo completado determinados ciclos indica a

situacao da educagdo entre a populagao em idade escolar do municipio e compde o IDHM Educagéo.
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No periodo de 2000 a 2010, a proporcao de criangas de 5 a 6 anos na escola cresceu -8,61% e no de
periodo 1991 e 2000, 104,43%. A proporgdo de criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do
ensino fundamental cresceu 60,79% entre 2000 e 2010 e 105,51% entre 1991 e 2000.

A proporgéo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino fundamental completo cresceu 75,95% no
periodo de 2000 a 2010 e 127,93% no periodo de 1991 a 2000. E a proporcéo de jovens entre 18 e 20 anos com
ensino médio completo cresceu 68,85% entre 2000 e 2010 e 119,51% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 61,29% dos alunos entre 6 e 14 anos de Pau dos Ferros estavam cursando o ensino
fundamental regular na série correta para a idade. Em 2000 eram 54,78% e, em 1991, 31,29%. Entre os jovens de
15 a 17 anos, 27,36% estavam cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram 19,52% e, em 1991,
6,38%. Entre os alunos de 18 a 24 anos, 13,39% estavam cursando o ensino superior em 2010, 6,81% em 2000
e 2,68% em 1991. Nota-se que, em 2010, 4,54% das criancas de 6 a 14 anos ndo frequentavam a escola,
percentual que, entre os jovens de 15 a 17 anos atingia 22,72%.
2.4.2.2 Populagdo Adulta

A escolaridade da populacdo adulta é importante indicador de acesso a conhecimento e, também,
compde o IDHM Educacédo. Em 2010, 44,95% da populacdo de 18 anos ou mais de idade tinha completado o
ensino fundamental e 31,36% o ensino médio. Em Rio Grande do Norte, 48,60% e 33,75% respectivamente. Esse
indicador carrega uma grande inércia, em funcéo do peso das geragfes mais antigas e de menos escolaridade. A
taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais diminuiu 14,70% nas ultimas duas décadas.
2.4.2.3 Anos Esperados de Estudo

Os anos esperados de estudo indicam o numero de anos onde a crianga que inicia a vida escolar no
ano de referéncia tende a completar. Em 2010, Pau dos Ferros tinha 10,15 anos esperados de estudo, em 2000
tinha 9,47 anos e em 1991 7,66 anos. Enquanto que Rio Grande do Norte tinha 9,54 anos esperados de estudo
em 2010, 8,56 anos em 2000 e 7,51 anos em 1991.
2.4.2.4 Conselho Municipal de Educacao-CME

O Conselho Municipal de Educacéo, instituido pela Lei Municipal n°® 740/1997 é organizado na forma de
orgao colegiado municipal, de carater permanente, representativo da sociedade civil e com fun¢8es mobilizadora,
consultiva, deliberativa, normativa, propositiva, fiscalizadora e de assessoramento ao Secretario(a) Municipal de
Educacéo, com a finalidade de estabelecer as politicas de educacdo do Municipio de Pau dos Ferros/RN.

O Conselho Municipal de Educagdo é composto por 11 (onze) conselheiros titulares, indicados pelos
seus respectivos segmentos. Sua composicao consta de:

I- Um representante do Poder Executivo Municipal;

II- Um representante dos professores das escolas publicas municipais;

Il — Um representante dos gestores das escolas publicas municipais;

IV — Um representante de pais/mées de alunos da rede publica municipal de ensino;

V- Um representante do Sindicato dos Trabalhadores da Educagéo do Rio Grande do Norte — SINTE/RN;

VI- Um representante de cada Instituicdo de Educacgéo Superior (Campus de Pau dos Ferros - Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte; Universidade Federal do Semiarido — UFERSA - Campus de Pau dos Ferros;
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia — IFRN);

VII- Um representante da Secretaria de Educacdo — SEDUC,;

VIII — Dois representantes do Poder Legislativo Municipal, garantindo-se o assento das bancadas de situagéo e de
oposicgéao.

Vale, contudo, aqui, salientar que, nos ultimos anos, observa-se a inexisténcia da funcionalidade do
CME, o que condicionou a gestao, no inicio do ano de 2015, ao envio de solicitacao as instituicdes, acima descritas,
para composicdo do referido conselho. Essa composicdo esta em processo, de forma que a garantia da

funcionalidade do CME e dos demais conselhos constitui-se compromisso da atual gestdo, consoante com
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Constituicdo Federal de 1998, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN 9394/96 e no Plano
Nacional de Educagdo — PNE, Lei No 13.005, de 25 DE JUNHO DE 2014 , bem como nos principios da gestao
democratica e participativa da educacéo publica municipal.

2.4.2.5 Conselho Municipal de Acompanhamento, Controle Social, Comprovagéo e Fiscalizacdo dos Recursos do

Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo-Conselho do FUNDEB é

regulamentado pela Lei N° 1.402/2013, que assim define:

Capitulo |
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo- Conselho do FUNDEB,
no ambito do Municipio de PAU DOS FERROS/RN.
Capitulo 11
Da composicéo

Art. 2° O Conselho a que se refere o art. 1° é constituido por 9 membros titulares, acompanhados de seus
respectivos suplentes, conforme representacgdo e indicacdo a seguir discriminados:

1) dois representantes do Poder Executivo Municipal, sendo pelo menos um deles da Secretaria Municipal de
Educacéo, indicados pelo Poder Executivo Municipal;

II) um representante dos professores da educagéo basica publica municipal;

IIl) um representante dos diretores das escolas de educagédo basica publica municipal;

IVV) um representante dos servidores técnico-administrativos das escolas da educacao basica publica municipal;
V) dois representantes dos pais de alunos da educacao basica das escolas publicas municipais;

VI) dois representantes dos estudantes da educacgdo basica publica, um dos quais indicado por entidade de
estudantes secundaristas;

§ 1° - Os membros de que tratam os incisos lll, V e VI deste artigo serdo indicados pelo conjunto dos
estabelecimentos, apos processo eletivo organizado para escolha dos indicados, pelos respectivos pares.

§ 2° — Os membros de que tratam os incisos Il e 1V, serdo indicados pelas entidades sindicais da respectiva
categoria.

§ 3° A indicacdo referida no caput deste artigo devera ocorrer em até vinte dias antes do término do mandato dos
conselheiros anteriores.

§ 4°- Os conselheiros de que trata o caput deste artigo deverdo guardar vinculo formal com os segmentos que
representam, devendo esta condigdo constituir-se como pré-requisito a participacdo no processo eletivo previsto
no § 1°.

§ 5% — Sao impedidos de integrar o Conselho do FUNDEB:

| - cdnjuge e parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios
Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que prestem servicos relacionados
a administracéo ou controle interno dos recursos do Fundo, bem como cénjuges, parentes consanguineos ou afins,

até terceiro grau, desses profissionais;
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Il - estudantes que nao sejam emancipados; e

IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou fung¢des publicas de livre nomeagao e exoneracdo no ambito do Poder Executivo Municipal;
ou

b) prestem servigos terceirizados ao Poder Executivo Municipal.

Art. 3° — O suplente substituird o titular do Conselho do FUNDEB nos casos de afastamentos temporarios ou

eventuais deste, e assumira sua vaga nas hipoteses de afastamento definitivo decorrente de:

| — desligamento por motivos particulares;

Il — rompimento do vinculo de que trata o § 3°, do art. 2°; e

Il — situag&o de impedimento previsto no § 5°, incorrida pelo titular no decorrer de seu mandato.

§ 1° — Na hipétese em que o suplente incorrer na situacdo de afastamento definitivo descrita no art. 3°, o
estabelecimento ou segmento responsavel pela indicagdo devera indicar novo suplente.

§ 2° — Na hipo6tese em que o titular e o suplente incorram simultaneamente na situa¢@o de afastamento definitivo
descrita no art. 3°, a instituicdo ou segmento responsavel pela indicagdo devera indicar novo titular e novo suplente
para o Conselho do FUNDEB.

Art. 4° — O mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois) anos, permitida uma Unica reconducado para o

mandato.

Capitulo 1l
Das Competéncias do Conselho do FUNDEB

Art. 5° - Compete ao Conselho do FUNDEB:

| — acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do Fundo;

Il — supervisionar a realizacdo do Censo Escolar e a elaboragdo da proposta orcamentaria anual do Poder
Executivo Municipal, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos
dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizacdo do FUNDEB,;

Il — examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizados relativos aos recursos
repassados ou retidos a conta do Fundo;

IV — emitir parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundo, que deverdo ser disponibilizadas
mensalmente pelo Poder Executivo Municipal; e

V — aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento & Educacao de Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar as prestagfes de contas referentes
a esses Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e encaminhando-os
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE.

VI - outras atribuicdes que a legislacao especifica eventualmente estabeleca;

Paragrafo Unico - O parecer de que trata o inciso IV deste artigo devera ser apresentado ao Poder Executivo
Municipal em até trinta dias antes do vencimento do prazo para a apresentagdo da prestacéo de contas junto ao

Tribunal de Contas dos Municipios.
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Capitulo IV

Das Disposic¢@es Finais

Art. 6° - O Conselho do FUNDEB tera um Presidente e um Vice-Presidente, que serdo eleitos pelos conselheiros.
Paragrafo Unico — Esta impedido de ocupar a Presidéncia o conselheiro designado nos termos do art. 2°, inciso |,
desta lei.

Art. 7° — Na hip6tese em que o membro que ocupa a funcéo de Presidente do Conselho do FUNDEB incorrer na
situacao de afastamento definitivo prevista no art. 3°, a Presidéncia sera ocupada pelo Vice-Presidente.

Art. 8° - No prazo maximo de 30 (trinta) dias ap6s a instalagdo do Conselho do FUNDEB, devera ser aprovado o
Regimento Interno que viabilize seu funcionamento.

Art. 9° - As reunides ordinarias do Conselho do FUNDEB seréo realizadas mensalmente, com a presencga da
maioria de seus membros, e, extraordinariamente, quando convocados pelo Presidente ou mediante solicitacdo
por escrito de pelo menos um ter¢o dos membros efetivos.

Paragrafo Unico. As deliberacdes serdo tomadas pela maioria dos membros presentes, cabendo ao Presidente o
voto de qualidade, nos casos em que o julgamento depender de desempate.

Art. 10 - O Conselho do FUNDEB atuara com autonomia em suas decisdes, sem vinculagdo ou subordinacéo
institucional ao Poder Executivo Municipal.

Art. 11 - A atuacao dos membros do Conselho do FUNDEB:

| - ndo sera remunerada;

Il - € considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isencao da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em razéo do
exercicio de suas atividades de conselheiro, e sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem
informagdes; e

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de servidores das escolas
publicas, no curso do mandato:

a) exoneracdo de oficio ou demissédo do cargo ou emprego sem justa causa, ou transferéncia involuntaria do
estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servigo, em funcdo das atividades do conselho; e

c¢) afastamento involuntario e injustificado da condigdo de conselheiro antes do término do mandato para o qual
tenha sido designado.

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades do conselho, no curso do
mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades escolares.

Art. 12 - O Conselho do FUNDEB néo contara com estrutura administrativa propria, devendo o Municipio garantir
infraestrutura e condi¢cdes materiais adequadas a execucao plena das competéncias do Conselho e oferecer ao
Ministério da Educacdo os dados cadastrais relativos a sua criagdo e composicao.

Paragrafo Unico — A Prefeitura Municipal devera ceder ao Conselho do FUNDEB um servidor do quadro efetivo
municipal para atuar como Secretério Executivo do Conselho.

Art. 13 - O Conselho do FUNDEB podera, sempre que julgar conveniente:

| - apresentar, ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e externo manifestagdo formal acerca
dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo; e

Il - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario Municipal de Educacéo, ou servidor
equivalente, para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e a execucdo das despesas do Fundo,
devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo nao superior a trinta dias.

Il - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos referentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e servi¢cos custeados com recursos do Fundo;
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b) folhas de pagamento dos profissionais da educacao, as quais deverdo discriminar agueles em efetivo exercicio

na educacdao basica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;

¢) documentos referentes aos convénios com as instituicdes a que se refere o art. 8° desta Lei;

d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungées;

IV - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servi¢os efetuados nas instituicGes escolares com recursos do Fundo;

b) a adequacéo do servigco de transporte escolar;

c) a utilizagdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do Fundo.

Art. 14 — Durante o prazo previsto no 8 2° do art. 2°, os novos membros deverdo se reunir com 0os membros do

Conselho do FUNDEB, cujo mandato esta se encerrando, para transferéncia de documentos e informacdes de

interesse do Conselho.

Art. 15 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicac&o, revogada a lei 1066/2007, de 09 de julho de 2007.

No inicio da atual gestdo da educagao, particularmente a partir de janeiro de 2015, observou-

se a demanda de regularizagdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social — CACS /FUNDEB, cuja
situacdo de irregularidade é registrada (Relatério FNDE) desde 2008: resolucdo de pendéncias cadastrais;
redefinicdo da composicao do atual CACS, garantindo-se, na forma da lei, a inclusédo de um membro do Conselho
Municipal de Educagdo — CME e um membro do Conselho Tutelar do municipio, o que implicou na alteracdo da
referida Lei , vez

que no § 2° do referido artigo, devem integrar, além das representagfes j& previstas na Lei MUNICIPAL Ne.

1402/2013, as seguintes representagdes:

* 01 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educacéo e;

* 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por

seus pares.

A referida alteracdo se deu através da Lei N° 1486/2015, de 23 de abril de 2015 e a regularizacdo
do referido conselho esta se processando, através do dialogo com o CACS, que tem, em suas reunides,
acompanhado todo esse processo de busca de regularizagdo, recomposi¢do e garantia de funcionalidade do
CACS.

2.4.2.6 Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente de Pau dos Ferros-CMDCA

O CMDCA do municipio de Pau dos Ferros foi criado em maio de 1998, possui hoje 8(0oito) conselheiros
e esta representado pelos seguintes setores: Educacdo; Assisténcia Social, Saude, desenvolvimento Rural,

Entidade Social e Religiosa.

2.4.2.5 — Conselho de Alimentag&o Escolar — CAE

O Conselho de Acompanhamento de Alimentacdo escolar — CAE é regulamentado pelo Decreto
Executivo N° 1280/13,onde o Prefeito do Municipio de Pau dos Ferros, Estado do Rio Grande do Norte, no uso
das atribui¢cbes que Ihe confere o art. 72, VI e I1X, da Lei Organica Municipal e, tendo por fundamento a Lei Municipal
n°®1.219, de 10 de janeiro de 2011. Nele, institui-se:

Art. 1° - Ficam nomeados os membros do CONSELHO DE ALIMENTA(;AO ESCOLAR — CAE, deste

Municipio, para o Biénio 2013-2015, conforme composi¢éo abaixo relacionada:

l. Representantes do Poder Executivo:
MARIA AURILENE BEZERRA BESSA — TITULAR
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ANA LUCIA DE OLIVEIRA TORRES — SUPLENTE
1. Representante dos Pais de Alunos das Escolas Publicas Municipais:
MARIA JOSE DE ALMEIDA GOMES — TITULAR
MARIA ZELIA INACIO DE SOUZA - SUPLENTE
MARIA DOLORES DO REGO NUNES — TITULAR
GEANY KELLY PAIVA LIMA — SUPLENTE

M. Representante dos Docentes das Escolas Publicas Municipais:
JAILTON PESSOA DE QUEIROZ GRANJEIRO — TITULAR
NERILDE ARLINDO DE SOUZA — SUPLENTE
MARIA ALCIDIA BATISTA — TITULAR
LUIZA MARIA DE SOUZA - SUPLENTE

V. Representantes das Entidades Civis Organizadas:

TARCIANA FEITOSA ABRANTES LEITE RODRIGUES - TITULAR
FATIMA PRISCILA LEITE — SUPLENTE

ANTONIO PESSOA DE QUEIROZ — TITULAR

RAIMUNDO NONATO SOBRINHO — SUPLENTE

Ao tratar de CAE, urge-nos falar sobre a inspecéo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal,
comestiveis e ndo comestiveis sejam ou ndo adicionados aos produtos vegetais, preparados, transformados,
manipulados, recebidos, acondicionados e depositados e, em transito, no municipio, conforme normas
estabelecidas na Lei N° 1.469/2014, que institui o Servico de Inspec¢do Municipal — “ SIM”, importante , aqui,
mencionar que o Decreto Executivo N° 1331/215, regulamenta a Lei Municipal do SIM, usando das atribui¢cdes que
Ihe confere a Lei Orgénica.

O cumprimento desses dispositivos legais estd se processando, no municipio, embora, ainda, de forma
inicial, no sentido de, na oferta da merenda escolar, 0 municipio possa garantir o0 consumo do minimamente
instituido, além das responsabilidades outras que a referida lei prescreve, remetendo a gestéo publica municipal o

estabelecimento de politicas continuas de desenvolvimento rural.

3. DIAGNOSTICO, METAS E ESTRATEGIAS.
3.1 DIAGNOSTICO

A Educagéo do municipio de Pau dos Ferros-RN é constituida de 36 (trinta e seis) Unidades Escolares,
sendo 17(dezessete) pertencentes a Rede Publica Municipal de Educacgéo, as quais ofertam consoantes com as
competéncias e responsabilidades do municipio, instituidas na LDBEN, a Educacéo Infantil (Creche e Pré-escola),
Ensino Fundamental, nas modalidades normal e Educac¢éo de Jovens e Adultos de forma presencial. H&, na rede
publica estadual de educacgéo, em Pau dos Ferros, 11 (onze) escolas, 9 (nove) de Ensino Fundamental e 2(duas)
de Ensino Médio, no ambito Federal existem no municipio 2(duas) escolas, UFERSA e IFRN. Pode-se registrar,
todavia, a existéncia de 5(cinco) escolas da Rede privada.

Na zona rural, em funcionamento 6 (seis) Unidades Escolares com 234 alunos/as e na area urbana
funcionando 06 escolas e 6 creches com 1.975 alunos/as, as escolas funcionando em prédios préprios e das
creches apenas uma, a Branca de Neve funciona em prédio préprio. Destas 17(dezessete) Unidades Escolas,
7(sete) oferecem, exclusivamente, Educacdo Infantil. As demais, Educagdo Infantil e Ensino Fundamental,

concomitantemente.
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No que tange ao cumprimento do dever constitucional da oferta obrigatéria da Educagdo Especial,
modalidade de educacéo que se destina ao atendimento as pessoas com necessidades educacionais especiais,
0 municipio dispde do Atendimento Educacional Especializado, através das salas de recursos multifuncionais.
Contudo, dentre as 17 (dezessete) escolas da rede publica municipal, ha 03 (trés) escolas localizadas na zona
urbana que contam com sala de Recursos para Atendimento Educacional Especializado - AEE. Existe também, 1
sala multifuncional na zona rural, registra-se, aqui, que, na zona rural, esse atendimento ainda ndo acontece, haja
vista a sala esté sendo reorganizada,em sua estrutura fisica, na atual gestao da educag&o do municipio, no sentido
de se dotar a escola de condi¢gbes que possibilitem o0 acesso e a permanéncia dessas pessoas no atendimento
educacional especializado.

Valendo salientar que, no PAR 2011-2014, estdo previstas acBes e subacBes que visam ao
desenvolvimento educacional com uma perspectiva para a Educacdo Especial, ndo mais concebida como um
sistema educacional paralelo ou segregado, mas sim, como um conjunto de medidas que a escola regular pée a
servigo de uma resposta adaptada a diversidade dos alunos, segundo Glat & Oliveira (2003, p.2).

A esse respeito, importante salientar que o atendimento aos discentes com necessidades especiais nas
salas de aula regular ndo se remete a rede publica municipal de educacéo, mas também a rede publica estadual,
em particular a Escola Estadual Tarcisio Maia. Em curtissimo prazo, o desafio de poder assegurar a adequagao
dos curriculos, com con teados, métodos, técnicas, recursos educativos e organizag8es especificas e, acima de
tudo, formacgdo especifica aos docentes, numa perspectiva tedrico-pratica, adotando-se como o eixo principal
dessa formagdo a consideracéo dos sujeitos, ou seja, tudo gira em torno dos sujeitos, sejam eles professores,
alunos ou pessoas da comunidade externa, todos sdo considerados sujeitos historicos, culturais e sociais que
convivem em um determinado contexto e possuem as representa¢des simbdlicas deste meio que criaram, do qual
usufruem e modificam suas acdes, modelando sua identidade.

No ano de 2005, onde iniciou a utilizac@o desse instrumento de avaliagcdo externa, o municipio de Pau
dos Ferros apresentou seu IDEB referente aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em 3.1, ficando abaixo da
média estadual e nacional. Em 2007, o municipio apresentou uma queda significativa em seus indices, na medida
em que foi estipulada a meta de 3.2 e 0 municipio alcangou 2.8, elevando-a para 3.3 em 2009, subindo para 3.6
em 2011 e em 2013 superou a meta estabelecida pelo INEP de 4.2, quando alcangou media de 4.4. Em relagéo
aos Anos finais, o municipio em 2005 obteve média 2.7, em 2007 caiu para 2.0, elevando a média em 2009 para
3.2, em 2011 alcangou 3.7, com declinio em 2013 para 3.0. Quando a meta estabelecida pelo INEP era de 3.6

A Rede Estadual do municipio, assim como a municipal em relagdo aos Anos Iniciais também obteve
resultado inferior a média nacional e estadual, alcan¢cando média 3.3. Em 2007 houve um decréscimo de 2 pontos.
Em 2009, subiu para 3.9, resultado considerado positivo, em 2011, obteve resultado 4.2, alcan¢gando em 2013,
média 4.6, superando a meta estabelecida de 4.4 pelo INEP.

Em relacdo aos Anos Finais, a Rede Estadual no municipio iniciou as avaliagbes com média 3.3,
também abaixo da média nacional e estadual, em 2007, obteve média de 3.6 superando a meta estabelecida pelo
INEP de 3.3. Em 2009 também superou a média do INEP que foi de 3.5 para 3.8 alcangando em 2011 3.9 com
decréscimo em 2013, quando obteve média 4.0 e o INEP estabeleceu meta de 4.2. A meta estabelecida para 2021
é de 5.3 para Rede Estadual.

Em nivel de Brasil, os resultados do IDEB continuam sendo superados, caminhando na perspectiva de
alcancgar 6.0 em 2021, que é o patamar dos paises mais desenvolvidos e, no que tange a rede publica estadual ha
uma progressividade a ser construida.

Diante desses resultados evidenciados pelo IDEB, torna-se fundamental dar credibilidade e autonomia
as unidades escolares do municipio, no sentido de envolver a comunidade escolar, a sociedade politica e civil no
acompanhamento consciente das aplicacdes das avaliacdes e divulgacédo de seus resultados, pois, jA ocorreram

e, certamente, ocorrerdo tentativas de ocultamento da realidade educacional de algumas escolas.



146

Com vistas a participagdo da sociedade no acompanhamento dos processos de avaliagdo externa, o

artigo 1°, do Decreto n°® 6094/2007, do “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagédo” prevé como meta
para a busca da melhoria da qualidade da educacéo:
XXVIII - organizar um comité Local do Compromisso, com representantes das associacdes de empresarios,
trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigente do sistema educacional publico,
encarregado da mobilizagédo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolug&o do IDEB. Nesse campo,
0 Plano de Ac¢bes Articuladas — PAR 2011-2014 deve constituir-se numa referéncia béasica, no sentido de se
desenvolver as agbes previstas, em suas varias dimensdes, nesse instrumento e planejamento estratégico da
educagdo do municipio.

O quadro de funcionarios é constituido de 333 (trezentos e trinta e trés) funcionarios, sendo 161 do
guadro do Magistério Publico e 69 de apoio administrativo. A formagéo docente é assim caracterizada: 12 docentes
apresentam formacgdo em nivel médio, dentre esses, 6 se encontram cursando graduacdo, através do Plano
Nacional de Formagao de Professores — PARFOR, 69 em nivel de graduagdo e 80 com formagéo lato-sensu
(Especializagdo). Registre-se, aqui, que ha duas docentes cursando formagao stricto sensu, em nivel de mestrado.

A gestdo administrativa e pedagdgica das escolas da rede é composta por 14 (quatorze) gestores
escolares, 13 (treze) supervisores e 07 (sete) auxiliares de secretaria, diretamente nas escolas. Ha que se indagar,
nesse ponto, por que se, na rede municipal, ha 17(dezessete) escolas com esse nimero de gestores? O fato &
que existe a Educacao do Campo, que congrega 06 (seis) escolas, dentre essas todas ofertam salas multianos,
sendo que uma oferta, paralelamente, salas ano/série. Nas escolas do Campo, mais precisamente nas salas
multianos, cuja orientacdo bibliogréafica, didatica e metodoldgica advém do Programa Pacto Nacional pela Idade
Certa- PNAIC, mediante adesdo do municipio. A busca de um leque maior de possibilidades pedagdégicas deve
ser considerada, na medida em que a Educacdo do Campo trata de um publico, em especial, no que se refere a
especificidade dos aspectos pedagdgicos e didatico-metodoldgicos, sem perder de vista, contudo, a analise do
perfil dos alunos, dos professores e demais agentes envolvidos no processo, recolocando-se a concepgao de
educacdo e de educador numa contextualizacdo estrutural (objetivamente) e na perspectiva da situacéo pessoal
dos sujeitos (subjetivamente), como espago contraditério que carrega especificidades significativas em que, na
organizacao dos processos pedagdgicos, valores, normas, demandas e implicagcdes confrontam-se e refluem-se,
ratificam-se ou ndo e podem ser recriadas.

Nesse processo, atendendo uma média de, aproximadamente, 100 (cem) alunos/as. Registra-se, aqui,
que, na educacdo do campo, esse atendimento € em quantidade bem menor, embora exista uma demanda
evidenciada de ampliagdo desse atendimento, apontando desafios a uma busca de estratégias que possibilitem o
acesso e a permanéncia dessas pessoas no atendimento educacional. Registre-se, inclusive, que diante da
demanda de nucleagdo, 0 municipio experenciou a paralisagdo de escolas do campo, na seguinte ordem: 09
escolas, em 2007; 01 escola em 2010 e 02, em 2011, de forma que, atualmente, vem se desenvolvendo uma
politica de ampliagdo de atendimento educacional as pessoas que residem no campo. Houve um acréscimo de
alunos, na Educacdo Infantil, na ordem de alunos, como também na Educacao de Jovens e Adultos, com a abertura
de uma turma, em 2015, na Escola Municipal Narcisia Amélia do Nascimento.

O municipio de Pau dos Ferros tem como desafio educacional ampliar e qualificar a educagéo em todos
0s niveis, etapas e modalidades. Prioritariamente, destacamos a educacao basica, com o acesso e ampliagédo da
oferta da educacao de zero a trés anos, a universalizagao da educacéo de quatro a 17 anos e a garantia de oferta
das modalidades educativas como objeto de acdo planejada, coordenada, envolvendo os diferentes entes
federados, em consonancia com o PNE e plano municipal, definindo metas e estratégias compativeis com as

demandas da sociedade potiguar por mais escolas e oportunidades educacionais.
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Merece destaque a educacgdo especial atribuido a universaliza¢do do acesso na educacgado bésica para
pessoas com deficiéncia, TGD, altas habilidades/superdotacdo e transtornos funcionais especificos. Bem como
destacamos também a ampliacédo da oferta da educag&o do campo em todos os niveis e modalidades.

Nesse contexto a estrutura do PME foi organizada a semelhanca do PNE (2014-2024), apresentando
metas e estratégias agrupadas em eixos tematicos similares aos Eixos constantes do Documento referéncia
CONAE 2014, interagindo entre si, delineadas por estratégias compatibilizadas as demandas do municipio.

Os Eixos tematicos que comp8em esse documento sédo:

a) Universalizagdo, democratizacdo e qualidade a educacdo basica: acesso, condicdes de aprendizagem,
avaliacdo e melhoria do fluxo escolar - concentrado pelas Metas 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8, 9;

b) Educacao, diversidade e trabalho: movimentos sociais, incluséo e direitos humanos, formacéo técnica e

tecnologica de nivel médio — composto pelas Metas 4, 10, 11;

c¢) Ensino Superior: expansao e diversificagdo da graduagéo e pos-graduagdo — Metas 12, 13, 14;

d)Valorizag&o dos Profissionais da Educacao — Metas 15, 16, 17, 18;

e) Gestdo democratica e Financiamento da educagéo — Metas 19, 20.

Nesse contexto e, em consonancia com as 20 Metas do PNE (2014-2014), este PME (2015-2025) nos
seus eixos, delineia metas e estratégias, numa linha critico-reflexiva que atenda a politica educacional e a

legislagdo, nacional e estadual, considerando, ainda, a realidade e as peculiaridades do Municipio.

3.2. METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1 — Educacéo Infantil
Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educacéao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME

M1 Indicador 1A - Percentual da populagdo de 4 e 5 anos que frequenta a escola.

Brasd Reqiia Estada Mesarraciia Municigia
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
‘ 81,4% \ 87,0% ‘ 89,7% . \ ‘ 92,4% ‘
Brasil Mordeste Rie Grande do Morte Oeste Potiguar

Meta Erasil: 100%

88,4%

RM = Pau dos Ferros

Fante: Estada, Regido & Brasil - |BEEPesquisa Nadanal par Armasira de Domiclios (PNAD) - 2013
Fante: Municipio @ Mesamadgda - IBGE Censs Papuadganal - 2010
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-
NT |ndicador 1B - Percentual da populagio de 0 a 3 anos que frequenta a escola.

Brasd Reagifia Extacla ey e B i iy
Meta Brasil: 50% Meta Brasil: S0% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50%
23,2% 19,2% 25.,6% 29,2%
Brasil Mordeste Rio Grande do Morte Deste Potiguar

Meta Brasil: 30%

27,3%

RM - Pau dos Ferros

Fante: Estada, Regiba @ Brasil - |1BEEPesquisa Nackanal par Armasira de Domiclos (PNAD) - 2013
Fante: Municigio @ Mesamregisa - 1BGECensa Papulacanal - 2010

Estratégias:

1.1 Mapear, no primeiro ano do PME, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecao a
infancia, o quantitativo de criangas de 04 a 05 anos que ainda ndo frequentam a escola para garantir o direito a
educacdo e universalizar a pré-escola no municipio.

1.2: Realizar consulta periddica da demanda das familias por creches, respeitando o direito da familia de decidir
ou néo pelo atendimento em creche na faixa etaria de 0 a 3 anos.

1.3: Promover o atendimento da garantia minima de 50% das crian¢as de 0 a 03 anos de idade, em creches, até
o fim da vigéncia do PME, através da ampliacdo da oferta e contratacdo de profissionais com formacao superior
via concurso publico.

1.4: Fomentar o atendimento das popula¢des do campo na educacdao infantil nas respectivas comunidades.

1.5 Priorizar o acesso a educagdo infantil e fomentar a oferta do atendimento educacional especializado
complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia.

1.6. Realizar acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia das criancas na educacdo infantil.
1.7. Manter e ampliar, em regime de colaboracéo e respeitadas as normas de acessibilidade, programa nacional
de construgdo e reestruturacao de escolas, bem como de aquisigdo de equipamentos, visando a expanséo e a
melhoria da rede fisica de escolas publicas urbanas e rurais de educacao infantil;

1.8 Estabelecer parcerias e convénios com IES publicas através dos nucleos de pesquisa e cursos de formagéo
dos profissionais da educa¢é@o no ambito da elaboragéo de curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem 0s
avancos no processo de ensino e aprendizagem da populagéo de O(zero) a 05(cinco) anos.

1.9. Realizar concurso publico de profissionais em quantidade suficiente para atingir esta meta.

1.10. Criar mecanismos que fortalecam o acompanhamento e o monitoramento do acesso e permanéncia das
criangas da educacdo infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em
colaboragé@o com as familias e com os 6rgéos publicos de assisténcia social, sadde e protegdo a infancia;

1.11. Estabelecer, por meio de regime de colaboracdo entre os sistemas federativos (Unido, estados, distrito
federal e municipios), mecanismos que definam padrées de referéncia de qualidade para o atendimento na
educacdao infantil;

1.12. Criar comissao de avaliagdo da educacao infantil para estabelecer critérios de afericdo da infraestrutura
fisica, quadro de pessoal, condigBes de gestdo, recursos pedagdgicos, situacdo de acessibilidade, entre outros

indicadores relevantes.
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Meta 2 — Ensino Fundamental
Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos paratoda a populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos
e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade

recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME.

| =
NT Indicador 2& - Percentual da populagac de 6 a 14 anos que frequenta a escola.
Brasd Fragide: E shadis Mo agids Munidpis

Mot Brasil: 100% Mot Brasil: 100% Mot Brasil: 100% Mot Brasil: 100%
98.4% 98, 1% 98,7% 97.6%

Brasil Mitrde S1e R Grande oo Mare De st Potiguar

Meta Brasil 100%

95,5%

RN - Pau dos Ferroas

Fonba: Edadn, Ragides Bradl - 1B0EPaeuaa Mad mal por Amodra da Domiclios (PRAD] - 2013
Fronia: P uneipe & M G &g d - IBGEEN anss Populad enal - 2010

NT |ndicador 28 - Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluidao.

Brasi Foagida [E sitaaaicy P T @il Flunicipes
Meta Brasil: 958 Meta Brasal: 9558 weta Brasil: 95% Meta Brasil: 958
‘ 66,7% \ 55.,0% 58,2% 50,5%
Brasil Mordeste Ric Grande do Nomne Deste Potiguar

Meta Brasil: 95%

58.8%

RN - Pau s [Fnr s,

Fonbal E stads, Fagido o Brasl - 1B06ET [ o PrRAD) - 23
Fonba: Fdunsdpes & Fdawerag b - IBEE anss Populadonal - 2090

Estratégias:

2.1: Mapear, periodicamente, o quantitativo de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria com 6rgaos
publicos de assisténcia social, saude e prote¢do a infancia, adolescéncia e juventude, garantindo a universaliza¢éo
do direito & educacéo;

2.2 Criar mecanismos para o acompanhamento individualizado dos (as) alunos (as) do ensino fundamental para

melhor rendimento escolar;
2.3 Fortalecer o0 acompanhamento e o monitoramento do acesso, permanéncia e do aproveitamento escolar de

todos os educandos, em colaboragdo com as familias e érgdos publicos;
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2.4 Promover a relacéo das escolas com instituigdes, associagdes, movimentos culturais e artistas locais, a fim de
garantir a oferta regular de atividades culturais para os (as) alunos (as) dentro e fora dos espacos escolares,
assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criacéo e difuséo cultural;

2.5. Estabelecer parcerias e/ou convénio com IES publicas para a articulacéo/realizacdo de atividades e projetos
de ensino, pesquisa e extensdo voltados para os alunos do ensino fundamental que potencializem acdes
curriculares e extracurriculares;

2.6 Incentivar a participacéo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das atividades escolares dos filhos
por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas e as familias;

2.7 Oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos (as) estudantes e de estimulo a habilidades, inclusive
mediante certames e concursos nacionais;

2.8 Promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas nas escolas, interligadas a um
plano de disseminagédo do desporto educacional e de desenvolvimento esportivo local. Com adequagdes fisicas e
com profissionais habilitados na area para alunos do ensino fundamental de 06 a 09 anos

2.9. Disciplinar, no &mbito dos sistemas de ensino, a organizagdo flexivel do trabalho pedagégico, incluido
adequacédo do calendario escolar de acordo com a realidade local, a identidade cultural e as condi¢bes climaticas
da regiéo;

2.10. Fortalecer a relacé@o das escolas com as instituicdes e movimentos culturais e desportistas a fim de garantir
a oferta regular de atividades culturais e desportistas para a livre fruicdo dos(as) educandos dentro e fora dos
espacos escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criacéo e difuséo cultural e desportista.
2.11 Garantir que, a partir da vigéncia deste plano, todas as instituicdes do Ensino Fundamental tenham seus
projetos pedagodgicos elaborados com base nos referenciais curriculares do Estado e do Municipio, com a
participacéo efetiva de todos os profissionais que fazem parte desses estabelecimentos de ensino.

2.12. Reforgar os mecanismos, articulando-se com a Unido e ao Estado, para garantir a oferta de transporte escolar
para a zona rural, quando se fizer necessario.

2.13 Assegurar, durante a vigéncia deste Plano, o atendimento aos alunos com defasagem no processo de
aprendizagem, por meio de programas e/ou medidas de acompanhamento psicopedagégico e pedagdgico,
orientados pela Secretaria Municipal de Educacdo, garantindo vagas em concurso para o especialista em
psicopedagogia institucional e/ou clinica.

2.14. Promover, durante a vigéncia deste Plano, programas de integragdo entre escola e pais, visando efetivar o
acompanhamento destes no rendimento escolar de seus filhos.

2.15. Regularizar o fluxo escolar, reduzindo as taxas de repeténcia e evasao, por meio de programas de aceleracao
da aprendizagem e de recuperacdo paralela ao longo do curso para que os alunos concluam na idade
recomendada.

2.16. Implantar e garantir o funcionamento de laboratérios de ciéncias, matemética e informatica bem como
capacitar os profissionais docentes para atuarem nesse ambiente escolar.

Meta 3 — Ensino Médio

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacgéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos
e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para

85% (oitenta e cinco por cento).
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N1 |ndicador 3A - Percentual da populagéo de 15 a 17 anos que frequenta a escola.

Brasil Regiao Estado Mesorregido Municipio
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
‘ 84,3% \ 83,1% ‘ 79,8% \ ‘ 81,6% \
Brasil Nordeste Rio Grande do Norte Oeste Potiguar

Meta Brasil: 100%

77,3%

RN - Pau dos Ferros

Fonte: Estado, Regiao e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregiao - IBGE/Censo Populacional - 2010

NT |ndicador 3B - Taxa de escolarizagao liquida no ensino médio da populagdo de 15 a 17 anos.

Brasd Ragiiia Estada Masarraciia Munizigia
Meta Brasil: 85% Meta Brasil: 85% Meta Brasil: 85% Meta Brasil: 85%
‘ 55,3% 46,4% 41,9% 40,6%
Brasil MNordeste Rio Grande do Norte Oeste Patiguar

Meta Brasil: B5%

46,0%

RN = Pau dos Ferros

Fane: Extada, Reagifo & Brazil - IBEEPesquiss Nadanal par Amazira de Domiclios (PNAD) - 2013
Fante: Municipa & Masarmagiia - 18GECan 2o Papuacanal - 2010

3.1. Promover, em regime de colaboragéo, a busca ativa da populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora
da escola, em articulagdo com os servicos de assisténcia social, saude e prote¢do a adolescéncia e a juventude.
3.2. Redimensionar, em regime de colaboragao, a oferta de Ensino Médio nos turnos diurno e noturno, bem como
a distribuicao territorial das escolas de Ensino Médio, de forma a atender a toda a demanda, de acordo com a suas
necessidades especificas das (dos) estudantes.

3.3. Estruturar e fortalecer o acompanhamento e monitoramento do acesso e permanéncia dos/as jovens
beneficiarios/as de programas de transferéncia de renda no ensino médio; observar frequéncia, aproveitamento
escolar e interagdo com o coletivo, bem como situagdes de discriminagdo, preconceitos e violéncias; praticas
irregulares de trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboragdo com as familias e com 6rgaos
publicos de assisténcia social, saide e prote¢do a adolescéncia e juventude;

3.4. Implementar, em regime de colaboragéo, politicas de prevencao a evasdo motivada por trabalho, mudanca de

endereco ou quaisquer formas de discriminacéo, criando rede de protecdo contra formas associadas de excluséo;
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3.5. Fomentar, em regime de colaboracéo, programas de educacdao, cultura e esporte para a populacao de jovens,
na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, com qualificacdo social e profissional para
agueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar.

3.6. Promover, em regime de colaboracéo, a relacdo das escolas com institui¢bes culturais, equipamentos publicos
de Cultura (bibliotecas, teatros, museus, Casas de Cultura, Pontos de Cultura), bem como a movimentos culturais,
a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo das (dos) estudantes e de iniciagdo as
linguagens artisticas dentro e fora dos espagos escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem polos de
criacdo e difuséo cultural.

3.7. Renovar o ensino médio, incentivando praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares, estruturadas
pela relagdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares com contetdos obrigatérios e eletivos, em
dimensbes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo a aquisicdo de
equipamentos e laboratérios, a producdo de material didatico especifico, o reconhecimento da diversidade
linguistica, a formacdo continuada de professores e a articulagdo com instituices académicas, esportivas e
culturais.

3.8. Estimular a participa¢do dos adolescentes nos cursos das &reas tecnolégicas e cientificas.

3.9. Implementar politicas de prevengéo a evas@o motivada por preconceito e discriminacéo a orientagéo sexual
ou a identidade de género e étnico-racial, criando rede de protecéo contra formas associadas de excluséo.

3.10. Desenvolver formas alternativas de oferta do Ensino Médio, garantida a qualidade, para atender aos filhos e
filhas de profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante.

3.11 Implementar politicas e programas para corrigir o desequilibrio, gerado por repeténcias sucessivas, entre 0s
anos de permanéncia do estudante na escola e a duracdo do nivel de ensino, reduzindo o tempo médio de
conclusao para o tempo de duracao desta etapa da Educacéo Bésica.

3.12 Estimular a discusséo do Projeto Politico Pedagdgico das unidades escolares, como a propria expressao da
sua organizacao educativa, orientada pelos principios democréticos e participativos, materializados na formacao
dos Conselhos Escolares e grémios estudantis.

Meta 4 — Incluséo

Universalizar, para a populacéo de 4 (quatro) a 17 (dezesete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, transtornos funcionais especificos o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,

escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

[“ror B
NT |ndicador 4 - Percentual da populagado de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola.

Brasil Regido Estado Mesarregido Municipio
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
‘ 85,8% \ 85,0% 86,5% 86,7%
Brasil Nordeste Rio Grande do Norte Qeste Potiguar

Meta Brasil: 100%

93,1%

RN - Pau dos Ferros

Fonte: IBGE/Censo Populacional - 2010
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O municipio possui 04 salas multifuncionais, com 04 docentes atuando nas mesmas. Ha um total de 36 alunos de
educacgdo especial matriculados na rede. O municipio tem 20 profissionais com especializagdo em AEE —
atendimento educacional especializado.

Estratégias:

4.1. Ampliar, ao longo deste PME, salas de recursos multifuncionais e fomentar a formac¢@o continuada de
professores e professoras para o atendimento educacional especializado nas escolas urbanas e do campo.

4.2 Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao atendimento educacional
especializado, bem como da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, transtornos funcionais especificos;
4.3. Garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, publicos ou conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, transtornos
funcionais especificos, matriculados na rede publica de educacgédo basica, conforme necessidade identificada por
meio de diagndstico, avaliagéo, ouvidos a familia e o aluno;

4.4. Garantir o acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequacéo arquitetonica,
da oferta de transporte acessivel e da disponibilizacdo de material didatico préprio e de recursos de tecnologia
assistiva;

4.5. Estabelecer parcerias com IES publicas para fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
metodologias, materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promogéo do
ensino e da aprendizagem, bem como das condi¢cdes de acessibilidade dos (as) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, transtornos funcionais especificos;
4.6 Promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, a fim de favorecer a participacdo das familias e da sociedade na construgdo do
sistema educacional inclusivo.

4.7 Ampliar equipes de profissionais especializados para atender a demanda do processo de escolarizagdo dos
(das) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transtornos funcionais especificos.

4.8. Estabelecer articulacéo intersetorial entre 6rgéos e politicas publicas de saude, assisténcia social e direitos
humanos, em parceria com as familias, com o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados & continuidade
do atendimento escolar, na educacéo de jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de escolarizagéo obrigatéria, de forma a assegurar a atencéo
integral ao longo da vida;

4.9. Realizar diagnéstico periédico das demandas da populacdo com necessidades especiais para viabilizar a
garantia a educacéo basica.

4.10 Promover articulacdo intersetorial a fim de viabilizar condicbes educacionais que assegure o acesso, a
permanéncia e 0 sucesso no processo de escolarizacdo dos estudantes da educacao especial.

4.11 Realizar, anualmente, a matricula antecipada de pessoas com Deficiéncia, Transtornos Globais do
Desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotacéo, a fim de garantir o acesso, a participacdo e a permanéncia,
com qualidade, na escola, cumprindo a meta de incluséo plena.

4.12 Orientar e monitorar a implementacdo das Salas de Recursos Multifuncionais na rede escolar municipal para
assegurar o direito ao atendimento educacional especializado, de forma complementar e/ou suplementar ao
processo de escolarizagdo nas escolas comuns.

4.13 Manter e ampliar, em regime de colaboracéo, programas suplementares que promovam a acessibilidade nas

instituicdes publicas para garantir o acesso e a permanéncia das (dos) estudantes, com deficiéncia, por meio da
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adequacéo arquitetdnica, da oferta de transporte acessivel e da disponibilizacdo de material didatico préprio e de
recursos de tecnologia assistiva que visem a autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo social,
assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificacdo das
(dos) estudantes com quaisquer tipo de deficiéncia;

4.14. Buscar parcerias e convénios com instituicdes de ensino superior publicas para realizar cursos de formacéo
para profissionais da educacao, inclusive em nivel de pés-graduacao, observado o disposto no caput do Art. 207
da Constituicdo Federal, dos referenciais tedricos, das teorias de aprendizagem e dos processos de ensino-
aprendizagem relacionados ao atendimento educacional de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

4.15. Ampliar a oferta de formacao continuada e a produgdo de material didatico acessivel, assim como os servigos
de acessibilidade necessarios ao pleno acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo matriculados na rede publica de
ensino, em parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, se
necessario conveniadas com o poder publico.

4.16. Ampliar a existéncia de apoio especializado para atender a comunidade e ao publico-alvo da educacgdo

especial, mediante ac¢des interinstitucionais de saude, educacgédo, desenvolvimento e assisténcia social.
Meta 5 — Alfabetizacao Infantil

Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

-
NT Indicador 5 - Taxa de alfabetizagao de criangas que concluiram o 3° ano do ensino fundamental

Bras Regifio Estada Mesarraciia Munizigio
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
97,6% 95,0% 94 3% ‘ 71,0% \
Brasil Mordeste Rio Grande do Norte Oeste Potiguar

Meta Brasil: 100%

70,4%

RM = Pau dos Ferros

Fante: Estada, Regio & Brasl - |BGEE Pasquisa Nacanal par Amasira de Dormiclios (PR AD) - 2013
Fante: Municipio & Mesarmagha - 1BGECaenso Popuadganal - 2010
Estratégias:

5.1 Organizar os processos pedagdgicos de alfabetiza¢do, nos anos iniciais do ensino fundamental, articulando-
0s com a pré-escola, com qualificagdo e valorizagdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e com apoio
pedagdgico especifico, a fim de garantir a alfabetizagdo plena de todas as criangas;
5.2. Apoiar a alfabetizacéo de criangas do campo, com suporte pedagogico, voltado para a produgéo de materiais
didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem suas especificidades.
5.3 Criar instrumentos proprios no ambito do municipio de diagnéstico, avaliagdo e monitoramento, implementando

medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental;
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5.4 Estabelecer parcerias e/ou convénios com outras instituicdes e érgaos publicos, através de programas e/ou
projetos para uso das tecnologias educacionais para a alfabetizagcdo de criancas no contexto da proposta
pedagdgica para esse nivel de ensino

5.5. Promover, em parceria com érgdos publicos e IES, a formacéo inicial e continuada de professores (as) para a
alfabetizagdo de criancas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas pedagodgicas
inovadoras, estimulando a articulagdo entre programas de pos-graduacgéo stricto sensu e agfes de formacao
continuada de professores (as) para a alfabetizacéo;

5.6. Estruturar o ciclo de alfabetizagdo de forma articulada, com estratégias desenvolvidas na pré-escola
obrigatéria, com qualificagao e valorizagdo dos professores alfabetizadores e com apoio pedagdgico especifico, a

fim de garantir a alfabetizacao plena de todas as criangas;

Meta 6 — Educacéo Integral

Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacédo basica.

Segundo dados do Censo 2014/INEP - Pau dos Ferros tem 06 escolas municipais (05 urbanas e 01 rural) que
desenvolvem atividades complementares através do Programa Mais Educac¢do, com 11 turmas, totalizando 272
alunos matriculados. Em termos percentuais, a rede municipal atende atualmente 14, 31% do total de alunos
matriculados na rede com o referido programa. Pretende-se alcangcar a mesma meta nacional, buscando
estratégias que impulsionem a qualidade do atendimento da educacao integral.

Estratégias:

6.1 Promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacdo basica publica em tempo integral, por meio de
atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o
tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior
a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliagéo progressiva da jornada de professores em uma
Unica escola;

6.2 Instituir, em regime de colaboragdo, programa de construcdo de escolas com padrao arquitetbnico e de
mobilidrio adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com
criangas em situacao de vulnerabilidade social;

6.3 Institucionalizar e manter, em regime de colaborac¢éo, programa nacional de ampliagéo e reestruturagédo das
escolas publicas, por meio da instalagéo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informética, espagos
para atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos, bem como
da producéo de material didatico e da formag&o de recursos humanos para a educagdo em tempo integral;

6.4 Fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espagos educativos, culturais e esportivos e com
equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetarios;

6.5 Garantir a educagdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacao na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da prépria
escola ou em instituicBes especializadas;

6.6 Adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola, direcionando a expansao da

jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais.
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6.7. Atender as escolas do campo na oferta de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as peculiaridades locais.

6.8 Fomentar a extensao do tempo de permanéncia das (dos) estudantes em consonancia com o Projeto Politico
Pedagogico de cada unidade escolar, orientando-se pelos principios democraticos e participativos, bem como
mediante a disponibilidade nas unidades escolares de espacgo arquitetbnico e mobilidrio adequado para
atendimento em tempo integral.

Meta 7 — Qualidade da Educacéao Bésica/IDEB

Fomentar a qualidade da educacgédo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos
iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta municipal: Fomentar a qualidade da educacédo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir até o fim da vigéncia do PME as seguintes médias
para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental.

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica- IDEB

ENSINO ENSINO ENSINO MEDIO
FUNDAMENTAL- ANOS | FUNDAMENTAL- ANOS
INICIAIS FINAIS
ANO
IDEB IDEB IDEB
OBSERVADO | METAS | OBSERVADO | METAS | OBSERVADO | METAS
2005 3.8 5.2 35 - 3.4 -
2007 4.2 3.9 3.8 35 35 3.4
2009 4.6 4.2 4.0 3.7 3.6 35
BRASIL 2011 5.0 4.6 4.1 3.9 37 37
2013 5.2 4.9 4.2 4.4 3.7 3.9
2021 - 6.0 - 5.5 - 5.2
2005 3.6 - 3.2 - 3.1 3.1
2007 4.0 3.6 35 3.3 3.2 3.2
2009 4.4 4.0 37 3.4 34 34
REDE 2011 47 4.4 3.9 3.7 3.4 3.6
PUBLICA 2013 4.9 4.7 4.0 4.1 34 4.9
2021 - 5.8 - 5.2 -
2005 3.3 - 3.3 - 3.0 -
2007 3.1 3.4 3.6 3.3 3.2 3.1
REDE 2009 3.9 3.7 3.8 35 3.4 3.2
ESTADUAL 2011 4.2 4.1 3.9 3.8 3.4 3.3
2013 4.6 4.4 4.0 4.2 34 3.6
2021 - 5.6 - 5.3 - 4.9
2005 31 - 2.7 - - -
2007 2.8 3.2 2.0 2.8 - -
2009 3.3 35 3.2 2.9 - -
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REDE 2011 3.6 4.0 3.7 3.2 - -
MUNICIPAL | 2013 4.4 4.2 34 3.6 - -
2021 - 5.4 - 4.8 - -
2005 5.9 - 5.8 - 5.6 -
2007 6.0 6.0 5.8 5.8 5.6 5.6
REDE 2009 6.4 6.3 5.9 6.0 5.6 5.7
PRIVADA 2011 6.5 6.6 6.0 6.2 5.7 5.8
2013 6.7 6.8 5.9 6.5 5.4 6.0
2021 - 75 - 7.3 - 7.0
2005 2.6 - 2.6 - 2.6
2007 3.0 2.6 2.7 2.6 2.6 2.6
REDE 2009 35 2.9 2.9 2.7 2.8 27
ESTADUAL | 2011 3.7 33 2.9 3.0 2.8 29
DO RN 2013 3.9 3.6 3.1 3.4 27 3.2
2021 - 4.8 - 4.6 - 4.4
REDE 2005 3.3 - 2.9 - - -
ESTADUAL | 2007 31 3.4 2.9 2.9 - -
DE PAU DOS | 2009 39 3.7 3.3 3.1 - -
FERROS 2011 4.2 4.1 35 3.3 - -
2013 4.6 4.4 3.6 3.6 - -
2021 - 5.3 - 4.9 - -
REDE 2005 3.1 - 2.7 - - -
MUNICIPAL | 2007 2.8 3.2 2.0 2.8 - -
DE PAU DOS | 2009 3.3 35 3.2 2.9 - -
FERROS 2011 3.6 4.0 37 3.2 - -
2013 4.4 4.2 3.4 3.6 - -
2021 - 5.4 - 4.8 - -

Fonte: INEP/MEC

Estratégias:
7.1 Estabelecer e implantar, mediante pactuacao interfederativa, diretrizes pedagdégicas para a educagéo basica e
a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as)
alunos (as) para cada ano do ensino fundamental, respeitada a diversidade regional, estadual e local,
7.2 Assegurar que: a) no quinto ano de vigéncia deste PME, pelo menos 70% (setenta por cento) dos (as) alunos
(as) do ensino fundamental tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em relacéo aos direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o nivel
desejavel; b) no dltimo ano de vigéncia deste PME, todos os (as) estudantes do ensino fundamental tenham
alcancado nivel suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;
7.3 Constituir, em colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, um conjunto nacional
de indicadores de avaliacéo institucional com base no perfil do alunado e do corpo de profissionais da educagéo,
nas condicdes de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos disponiveis, nas caracteristicas da gestao

e em outras dimensdes relevantes, considerando as especificidades das modalidades de ensino;
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7.4 Induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educacdo basica, por meio da constituicdo de
instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaborac¢do de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a formag¢é@o continuada dos (as)
profissionais da educacéo e o aprimoramento da gestdo democratica;

7.5 Formalizar e executar o plano de acdo articuladas dando cumprimento as metas de qualidade estabelecidas
para a educacdo basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestao
educacional, & formacéo de professores e professoras e profissionais de servigos e apoio escolares, a ampliagao
e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria e expansao da infraestrutura fisica da rede escolar;
7.6 Aprimorar, continuamente, os instrumentos de avaliagdo da qualidade do ensino fundamental, bem como apoiar
0 uso dos resultados das avaliagdes nacionais pelas escolas e redes de ensino para a melhoria de seus processos
e praticas pedagogicas;

7.7 Desenvolver indicadores especificos de avaliagio da qualidade da educacao especial, bem como da qualidade
da educacéo bilingue para surdos;

7.8 Fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdégicos dos indicadores do sistema nacional de
avaliacdo da educacéo bésica e do Ideb, relativos as escolas, assegurando a contextualizagdo desses resultados,
com relacdo a indicadores sociais relevantes, como os de nivel socioecondmico das familias dos (as) alunos (as),
e a transparéncia e o0 acesso publico as informag8es técnicas de concepgao e operagdo do sistema de avaliacéo;
7.9 Melhorar o desempenho dos alunos da educacd@o basica nas avaliagdes da aprendizagem no Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA, tomado como instrumento externo de referéncia,

internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes projecoes:

PISA 2015 2018 2021

Média dos resultados em matematica, leitura e ciéncias 438 455 473

7.10 Incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a educagéo
infantil e o ensino fundamental e incentivar praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, com preferéncia
para softwares livres e recursos educacionais abertos, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas
de ensino em que forem aplicadas;

7.11 Garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educacdo do campo na faixa etaria da
educacao escolar obrigatéria, mediante renovacéo e padronizacao integral da frota de veiculos, de acordo com
especificacdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e
financiamento compartilhado, com participagdo da Unido proporcional as necessidades dos entes federados,
visando a reduzir a evasao escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de cada situagéo local;

7.12 Desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento escolar para a populagdo do campo que
considerem as especificidades locais e as boas praticas nacionais e internacionais;

7.13 Universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PME, o0 acesso a rede mundial de computadores em banda
larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relagdo computador/aluno (a) nas escolas da rede
publica de educacdo basica, promovendo a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da informacdo e da
comunicagéo;

7.14 Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta de recursos financeiros a
escola, garantindo a participagédo da comunidade escolar no planejamento e na aplicacéo dos recursos, visando a

ampliagéo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democrética;
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7.15 Ampliar, qualitativamente, programas e aprofundar a¢des de atendimento ao (a) aluno (a), em todas as etapas
da educacéo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao
e assisténcia a saude;

7.16 Assegurar até o quinto ano de vigéncia deste plano, a todas as escolas publicas de educagéo béasica o acesso
a energia elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos, garantir
0 acesso dos alunos a espagos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e
laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

7.17 Institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de
equipamentos para escolas publicas, visando a equalizagao regional das oportunidades educacionais;

7.18 Prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizagdo pedagdgica no ambiente escolar a
todas as escolas publicas da educacéo basica, criando, inclusive, mecanismos para implementacéo das condigdes
necessarias para a universalizacdo das bibliotecas nas instituices educacionais, com acesso a redes digitais de
computadores, inclusive a internet;

7.19 Informatizar, integralmente, a gestdo das escolas publicas e das secretarias de educacdo do Municipio, bem
como manter em regime de colaboragao programa nacional de formag&o inicial e continuada para o pessoal técnico
das secretarias de educacéo;

7.20 Garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento de a¢des destinadas a
capacitacdo de educadores para deteccdo dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adogao das providéncias adequadas para promover a construgdo da cultura de paz e um ambiente
escolar dotado de seguranga para a comunidade;

7.21 Implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e jovens que se encontram em
regime de liberdade assistida e em situagao de rua, assegurando os principios da Lei n2 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

7.22 Garantir, nos curriculos escolares, conteudos sobre a histéria e as culturas afro-brasileira e indigenas e
implementar a¢des educacionais, nos termos das Leis n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de

marco de 2008, assegurando-se a implementacéo das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de
acles colaborativas com féruns de educagdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes
pedagdgicas e a sociedade civil;

7.23 Consolidar a educacgéo escolar no campo de populac¢des tradicionais, respeitando a articulagdo entre os
ambientes escolares e comunitarios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservacédo da identidade
cultural; a participacdo da comunidade na definicdo do modelo de organizacdo pedagdgica e de gestdo das
instituicdes, consideradas as préaticas socioculturais e as formas particulares de organizacéo do tempo; a oferta
bilingue na educagéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, em lingua materna das comunidades
indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturacdo e a aquisi¢cdo de equipamentos; a oferta de programa para a
formacéo inicial e continuada de profissionais da educacao; e o atendimento em educagéo especial;

7.24 Desenvolver curriculos e propostas pedagdgicas especificas para educagéo escolar para as escolas do
campo, incluindo os contetdos culturais correspondentes as respectivas comunidades e considerando o
fortalecimento das praticas socioculturais produzindo e disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive
para os (as) alunos (as) com deficiéncia;

7.25 Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educacdo formal com experiéncias de
educagdo popular e cidadd, com os propdsitos de que a educagédo seja assumida como responsabilidade de todos
e de ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas publicas educacionais;

7.26 Promover a articulagdo dos programas da area da educacgédo, de ambito local e nacional, com os de outras
areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura, possibilitando a criagédo de rede de

apoio integral as familias, como condi¢do para a melhoria da qualidade educacional;
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7.27 Universalizar, mediante articulag@o entre os drgdos responsaveis pelas areas da saude e da educacgéo, o
atendimento aos (as) estudantes da rede escolar publica de educacéo basica por meio de a¢des de prevencao,
promocgao e atencéo a salde;

7.28 Estabelecer ac¢des efetivas especificamente voltadas para a promocao, prevengao, atengdo e atendimento a
salide e a integridade fisica, mental e emocional dos (das) profissionais da educagédo, como condi¢do para a
melhoria da qualidade educacional;

7.29 Fortalecer, com a colaboracéo técnica e financeira da Unido, em articulacdo com o sistema nacional de
avaliacdo, os sistemas estaduais de avaliagdo da educacgdo basica, com participagdo, por adesdo, das redes
municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as praticas pedagdgicas, com o fornecimento das
informagdes as escolas e a sociedade;

7.30 Promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura,
a formacao de leitores e leitoras e a capacitagdo de professores e professoras, bibliotecarios e bibliotecarias e
agentes da comunidade para atuar como mediadores e mediadoras da leitura, de acordo com a especificidade das
diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

7.31 Participar, em regime de colaboracdo de programa nacional de formacao de professores e professoras e de
alunos e alunas para promover e consolidar politica de preservacao da memaria nacional;

7.32 Estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no Ideb, de modo a valorizar o
mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade escolar.

Meta 8 — Elevacédo da escolaridade/Diversidade

Elevar a escolaridade média da populagéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo,
da regidao de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

=N
NT |ndicador 8A - Escolaridade média da populacio de 18 a 29 anos.

Brasi Rogda Estada [y e B B nicipic
Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos
p& : m PEL 4 '\813
Erasil Nordeste Rio Grande do Norte Oeste Potiguar

Meta Brasil: 12 anos

8,5

RN - Pau dos Ferros

Fortez Estado, Regido @ Brasl: BEEFesquisa Madonal por Amosra de Domicilios (FMAD ) = 2013
Fontec Municipio o Mesomegido « IBGE arse Fopuadoral - 2010
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[~ B
NT Indicador BB - Escolaridade média da populacio de 18 a 29 anos residente em area rural.
Brasi Regan Estada [l sorTopSn Aunicipio

Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos
‘ 7.8 \ ‘ 7,4 \ ‘ 7.7 \ m
Erasil Nordeste Rio Grande do Norte Oeste Potiguar

Meta Brasil: 12 anos

7,2

RN - Pau dos Ferros

Fortec Estado, Regido o Basl - BGEFesquisa Madonal por fmosra de Domicilios {FHAD ) - 2013
Fontec Municipio @ Mesormegiao « IBGE oreo Populadonal - 2010

[~ B
NT Indicador 8C - Escolaridade média da populagio de 18 a 29 anos entre os 25% mais pobres.
BEraesi R Estadn Bl sorTeg &0 B ricipic

Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 amos Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos
7.8 7.1 8,1 6,9
Brasil Nordeste Rio Grande do Norte Oeste Potiguar

Meta Brasil: 12 anos

6,7

RM - Pau dos Ferros

Fontes Estada, Regdo o Basl - BEEFesquisa Madonal por Amostra de Domicilios {FMAD | - 2013
Fontes Municipio @ Mesormegiao « BGE erso Fopuladonal « 2010
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.
NT Indicador 8D - Razio entre a escolaridade média da populagio negra e da populagio ndo negra de 18 a 29 anos.

Brasi Regao Estado e sorregido I niciipio
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
‘ 92.2% ‘ 96, 7% 93,9% 87.,8%
Erasil Mordeste Rio Grande do Morte Oeste Potiguar

Meta Brasil: 100%

81,5%

REM - Paudos Ferros

Fortes Estado, Rogiao ¢ Brasl = BGEFesquisa Nadonal por Amo sra de Domicilios (FNAD ) = 2013
Fortes Municiipo e Mesormegiao « IBGE/Censo Populadonal - 2010

Em 2015, foi retomada a oferta da Educacdo de Jovens e Adultos. Atualmente, funcionando 02(duas)
turmas na Escola Municipal Prof. Severino Bezerra e 01 (uma) na Escola do campo Narcisia Amélia. O municipio
tem perspectivas para, em 2015, trabalhar com Programas de Alfabetiza¢éo de Jovens e Adultos. Desse modo, a
meta do municipio é fazer levantamento de demanda e reativar turmas da EJA, bem como aderir a programas de
alfabetiza¢cdo, em regime de colaboracéo, que atendam as populagfes urbanas, do campo e aos mais pobres em
respeito a diversidade.

Estratégias:
8.1 Institucionalizar, em regime de colaboracao, programas e desenvolver tecnologias para corre¢ao de fluxo, para
acompanhamento pedagoégico individualizado e para recuperagdo e progressao parcial, bem como priorizar
estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as especificidades dos segmentos populacionais
considerados;
8.2 Implementar programas de educacéo de jovens e adultos para 0os segmentos populacionais considerados, que
estejam fora da escola e com defasagem idade-série, associados a outras estratégias que garantam a continuidade
da escolarizacdo, apds a alfabetizacao inicial;
8.3 Garantir acesso gratuito a exames de certificagdo da conclusdo do ensino fundamental;
8.4 Expandir a oferta gratuita de educacéo profissional técnica por parte das entidades privadas de servigo social
e de formagédo profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na rede
escolar publica, para os segmentos populacionais considerados vulneraveis;
8.5 Promover, em parceria com as areas de salde e assisténcia social, 0 acompanhamento e o monitoramento do
acesso a escola especifica para os segmentos populacionais considerados, identificar motivos de absenteismo e
colaborar em regime de colaboragéo para a garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular
a ampliagcdo do atendimento desses (as) estudantes na rede publica regular de ensino;
8.6 Promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos segmentos populacionais considerados, em
parceria com as areas de assisténcia social, salde e prote¢do a juventude.
8.7. Abranger a EJA para populagdo adulta encarcerada no sistema prisional, de modo a garantir as condi¢Ges de
cumprimento das Diretrizes Nacionais para Educacédo nas PrisGes Brasileiras.
8.8 Executar acdes, em regime de colaboracao, de atendimento a estudantes da Educacao de Jovens e Adultos
por meio de programas suplementares de transporte, alimentagéo e saude, inclusive atendimento oftalmolégico e

fornecimento gratuito de 6culos, em articulagdo com a &rea da salde e assisténcia social.
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Meta 9 — Alfabetizacéo de jovens e adultos
Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés

inteiros e cinco décimos por cento) até 2016 e, até o final da vigéncia deste PME, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

NT |ndicador 9A - Taxa de alfabetizagao da populagédo de 15 anos ou mais de idade.

Brasil Regiao Estado Mesorregido Municipio
Meta Brasil: 93.50% Meta Brasil: 93.50% Meta Brasil: 93.50% Meta Brasil: 93.50%
‘ 91,5% .‘ 83,1% 82,8% 79,0%

Brasil Nordeste Rio Grande do Norte Oeste Potiguar

Meta Brasil: 93.50%

82,0%

RN - Pau dos Ferros

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PMNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregiao - IBGE/Censo Populacional - 2010

| ™ B
NT |ndicador 9B - Taxa de analfabetismo funcional da populagao de 15 anos ou mais de idade.

Brasi Reqgifia Estada Mesarregiia Bduniici g
Meta Brasil: 15.30% Meta Brasil: 15.30% Meta Brasil: 15.30% Meta Brasil: 15.30%
29,4% { 40,8% 37.9% 35,3%
Brasil Mordeste Rio Grande do Norte Oeste Potiguar

Meta Brasil: 15.30%

[ 313%

RM = Pau dos Ferros

Fanie: Estada, Regida & Brasil - IBGEPesquisa Nacional par Amasira de Damiclios (PNAD) - 2013
Fante: Muniimn & Mesaregds - [BGE Cansa Papuaganal - 2010

Estratégias:

9.1 Assegurar a oferta gratuita da educacéo de jovens e adultos a todos os que nao tiveram acesso a educacao
béasica na idade proépria;

9.2 Realizar diagndstico dos jovens e adultos com ensino fundamental e médio incompletos, para identificar a
demanda ativa por vagas na educagao de jovens e adultos;

9.3 Implementar a¢Ges de alfabetizacéo de jovens e adultos com garantia de continuidade da escolarizagdo basica;
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9.4 Realizar chamadas publicas regulares para educacéo de jovens e adultos, promovendo-se busca ativa, em
regime de colaboracéo entre entes federados e em parceria com organiza¢des da sociedade civil;

9.5 Realizar avaliacdo, por meio de exames especificos, que permita aferir o grau de alfabetiza¢édo de jovens e
adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade;

9.6 Executar agfes de atendimento ao (a) estudante da educacao de jovens e adultos por meio de programas
suplementares de transporte, alimentacao e saude, inclusive atendimento oftalmolégico e fornecimento gratuito de
Oculos, em articulagdo com a area da saude;

9.7 Assegurar a oferta de educagéo de jovens e adultos, nas etapas de ensino fundamental e médio, as pessoas
privadas de liberdade em todos os estabelecimentos penais, assegurando-se formagao especifica dos professores
e das professoras e implementacéo de diretrizes nacionais em regime de colaboragéo;

9.8 Apoiar em regime de colaboragéo técnica e financeiramente projetos inovadores na educagéo de jovens e
adultos que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as necessidades especificas desses (as) alunos
(as);

9.9 Estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os segmentos empregadores, publicos e privados do
municipio, e os sistemas de ensino, para promover a compatibilizagdo da jornada de trabalho dos empregados e
das empregadas com a oferta das acdes de alfabetizacéo e de educacgédo de jovens e adultos;

9.10 Implementar programas de capacitagcdo tecnoldgica da populagdo jovem e adulta, direcionados para os
segmentos com baixos niveis de escolariza¢do formal e para os (as) alunos (as) com deficiéncia, articulando os
sistemas de ensino, a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as universidades, as
cooperativas e as associacOes, por meio de acdes de extensdo desenvolvidas em centros vocacionais
tecnolégicos, com tecnologias assistivas que favorecam a efetiva inclusé@o social e produtiva dessa populacéo;
9.11 Considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos idosos, com vistas a promocao
de politicas de erradicacdo do analfabetismo, ao acesso a tecnologias educacionais e atividades recreativas,
culturais e esportivas, a implementacdo de programas de valoriza¢do e compartilhamento dos conhecimentos e
experiéncia dos idosos e a inclusdo dos temas do envelhecimento e da velhice nas escolas.

9.12. Garantir atendimento especializado aos jovens, adultos e idosos com necessidades educacionais especiais,
por Salas de Atendimento e Apoio & Inclusédo

9.13 Garantir que os espagos fisicos destinados para funcionamento da EJA, desde a alfabetiza¢@o até os anos
finais do Ensino Médio, sejam devidamente estruturados, equipados, mobiliados e adequados para essa atividade
e publico constituido por jovens, adultos e idosos.

9.14. Implementar programas de Educac&o de Jovens e Adultos as pessoas que estejam fora da escola e com
defasagem idade-série, associados a outras estratégias que, apés a alfabetizacao inicial, garantam a continuidade
da escolarizagéo.

9.15. Apoiar, em regime de colaboragéo, técnica e financeiramente, projetos na Educacao de Jovens e Adultos,
gue atendam as necessidades especificas desses estudantes.

9.16 Ampliar a oferta da AJA e da EJA em escolas do campo, primando pela associacdo dessa a educagéo
profissional.

Meta 10 — EJA Integrada

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacédo de jovens e adultos, nos

ensinos fundamental, na forma integrada a educagéo profissional.
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[“ror B
NT |ndicador 10 - Percentual de matriculas de educacgao de jovens e adultos na forma integrada a educagao
profissional.

Brasil Regidao Estado Mesorregido Municipio
Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25%
1,7% 2,9% 4.1% 8,5%
Brasil Nordeste Rio Grande do Norte Oeste Potiguar

Meta Brasil: 25%

25,9%

RN - Pau dos Ferros

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educagéo Basica - 2013

O municipio pretende atingir essa meta em regime de colaboracéo, de modo a assegurar 0 cumprimento
da mesma.

Estratégias:
10.1 Participar, em regime de colaboracéo, de programa nacional de educagdo de jovens e adultos voltado a
concluséo do ensino fundamental e & formagéo profissional inicial, de forma a estimular a conclusdo da educacgéo
basica;
10.2 Expandir as matriculas na educacgéo de jovens e adultos, de modo a articular a formagao inicial e continuada
de trabalhadores com a educacao profissional, objetivando a elevacao do nivel de escolaridade do trabalhador e
da trabalhadora;
10.3 Fomentar a integracéo da educacdo de jovens e adultos com a educacgao profissional, em cursos planejados,
de acordo com as caracteristicas do publico da educacgéo de jovens e adultos e considerando as especificidades
das populagdes itinerantes e do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de
educacdo a distancia;
10.4 Criar oportunidades profissionais para jovens e adultos com deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por
meio do acesso a educacao de jovens e adultos articulada a educacao profissional;
10.5 Implantar, em regime de colaborag&o, programa nacional de reestruturagédo e aquisicdo de equipamentos
voltados & expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na educacao de jovens e adultos
integrada a educacao profissional, garantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia;
10.6 Estimular a diversificagao curricular da educacado de jovens e adultos, articulando a formagdo bésica e a
preparagdo para o mundo do trabalho e estabelecendo inter-relacdes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia,
do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo e o0 espago pedagdgicos
adequados as caracteristicas desses alunos e alunas;
10.7 Fomentar a producéo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e metodologias especificas, os
instrumentos de avaliacdo, 0 acesso a equipamentos e laboratérios e a formagdo continuada de docentes das
redes publicas que atuam na educacao de jovens e adultos articulada a educacéo profissional;
10.8 Fomentar a oferta publica de formacéo inicial e continuada para trabalhadores e trabalhadoras, articulada a
educacao de jovens e adultos, em regime de colaboracdo e com apoio de entidades privadas de formacgéo
profissional vinculadas ao sistema sindical e de entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com

deficiéncia, com atuacao exclusiva na modalidade;
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10.9 Aderir ao programa nacional, estadual de assisténcia ao estudante, compreendendo acdes de assisténcia
social, financeira e de apoio psicopedagogico que contribuam para garantir o acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusdo, com éxito, da educagao de jovens e adultos articulada a educacao profissional;
10.10 Orientar, em regime de colaboracéo, a expanséo da oferta de educagdo de jovens e adultos articulada a
educagdo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais,
assegurando-se formacao especifica dos professores e das professoras e implementacéo de diretrizes nacionais
em regime de colaboracao;

10.11 Implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e adultos trabalhadores, a serem
considerados na articulagdo curricular dos cursos de formagao inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel
médio.

10.12 Criar programa/acdo municipal de assisténcia ao estudante, compreendendo a¢des de assisténcia social,
financeira e de apoio psicopedagdgico que contribuam para garantir o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e

a concluséo, com éxito, da educacao de jovens e adultos articulada a educacéo profissional;

Meta 11 — Educagao Profissional
Triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta

e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no segmento publico.

Estratégias

11.1Expandir a educacéo profissional de qualidade, em diferentes modalidades e niveis, na perspectiva do trabalho
como principio educativo, com financiamento publico permanente, que atenda as demandas produtivas e sociais
locais, regionais e nacionais, em consonancia com a sustentabilidade socioambiental, com a gestéo territorial e
com a inclusé@o social, de modo a dar suporte aos arranjos produtivos locais e regionais, contribuindo com o
desenvolvimento econdmico-social

11.2 Colaborar para a expansdo das matriculas de Educacgéo Profissional técnica de nivel médio na Rede Estadual
e Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, levando em consideracao a responsabilidade dos
Institutos na ordenacdo territorial, sua vinculagdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais.
11.3 Oportunizar o acesso e permanéncia na Educacgéo Profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante a
adocao de politicas afirmativas, na forma da lei minimizando as desigualdades sociais, econdmicas, de género,
regionais e étnicas.

11.14 Atuar, em regime de colaboracdo, para expandir o atendimento do Ensino Médio gratuito integrado a
formacéo profissional para as popula¢es do campo de acordo com 0s seus interesses e necessidades.

11.15 Viabilizar transporte/deslocamento de jovens e adultos da populagdo urbana e do campo para a educagéo
profissional na sede ou em outros municipios

11.16 Criar mecanismos de mobilizagéo para estimular os alunos da EJA no municipio para ingresso da educacgédo
profissional,

Meta 12 — Educagado Superior

Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para
33% (trinta e trés por cento) da populacéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento

publico.
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12.1. Fomentar, em regime de colaboragéo, a oferta de Educacgdo Superior publica e gratuita prioritariamente
para a formagdo de professores para a Educacgdo Basica, para atender ao déficit de profissionais em areas
especificas e necessidades locais e regionais;

12.3 Estimular, em regime de colaboragdo, a expanséo de cursos de graduagdo em instituicbes de educagéo
superior publicas em consonancia com as necessidades econdmicas, sociais e culturais locais e regionais;

12.4 Expandir, em regime de colaboracdo, atendimento especifico a populacdes do campo, quilombolas e
indigenas em relacédo a acesso, permanéncia, conclusdo e formagao de profissionais para atuacdo com essas
populacdes.

12.5 Garantir a continuidade e a oferta de vagas na Educacdo Superior Plblica por meio da ampliacdo de mais
campi estaduais e implantacédo de cursos de graduacéo presencial, semipresencial e a distancia, considerando as
necessidades regionais e locais.

12.6 Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulagéo entre formacao, curriculo, pesquisa
e mundo do trabalho, considerando as necessidades econémicas, sociais e culturais do municipio.

12.7 Estabelecer parcerias com a Unido e o Estado para otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de
recursos humanos das instituicdes publicas de educacgéo superior, mediante a¢ées planejadas e coordenadas, de
forma a ampliar o0 acesso ao ensino superior , inclusive no periodo noturno.

12.8 Apoiar a formacé&o de consorcios entre instituicdes publicas de educagéo superior, com vistas a potencializar
a atuacdo regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento institucional integrado, proporcionando
ampliacdo de atividades de ensino, pesquisa e extensao.

12.9 Ampliar as parcerias com o governo federal e estadual através de convénios, para diversificar a oferta de
Educacdo Superior & Distancia, de acordo com as normas estabelecidas pelo sistema Universidade Aberta do
Brasil e Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil.

Meta 13 — Qualidade da Educacéo Superior
Elevar a qualidade da educacgao superior e ampliar a proporcédo de mestres e doutores do corpo docente
em efetivo exercicio no municipio no conjunto do sistema de educacgdo basica e superior para 75% (setenta

e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

13.1 13.1 Garantir, nos planos de carreira, incentivos para formacéo em nivel de graduacéo e de pds-graduacgéo
strito sensu para os profissionais com nivel superior atuantes na Educagéo Basica e Superior do Municipio;

13.2 Realizar, em regime de colaboracéo, politicas de agbes afirmativas de redugdo de desigualdades étnico-
raciais e de ampliagao de taxas de acesso e permanéncia na educacéo superior de estudantes egressos da escola
publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacdo, de modo a apoiar seu sucesso académico, por meio de programas especificos
gue abranjam instituigcBes publicas e privadas, incluindo articulagdo com agéncias de fomento e/ou instituicdes
financiadoras;

13.3 Criar mecanismos de mobilizagcado que incentivem a garantia as populacdes de diferentes origens étnicas, o
acesso e permanéncia nas diferentes areas da educacédo superior e possibilidades de avango na pos-graduacao,
considerando recorte étnico-racial da populagao;

13.4 Criar mecanismos para garantir a qualidade dos cursos, em nivel superior, ofertados no Municipio por
instituicdes publicas e privadas.

13.5 Apoiar, durante a vigéncia deste Plano, de forma intensiva, a criacdo e consolidacdo de cursos de pos-
graduacdo (mestrado e doutorado) e o desenvolvimento de pesquisas nas IES, como forma de qualificar os

profissionais da regido e promover a formagdo continuada em suas respectivas areas.
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13.6 Estabelecer, durante a vigéncia deste Plano, parcerias para a integragéo entre as redes basicas de ensino
com as IES, proporcionando, desta forma, o trabalho de extensédo universitaria com a comunidade.

13.7 Articular, durante a vigéncia deste Plano, com as IES da Regido e com a sociedade civil organizada, uma
politica de ampliagdo de vagas de ingresso no ensino superior e na pés-graduacéo, visando atender o maior
namero possivel de alunos no municipio.

13.8 Apoiar os programas de cursos de formacéo de docentes que tratam de temas relacionados as problematicas
tratadas nos temas transversais: género, educacdo sexual, ética, pluralidade cultural, meio ambiente, saide e
demais temas que atendam as demandas locais.

13.9 Incentivar as Instituicdes de Ensino Superior a participar dos programas de estimulo a pesquisa cientifica e
de inovagdo, promovendo a formag&o de recursos humanos que valorize a diversidade regional, bem como a

gestdo de recursos hidricos para mitigagdo dos efeitos da seca e geragédo de emprego e renda na regiao;

13.10 Estimular a incluséo, nos Projetos Politicos Pedagdgicos das escolas da Educacgao Basica, de parcerias e
projetos envolvendo professores e alunos de graduacdo de IES, com vistas a capacitagdo dos docentes e
profissionais da escola.

Meta 14 — Pés-Graduagédo

Contribuir para elevar gradualmente o numero de matriculas na pés-graduagao stricto sensu, de modo a
atingir a titulacao anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

14.1 Fomentar a formacgéo de convénios entre instituicdes publicas de Educagdo Superior e as redes publicas de
ensino da Educacgédo Basica para oferecer vagas de cursos em nivel de pds-graduacéo stricto sensu para as (0s)
professoras (es).

14.2 Regulamentar licenga remunerada para estudo de pos-graduacdo stricto sensu dos professores e das
professoras e demais profissionais da Educacgéo Bésica, garantindo o processo formativo e acompanhamento do
mesmo, bem como ampliagcdo das matriculas nesse curso;

14.3 Realizar, em regime de colaboracdo e com a participacdo dos profissionais da educacgédo, o planejamento
estratégico, no prazo de um ano, para dimensionamento da demanda por formacéo continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das instituicdes publicas de educacao superior, de forma organica e articulada as
politicas de formagéo das redes de ensino;

14.4. Colaborar na consolidagdo de politica nacional de formacgao de professores e professoras da Educacéo
Bésica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicbes formadoras e processos de certificagdo das
atividades formativas;

14.5 Realizar diagnostico das necessidades de formacdo de profissionais da educagdo e da capacidade de
atendimento, por parte de instituicdes publicas e comunitarias de Educagédo Superior existentes no Municipio, e

construir programa de formagao inicial e continuada em regime de colaboracéo.

Meta 15 — Profissionais de Educacéo

Garantir, em regime de colaboracgdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo
de 1 (um) ano de vigéncia deste PME, politica nacional de formacédo dos profissionais da educacgao de que
tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educacgao basica possuam formacédo especifica de nivel superior,

obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
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Estratégias:
15.1 Atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagndstico das necessidades de
formacéo de profissionais da educacgdo e da capacidade de atendimento, por parte de instituicbes publicas e
comunitarias de educacao superior existentes nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e defina obrigacdes
reciprocas entre os participes;
15.2 Consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de licenciatura com avaliagdo

positiva pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior - SINAES, na forma da Lei n°® 10.861, de 14 de

abril de 2004, inclusive a amortizagdo do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede publica de educacao basica;
15.3 Ampliar a participagdo das escolas municipais em programas de iniciagdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formagao de profissionais para atuar no magistério
da educacéo basica;

15.4 Consolidar e ampliar plataformas eletronicas para organizar a oferta e as matriculas em cursos de formagéo
inicial e continuada de profissionais da educacéo, bem como para divulgar e atualizar seus curriculos eletronicos;
15.5 Implementar em regime de colaboracéo e parcerias com IES publicas programas especificos para formacgéao
de profissionais da educacdo para as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para a
educagdo especial;

15.6 Garantir infraestrutura e condicdes béasicas para a realizagdo de estagios por estudantes dos cursos de
licenciatura na rede municipal de ensino, visando a articulacdo entre a formacao académica e as demandas da
educacdo basica;

15.7 Implementar, em regime de colaboragédo, cursos e programas especiais para assegurar formacéo especifica
na educacao superior, nas respectivas areas de atuagdo, aos docentes efetivos e, em pleno exercicio da docéncia
com formacao de nivel médio na modalidade normal, néo licenciados ou licenciados em area diversa da de atuagao
docente;

15.8 Fomentar, em regime de colaboragéo e parcerias com 6érgéos publicos, a oferta de cursos técnicos de nivel
médio e tecnologicos de nivel superior destinados a formagdo, nas respectivas areas de atuacéo, dos (as)
profissionais da educacao de outros segmentos que ndo os do magistério;

15.9 Implantar, em regime de colaboracado, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica de formacgao
continuada para os (as) profissionais da educagéo de outros segmentos que ndo os do magistério.

15.10 Estimular e apoiar a participagdo em programa de concessao de bolsas de estudos para que os professores
de idiomas das escolas publicas de educacao bésica realizem estudos de imerséo e aperfeicoamento nos paises

gue tenham como idioma nativo as linguas que lecionem;

Meta 16 — Formacéao

Formar, em nivel de pés-graduacgao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacao basica, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir atodos(as) os(as) profissionais da educacgéo basica formagao
continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos

sistemas de ensino.
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[F= B
NT Indicador 16 - Percentual de professores da educagao basica com
pés-graduacio lato sensu ou stricto sensu.

Eraml Fogido Estado
e om0 b riciipio
Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50%
30,2% 24.5%
Brasil Nordeste
Meta Brasil: 30% Meta Brasil 0%
26,0% 27,2%
Rio Grande do Norte Oeste Potiguar

Meta Brasil: 50%

33,7%

RM - Pau dos Ferros

Fontes INEFIC erso Esoolar da Educigho Basica« 2013

Estratégias:
16.1 Realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento estratégico para dimensionamento da demanda por
formacéo continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das instituicdes publicas de educacéo superior, de
forma orgénica e articulada as politicas de formacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
16.2 Consolidar politica nacional de formacdo de professores e professoras da educagdo bésica, definindo
diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicbes formadoras e processos de certificacdo das atividades
formativas;
16.3 Expandir programa de composicéo de acervo de obras didaticas, paradidaticas e de literatura e de dicionarios,
bem como de programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e materiais produzidos em Libras e
em Braille, sem prejuizo de outros a serem disponibilizados para os professores e as professoras da rede publica
de educacdo basica, favorecendo a construcdo do conhecimento e a valoriza¢do da cultura da investigacao;
16.4 Ampliar e consolidar portal eletrébnico para subsidiar a atuacdo dos professores e das professoras da
educacdo basica, disponibilizando gratuitamente materiais didaticos e pedagdgicos suplementares, inclusive
aqueles com formato que garantam a incluséo e acessibilidade;
16.5 Implementar, ao longo da execucdo deste PME, a oferta de bolsas de estudo para pés-graduacédo dos
professores e das professoras e demais profissionais da educagao basica;
16.6 Fortalecer a formacgédo dos professores e das professoras das escolas publicas de educagédo basica, por meio
da implementacdo das a¢Bes do Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituicdo de programa nacional de
disponibilizacédo de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério publico.
16.7 Regulamentar, através de ato normativo, a exemplo de plano de capacitacdo para professores e demais
servidores, licenca remunerada para estudo de pés-graduacéo stricto sensu dos professores da Educagao Basica,

estabelecendo critérios de afastamento e de acompanhamento do processo de formacao;
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16.8 Criar Plano de Capacitacéo dos professores da educagdo bésica, com preciséo de saida e retorno, curso e
instituicdo, para planejamento da formagdo e previsdo de professor volante e/ou substituto para atuar na vaga
durante afastamento; bem como critérios de acompanhamento dessa formacéo e do retorno da mesma para a

pratica destes profissionais;

Meta 17 — Valorizagéo dos Profissionais do Magistério
Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacéo basica de forma a equiparar

seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

17.1 Garantir o cumprimento do Plano de Cargo, Carreira e Remuneragéo do Magistério Publico Municipal - PCCR
— Lei N° 1441/2014, de 03 de abril de 2014.

17.2 Construir um Cronograma /Fluxo de para Qualificagéo Profissional do Professor, que consiste no afastamento
de suas fun¢des para frequéncia a cursos de pds-graduacéo stricto sensu (Mestrado e Doutoramento, de natureza
académica e profissional), consoante com o Plano de Cargo, Carreira e Remuneragcdo do Magistério Publico
Municipal,

17.3 Mobilizar os docentes para adquirirem formacgéo especifica em nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atua;

17.4 Realizar cursos de formacg&o continuada para/com a lida das Tecnologias da Informacdo e da Comunicagéo
— TICs, de forma a inseri-las no contexto escolar, melhorando a qualidade do ensino nas salas de aula e na
utilizagdo do laboratério de informética nas escolas que o possuem;

17.5 Garantir a funcionalidade da Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo do PCCR, observando-se seu
Regimento, o qual foi publicado no Diario Oficial do Municipio, em 00 de 00 de 2015, com a finalidade de orientar
sua implantacéo e operacionaliza¢ao;

17.6 Garantir o ingresso no cargo de Professor do Magistério Publico Municipal exclusivamente, através de
aprovacdo em concurso publico de provas e titulos ( Art. 13 do PCCR), podendo , consoante com o art 74 da
referida lei, haver contratacdo temporaria do titular do cargo de professor, na funcdo docente, na forma da Lei
vigente, para: | — atendimento a necessidades de excepcional interesse publico, decorrente do aumento de
matriculas na Rede Publica Municipal de Ensino; Il — eventual substituicdo, em funcio do afastamento do
professor, em fungéo docente, para o gozo de licenga prevista nesta Lei.

17.7 Buscar parcerias com as Instituicbes de Educag¢do Superior para implementacédo de projetos de formacgao
docente que tenham como fulcro o desenvolvimento profissional docente centrado em na escola (pesquisa-acao
colaborativa);

17.8 Garantir formacgéo docente que contemple as especificidades teméticas da Educacao Infantil, bem como da
Educacéo de Jovens e Adultos e da Educagéo Especial, com foco inclusivo;

17.9 Proporcionar a participacdo do férum permanente, com representacdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos trabalhadores da educacgéo, para acompanhamento da atualizagdo progressiva do

valor do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica;

Meta 18 — Planos de Carreira

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da
educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos(as)
profissionais da educacédo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.
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Estratégias:

18.1 Garantir o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicao Federal;

18.2 Monitorar o acompanhamento da implantacdo e operacionalizacdo do PCCR

18.3 Definir politicas sobre a jornada de trabalho do professor das redes municipais, em tempo integral, opcional
e eventual, em escolas equipadas fisica e pedagogicamente, tendo o professor como direito a remuneracéo

proporcional a sua carga horaria, incentivando a dedicacéo exclusiva.

Meta 19 — Gestdo Democratica

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da educacao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Estratégias:
19.1 Garantir a regularizacdo dos Conselhos Escolares, através de atos que oficializem sua criacdo e/ou
renovacao;
19.2 Regularizar o Conselho de Acompanhamento e Controle Social — CACS /FUNDEB, cuja situagdo de
irregularidade é registrada (Relatério FNDE) desde 2008: resolugdo de pendéncias cadastrais; redefinicdo da
composigéo do atual CACS, garantindo-se, na forma da lei, a inclusdo de um membro do Conselho Municipal de
Educacéo — CME e um membro do Conselho Tutelar do municipio, o que pressupde alteragcdo da Lei do FUNDEB
do municipio, ja garantida através da Lei N° ,de 00 de 00 de 0000;
19.3 Acompanhar e monitorar do Plano de A¢6es Articuladas — PAR,;
19.4 Acompanhar/apoiar o trabalho do engenheiro cadastrado no FNDE, no sentido de garantir a funcionalidade
do monitoramento da execucao financeira das obras pactuadas no PAR;
19.5 Garantir a funcionalidade dos seguintes 6rgdos constitutivos da SEDUC, em sua estrutura administrativa:
Conselho Municipal de Educacdo — CME « Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS;
» Conselho de Alimentagao Escolar, dentre outros.
19.6 Garantia, na execucdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE que, do total dos recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento de Educacdo — FNDE, no minimo 30% (trinta por cento)
sejam utilizados na aquisicéo de géneros alimenticios da agricultura familiar na compra dos produtos da merenda
escolar, consoante com a Lei N° 1606/2014, que institui o Servi¢o de Inspe¢&o Municipal (SIM) de Pau dos Ferros,
RN;
19.7 Institucionalizar, na SEDUC, através do Comité Gestor do Pacto de Educacdo para Todos, um trabalho
sistematico e continuo com os sujeitos responsaveis pelas agfes e subagdes previstas no PAR, ou seja, a Equipe
Técnica Local que participou do processo de construgdo do PAR, devendo, portanto, participar de seu
desenvolvimento, que inclui processos de acompanhamento e avaliacao;
19.8 Realizar elei¢des diretas para diretores de escolas, na forma prevista na Lei N° 1441/2014, que dispde sobre
o Plano de Cargo, Carreira e Remuneracéo do Magistério Pablico Municipal de Pau dos Ferros, RN;
19.9 Realizar seminarios tematicos, bimestralmente, com equipe gestores e professores, focando: autonomia na
escola; transparéncia e gestdo participativa aliada a qualidade da educagdo; controle e participagcdo social;
democracia: concepgbes e desafios; avaliacdo institucional; evasdo e repeténcia na escola; os conselhos

escolares: uma estratégia de democratiza¢éo da gestéo escolar;
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19.10 Acompanhar, pela SEDUC, os/as gestores/as escolares, através da Coordenacao de Financas, da execugéo
dos recursos de programas desenvolvidos nas escolas, como: Programa Mais Educagdo, Programa Dinheiro
Direto na Escola - PDDE, Programa Nacional de Alfabetiza¢&do na Idade Certa — PNAIC, dentre outros;
19.11 Constituir Forum Municipal Permanente de Educacéo, num prazo méximo de até 60 (sessenta) dias apos a
vigéncia deste plano, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, bem como efetuar o
acompanhamento e a avaliacao da execucédo deste PME;
19.12 Estimular, mediante estabelecimento de parcerias em todas as redes de educacéo bésica, a constituicdo e
o fortalecimento de grémios estudantis e associa¢fes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espagos adequados e
condi¢Bes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo orgénica com os conselhos escolares,
por meio das respectivas representagoes;
19.13 Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de educacao,
como instrumentos de participacao e fiscalizacao na gestéo escolar e educacional, inclusive por meio de programas
de formacé&o de conselheiros, assegurando-se condigdes de funcionamento autbnomo;
19.14 Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacgdo, alunos (as) e seus familiares na
formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares,
19.15 Favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestéo financeira nos estabelecimentos
de ensino;
19.16 Desenvolver programas de formacgédo para/com equipes de gestores escolares, a fim de subsidiar a defini¢cdo
de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adeséo.
19.17 Potencializar o desenvolvimento de a¢des que fomentem o associativismo, o cooperativismo e a agricultura
familiar;
19.18 Criar uma politica de avaliacdo institucional nas escolas da educacdo bésica e estimular a adeséo de
participacao.
Meta 20 — Financiamento da Educagao
Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete
por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Estratégias:
20.1 Garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades da
educacao basica, observando-se as politicas de colaboragdo entre os entes federados, em especial as decorrentes
do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e do § 1° do art. 75 da Lei n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforco fiscal de cada ente federado, com
vistas a atender suas demandas educacionais a luz do padréo de qualidade nacional;
20.2 Articular-se com outras representagdes do Poder Publico Municipal, com representagfes parlamentares do
Estado para o exercicio de busca continua de garantia da complementacao prevista na Lei n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, que dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da
Valorizagdo do Magistério, cujas normas vigentes explicitam demandas de redimensionamentos;
20.3 Destinar a manutencéo e desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos vinculados nos termos
do art. 212 da Constituicdo Federal, na forma da lei especifica, a parcela da participacdo no resultado ou da
compensacédo financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural e outros recursos, com a finalidade de
cumprimento da meta prevista no inciso VI do_caput_do art. 214 da Constituicdo Federal;
20.4 Fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem, nos termos do paragrafo unico do art. 48 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia e o controle social na utilizagdo dos recursos publicos

aplicados em educacéo, especialmente a realizacdo de audiéncias publicas, a criacdo de portais eletronicos de
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transparéncia e a capacitagdo dos membros de conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, com
a colaboracao entre o Ministério da Educagéo, as Secretarias de Educacédo dos Estados e dos Municipios e os
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios;

20.5 Aprovar, Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando padréo de qualidade na educagdo basica, em
cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade por institutos oficiais de avaliacdo
educacionais;

20.6 Definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais dirigidos a educagéo ao longo do decénio, que
considerem a equalizacdo das oportunidades educacionais, a vulnerabilidade socioecondmica e o compromisso
técnico e de gestdo do sistema de ensino, a serem pactuados na instancia prevista no § 5°.do art. 7°.da
Lei.13005/2014;

20.7 Fomentar o desenvolvimento continuo de um trabalho entre a Secretaria Municipal de Educacao e os 6rgéaos
de planejamento e administracdo financeira da Prefeitura Municipal, de acompanhamento de indicadores de
investimentos e tipos de despesas per capita por aluno nos diversos niveis e modalidades da educacao ofertada

pelo municipio.

4. ACOMPANHAMENTO, CONTROLE, AVALIAGCAO E IMPLEMENTAGAO

Os objetivos e metas definidos, neste plano, deverdo ser prioridades da Gestdo Municipal e, por isso,
assumidos como um compromisso perante a sociedade, compreendido como uma Politica de Estado, devendo
esta desvinculado da corrente politico-partidaria que esteja a frente da Administragdo Municipal nos 10 anos de
vigéncia deste Plano.

A execucdo do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de
avaliacdes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:
| - Secretaria Municipal de Educacao;

Il - Comisséo de Educacgdo da Camara Municipal de Educacgao;
Il - Conselho Municipal de Educagéo;
IV - Férum Municipal de Educacéo.
Competem, ainda, as instancias referidas acima as seguintes acdes:
I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagBes nos respectivos sitios institucionais da internet;
Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacao das estratégias e o cumprimento das
metas;
Il - analisar e propor a ampliagdo progressiva do investimento publico em educacéo, podendo ser revista,
conforme o caso, para atender as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas do PME.

O Conselho Municipal de Educagdo, composto por representantes da sociedade civil, enquanto
instancia colegiada tem papel fundamental na constituicdo de um processo democratico de acompanhar e avaliar
se as metas propostas estdo sendo alcangadas, através da promog¢éo de audiéncias publicas, antecedidas de
reunides de grupo-andlise, conclusivas, com pareceres elaborados e publicizados.

Outra instancia que merece destaque nesse processo € o Forum Municipal de Educacgdo que precisa
ser constituido e fortalecido no municipio, com a participagdo democratica de representantes da sociedade civil
organizada e poder publico, de forma paritaria, com garantia de autonomia, orcamento e infraestrutura. Ao férum
cabera as seguintes atribuigfes: a) acompanhamento, com atribuicGes deliberativas, de avaliagéo e reorientagao
das politicas educacionais e de implementacgao deste Plano; b) Coordenar as Conferéncias Municipais, Estaduais

bem como efetuar o acompanhamento da execucao deste Plano.
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A cada 02 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PME, a Secretaria Municipal de Educacéo,
juntamente o com o Férum Municipal de Educacé&o e suporte de instituicdes de pesquisas, publicara estudos para
aferir a evolugédo no cumprimento das metas estabelecidas no Plano.

Para acompanhamento do plano, o Municipio promovera, em colaboragdo com o Estado e a Unido, a
realizagdo de, pelo menos, 2 (duas) conferéncias municipais de educacéo até o final da década, com intervalo de
até 4 (quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar e monitorar a execugdo do PME e subsidiar a redefinicao
de estratégias do plano em vigor e elaboragéo do proximo Plano Municipal de Educagao.

A aprovacdo deste Plano pelo Legislativo Municipal, em um contexto de participacdo social e o
consequente acompanhamento e avaliagcdo séo fatores decisivos para que a implementac@o do Plano ocorra, de

forma democrética e com controle social, em prol de mudancgas concretas no desenvolvimento da educacéo.
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