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Como regime do poder visivel, a democracia nos
faz, imediatamente, vir a mente a imagem a nos
transmitida pelos escritores politicos de todos os
tempos, que se inspiraram no grande exemplo da
Atenas de Péricles, da “agora” ou da “eclesia”,
isto é, da reunido de todos os cidaddos num lugar
publico, com o objetivo de apresentar e ouvir
propostas, denunciar abusos ou pronunciar
acusacOes, e de decidir, erguendo as méaos ou
mediante cacos de terracota, apds terem
apreciado o0s argumentos pré e contra
apresentados pelos orador@0OBBIO, 1986).



RESUMO

Esta pesquisa analisa como vem se construindo dugio do conhecimento sobre o
Conselho Escolar, a partir da producdo académigsstamate no Banco de Teses e
Dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamentodeds Nivel Superior — CAPES, no
periodo de 2006 a 2014. O estudo foi motivado petmcupacdo em ampliar o debate no
campo da politica e democratizacdo da educacau e tbjetivo de recuperar a analise sobre
0s processos de democratizacdo da escola publigaisiouma vez que a luta pela construcéao
de um Estado democratico ainda é permeada por batedguase sempre contraditério, que
dificulta, em alguns casos, avancos de préaticasodeiticas. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica, com abordagem qualitativa, no campgo Estado do conhecimento,
fundamentada no método de analise de conteddo d#inBE011), que compreende o
processo de analise em trés dimensdes distintésan@lise, exploracdo do material e
tratamentos dos resultados, de forma articuladacofpus empirico € composto por 18
producdes, entre Teses e Dissertacdes, todasoreadels a tematicaonselho EscolarComo
aporte teorico, adotou-se os estudos de Abran@0€8); Aguiar (2008); Ciseki (1997); Paro
(2001; 2002); Cury (2006); e Werle (2003). A paddr tematica em questdo, abordou-se, de
maneira mais especifica, as categogastdo democratica participacdq no sentido de
promover uma maior compreensao sobre 0 assunt®aHarmeira categoria, foram adotados
os estudos de Hora (2007); Mendoncga (2000); P&02)2 A segunda, por sua vez, conta
com a contribuicdo de Bordenave (1983); Demo (2088hn (2011); Pateman (1992), entre
outros. A respeito da producéo académica, os estedelam que as discussbes em torno dos
Conselhos Escolares no Brasil vém assumindo umcespalevante na producdo do
conhecimento, no ambito da democratizacdo da epbtliica. Revelam, ainda, a existéncia
de diferentes teméaticas nesse campo, como: o edaudomunidade; a qualidade do ensino,
da aprendizagem; as relacBes de poder; ConsellmlaEqara além das praticas locais;
Conselho Escolar a partir do discurso oficial; deeoutros que percorrem as pesquisas, ainda
bastante elementares sobre essas tematicas. kgbadBimar, portanto, que os estudos em
torno do Conselho Escolar apresentam avancos, mgsenpequenos, pois trazem a baila os
desdobramentos dos Conselhos no espaco escolarlesafios, seus dilemas e perspectivas
de fortalecimento da participacdo. Por sua vez estudo ora apresentado, ao realizar o
debate em torno da producdo do conhecimento sob@®rselho Escolar na producéo
académica, aponta diferentes perspectivas paransampas dimensdes em que sédo produzidas
as pesquisas no campo da educagao. Outrossimpletim a realizacdo de novos estudos
na area, no tocante aos diversos olhares tedricosceituais que a tematica contextualiza.

Palavras-chave: Conselho Escolar. Producdo Académica. ProducaoCdohecimento.
Gestao democratica. Participacao.



ABSTRACT

Our research analyzes how the production of knogdecegarding the subject of School
Boards occurs trough the academic production ptesehe Brazilian Digital Bank of Thesis
and Dissertations offoordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nupkrior-
(CAPES) from 2006 to 2014. The study was motivdtgaur concern to broaden the debate
on politics and education democratization. We belithat this study could provide further
analysis enabling the process of public school deatization in the country. The fight for
the construction of a democratic State brings farttebate that is sometimes contradictory in
itself, fostering difficult hardship for the advament of these democratic practices. This
research is of bibliographic nature with a quak&tapproach regarding the state of the art
knowledge. It is grounded by the content analysethod proposed by Bardin (2011). This
method comprises in an articulated manner the aisafyrocess that is divided it into three
distinct dimensions: pre-analysis; material exgiora and result treatment.The empirical
corpus of the research consisted of 18 knowledgedymtions such as Theses and
Dissertations. The discussion regarding School @& covered by theoretical landmarks
present through the following studies: Abrancheé¥@), Aguiar (2008); Ciseki (1997); Paro
(2001, 2002); Cury (2006) and Werle (2003). Witthe School Board studies approach the
research dealt with categories such as demoaraitagement and participation. This was
done in order to collaborate and promote a graatderstanding of the subject. In the first
category we considered the studies of Hora (200@ndonca (2000; Paro (2002). The
second category considered Bordenave (1983); D&i69]; Gohn (2011) and Pateman
(1992), amongst others. As for the study of theokuaty production it was possible to
perceive that the discussions regarding Schooldoiar Brazil is an relevant one and present
in the knowledge production. It also relates to tleenocratization of public schools. The
research also points out the existence of diffesebject areas related to this theme such as:
community study, the quality of teaching, learnipgwer relations, School Board and local
practices, School Board in official discoursesoagst others. But, on the other hand, it is
necessary to point out that the discussions oretlsssies are rather in an elementary stage.
Just as the results observed from the analyzedestudoted that studies around the School
Board present advances even if small, as they hantdpe fore the unfolding of advice at
school, their challenges, their dilemmas and praspir strengthening the participation .
This fact contributes to disseminate new studieghi area in regards to the different
theoretical and conceptual looks that contextualihe issue.

Key words. School Boards. Scholarly production. Knowledged®iction. Democratic
management. Participation.
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INTRODUCAO

CONSELHO ESCOLAR: DISCUSSOES INICIAIS

Com a abertura politica e a redemocratizacdo dsilBnaa década de 1980,
comecou a ser incorporado na sociedade um cresgeatto de mudancas no campo
social e um forte impulso nas relacdes de podetogias as areas, inclusive na educacao
(HORA, 1994). Esse periodo sinalizou novos rumea paducac¢do brasileira no tocante a
sua organizacdo. Para Abranches (2006, p. 11)actaizou-se como um periodo de
destaque como temas da universalizacdo de direitescentralizacdo, participacao,
incluindo-os como pauta principal nas discussodsiqas e privadas em todas as areas:
saude, educacao, assisténcia, habitacdo etc. [FGT um momento em que a sociedade
buscou reivindicar seus direitos em todos 0s aspe@o mesmo tempo em que se
observou a criacdo de uma nova relacdo entre adsmiz civil e 0 Estado. Esse contexto
de abertura politica repercutiu, de certo modo, rete;0es entre comunidade e escola,
surgindo, neste espaco, 0os 0rgaos colegiados cselas Escolares.

A nocgéao de Conselho Escolar comecou a ganhar éopgatir da redemocratizacéo
do pais, um periodo marcado pela reabertura @ljpelas bandeiras de lutas sociais, pelo
reestabelecimento de determinadas instituicdes ci&tmas silenciadas pelo regime
militar, ou até mesmo pelo aparecimento de outBalienta-se que as entidades
representantes de instancia democratica forammsiga$ durante o regime militar, sendo
retomadas apenas apos os anos 80.

As Ultimas décadas do século XX foram, portantmcap em que a educacao
brasileira vivenciou fortes mudancas, tanto no sxemo ensino quanto na forma de
organizacdo da gestdo da escola. Nesse cendériticaree a implementacdo dos
Conselhos de Escola como mecanismo de luta pelaatatizacdo da escola e qualidade
da educacéo. A criacdo desses Conselhos passaa, amepresentar uma possibilidade de
acOes colegiadas de negociacao de conflitos. Qoeféraro (2001, p. 80), “o Conselho de
Escola deve servir, tanto para a explicitagcao geral conflitos, quanto para sua superagao
e encaminhamento de medidas negociadas”.

Essa afirmacéo fortalece a relevancia do papeCaoselhos nas escolas. Por outro
lado, ndo se pode desconsiderar o receio de atgpsteres quanto a insercao desse 0rgao

na escola, que aconteceu em um momento em gqueda”™damocratizante parece nao ter
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chegado a todos, nem fixado suas raizes na esdegesido, o que leva a resquicios de
uma gestao centralizadora.

Mendonca (2000) argumenta que o processo de detmacéo apds 0s anos de
1980 nao foi sentido com a mesma intensidade ewstod Estados, jA que em alguns
lugares perdurou, por um determinado periodo, urdetoode gestdo autoritaria. Outro
aspecto estaria no fato de que a entrada dos écgéezgados no interior da escola poderia
desorganizar o seu funcionamento. Essa posicateadiga pelos que apostam na gestéao
centralizada. Segundo Paro (2001), essa postuiaulti’a uma efetiva promogédo da
democratiza¢do da escola publica. Ao mesmo tempoifar pontua um certo isolamento
dos Conselhos Escolares, fato gerado pela auséosigrocessos de democratizacdo da
gestao.

Diante dessas questdes, percebe-se que o debeteosBbnselho Escolar, a partir
dos anos 1990, requer uma contextualizacdo dosemimentos que dominaram o pais
naquele momento. Tal perspectiva aponta para umee litiscussédo sobre os fatores que
influenciaram mudancas no papel dos Conselhos &ssol E embora eles venham
ocorrendo numa microesfera, ndo se isentam daséndias na macroesfera. Essas
questbes podem ser vistas como decorrentes do spmcde intensificacdo das
transformacdes sociais e suas repercussdes emamdasas, principalmente na educacao,
que tem, nas ultimas décadas, enfrentado mudatagas, N0 acesso e permanéncia de
alunos quanto no processo de democratizacdo daogésite cenario revela, pois, novas
conjunturas nas relac¢des sociais no final da Ultdéeada, as quais exigem individuos cada
vez mais integrados com as transformacdes sop@iticas e culturais.

Nota-se, entdo, uma nova dinamica social no fimal @hos 1990, a qual esteve
ligada a reestruturacéo que o capitalismo assumiinal do século XX e inicio do século
XXI. E importante ressaltar, nesse contexto, umasgica mais firme das agéncias
internacionais no tocante as politicas educaciomaBrasil, fato que vem desde o final da
Segunda Guerra Mundial. Esse conjunto de mudarassshyditou um redimensionamento
no campo econdmico resultante da reforma do Esiaflognciada pelos processos de
globalizacéo, transnacionalizagdo do capitalism@estruturagdo produtiva (AFONSO,
2001; AZEVEDO, 2002; OLIVEIRA, 2011).

O quadro apresentado trouxe, de certa maneiradggamudancas, tanto nas
relacbes macro/micro territoriais (global/local)jagto nas relagbes de producdo, na

ruptura e construgdo de uma nova cultura no campmals Esse conjunto de
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transformacdes alcadas no campo da politica del&siteraram todos os demais setores
que tém ligacao direta ou indireta com a educagébysive os Conselhos Escolares, que,
nesta conjuntura, precisavam firmar suas bases.

Esse é, portanto, o contexto em que se pode lacaidebate acerca do Conselho
Escolar no Brasil, o qual se tornou um dos elensimoispensaveis no campo de
democratizacdo da gestdo e das decisbes no espagtare por meio dos o6rgaos
colegiados. Conforme defende Abranches (2003)prgdos colegiados ingressam na
busca por outros caminhos que contemplem uma restd@ em que todos participem de
todos os processos que perfazem a organizagécala.es

Cabe destacar que, a partir dos dispositivos legaisve um maior respaldo na
afirmacéao dos Conselhos. Desse modo, o debateramda teméatica passou a configurar
em outras dimensdes no contexto da Constituicderiede 1998 ao estabelecer a gestdo
democrética como principio. Mais adiante, a LeiDdeetrizes de Bases da Educacdo n°
9.394/1996 reafirmou o principio da gestdo democratica e @mpo@ possibilidade da
participacdo da comunidade em Conselhos Escolasesn sendo, os Conselhos passaram
a assumir uma nova materialidade na sua constite@igirepresentar, através da sociedade,
a acao estatal na logica da cidadania (BORDIGN@R42

De inicio, os Conselhos eram visualizados comoamtsas “mediadoras” dos
interesses sociais e das instancias governamemaisiodos 0s aspectos, conforme
descreve Luiz (2010). Por outro lado, observa-sgovernos uma forma de adaptar os
Conselhos numa dimensado da eficiéncia e do consmiel. Isso remete a concepcao
tradicional que visa o Conselho num viés de legitlor e conciliador do “poder publico e
sociedade civil”.

Por meio da Lei de Diretrizes de Bases da Educa€&394/1996 e do Plano
Nacional de Educagéo — PNE, Lei n° 10.172/2001gssigel uma melhor visibilidade do
processo de implementacdo da pratica dos Consélbodares no campo da educacao
basica. Tais dispositivos legais representam umbareco das diretrizes e asseguram, de
certa forma, uma ampliacdo dos Conselhos Escol@&\E de 2001 confere, inclusive,
um prazo de dois anos para a universalizacdo dose@ws Escolares. Entretanto, estes
ainda ndo séo realidade em todas as escolas @illagais, o que, por sua vez, é
novamente reforcado no atual Plano Nacional de &gfiac- PNE Lei n° 13.005/201da

! Artigo 206, inciso VI da Constituicdo Federal @88.
? Artigo 3° e 14° da Lei de Diretrizes e Base da Bd#o Nacional 9.394/1996
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meta 19, que almeja a efetivacdo da gestao derwacrét prazo de dois anos, e tem como
uma de suas estratégias a instituicao e fortaletorans Conselhos escolares.

No que tange a insercao do Conselho Escolar ndsgg@&ducativas, este estudo
enfatiza as discussdes levantadas por autoresit@dms no assunto. Ciseski (1997), por
exemplo, reconhece o Conselho como elemento fundameno processo de
democratizacdo da educacdo, que requer uma gesdmsmburocratica e mais
participativa. Outrossim, vé 0 mesmo como result@tutas num processo evolutivo.

Seguindo esse raciocinio, verifica-se que, nastuitgies em que o Conselho
Escolar é atuante, as préaticas de autoritarismost@mreduzidas. Em outras palavras, ha
uma maior abertura para 0S processos participattgosomunidade escolar e local no
contexto da escola.

Para a autora referenciada, o Conselho Escolandquaautado em uma dimenséo
consultiva, busca atuar apenas quando é consulteado.outro lado, quando € dotado de
funcdo deliberativa, o Conselho Escolar represantamaior poder de decisdo a gestao
participativa da escola. Neste sentido, entendepse os Conselhos com funcéo
deliberativa corroboram para uma efetivacdo nosgssos de democratizacdo, bem como
para a autonomia da escola.

Ciseski (1997) afirma, ainda, que os Conselhos ss#een, segundo seu
entendimento, assumir uma concepcao deliberativantmito de ampliar as decisées no
campo da escola. Cré-se, entéo, que tais preseggosiiuzem maior avango no campo da
gestdo democrética, como também possibilita queaisawe participacdo sejam
consolidados.

Diante do exposto, ndo se deve esquecer o fatoudeoqConselho Escolar &
tomado, na atualidade, por diversos olhares, t@ogosujeitos que o compdem quanto dos
que o estudam. Com relagdo a sua atuacao dentesplagos escolares, nota-se, a partir da
literatura sobre o tema, um debate plural a sepeites Os estudos de Werle (2003), por
exemplo, vém demostrando que, apesar dos Condaliscarem a melhoria e gratuidade
do ensino, a inclusdo e participatains membros em igualdade politica, eles atuam
também como um espaco da heterogeneidade e ddidaldeanas relacbes sociais. Sua

compreensao dentro dessa oOtica procura promoves agficuladas e resolver problemas

* O conceito de participacéo se insere também na dcBordenave (1983), que fomenta que ela é uma
atividade inerente a existéncia humana, e que, wamagao, pode trazer fortes mudancas nos aspectos
culturais, sociais, politicos e econémicos, entrgas. Nesse sentido, o conceito de participagimmado

em uma dimenséo ampliada, conforme o autor.
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da instituicho, bem como de ordem pedagOgica, asirdtiva e financeira —
possibilitando, ainda, a criacdo de espacos deusiies acerca das acdes a serem
desenvolvidas na escola. Nesse sentido, é extremb@mélido citar Werle (2003), ao
compreender 0s espacos e as relagées que se estabeantre os individuos, ndo como
pratica homogénea, mas sim como a¢fes heteroggmasse assim se procede esta-se,
sem duavida, no caminho de uma gestdo democratieaauda publica.

Em sintese, é possivel dizer que Werle entendegj@nselhos Escolares podem
trabalhar no aprimoramento da compreensdo de qdalido ensino na escola publica.
Esse argumento reforca a concepcdo do Conselho tat@omecanismo em defesa e
desenvolvimento da escola democratica. Luiz (20d@Yyobora esse pensamento ao
afirmar que o Conselho poderia atuar como mecanidmaontrole social, além de
instancias “mediadoras” dos interesses sociais end&éncias governamentais.

Quando se fala em educacéo publica, ou mesmo elidapieada educacdo, muitas
vezes, ndo se atenta para sua percepcao dentro denario que comeca a ser pensado a
partir do proprio local. Nesse sentido, Werle (9083ende que “os Conselhos Escolares
podem trabalhar no refinamento da concepc¢ao dédqdal do ensino na escola [...]". Essa
visao apresenta o Conselho como forte mecanismdedesa e desenvolvimento de uma
escola democréatica.

Partindo dessa perspectiva, Abranches (2006) afiueao Conselho Escolar pode
ser entendido como uma instancia de decisOes @detiobjetivando o combate ao
individualismo e facilitando uma ampla participagims sujeitos. Ela afirma, ainda, que
guando Conselho é constituido por todos os indoddia comunidade escolar, ele pode
modificar progressivamente o carater da gestdosdale e da educacdo, pois devera
interferir de forma positiva na qualidade do seswaferecido pela instituicdo. Ademais, se
constituird como porta de entrada para se pensanstrucdo de uma cidadania politica, a
qual ultrapassa os poderes outorgados por uma dacmaepresentativa e segue no
caminho de uma participativa.

O levantamento dessa breve discussao sobre o Gorisstolar impds, portanto, a
esta dissertacdo a tarefa do aprofundamento dditamBestarte, as questdes iniciadas

neste topico foram aprofundadas nos capitulos qubsées.
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DEFINICAO DO OBJETO DE ESTUDO E JUSTIFICATIVA

O exercicio da descoberta e do conhecimento semprehamou atencao desde
cedo. Todavia, foi no ambiente da graduacao, arp#rtmomento em que adentrei a
universidade, que conheci novos mecanismos queibpitaeam o dialogo com o
conhecimento cientifico, o que favoreceu minha niddde intelectual e, por conseguinte,
minha aproximacdo com o0s temas educacionais. Rwostente, quando iniciei na
docéncia, tive, de fato, o contato com a praticacativa, com a organizacdo da gestao
escolar e a forma de integragdo dos sujeitos qug@em o espaco da escola. Esses
momentos foram significativos para meu amaduredime&m torno da producdo do
conhecimento em educacéo.

Dessa forma, meu olhar em relacdo aos aspectosnei@dos foi se modificando,
na medida em que foi se construindo o meu prodesswtivo nos cursos de Pedagogia e
Historia, bem como na Pés-Graduagdo em Educacéaniveinde Especializacdo, no curso
‘Educacdo e Contemporaneidade’, ofertado pelo Dep@nto de Educacdo da UERN.
Esta ultima etapa contribuiu com minha formacatcerino que concerne a pesquisa em
educacao, possibilitando uma compreensao sisteadatizo que diz respeito aos estudos
nesta area, ao mesmo tempo em que me fez percabearsqdiscussdes no contexto da
educacao eram complexas e nao poderiam ser diasutidresolvidas a partir de um unico
paradigma, necessitando, assim, de um olhar pldmah base nessas vivéncias, defendo
um estudo no campo da educagdo que nao enveredegigdes unilaterais, dando ao
pesquisador uma Unica dire¢do para as discussoes.

Sem duvidas, a formacdo académica me possibilitna aproximacdo com 0s
debates e desafios da educacdo, mas também me trmumentos de reflexdo em relacéo
a algumas discussfes, como, por exemplo, o debateegponsabiliza a escola publica
como sendo a Unica responsavel pela formagéo edcsupecerto, muitos problemas da
sociedade, como violéncia, desemprego, problema®iso entre outros, tém sido
atribuidos a escola. Esse posicionamento tem sigmtado tanto por educadores quanto
pela sociedade civil e outros segmentos, colocamlcevidéncia a necessidade de uma
reflexéo critica em torno desses aspectos.

No intuito de contribuir com o processo de amadoresto sobre tais questdes,
trago aqui a pratica educativa desenhada por miakpsriéncias enquanto docente da

educacdo basica em uma escola publica de MossoréARiedito, portanto, que os
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apontamentos expostos podem ajudar na compreerasiodichensdes em torno da
organizacao e funcionamento da escola.

Primeiramente, destaco a busca pelo trabalho enpesgpela integracdo dos
sujeitos e aproximacao da familia, fatores quepsesantaram, mesmo de forma timida,
como desafios a serem consolidados no cotidianesdala em que. Outrossim, foram
essenciais para meu amadurecimento nos debateanmmocda educacdo, aléem de me
ajudarem a perceber como os sujeitos (gestorefespares, técnicos, pais e alunos) se
articulam dentro do espaco escolar em prol de aipalino coletivo que promova uma
melhoria na parte pedagdgica da escola.

Tais questdes estiveram presentes no meu imagmareyam a ser percebidas com
mais afinidade no exercicio da docéncia na refezgtala, no periodo de 03 (trés) anos.
Esse tempo me deu oportunidade para observaragdeslentre o Conselho Escolar e suas
relagbes com a instituicdo educativa, bem comaragaomo a familia e a comunidade
interagem com a escola. Essas relacdes me degperanquanto profissional, para uma
preocupacdo com a boa integracdo entre comunidamgae e local, a qual possibilita
melhor desempenho na prética educativa.

Durante essa experiéncia, ja se iniciava em minmtaptm, uma pequena reflexao
acerca do papel do Conselho Escolar nas institsiigéesnsino, e como este pode ser um
canal de mediacdo no funcionamento da escola pubN®D entanto, na realidade,
verifiquei que a atuacdo do Conselho vinculadecalaem questdo se dava mais no plano
normativo, solicitado, em alguns momentos, apenas pesolver problemas como
prestacdo de contas, expulsdo de alunos, ou pfemardialguma verba em beneficio de
algum programa assistencialista, como por exempl®@rograma Dinheiro Direto na
Escola-PDDE

Tais reflexdes me colocaram em um plano de desdonfdespertando em mim o
interesse em compreender as discussdes em tor@mmkelho Escolar em um contexto
mais amplo. Nessa direcdo, busquei me inserir ragr®&ma de POs-graduacdo em
Educacdo — POSEDUC da Universidade do Estado doGrRamde do Norte - UERN.
Tentei a selecdo e fui aprovado, tendo a oportdeidie cursar as disciplin&liticas

* Criado em 1995, o programa Dinheiro Direto na Em@IDDE visa prestar assisténcia de maneira
suplementar nas escolas publicas de educacao bisimacomo objetivo a melhoria da infraestrutusécé e
pedagdgica e auxiliar a autogestao escolar nogpl@manceiros, administrativos e didaticos, paksihdo

a elevagdo dos indices de desempenho da educacésica.ba Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-diret@@s/dinheiro-direto-escola-apresentacabcesso em: ?
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Publicas da Educacdo; Educacéo e Cidadania; e Pissgem Educac®o Desse modo,
ampliei meu embasamento tedrico enquanto pesqujsadpie me levou a um novo olhar
sobre a temética do projeto desta dissertacacesiaga em curso.

A troca de informacdes com os docentes do mesaadros pesquisadores me fez
notar a necessidade de organizar melhor o camirdsba dpesquisa. Por meio das
orientacbes e das leituras e discussfes sobre atidamestabelecidas durantes as
disciplinas fui amadurecendo no assunto. Dentreatemal lido, destaco os Cadernos do
Programa Nacional de Fortalecimento do Conselhol&s¢PNFCEj, o qual ampliou a
minha compreenséo do Conselho Escolar.

Ressalto que os estudos sobre gestdo democraéstiogescolar, democracia,
cidadania, participacdo, autonomia, politicas malsli politica educacional, avaliacdo das
politicas publicas, Estado e sociedade civil, deatrtros temas, estiveram muito presentes
durante a realizacdo da pesquisa. Assim, foi pelssampreender as multiplas faces que
estdo por tras dos conceitos apresentados e sigdgetom Conselho Escolar. Ao mesmo
tempo, pude verificar que os estudos sobre a teanatam um exercicio complexo e se
localizavam muito no sentido da democratizagéaosdala.

Conforme aponta Werle (2003), o Conselho Escolaung mecanismo de
democratizacao da gestao, por isso, é precis@atgela ao tratar deste assunto, pois requer
uma discussdo mais aprofundada. Isso implica ggidlogo com o conselho ndo podera
ser compreendido numa perspectiva hegemoénica,ndoise trata apenas de um sujeito,
mas de um grupo ou segmentos representantes daickaae escolar e local.

Cabe salientar que a concepcao de Conselho EsmoBrasil, tal como é discutida
na area da educacéo, tem sua insercao no paigitoda década de 1980. Seu surgimento
esta ligado a abertura da democratizacdo do paendq diferentes grupos sociais
levantaram sua bandeira em prol de direitos, sepas, sociais, politicos, saude e
educacao, dentre outros. Nesse cenario o dir@tiuéacado ganhou mais visibilidade, num
momento em que o pais saia de um regime autorgareoum sistema democratico. Dessa

forma, a presenca dos 6rgaos colegiados no campduttacdo é fruto de uma ampla luta

® Este corpus de disciplinas foi fundamental nadide pesquisa de pesquisa politicas e Gestéo da¢ziu

por proporcionar maior aprofundamento nas discisssie campo das politicas e com relagdo aos
fundamentos metodoldgicos. Em contrapartida, tn@mecontribuicbes para o debate sobre cidadania e
democratizacdo da escola publica, permitindo emxaygonselho dentro de um campo mais amplo.

® Criado em 2004 pelo Ministério da Educacdo — ME@diante a Portaria Ministerial n°. 2.896/2004. O
objetivo é fomentar a implantacdo e o fortalecimedé Conselhos Escolares nas escolas publicas de
educacao basica. Atualmente, este programa ja contaim material pedagégico composto de 13 cadernos
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politica da sociedade que almeja um espaco de datizagcdo das politicas publicas e
educacionais.

No campo da educacdo propriamente dito, 0s priogipgue marcam a gestao
democratica pareciam estar ainda dispersos. Aastalorganizada a partir da pessoa do
diretor, ou seja, a gestao dos processos educatigasentrada em uma Unica pessoa. Esse
quadro € visto ndo s6 no momento em que se diacgkstdo autoritaria, mas também em
momentos anteriores na histéria educacao.

Finalmente, na década de 1980, consolidaram-sesresacos de lutas, os quais
pouco se verificava antes. Com isso, a educacais, pneacisamente a gestao da escola,
comecou a sentir sinais de mudancas enquanto @nstd® gestdo mais participativa. Com
foco nessa dimenséo, esta pesquisa se propde, arddtudar o Conselho Escolar a partir
do conhecimento elaborado, isto é, a partir daguiess ja realizadas sobre a tematica,
uma vez que tal instancia representa grande immastemocratizacdo da escola publica,
ao mesmo tempo em que possibilita ampliar o debatetorno da democracia e o
aprofundamento sobre o espaco da cidadania. Sesdn,a questionamento que norteia
0S passos a serem dados nesta investigacao €: @omee construindo a producédo do
conhecimento sobre o Conselho Escolar a partir rddugédo académica entre 2006 a
20147

A escolha desse recorte se deu, em um primeiro emimn por dois motivos.
Primeiramente pelo desejo de perceber como esttasdao acerca do Conselho Escolar
no pais, ja que, em 2004, houve a criagcdo do Rragidacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, representante de um novo nonren histéria deste 6rgéo
colegiado. A priori, a expectativa era de que asqpisas posteriores a criacdo do
programa pudessem trazer novas discussdes sobresmanO segundo motivo foi a
tentativa de perceber a discussao sobre o congmlbterior ao Plano Nacional de
Educacado de 2001, tendo como recorte final o and0d4, quando foi aprovado o atual
Plano Nacional de Educacéo.

A literatura consultada mostra que o estudo do €lbas=scolar se configura como
uma tematica que recupera a discussdo sobre ossposcde democratizacdo da escola
publica no pais, bem como ajuda a refletir o sentd democracia e a cidadania no
contexto social.

Decerto, a luta pela constru¢cdo de um Estado détozrainda € muito jovem no

pais e apresenta um debate, muitas vezes, codtradijue dificulta os avancos de
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praticas democréticas no interior das instituichessse sentido, este trabalho se constitui
relevante, pois prioriza a discussao que se teabesitido no sentido do avanco da
democracia no Brasil. Nessa perspectiva, apontansé&lho Escolar como mecanismo de
ampliacdo dos processos democraticos, mostrandelgue extremamente importante na
esteira das discussdes que ajudam a compor a pagaaida escola publica.

Mediante os avancos e recuos da democracia nol,Brager a discusséo sobre a
producdo do conhecimento acerca do Conselho Eseéofartalecer o debate de uma
tematica que vem ganhando forga ao longo dos gmuscipalmente por meio dos
dispositivos legais, como a Constituicdo Federal@#8, e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), Lei de n® 9.394/96. O Programa of@di de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (PNFCE), criado em 2004, igeraékntem impulsionado essa
discusséo.

Tratar da producédo académica sobre Conselho Esgotsm duvidas, expandir o
debate sobre a efetivacdo de praticas democrati@asscola publica. Nesse sentido,
percebe-se, conforme André (2006) expde, um camjdet mudancas que entrelacam o
campo da producdo cientifica, com destaque parasnawtodos e técnicas, 0s quais
apontam formas heterogéneas de interpretacéegdsénos.

Posto isso, 0 estudo da producdo académica sobreelBo Escolar € motivado
sobretudo pela preocupacédo em ampliar o debatempada politica e democratizacao da
educacdo. Ademais, leva a refletir o sentido daodeacia e da cidadania no contexto
social, uma vez que a luta pela construcao de uad&slemocratico ainda € permeada por
um debate muitas vezes contraditorio, que dificiia alguns casos, avancos de praticas
democraticas no interior das instituicbes. Com,idsszutir sobre Conselho Escolar como
mecanismo de ampliacdo dos processos democréticna;se urgente, pois 0 mesmo esta
posto na esteira das discussdes que ajudam a censparpreender a organizagao e gestao
democratica da escola publica.

Do ponto de vista académico, esta pesquisa tewarel@a para a area de Politicas e
Gestao da Educacao, ao apresentar um mapeameptodiggdo do conhecimento sobre
Conselho Escolar, a partir do principal espaco melyzdo de conhecimento na &rea de
Educacdo, ou seja, a Pés-graduaéiicto Senswno pais. O desenho cartografico da
producdo do conhecimento em estudo possibilita omEmaos estudos por regido,

delimitando também categorias e conceitos. Iss@ pgintar novos e atuais indicadores
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para a discussdo da producdo na area, além deaikestarcontinua revisado, interpretacéo e

representacdo da pesquisa em questéo.

OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Analisar como vem se construindo a producédo doeaxnitento sobre o Conselho
Escolar a partir da producdo académica constanteanoo de Teses e Dissertagbes da
CAPES, no periodo de 2006 a 2014.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Compreender os conceitos acerca do Conselho Esgptasentados em teses e
dissertacoes.
e Analisar, a partir da producédo académica, as catydegestdo democratice

participacdq com foco no Conselho Escolar.

ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo esta organizada em quatro capitdoquais oferecem ao leitor
um melhor entendimento sobre a tematica propostaprineiro capitulo, inicialmente,
contextualiza-se a tematica para, em seguida,idefwbjeto de estudo, justificar a escolha
do tema e sua relevancia, além de apresentar agivolj e as opcoes tedrico-
metodoldgica.

No segundo capitulo, discute-se a construcao dmyser metodoldgico da pesquisa
e os caminhos trilhados pelo pesquisador, incluemeatureza da pesquisa e o estado do
conhecimento. Outrossim, € apresentadmpus empiricoseguido do levantamento de
dados, procedimentos e técnicas de andlise e caimgin destes.

O terceiro capitulo apresenta uma discussao sol@enselho Escolar no Brasil,

desde sua introducdo no campo da educacéao a atlmlidessa sec¢éao, discute-se, também,
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concepcgdes no cenario da educagédo, contextualizaBdmselho Escolar apds a década de
1980. Em seguida, é feita uma breve apresentacaestao democratica e o Conselho
Escolar, a partir da LDB n. 9.394/1996, concluirtdon uma abordagem a respeito das
mudancas e concep¢des em torno do tema sob a daicRrograma Nacional de
Fortalecimentos dos Conselhos Escolares.

O quarto capitulo, por sua vez, traz a analise alugdo académica sobre
Conselho Escolar, buscando compreender a produga@odhecimento da referida
tematica. Ademais, apresenta as concepc¢des de |[BmriSscolar e das categorias de
gestdo democrética e participacao.
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1 CAMINHOS DA PESQUISA

Neste tOpico, sdo apresentados 0 percurso metodold@gesta pesquisa, sua
natureza, @orpus empiricpos instrumentos para levantamento de dados, lbem 0s

procedimentos e técnicas de analises e categovidasies.

1.1 PERCURSO METODOLOGICO

A metodologia é um processo em que 0 pesquisadga to desenho da sua
pesquisa ou projeto, estabelecendo as técnicasstosmentos e as estratégias a serem
utilizadas. Traduz-se como um espaco em que algdefascdes sdo acordadas, como a
selecdo de leituras e a construgdo do quadro te@ienetodoldgico. Esse primeiro
caminho € visto, sobretudo, como momento de exgdorados mecanismos a serem
tomados.

A metodologia ndo s6 contempla a fase de explorde&ampo (escolha
do espaco da pesquisa, escolha do grupo de pesgstahelecimento
dos critérios de amostragem e construcdo de agfratpara entrada em

campo) como a definicdo de instrumentos e procadimsepara andlise
dos dados (MINAYO, 2004, p.43).

Os elementos expostos acima se tornam fundamgraesentender o que tange
uma pesquisa no caminho de sua materializacaoidepasdo uma variedade de recursos
e procedimentos metodoldgicos que a concretiza.obtras palavras, o procedimento
metodolégico adotado em uma pesquisa possui caestestégico para dar conta da
problematica proposta. Nesse sentido, ndo se pedsap a pesquisa sem um desenho
metodoldgico, o qual permite fornecer direcbes paraefetivacdo. Ao mesmo tempo, ndo
se deve tomar determinados caminhos metodolégicmso cpadrdo acabado, pelo
contrario, deve-se pondera-los numa perspectiVitiedibilidade e liberdade, que permite
ao pesquisador adequa-los conforme a necessidaiudibjeto.

N&o obstante, o percurso metodologico adotado mile [ser tido como algo
totalmente controlavel, pois, algumas vezes, ndaessr repensado e recriado em cada
etapa da pesquisa. Ele € um caminho que ndo reqom@nte regras, mas um espaco em
que o pesquisador terd liberdade de pensar sudividade, ou mesmo outras

possibilidades para desenvolver seu trabalho.
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Assim, a metodologia é também o momento da esclahtécnica de instrumentos
a ser tomada na investigacdo. Pode ser compreemdic® um espaco em que O
pesquisador esclarece, além dos pontos ja& mencsnadreferencial teérico que ira
adotar, estando este, em concordancia com o setoalg estudo. Logo, a selecdo de um
referencial tedérico adequado a pesquisa tornadispensavel no seu desenvolvimento.
Desse modo, ha a necessidade de se construir usinogiggbrico que dé suporte para o
avanco da pesquisa, e que faca ultrapassar a simgdericdo dos fatos. Nesse sentido, €

necessario concordar com Bianchetti e Machado (304%7) quando afirmam que:

O nivel de teorizacdo possivel em um dado estudadepender do
conhecimento acumulado sobre o problema focalizhda) como da
capacidade do pesquisador para avaliar a adequigsideorizagcdes
disponiveis aos fenbmenos por ele observados, pols o0 quadro
referencial clarifica o racional da pesquisa, ddem definicdo de
categorias e constructos relevantes e da supomelages antecipadas
nas hipéteses, além de construir o principal instnto para a
interpretacdo dos resultados da pesquisa.

Baseado no que foi exposto pelos autores, é rdtidgportancia de um referencial
tedrico no corpo de uma pesquisa, visto, muitagsjezomo espécie de guia na conducao
de um trabalho. E partindo dele que algumas quesfe se apresentam como obscuras
podem ser iluminadas e esclarecidas, possibilitaneese sentido, 0 avango na producao
do conhecimento.

Tal perspectiva se volta para a natureza do espuelde desenvolve nesta pesquisa.
No entanto, deve-se ressaltar que a discussaadedeste trabalho, sobre o Conselho
Escolar, perpassa pelas questdes conceituaisdb lteferencial adotado e pode caminhar
na esteira do avanc¢o nas discussfes sobre o temautifo lado, também pode se colocar
apenas como elemento reprodutivo, nesse caso a @&leexpressa como fonte de
informacé&o e ndo de producéo do conhecimento.

Portanto, ao afirmar que a pesquisa bibliografeaagresenta como campo que
repercute na construcdo de conhecimento, deva-stateza de como utiliza-la, ou seja,
como estabelecer o didlogo com os autores e comagoees. Essa perspectiva leva a
compreensao de que a pesquisa bibliografica devwiteo ponto de partida a exploracéo
do referencial escolhido, uma vez que se estaaateshente buscando perceber se este ou
aguele autor dialoga com o que esta sendo congruin
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O estudo fundamenta-se no método de andlise detmmntde Bardin (2011), que
realca um processo de analise em trés dimensotstatis pré-analise; exploracdo do
material; e tratamento dos resultados, que mantéra telacdo interdependente. A
discussédo da tematica o Conselho Escolar abrang®mpua tedrico em que se destacam os
estudos de Abranches (2006); Aguiar (2008); Cig&RO7); Paro (2001, 2002); Cury
(2006); e Werle (2003). De maneira especifica, ddbse as categorias dgestao
democraticae participacdq no sentido de colaborar com uma maior compreessibie a
tematica em foco. Na primeira categoria elencoassestudos de Hora (2007); Mendonca
(2000); Paro (2002). Na segunda, por sua vez, dismia tematica a partir de Bordenave
(1983); Demo (2011); Gohn (2011); Pateman (199&)eeoutros.

1.2 NATUREZA DA PESQUISA E O ESTADO DO CONHECIMENTO

Este trabalho se trata de uma pesquisa bibliografesenvolvida no Banco de
Teses e Dissertacbes da CAPE®M vistas a mapear a producdo do conhecimento na
tematica do Conselho Escolar. Desse modo, a pessg@ipauta na abordagem qualitativa,
com técnicas de exploragdo e mapeamento de prodiggitémica. Esta abordagem é
entendida como estratégia que possibilita ao psador ir além do que a realidade
apresenta, produzindo reflexdes sobre o objetadadtu Nessa perspectiva, utilizou-se
nessa construcao escrita Minayo (2010) e Devechyidan (2010).

As Teses e Dissertacdes definidas para este estucipdem aorpus empirico da
pesquisa(objeto de estudo) e sdo producdes defendidaskcadas em Programas de
Pos-Graduacdo em Educacdo, de instituicbes Feddfatatuais e Particulares, nas
diferentes regides do pais, com conceitos 3, @,657, avaliados pela CAPES, cadastradas
no banco de Teses e Dissertacdes da CAPES (BTDperodo de 2006 a 2014, cuja
tematica abordada versa sobre Conselho Escolar.

Os trabalhos que tém como campo de estudo a am@iggoducdes tedricas ja

realizadas, sdo, em grande parte, pesquisas dqugativas. Essa modalidade de estudo

70 Banco de Teses da Capes é um espaco entendidoucsanBiblioteca Digital, no qual se pode visualizar
0s resumos das Teses e Dissertacfes publicadasagramas de pos-graduaggtnto sensua partir do ano
de 1987, no ambito Nacional. A partir dos anos @61 foi atualizado, tornando-se um aplicativorélato
que permite o espageadastro discenteno qual ocorrerd uma espécie de atualizacdo em pedturso
académico. <www.capes.gov.br>. (Isso esta muitéuson
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€ pautada em analises interpretativas sobre ossdadon dado momento, conforme o
contexto do pesquisador e sua relacdo com o objeto.

De acordo com Devechi e Trevisan (2010), a pesquésanatureza qualitativa
oportuniza um maior aprofundamento nos processassiigativos, porque vai além de
intepretacOes imediatistas. Os autores afirmamaague esse tipo de trabalho concebe o
objeto de forma inacabada, considerando-o comoepsacem construcao. Isso implica
dizer que a medida que o estudo se desenvolvgetndbnde a sofrer uma ressignificacéo
em relagao ao estado atual.

Partindo deste entendimento, a pesquisa qualitatwatitui ainda um campo de
relacbes muito particular, em que se pretende samatliferentes aspectos da realidade

social. Isso € o que afirma Minay20{0, p. 21n0 seguinte trecho:

Ela trabalha com o universo dos significados, nostivdas aspiracoes,
das crencas, dos valores e das atitudes. [...] poiser humano se
distingue n&o so por agir, mas por pensar sobtgeedag e por interpretar
suas agOes dentro e a partir da realidade vivigarélhada com seus
semelhantes [...].

A autora expressa que a pesquisa qualitativa hueeaextensao, um dialogo entre
0 objeto e o sujeito da pesquisa, distinguindossardilise quantitativa, pautada em dados
quantificaveis. E necessario ressaltar que a g¢éfindos objetivos redireciona a natureza
do trabalho que se esta desenvolvendo. Nesse gentigho de pesquisa em foco necessita
estar de acordo com os objetivos tracados pelaissstpr.

Em consonancia com o que vem sendo apresentadeppese que os estudos que
tém como base a discusséo da producao académiceambe a producdo do conhecimento
elaborado, buscam, cada vez mais, incorporar disengrocedimentos de forma
sistematica, delimitando critérios ou categoriasapasponder a determinadas demandas
veiculadas a producdo do conhecimento na area emoe®s diferentes procedimentos
gue se destacam em estudos dessa natureza, percotepreender o contexto da
producdo académica que esta sendo analisada, Imeoncapear as condicdes em que vém
ocorrendo a producdo do conhecimento nas areasd#efi No caso desta dissertacdo, é
dedicada ao estudo do Conselho Escolar a partiTesass e Dissertagdes produzidas no
pais.

Para isso, tomou-se como pressuposto um dos toabd#éh Silvio Gamboa (1998),

no qual investigou a propria investigacdo, ondetymmima analise de diversos recursos
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metodoldgicos que vém sendo utilizados por pesdoisa para realizarem suas teses. Ele
aponta, sobretudo, que muitas pesquisas se mae@makem ao menos fazerem uma
avaliacao sobre os métodos escolhidos. A partgedesemplo, busca-se compreender aqui
como algumas pesquisas sobre o Conselho Escolarseé@ao realizadas no contexto

nacional.

As pesquisas que tém como foco trabalhar a prodwg@mémica buscam,
geralmente, apontar caminhos, como também possibilum quadro sobre o
conhecimento. Essa modalidade de pesquisa se apdiitado da arteou Estado do
conhecimento Romanowski e Ens (2006) afirmam que essas Ejpiertencem a um
campo relativamente novo no Brasil, registrandeeses primeiros trabalhos apés a década
de 90, embora em outros paises, como Estados Ujadossem bem comuns antes disso.

Esse campo de estudo surgiu no Brasil pela neeglesitk organizar a producéo do
conhecimento elaborado em algumas areas que gniinim grande namero de trabalhos
sobre determinadas tematicas. Desse modo, a insgesdas pesquisas no pais se deve a
iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e Pésapi Educacionais (INEP), sob a
responsabilidade de Anisio Teixeira, e a Associab@cional de POds-Graduacdo e
Pesquisa em Educacao (ANPED), que incentivam gxseé pesquisa no pais.

Esse processo de organizacdo e articulacdo refmasem avanco na integracao e
interacdo das pesquisas brasileiras, ja que ospaénhcontrava num momento em que a
acessibilidade a pesquisa ainda era restrito. Boseguinte, ampliou-se 0 espac¢o de
estudos dessa natureza no Brasil.

Romanowski e Ens (2006, p. 40) argumentam que sgujgas realizadas nessa
dimenséo sao importantes para a evolugao no condexproducdo do conhecimento, pois
contemplam “a integracdo e a configuracdo emergemrds diferentes perspectivas
investigadas, estudos recorrentes, lacunas e aadigdes (p.40) ”. Em sintese, pode-se
dizer que os estudos que seguem essa dimensaaggmofazer um balanco do material
que ja foi produzido sobre uma determinada tematica

Destarte, 0 presente estudo, desenvolvido a pdotimapeamento das Teses e
Dissertacdes sobre o Conselho Escolar no BTD daBSARe enquadra nas pesquisas
advindas ddEstado do conhecimentas quais conforme as autoras acima referenciadas,
procuram estudar “apenas um setor das publicagi®s sim tema estudado vem sendo

denominado de “Estado do conhecimento” (2006, p. 5)



30

Esse tipo de pesquisa busca, geralmente, mapbkalhina frutos de programas pos-
graduacéo, priorizando a producao cientifica jdbakda. Nesse sentido, o estudo nessa
dimensdo analisa um tema especifico e tende a apopbr exemplo, numero de
publicagcbes desenvolvidas neste mesmo tema, anpuldbcacdo, temas abordados,
condicbes em que foram elaboradas, como também cardsbuicdes. O objetivo é
verificar a evolucdo de determinada tematica de @mea especifica na esteira do
conhecimento.

Ressalta-se que os trabalhos desenvolvidos a kizpesquisas denominadas de
Estado do conhecimentou Estado da Artepautam-se, quase sempre, em andlise de
categorias. Merecem destaque aqui alguns tedrisdy@&m desenvolvendo suas pesquisas
nesse campo de conhecimento, quais sejam: Graeilditmann (2001); Teixeira (2006);

e Sanchez Gamboa (1987; 1998). Seus trabalhodbpitessim a compreenséo de que 0s
estudos que envolvemestado da art@u estado do conhecimenpmdem ocorrer a partir
apenas de um banco de dados, envolvendo, por exeasptlissertacdes e teses ou artigos
de revistas especializadas.

Teixeira (2006) desenvolve sua pesquisa numa peigpelenominada dEstado
do conhecimentaatravés de um recorte temporal. Seu estudo, dasepenas no
mapeamento das teses e dissertacdes de um canepdiespfoi intitulado deConcepcao
de avaliacdo educacional veiculada na producdo &caida do programa de POs-
Graduacdo em Educacao: curriculo (1975-2000) datRica Universidade Catdlica de
Sao Paulo

Gamboa (1987; 1998), por sua vez, em seus diferestados sobre a producéo do
conhecimento, buscou investigar os fatores qugriame a producdo académica, abordando
desde a construcdo do objeto, condi¢cdes de prosligrfieseus multiplos aspectos, até a
investigacdo sobre a propria investigacdo. Seusdesttém procurado analisar as
pesquisas realizadas na area da educacao, prineipi@ no contexto da pés-graduacao,
enfocando os aspectos epistemoldgicos, tedricoekigicos, historicos e filésofos, entre
outros.

Com base no entendimento dos tedricos ora apreesntavisualiza-se a
importancia desse tipo de estudo para area da@tuda no ambito do Conselho Escolar
torna-se fundamental, pois se coloca como posialoié de trazer um balanco sobre a
discusséo da tematica no pais. Além do mais, s#ittorcomo espaco para verificar como

vem sendo realizada a produgcdo do conhecimento ciroag@do na area pesquisada,
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sobretudo porque analisa pesquisas produzidas egrapmas de pos-graduacdo em

educacao em nivel Nacional.

1.3 O CORPUS EMPIRICO DA PESQUISA E LEVANTAMENTO [SMDADOS

O corpus empirico desta pesquisa séo as Tesesertagdes presentes no Banco
de Teses e Dissertacbes da CAPES (BTD), uma BohoDigital. Ali pode-se visualizar
0s resumos das producbes académicas publicadgsagramas de Pds-Graduagdocto
sensua partir do ano de 1987, em ambito Nacional. Boitamte dizer que em 1996, esse
espaco digital passou por atualizacéo, dispondritip o espacoadastro discentao qual
0s autores dos trabalhos podem atualizar todoeseunso académico.

No portal, é possivel encontrar os resumos ddsaltras, com 0 nome da
instituicdo ou repositério em que se encontra ayissg, e, em alguns casos, o trabalho
completo quando o autor (a) o disponibiliza no mamealo cadastro dos dados. O BTD
representa, portanto, um avanco para a pesquisafagtita o acesso a producéo cientifica
produzida nacionalmente, disponibilizando diferentabalhos produzidos nos programas
de Pos-Graduacao, tanto nos idiomas Portuguésl&s)rguanto em outras linguas. Essa
inciativa, gracas ao avanco tecnologico e o usoirdernet, vem promovendo a
democratizacdo do conhecimento em todo pais.

Todavia, deve-se ressaltar que os trabalhos coss@digre encontrados no banco
de teses sdo apenas o0s publicos. Porém, em copntat@€ APES, 6rgao ligado ao MEC,
verificou-se, juntos aos operaddtegue ha uma producéo no portal acessivel apemas pa
as instituicdes assinantes.

Essa descoberta se deu durante a investigacaabdghtvs relacionados a tematica
de interesse deste estudo, no caso O ConselhcaEsgoando se verificou 0 ndo acesso a
alguns trabalhos na integra. Isso despertou a ddemomover um segundo contato com a
CAPES, procurando saber como seria possivel o @aasssses trabalhos, jA que a
instituicdo de origem desta pesquisa nao dispdassimatura para o acesso aos trabalhos
privados.

® Informacdes obtidas por meio de ligacdo destinaddiaistério da Educac&o, em abril de 2015.
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Ao solicitar o acesso aos trabalhos arquivadosO8é 2 2014, em 24h eles foram
disponibilizados via E-mail. Isso possibilitou antiouidade desta pesquisa, pois todo
trabalho produzido no marco definido estava sendpeado.

Para a realizagdo da busca foram usadas as patéaes Conselho Escolar,
Conselho de Escola e Conselhos Escolares, submeatigaramenta de buscas com aspas e
sem aspas. A partir dos resultados da busca, &siyel agrupar os trabalhos por: Autor,
orientador, por area do conhecimento, por progrgoanivel do curso, por instituicao,
por data da defesa, por biblioteca depositariaredigponibilidade do trabalho completo.
Tais procedimentos séo vistos dentro de uma buswacada no portal, na qual fizemos
uso, incluindo as possibilidades oferecidas na dagwortal.

A partir desse mapeamento, foram encontrados 3Jaltas, dentre aqueles
cadastrados no BTD, em que aparecem a palavra lGorisgcolar, Conselho de Escola ou
Conselhos Escolares, tanto no titulo quanto nos sedicadores (palavras-chave),

conforme mostra o quadro 1:

Quadro 1 - Produgéo académica sobre o Conselho Escolar (20D6)-2

Titulo Palavras-chave IES* A/D**

Gestao Democratica
Conselho dos Conselhos: uma experiéncia na gestamselho de Escola
da escola publica direito a educagdo, MP,yNESP 2007
conselho tutelar, trabalho
coletivo.
Formacdo politica,
Formacdo e participacdo politicas de conselheirc conselheiros de escola,

escola: o caso do municipio de Suzano — SP/ (21 Conselho de Escolapol. USP 2012
2009) educacionais.

Conselho de escola

gestdo. Gestéo. UNESP 2007
Conselho de Escola: limites e possibilidades @emocratica
gestdo democratica descentralizacéo,

participacédo, autonomia,

orgdo deliberativo.
Instituicio do Conselho Escolar: quando DemocraciaConselho UFPE 2012
imaginario social se diz democratico Escolar Significacfes

imaginaria sociais.
Acao politica e aprendizado: o papel da culturallocConselhos escolargs

do bairro de Calabar na constituicdo da identidadscola e comunidade, UFBA 2011
politica no conselho escolar de uma escadscolas, descentralizacéo,
municipal na cidade de Salvador participacéo social.
Conselho Escolar
Conselhos Escolares: instrumento de ge: participagdo, gestao UCB 2011

democratica? Uma experiéncia em duas esc escolar.

publicas do Distrito Federal

Os Conselhos Escolares e a construcdo da gefi@mocracia, participacao,
democratica nas escolas do Municipio de Jaboatfstdo democratica,




33

dos Guararapes Conselho Escolar. UFPE 2011
Gestédo Democratica,
Conselhos Escolares nas escolas municipais Conselhos Escolares,
Duque de Caxias: tensfes e perspectivas formacéo de conselheiros ygRJ 2011
escolares, PNFCE.
Gestéo escolar, gestédo
Conselhos Escolares, gestdo democratica democraticaConselhos
qualidade do ensino em quatro escolas da rdgkcolares politica PUC-RIO 2011
publica municipal do Rio de Janeiro. educacional, qualidade do
ensino
Atribuicdes,Conselho
A prética dos Conselheiros numa escola estadui Escolar, gestao, teoria
ensino fundamental: um estudo de caso geral da administragdo. UfFRGS 2007
A gestdo da politica Educacional no Cotidiano dRolitica educacional,
Escola: perspectiva democratica da atuagdo @onselho escolargestdo  UFMA 2011
conselho no municipio de Sao Luis — MA democratica, participagao
Conselho de escola,
Conselho de Escola: espaco de limites gestdo democratica, UNESP 2006
possibilidades na construcdo da gestdo democrd autonomia, participagdo
As relacdes de poder na gestdo da E. E. Presidétatacdes de poder, poder
Kennedy Natal /RN: as ac¢des decisérias de Orgdtesdecisdodrgdos
colegiados o conselho de escola e caixa escolar. colegiados gestédo UFRN 2012
democratica na escola
Gestéo participativa: estudo nos conselhos esso Gestao participativa,
do Ensino Fundamental em uma capital do Nord« participagdoConselho UNP 2012
Escolar.
Conselho de Escola UNINOVE
Os professores e Conselho de Escola: compromi§estdo democrética, 2013
pedagoégico democratico participacao.
Gestao democratica da
educacaoconselho
Conselho Escolar e gestdao democratica: andlis Escolar, politicas
participacdo dos conselheiros nas esct publicas, gestor UFSCAR 2013
municipais de Sao Carlos comunitario em educacéac
relacdo escola,
comunidade.
Politica Educacional,
Plano de Acdes Articuladas na rede de ensino de Plano de A¢Bes
Campo Grande, MS: o processo de implantacdo dasiculadas (PAR), UCDB 2013
Conselhos Escolares (2007-2010) Conselho Escolar
Conselho Escolar,
Conselho Escolar e a Configuragdo de uma Democracia contra-
democracia contra-hegeménica na gestédo da esc hegemodnica, gestéao UEPB 2014
publica: consideracdes, a partir do principio da  democrética, comunidade
comunidade.
Conselho escolar
Conselho Escolar: possibilidade e desafios na  Democratizagdo. Politicas
implementacéo da gestdo democratica publicas. Gestédo UTP 2014
Democratica. Participacéo
Gestéo e Processo de implantacéo do Conselho Politicas publicas, Gestac UFAM 2013
Escolar nas escolas publicas municipais de Mani democraticaConselho
- Zona Leste (2008-2013). Escolar.
Educacao Profissional,
Conselho Escolar nos Centros de Educacao Territério de identidade, UNEB 2013

profissional da Bahia: representatividade e desafidConselho Escolar.




34

de atuacao

Gestao Escolar democratica: a participagao dos

Democracia, Participacdo
Gestao democratica,

Conselhos Escolares na rede Municipal de Camp Conselho Escolay UFPB 2013
Grande (PB) Campina Grande.
Conselho Escolar
Formacéo de Conselheiros
Programa Nacional de Fortalecimento dos escolares. PNFCE UFRGS 2014
Conselhos Escolares: fortalecimento de quem? Escolares, Gestéo
democrética. Poder.
Politica Educacional.
Participacédo. Maes
Conselheiras. Gestéo
A participacéo das mées no Conselho Escolar dc¢ democraticaConselho UFRN 2014
CMEI amor de mae. Escolar
Participacéo.
Participacdo do Discurso do Conselho escolar  Representacéo politica.
Analise do discurse UFC 2006
Conselho Escolar
Gestédo democratica da
Gestao democratica da educacao e o papel dos educagéo. Politica
conselhos escolares: o caso do Municipio de Olir Municipal de educacéo.
Olinda.Conselhos UFPE 2009
Escolares Praticas
participativas na escola
DemocraciaConselhos
Escolares.Gestéo
Conselho Escolar, instrumento de Gestéo democrética da escola UEC 2007
democratica em tempos de politicas neoliberais: publica. Ajuste neoliberal
experiéncias em gestdo no Municipio de Baturité
Democracia. Politica
Conselho Escolar na gestao da Educacdo: um es educacional. Gestédo
de caso no Municipio de Olinda — PE democratica da UFPE 2006
Educacao. Participacao.
Social.Habituse
Conselho Escolar
Fungéo, composigdo e funcionamento dos conselldsstao democratica. UFSCAR
escolares: participagao e processos demaocraticosParticipacdoConselhos 2014
Escolares
As interfaces dos Conselhos Escolares do Sister Conselho EscolarGestao
Municipal de ensino de Jodo Pessoa Escolar. Gestédo UFPB 2010
democratico-Participativa
Gestéo e Conselho Escolar: a experiéncia do Politicas Publicas. Gestao
Sistema municipal de ensino de Manaus (2008- DemocraticaConselho UFAM 2012
2012) Escolar.
Gestéo Escolar.
Conselho escolar na rede municipal de ensino de Conselhos Escolares.
Salvador: organizacéo, dindmica e funcionament Participacdo. Gestdo UFBA 2013
Democratica. Participacac
Autonomia.
Conselhos Escolares: A participacdo das Participacdo popular.
Comunidades e as implicagfes sobre o cotidiano @onselhos Escolares UFS 2009

Escola publica

Comunidade. Qualidade
do ensino
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Conselhos Escolares do Paranoa/DF: A participa Populacao negra.
dos atores sociais negros Conselho Escolar. UNB 2012
Participacgéo.

Formacdo politica,
Formagéo e Participagdo politicas de Conselhei@snselheiros de Escola

de Escola: o caso do Municipio de Suzano-$Inselho de Escola. USP 2012
(2005-2009). Politicas educacionais

Conselhos Escolares e resultados de avaliagdc Conselho escolar

larga escala (IDEB): uma interlocucdo possi Qualidade escolar. UNISANTOS 2011
sobre qualidade da educacéo escolar? Avaliacéo educacional.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador. * Instituicdedsino superior. ** Ano da defesa.

Diante dos trabalhos mapeados, houve a necesdigasge realizar uma série de
procedimentos para estudo dos trabalhos, ja quedughio selecionada era o foco desta
pesquisa. Inicialmente, foi conferido se os trabslascolhidos estavam disponiveis para
“download, ao mesmo tempo em que foi feita a organizac&seleaterial para a anélise.
Posteriormente, jA que se esta trabalhando conodugiio académica sobre Conselho
Escolar em diferentes programas de Pés-Graduaca&deoacao (PPGE), organizou-se o

acervo por diferentes regides do pais, com os dosade 3, 4, 5, 6 e 7 CAPES, conforme

o quadro 2:

Quadro 2 - Produgéo por regides, Instituicdes de Ensino Sop@kS) e Conceitos CAPES

NIVEL CONCEITO

REGIAO PPGE/IES* MESTRADO/DOUTORADO** CAPES

I

Centro-oeste ucCB M
M
UCDB M

UNB

Norte UFAM

UFRN
UFPE
UNP
UFBA
UFMA
UFPB
UNEB
UFC
UES

Nordeste

UNESP
UERJ
PUC-RIO
USP
UNINOVE

Sudeste

=LKL 0| £
Voo~NRBRMRMWAWRANMNOAON M » »
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UFSCAR M 5

UNISANTOS M 4

Sul UFRGS M 6
uTP M 4

Fonte: Quadro elaborado pelo pesquisador. * iigéib de Ensino Superior ** Nivel do trabalho
mapeado

A elaboracdo desse segundo quadro permite trazedelimeamento das regidoes
que possuem trabalhos defendidos sobre Conselholaésto Brasil, destacando os
programas, as IES e também os conceitos atribypdtzs CAPES, conquistados até a
defesa do trabalho. Por conseguinte, verifica-gehgutrés (03) programas com conceito 4
na Regido Centro Oeste; um (01) programa com cmndena Regido Norte; nove (09)
programas com 0s conceitos variando entre 3, 4 ra JRegido Nordeste; sete (07)
programas com 0s conceitos variando entre 4, 5,76na Regido Sudeste; e dois (02)
programas com o0s conceitos 4 e 6 na Regiao Sul.

Os critérios adotados na exploracdo dos trabalhmssilplitaram dar mais
visibilidade as pesquisas localizadas dentro da paograma, em suas diferentes linhas de
pesquisas Ao mesmo tempo, abriram um espaco de reflexdmeswlamadurecimento da
producdo do conhecimento em cada instituicdo, tdmaonmo via a observancia de como
vem se dando a discussdo sobre o Conselho Escolaa@a espaco. Nessa conjuntura,
acredita-se ser oportuno apresentar um balancd deréaoda producdo acessada, que
discute o Conselho Escolar, em primeiro lugar, smmaihbora, posteriormente haja alguns
recortes necessarios para a finalizagdo da pesquisa

A analise dos trabalhos permitiu ainda a percepgdamadurecimento dos PPGEs,
onde se espera que, a medida em que 0s cursosevaod® seus conceitos, o debate em

relacdo ao tema possa assumir significados masstentes nas discussoes.

° As linhas de pesquisa encontradas foram: Politicas e Gestdo da Educacdo; Politica Educdgiona
Planejamento e Gestdo da Educacdo; Educacdo edatejeGestdo e Praticas Educacionais; Politicas
Educacionais; Estado e Gestdo Educacional; Trapalbwimentos sociais e educacéo; Politicas e pdiis
educacao; Politica Educacional, Planejamento edGesa Educacdo; Educacdo cultura e subjetividade;
Educagédo, Politicas Publicas e Desenvolvimento dRedji Politicas Publicas e Gestdo da Educagéo;
Avaliacdo de politicas publicas; Politica, Gestd®cenomia da Educagdo; Educacdo: politicas, gestio
sujeito contemporaneo; Territorializacdo das malfieducativas; Gestdo e Qualidade do Ensino neaEéol
Basica; Politicas e Gestédo de Processos Educacional
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O gréfico 1 revela a distribuicdo dos trabalhostedas as regiées contempladas.
Cabe ressaltar que todos os trabalhos destaca@dwarescadastrados no BTD da CAPES,

e discutiam o Conselho Escolar.

Gréfico 1 -Producédo Académica considerando 100% das pesquisaspeadas

18 47%
16
14
12 1 Regido Centro oeste
12 ®Regido Norte
6 HRegido Nordeste
4 HRegido Sudeste
2 E Regido Sul
0

Regido Regido Regido Regido Regido
Centro Norte Nordeste Sudeste Sul
oeste

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dadof\B&ES

Neste contexto, um fato nos chamou atencéo, ossdapieesentados na regiao
norte, conforme grafico 1, mostrou uma baixa préduge trabalho na area da tematica
pesquisada. Por outro lado, a leitura do grafeeelou a priori uma concentracdo de
trabalhos nas regides Nordeste e Sudeste, engaaniemais se situavam com menor

guantidade.

Diante dos dados demostrados pelo mapeamento dagim observou-se que o
conjunto de 36 trabalhos, eleitos para realizagépesquisa, se tornava muito grande para
uma analise nos moldes dos objetivos propostos.sifiemcéo foi condicionante para se
fazer um recorte, saindo do total de 36, que reptasa 100% das pesquisas, €
considerando, agora, um conjunto 18, que represeri@% dos trabalhos mapeados.
Uma outra razdo para o corte foi o prazo para osaol desta dissertacdo. O novo recorte
se deu a patrtir de alguns critérios. Primeiramestabeleceu-se que os trabalhos teriam
gue apresentar em seus indicadores ou palavras-cheermoConselho Escolar, Gestéo

democrética e participacd®em, necessariamente, conter o0s trés termos.
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Consequentemente, anrpus empiricocomposto por 18 trabalhos, entre Teses e
Dissertacdes que versam sobre Conselho Escolastacwes no Banco de Teses e
Dissertacdes da CAPES (BDT), recebeu uma novailligto, sendo registrado o
percentual de 50% para cada regido. Assim, paisy fa distribuicdo: a) a Regido Centro
Oeste - 5%, 0 que equivale a (1) trabalho; b) ReNidrdeste - 47%, correspondente a (9)
trabalhos; c) Regido Norte- 5%, no total (1) trabald) Regido Sudeste — 26%, que
corresponde a (5) trabalhos; e) Regido Sul- 11%lizando (2) trabalhos. Esses valores

estdo representados no grafico 2 a seguir

Grafico 2 - Producdo académica considerando 50% das pesquigseadas
47%

26%

5% 50 11%

Regido Regido Regido Regido Regido
Centro Norte NordesteSudeste Sul
oeste

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

A partir da leitura do grafico, observa-se que adpcdo académica sobre o
Conselho Escolar aparece com maior intensidaddgmmas regides. Isso, de certa, forma
chama atencdo, embora, o propédsito na construcdecadalho ndo esteja no campo da

comparacgao, nao sendo, esse, portanto, foco dadate

1.4 PROCEDIMENTOS E TECNICAS DE ANALISE

Para o tratamento dos dados tomou-se como arcalmugétodo de analise de
conteudo desenvolvido por Bardin (2011), que sarim em trés fases: pré-analise;
exploracdo do material e tratamentos dos resultafloprimeira fase corresponde ao
processo de organizacao, tornando os esquemasqwemin operacdes constantes no
espaco das andlises. A partir deste momento éotecidesenvolvimento das formas de
conceber a analise, sobretudo em trés aspectescotha dos documentos, as hipoteses e
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0s objetivos -, porém, esses elementos ndo ne@Bsate precisam se apresentar em
ordem cronoldgica, mesmo sabendo da integracdmdesano contexto da pesquisa.

A segunda fase €, basicamente, o0 momento da &jicdas decisbes tomadas
anteriormente. E momento demorado, situando osseswem “operacbes de codificacio,
decodificagdo ou enumeracao [...]" Bardin (2011131). J& a terceira fase € momento de
dar significados aos dados, ou seja, de validgplasnovendo inferéncias e avancando no
processo de interpretacées em direcdo aos objefivescolha desse modelo de anélise é
oportuna, porque possibilita ao pesquisador femaase para ir além dos resultados
obtidos.

Para Bardin, o método consiste em um rigor meémicd, quando faz mencéo a
uma compreensao aprofundada de andlise, fato gaesgpaco ao pesquisador de realizar
sua andlise de maneiras multifacetadas, tendo eta gue o método que defende é
tomado, historica e cotidianamente, como produter significados e sentidos na
multiplicidade de amostragem encontrada no munddéico.

Ainda de acordo com a autora supracitada, a andéiseontedado entrelaca duas
questbes fundamentais: a rigorosidade e a necdssitiair além do que é posto. Busca,
sobretudo, questionar a realidade estabelecida.gbar"[...] a analise de contetdo procura
conhecer aquilo que esta por tras das palavras sslguais se debruca” (p. 50).

Baseado nesse pressuposto é que foi fundamentadaalese da producéo
académica definida para a construcdo desta dig8erteDestrate, no processo de
construcdo dos dados, foi feita uma leitura expdoia dos resumos dos trabalhos para se
perceber em que dimensdes as pesquisas vinham smidadas. Nessa fase, tomou-se
como suporte tedrico Lima e Mioto (2007), que deskmem diversas estratégias para
realizacdo das leituras exploratorias. Igualmehskatos (2003); Lima e Miot&\pud
Salvador (1986) orientam que as leituras devemagsgy as seguintes dimensdes: Leitura
de reconhecimento do material bibliografico; Letexploratéria; Leitura seletiva; Leitura
reflexiva ou critica e Leitura interpretativa.

Apés a leitura do material, seguindo essas oriéetcfoi construido um quadro
qgue possibilitou, a priori, compreensdes acercaairo estd 0 panorama das pesquisas

sobre Conselhos Escolares demonstrados nas TesestBgOes acessadas.
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Quadro 3 - Resultados de pesquisas sobre Conselho Escodatirada producdo académica

mapeada

AUTOR (A)

RESULTADOS DE PESQUISA

Morais (2012)

Percebeu que a escola estudada, ainda possueesldedooder hierarquizadas,
guais comprometem a institucionalizacdo da ges&modratica, bem como d
diversos segmentos representativos, onde possammiasgosicado Nos process
decisorios.

as
S
DS

Perini (2007)

A analise identificou que, apesar dagancos oriundos do processo
democratizacdo da educacdo, ha uma falta de eguibbtre o que dizem ¢
documentos oficiais e o contexto da gestao daascol

de

(%)

Dias (2011)

O estudo apontou que o conselho escolar é condmernm instrumento forte n
processo de democratizacdo da gestdo escolar, nesreimlerando no seu percur
avangos e recuos.

Limal. (2011)

Observou que os conselhos escolares vém se tornandespaco da democracig
participacdo, porém com alguns obstaculos que si&es ser resolvidos para
gestao democratica.

Oliveira (2007)

Concluiu que existe uma relacao direta entre alagé neoliberal do gerencialisn
e a lei que estdo as atribuicBes. Percebeu-secasigade de promover a participag
dos sujeitos que fazem parte da comunidade estotagndo possivel uma efeti
participagdo dos individuos na gestdo da escola.

Lima M.
(2011)

Revelou em sua pesquisa que a gestdo democraticatres mecanismos d
participacdo ndo acontecem, e os conselhos ess@areonstituem como instanc
protocolares.

Campos (2011)

Revelou, a partir do estudo, que a gestdo demecaratio conselho escolar ocupam

um lugar em destaque na implantacéo das atuat&cpsléducacionais.

Revelou que, mesmo pertencendo as leis, ndo é g@mndiara que a gestfio

Sivestrini democratica se efetive, nota que o conselho escatafoi consolidado no espaco das

(2006) relacbes em que a participacdo decorre de um E@oedetivo a ser continuamernte
construido.

Bioto Filho A pesquisa revelou que o Conselho de Escola constit espaco democratico, cagaz

(2013) de favorecer a distribuicdo de poder no interioesieola, oportunizando a promogao
da participacao politizante através da participaigiprofessores e de todos.

Cavalcante A pesquisa vem compreendendo o Conselho Escolao ¢estrumento politico dé

(2014) gestdo democrética da escola publica, articuladondunidade escolar. Se constifui
uma possibilidade ainda ndo devidamente explorada,perspectiva do pildr
regulacdo comunidade.

Dutra (2013) A pesquisa apontou que o Conselho l&stera inUmeros desafios para firmar
efetivamente todas as atribuicbes, contribuinda@jmgsnos processos de gestao
democrética das escolas.

O trabalho considerou que o PNFCE tem um potenuigto limitado para fomentgr
Conselhos Escolares fortes e atuantes, isso deddaconhecimentos insuficientes
gue chegam aos conselheiros. Mostrou que a denmg@d do poder de deciséo ha

Porto (2014) escola encontra resisténcias, desde a implementdgdpolitica publica até g
resisténcia recebida da escola, onde tais procesmtem ser decorrentes do (des)

conhecimento de direitos e deveres dos conselhesasares.

Lelis (2009)

O estudo apontou que a atuacdo dos Conselhos Eescolpresenta umn

distanciamento entre o que se propde e as diswogistatadas no cotidiano esco
Eles contribuiram de forma réapida para as politiaslescentralizacdo e divisao ¢
atividades. Revelou que os Conselhos Escolaresspre@tuar de forma colaborati
para a efetivagéo do principio constitucional — dematizando o ensino publico.

ar.
as
a
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Aguiar (2009)

O estudo revelou tens@es e contradicdes na matacab da politica analisada.
Conselhos Escolares se mostram alheios as prafieamcraticas, sendo pou
abertos a negociacédo. Apesar de alguns avancostatase a tradicdo de diret
progressista, presente na histéria da politica oipadi Constata-se também ur
distancia, tanto da materializacdo da gestdo dagassquanto do cotidiano.

CO
iz
na

Assis (2007

O trabalho mostrou como oferta do estado ou cotajdis sociedade civil — a gest
democréatica se faz com ambiguidade e contradi¢cdes, questionando-se, o
legitimando-as. Percebeu que os Conselhos Escaaresibridos, funcionam co

descontinuidades — fato que ndo apaga as expea$endemocraticas e,

consequentemente, a ampliacdo da cidadania naescol

HO
ra
m

Barcelli (2014)

Detectouse dificuldade em fortalecer os Conselhos, porcquéahdesconheciment
de sua funcéo, prevalecendo a autoridade do gestméo representatividade de s
segmentos. Os avancos e problemas se colocam asatics dos envolvidos com
escola em construir uathosparticipativo.

Mendes Neta
(2013)

Conclui-se uma atuagdo ainda incipiente da comdeid@scolar, formagca

inadequada ou insuficiente dos professores-coriseshe a falta de formacéo para

pais e alunos. Constréi e legitima um espaco ethacatnda posto com violéncis
reais e simbdlicas, ocasionando a nado efetivacdatdedos conselhos escolares
rede municipal de Salvador.

S
na

Pereira (2009)

A pesquisa anuncia altera¢des nas concepclesliddifes da acao coletiva. Sinali
novos objetivos da acdo participativa. O Conseltua aa funcdo continua com
comunidade, e, consequentemente, ocorre uma reEp&P dos interesse
populares.

N

ya

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Os resultados apresentados no quadro anteriorarewén retrato de como vem se

dando a producao do conhecimento sobre o ConsealboldE na producdo académica,

sintetizando o0s principais resultados que os thaisalvém apontando, bem como

possibilita multiplos caminhos para se pensar novo®s e direcionamento no debate em

torno do Conselho Escolar, com destaque para &sis8@es no contexto da gestdo

democrética, participacdo e autonomia. Dessa foémeotorio que esses conceitos tém

sido recorrentes na literatura que discute o ChosEkcolar, a qual expressa uma longa

luta no que tange ao processo de democratizac@&sadda publica, a universalizacdo do

ensino e a qualidade da educacao.

JA no gque concerne as abordagens metodoldgicasnfgesnos resumos dos

trabalhos, verifica-se uma variabilidade de métpdose eles: Teoria do discurso; analise

de conteudo; abordagem dialética; Método dialétioaterialismo histérico; teoria da

participacdo; pesquisa bibliografica; histéria dexhatica; abordagem quantitativa; teoria

da reproducdo. Porém, h4 resumos que ndo contengdaaiordagens metodoldgicas,

dificultando a andlise dos mesmos. No quadro aise§uossivel visualizar o campo

metodoldgico encabecado por cada pesquisa.
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AUTOR (A)

CAMPO TEORICO-METODOLOGICO

Morais (2012)

Relac¢bes de poder Foucault e Bourdieu

Perini (2007)

Pesquisa bibliografica

Dias (2011)

Analise de conteldo

Lima L. (2011)

Teoria do Discurso

Oliveira (2007)

Materialismo historico e dialético

Lima M. (2011)

Ciclo de politicas em Ball e Bowe.

Campos (2011)

Pesquisa bibliografica

Sivestrini (2006)

Pesquisa bibliografica

Bioto Filho (2013)

Pesquisa bibliografica

Cavalcante (2014)

Democracia contra hegemonica em Santos

Dutra (2013) Método dialético
Porto (2014) Analise de conteudo
Teixeira (2012) Andlise do discurso

Analise do discurso
Pesquisa bibliografica
Teoria de Bachelard(1996); Niestzscher (1998);9MI009)

Aguiar (2009)
Assis (2007)
Barcelli (2014)

Lelis (2009) Andlise de conteudo
Mendes Neta (2013) Teoria da Reproducéo de autoria
Pereira (2009) Andlise de conteudo

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

O debate sobre o Conselho Escolar numa perspeatigtadolégica perpassa o
modo como é pensada e articulada a construcdo dess@rtacdo. No quadro acima,
procurou-se demostrar, através da leitura dos resudas teses e dissertacbes, as
principais abordagens utilizadas pelos pesquisadoaea sustentacdo das suas analises.
Nesse sentido, 0 uso de diferentes abordagensonegsio de analise faz compreender que
ndao ha um unico método para se tomar como supertdp em vista que a escolha desse
se dara conforme a necessidade do pesquisadoretagdo ao seu objeto de estudo. No
caso, o processo de analise dos dados da dissedac&co foi analise de conteudo, ja

que trabalhou o conteudo ja produzido.

1.5 CATEGORIZAGCAO DOS DADOS

A partir dos trabalhos mapeados, sentiu-se a ndeeesde categorizacdo néo so
dos conceitos, mas também dos métodos, nos qupesquisa se fundamenta. Nessa
perspectiva, os estudos que se desenvolvem na shmete analise conceitual tém
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buscado incorporar formas de ultrapassar a redidetiabelecida. Por isso, o método

utilizado na obra de andlise de contetudo de B4&fihil) permite ir além das aparéncias,

ou seja, entende que a realidade ndo se pautasapanaproducdo que se apresenta ao
pesquisador.

Os estudos embasados na analise de conteudo aenaportanto, em um conjunto
de técnicas e procedimentos para melhor compreeadegma estudado. A autora
referenciada entende que estudos que se propdemlisaa um namero significativo de
producdes tedricas necessitam, sobretudo, estabelet@rios para as analises. Seguindo
esse raciocinio ela defende a necessidade de s, tampartir do tema em estudo,
particularidades que possam se consubstanciar édnommmpreensdo. Dessa forma, as
leituras preliminares para este trabalho apontamoode categorias. Na visao de Bardin
(2011, p. 147)

[...] As categorias séo rubricas ou classes, ais gganem um grupo de
elementos (unidades de registro, no caso da am@isentetido) sob um
titulo genérico, agrupamento esse efetuado em rdadcacaracteristicas
comuns destes elementos. O critério de categodzagde ser semantico
(categorias teméticas: por exemplo, todos os teguas significam a

ansiedade ficam agrupados na categoria “ansiedadgljanto que os
gue significam a descontracdo ficam agrupados stitulo conceitual

“descontracao”).

O trabalho com categorias, conforme dito, compreesd como forma de
classificar determinadas particularidades do obgiotemas, possibilitando um maior
aprofundamento no processo de andlise. Conformesexma citacdo acima, entende-se
que o0 processo de categorizagdo pode ser organdmdibiversas formas, o que nao,
necessariamente, demarca uma regra especifica, gavxamte ao pesquisador maior
liberdade com o uso dessa metodologia. Cabe t@ss&jui, que uso de categorias, sejam
elas teméaticas ou conceituais, ao serem estabatedalem explicitar os objetivos que se
pretende alcancar.

Assim, com intuito de analisar a producdo académidae o Conselho Escolar
constante no BTD da CAPES, buscou-se, através ddgras dos resumos e,
consequentemente, dos trabalhos completos, canstitérios em que fosse possivel fazer
uma analise. De modo que, ao analisar os resunsomdicadores constantes e o seu
aprofundamento no tema, percebeu-se a recorréasizategoriagestdo democratica

participacdo nas producdes. A constancia desses conceitos,etamthamados de
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categorias teméticas, integravam uma solida diouss compreensdo dos conselhos
escolares no processo de democratizacdo da educacao

Diante disso, as categorias denomina@a&stdo democratica participacaq
foram escolhidas para este estudo nédo apenasgteldd estarem presentes nos trabalhos
delimitados, mas, sobretudo, por possibilitarem sgidaca uma andalise da discussdo do
Conselho Escolar mencionado nas pesquisas.

Tendo em vista a emergente postura que as categ@na assumindo dentro das
discussbes no contexto de construgcdo da demo@é@izta educacdo, optou-se por situar
uma discussao em torno delas, no sentido de apwmldeitor no entendimento dessas

questdes, bem como de introduzir um dialogo numsppetiva tedrica.

1.5.1 Gestdao democréatica

Na discussao que envolve o conceito de gestdo ggrarsebendo que, desde o seu
aparecimento, tem sido adjetivado com inUmerasesemtacées. Em uma busca por seu
significado no Dicionario de Politicas publicas @80, MATEUCCI, PASQUINO,
1998) foram encontradas diversas formas utilizpdaa a qualificacdo do termo, a saber:
gestdo de poder, gestdo publica, gestao diretddogyesetiva, gestdo burocratica, entre
outras. Porém, o termgestdoacompanhado do adjetivdemocraticando apareceu no
dicionario. Tal fato pouco influencia o sentido palavra gestdo, que é clara quando
apresenta a ideia de gerir, organizar e dirigipyessa no dicionario.

Essa busca no dicionario também esclareceu queeia ke gestdo possuia,
conforme o contexto que surge, uma forte aderéasiarganizacdes industriais. Essa
postura faz sentido quando se traz a discussampmraada de 1970 e inicio da década de
1980, quando a gestdo estava assentada nos psetzesdministracdo empresarial.

Deve-se destacar que a enunciacao dessa discos&itafno debate realizado por
Paro (2012), quando ressaltou a defesa de uma igtha@do escolar voltada para uma
transformacao, tanto no ambito social quanto nagsescolar, e, com isso, colocou em
destaque novas maneiras de pensar a gestao da esquis.

Nesse sentido, deseja-se evidenciar aqui a quetdd@dministracdo sendo
compreendida como uma maneira de organizar a esstwae, pautada na esteira de um
paradigma administrativo que se distancia dos nogdepitalistas, que visam, sobretudo,

atender o viés do campo econdémico. Por outro ladtiscussdo ensejada em relacdo ao
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uso do termo administracdo, tem levado muitos extad da gestdo escolar a tecerem
criticas, pois, conforme evidenciam Paro (2012) endibnca (2000), a administracao

adotada no campo educacional, logo quando sungiugandicionada a logica do modelo

empresarial ou administracdo cientifica. Esse noodel gestdo empresarial apresenta
poucas contribuicbes no que tange a transformag&ddcacado, por isso, tem ampliado
seu repertorio de criticas.

As transformacdes em torno da democracia, no IBvé&sn passando por diferentes
estagios, desde o liberalismo classico até as ®mmEs ampliadas deste modelo, o que
exige uma maior expressao na construcao do di@logoa gestdo democratica, tematica
em pauta na atualidade. Embora se reconheca qubaiedtem avancado nessa area,
muitas questdes ainda precisam ser discutidasmAssd falar em democratizacdo da
escola publica, tem se atribuido uma grande respditade a gestdo. Nesta perspectiva,
destaca-se o estudo de Mendonga (2000), que afmesaminhos para se pensar 0S
processos que integram a democratizacdo da géxé®.o autor, a compreensao dessa
tematica € percebida em contexto historicizante, qgra se ressaltam os diferentes
contextos e suas influencias para o estabelecindentiona gestdo democratica.

Ao discutir a gestdo democratica se faz, entdoessécio remeter as politicas
educacionais, que tém traduzido influéncia defiradaoo processo da democratizacdo da
gestdo. Azevedo (2011) destaca, nesse sentido, danconferéncias realizadas para se
pensar o Plano Nacional de Educac¢do de 2001, qaanpoliticas desenvolvidas a partir
do ano 2003, ambas com significativas reflexdesesal politicas que fundamentam a
gestdo democratica.

Nessa conjuntura, é preciso compreender que asg&cula gestdo democratica se
encontra legitimada nos dispositivos legais e qupartir deles, tem ganhado raizes, se
colocando, atualmente, como uma tendéncia badtatéena reproducédo do que remonta a
discusséo dos processos de democratizacdo. Amaess®vistas cientificas, os portais de
periodico, o banco de teses e dissertacdes da CABE®ssivel constatar, de fato, essa
crescente discussao em torno da gestdao democté@tida os documentos oficiais como
horizonte maior.

Constatou-se, também, que desde a promulgacaorddit@igcdo Federal de 1988,
foi assegurado o principio da gestdo democréticardino publico na expresséo da lei,
pautado em seu Artigo 2006, inciso VI. De |4 pa@iatém surgido outros dispositivos

tentando garantir e ampliar a materializagdo deseeipio no contexto da educacao. Apos
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uma leitura mais ampla, percebeu-se que, a paods @hos 1990, as politicas de
democratizacdo da educacdo estiveram mais preseadesgendas do Governo Federal.
Conforme Azevedo (2011), esse contexto deve sdisada, ainda, como momento de
modificacdes na “conjuntura politica em que estawam mudanca as relagbes entre o
Estado, a sociedade e a educacéo, para qual agaentpingir os ditames do mercado”
[...] (p. 94). A questao levantada pela autoragesenta como elemento de reflexdo, posto
que, muitas vezes, ndo se tem feito um exercicies danso sobre as politicas
educacionais, o que obscurece sua materializacadutacao.

Com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Basesdigdtao Nacional — Lei n.
9.394 de 1996, as discussdes sobre a gestao déiceganharam corpo, propagando-se
com maior abertura os estudos dos conselhos esgplstos, nessa conjuntura, como
mecanismo que propde o fortalecimento da gestdesdDenodo, cabe destacar que as
pesquisas sobre os conselhos, embora viessem smld@adas anteriormente, passam, a
partir da referida lei, a assumir um campo maradir

Avancando nas discuss@es em torno dos processtEnteeratizacdo da educacéo,
a partir dos 6rgaos oficiais, tem-se, em 2001,isaado sob a lei n® 10.172/2001, o Plano
Nacional de Educacdo — PNE, o qual trouxe em sg@ssaum espaco para colocar em
pratica os Conselhos Escolares, ampliando, dessdo,mos principios da gestédo
democratica. Evidencia-se, pois, uma preocupacdestiirdo em promover a participacao
da sociedade na escola.

Entre todos os dispositivos referenciados até aalie ressaltar que eles também
sao resultado de movimentos sociais que comecaranme contexto mais distante, mais
precisamente no final da ditadura militar, pés déacde 1970. Essas mudancas tém se
tornado pauta nas discussdes travadas entre tednimessados no assunto. Mendoncga
(2000), por exemplo, argumenta que o processo stauicionalizacdo das constituintes
enfrentou uma variabilidade de embates até a stizagfdo, como foi o caso da LDB (Lei

n°® 93994/96), e que, apesar disso, 0 projeto @ligimfreu alteracdo para ser publicado.
1.5.2 Participagao
A discussdo da participacdo tem sido tomada comoelemento de forte

relevancia no que diz respeito aos processos deatatizacao da gestdo. Além disso, tem

sido vista como emergente possibilidade de umaiag@ig da democracia. As pesquisas
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desenvolvidas no @mbito da democratizacdo da eptblica quase sempre tém recorrido
aos estudos dessa categoria. Sendo assim, a iedeéia do Conselho Escolar encontra,
na participacdo, caminhos necessarios para suaetote, embora se saiba que, conforme
atestam os estudos, essa categoria apresentacsigod diferentes a partir do contexto em
que é situada. Por isso, optou-se por discutii, ageoncepcao de participacdo a partir dos
estudos de Bordenave (1983); Demo; Gohn (2011¢nfrat (1992).

Assim, como a democracia, o estudgdaicipacaono Brasil € marcado por longa
histdria, visualizada em diferentes momentos nopeasocial. Ela sofre interferéncias
tanto nos aspectos econbmicos quanto nas questiiisag. No contexto econdmico,
destacam-se os fatores ligados as mudancas oddasonpelo capitalismo, pela
globalizacéo, pela restruturacdo na dinadmica dades{GONH, 2011). J& no campo
politico aparticipagcdo € tomada a partir da reorganizacdo presente em fcawha de
governo ou sistema de governanga, ndo sendo pbssipreendé-la como algo estavel.
Segundo Gonh, a forca da participacdo colocou-sedet®rminados momentos como
possibilidade de estabelecer um certo monitoramagatnciedade e o Estado.

Posto isso, o debate em torno da participacao orwsethos e, posteriormente, nos
conselhos escolares tem sido visto, no contextopeaguisas que envolvem a gestao
democratica, como um desafio na producdo do comleeto na area da educacao. De fato,
ha diferentes estudos que tratam plrticipacdo, porém, ainda sado persistentes a
discordancia nas discussdes e a auséncia de ctateznas politicas pensadas nesse Vviés.

Compreende-se, entdo, que a ampliacdo do debapartieipacdo constituira a
porta de entrada para se pensar a construcdo deidatania politica que ultrapassa os
poderes outorgados por uma democracia representgivseguindo o caminho de uma
democracia participativa. Dito isso, cabe eviden@acomprensao tomada a partir
Bordenave (1983, p. 16):

A participacdo é o caminho natural para o homemimipsua tendéncia
inata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a ssnmeee denominar a
natureza e mundo. Além disso, sua pratica envokatisfacdo de outras
necessidades ndo menos basicas, tais como a #uetagn os demais
homens, a auto-expresséo, o desenvolvimento dapenso reflexivo, o
prazer de criar e recriar coisas, e, ainda, a ialgiio de si mesmo pelos
outros.
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O conceito departicipacdo que vem sendo desenhado aqui recebe agora uma
envergadura muito mais profunda, a partir da fal8drdenave, podendo manifestar-se de
diversas maneiras. Por isso, quando alguns audi@fesdem que participacdoé uma
conquista, como é caso de Demo (2009), ndo se madmizar suas multiplas faces na
sociedade contemporéanea, para a qual sua pratida aium intenso desafio, ja que nos
encontramos inseridos em uma cultura que, ao ldegsua historia, esteve assentada nos
ideais de cultura representativa e, consequentemantoritaria, tendo @articipacao
como categoria distante do seu universo.

A questdo da participagdo obteve, nas Ultimas @écdd século XX e inicio do
século XXI, um avanco, mas ainda perfaz um camardoo e com fortes entraves, ima
vez que o conceito dearticipagdocomo uma conquista ndo é fenbmeno que se esgota no
simples fato da sua acdo em si. Sua natureza é maits profunda. Nessa dimenséao ele é

tido como:

um processo, no sentido legitimo do termo: infirdiagm constante vir-
a-ser, sempre se fazendo. Assim, participacdo € em®éncia
autopromocdo e existe enquanto conquista procesdéd existe
participacdo suficiente, nem acabada. Participagde se imagina
completa, nisto mesmo comeca a regredir (DEMO, 20098).

Partindo da perspectiva apresentada pelo autompreemde-se que a participacao
nao carece de uma analise simplista ou finalistly pontrario, deve ser observada por
diversos angulos, ndo esquecendo de localiza-leadele numa dinamica processual.
Alias, quando se pensa participagdocomo processo, esta-se diante de um conceito que
permite o didlogo assentado nos ideais democrat@mdora haja consciéncia de que
outros rumos deverao ser tomados para explicansaecdo na sociedade contemporanea.

A participacaoé vista, portanto, como instrumento que pode,di@rida, provocar
mudancas na gestdo escolar, mas também pode seeicolo que contribui para o
fortalecimento da autonomia da escola frente aasutrstancias superiores (PARO, 2011).
Essa possibilidade, segundo o autor, torna-se me@dea medida em que se consegue a
participacdo de todos os setores da escola — eslesadlunos, funcionario e pais — nas
decisbes sobre seus objetivos e seu funcionamgmtd’3). Nesse sentido, a participacao
do conselho escolar torna-se um mecanismo poteradal na articulacdo das acbes a
serem tomadas no espaco escolar, e deve estataasseonbre o prisma de uma gestao

colegiada.
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Por outro lado, é importante dizer que no cont@eayestdo escolar ainda estao
presente resquicios de praticas autoritarias, quarat exemplo, o diretor trata o espaco
publico como se fosse uma empresa privada. Edeadimento se aproxima de praticas
patrimonialistas, discutidas em Mendonga (2000)itdlambora ndo seja esse o foco de
discussao deste trabalho, as discussdes sao ret®ratahtando para o entendimento de
que a atuacao dos conselhos escolares nos esphgacionais € vista ainda como uma
pratica insipiente, ou mesmo ausente. Essa posigAduz ao entendimento de que a
institucionalizacdo de colegiados nas escolas parsrn determinados contextos, ser um
projeto ainda no plano das ideias.

Conforme a literatura que discute o Conselho lBscembora ele esteja na escola,
muitas vezes falta lugar para sua real efetiva6@a atuacdo no contexto das praticas
participativas, ndo raro, € silenciada pela resits€dos sujeitos que fazem a comunidade
escolar. Tal argumento € sustentado na visdo de\(2803) e Abranches (2006), quando
dizem que faltam ambientes que se destinem asgsalemocraticas. Logo, a instituicao
deve criar espacos que favorecam o exercicipadiécipacaq a fim de que ela possibilite

a construcdo de uma democracia no cotidiano escolar
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2 CONSELHO ESCOLAR NO BRASIL: DEBATE E CONCEPCOES NO
CENARIO DA EDUCACAO

Este capitulo apresenta uma discussdo que conieataideia de Conselho
Escolar no Brasil e, ao mesmo tempo, discute asepmdes a seu respeito sob a otica de
diferentes tedricos, dando visibilidade, sobretydwa o entendimento da teméatica apds os
anos de 1980 e 1990, principalmente no contextd@B n. 9.394/96. A discusséo,
pontuada a partir da referida Lei, prioriza os gadi que tratam dos principios
democraticos, ampliando o debate sobre gestdo datiwac e a discussdo sobre o
Conselho Escolar. Por ultimo, apresenta-se a cgaoege Conselho escolar na visdo do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Consellszol&es, bem dos tedricos que

estudam essa tematica.

2.1 CONTEXTUALIZANDO A IDEIA DE CONSELHO ESCOLAR N@RASIL POS
DECADA DE 1980

O conhecimento do real é luz que sempre projetanag sombras.
Nunca é imediato e pleno. As revelacfes do reatesdmrentes. O real
nunca € "o que se poderia achar", mas é sempre sauleveria ter
pensado (BACHELARD, 1996, p. 17).

Falar do Conselho Escolar no ambito da educacaonetee a compreender as
mudancas vividas pela sociedade brasileira, no cgpafitico, social e econdmico, no
final dos anos setenta, as quais se tornaram umrajfiavoravel e influenciador de um
novo modelo social. Nesse sentido, antes de aptafurs estudos, € necessario informar
ao leitor que o texto ndo segue uma linearidadelcseomum no decorrer deste, portanto,
as idas e vindas no tocante a discussao da temAtiemlizacdo desse exercicio torna-se
importante por duas razdes: a primeira porque apeox leitor da tematica, oferecendo
diversos olhares sobre o processo de constituiggoGibnselhos. E a segunda, porque
rompe com o paradigma positivista, que perduroartermuito tempo na construcao do
conhecimento, vista como uma sequéncia linear elahs ndo sendo vélidas outras
formas de pensar e produzir conhecimento. Diarsgogia postura assumida neste texto é

um novo paradigma que dialoga com as diferentetimssque legitimam a producéo do
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conhecimento. Partindo desse viés, segue estasd@riugue pde em pauta um estudo
bibliografico sobre a tematica do Conselho Esca@resentando como possibilidades
ampliar o entendimento deste assunto.

Discute-se, pois, que, com a abertura politica red@mocratizacdo do pais na
década de 1980, houve, na sociedade brasileir@onjunto de mudancgas que permitiram
imprimir um forte impulso nas estruturas de podee @ualifica as organizacbes em
diferentes setores, inclusive na area da educ&sde. periodo sinalizou novos rumos para
a educacao brasileira, no tocante a garantia dssaa o direito a uma escola publica de
gualidade social referenciada. Por consequéncisgceedade buscava reivindicar seus
direitos em todos os aspectos, a0 mesmo tempo erseqobservou a criacdo de uma nova
relacéo entre a sociedade civil e o Estado.

A partir das novas relacdes criadas entre o Estadosociedade € que se abriu
espaco para visualizar uma outra dinamica entreunmade e escola, surgindo desse
dinamismo os orgaos colegiados ou Conselhos Essplaue, nesta dissertacéo representa
sentido correlato, possibilitando, desse entendimemmva demanda no contexto da
democratizacao da sociedade. Nessa perspectivaendega a existéncia da participagéo
da comunidade na escola, mesmo muito antes deémcistdo Conselho. A respeito,
Sposito (1990) afirma que, apds os anos 1920, conefarmas no campo da educacao,
houve uma abertura para a participacdo da comumiddessa discussao em torno da
participacéo e aproximacgéo da comunidade, a esoal@ca a ser vista com atengcado maior
no final dos anos 1970. Baseado nessas mudancesbperse que o surgimento do
Conselho de escola, em alguns Estados, muito datiés do regime militar.

Desta forma, os estudos revelam que, a partir @& £91978 - em Minas Gerais,
em 1978 - em Sao Paulo, e 1979 - no Distrito Fédeaaceram as primeiras experiéncias
com colegiados escolares, de fato, conforme ateadonca (2000). Entretanto, a
literatura traz registro de outras experiéncias ootnas formas de conselhos e associacao,
como Associacao de Pais e Mestre-APM, Conselholaes& CC e a Caixa Escolar- CE,
entre outros. Essas instancias tiveram papeisedid&ados, mas serviram de experiéncias
para nascimento dos Conselhos Escolares, prinogpédéma APM, que carregava forte
semelhanca.

Assim posto, o termo conselho tem sido utilizadod#ierentes situacdes, desde a
forma mais primitiva da organizacdo social até @s dituais, apresentando-se como

elemento que congrega diversos significados na osit§io de uma organizagado social.
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Nessa perspectiva, é segue o entendimento da paenselho com base na visao de Cury
(2006), que, além de trazer o significado, postabd exercicio da interpretacéo da palavra

em questao.

Conselho vem do latim consilium. Por sua veansiliun provém do
verbo consulo/consulere significando tanto ouvir alguém quanto
submeter algo a uma deliberacdo de alguém, apdte@mio refletida,
prudente e de bom senso. Trata—se de verbo cgjuficados postulam a
via de mdo dupla: ouvir e ser ouvido. Obviamentec#proca audicdo se
compBe com o ver e ser visto e, assim sendo, quandd&onselho
participa dos destinos de uma sociedade ou despdestes, o proprio
verbo consulereja contém um principio de publicidade [...] (CURY,
2006, p. 47).

Na caracterizacao feita pelo autor, ja se podeitga compreensdo muito ampla
sobre a abrangéncia do termo conselho, principaénguando abre espacos para que as
consideragbes sejam refletidas. Por outro lado,almvm tem sido compreendida
historicamente por diferentes significados, desdmtiguidade classica aos dias atuais.

Segundo o Dicionario de Politicas publicas:

A existéncia dos conselhos, sempre permeou a wvdalsdo homem,
sendo atribuida a essa distancia a competénciandada de grandes
decisbes, aconselhamento e planejamento de e&drafém composicdo
se apresenta de forma diversificada, considerandspacificidade de
cada conselho (CASTRO, 2012, p. 68).

Diante dos sentidos apresentados a palavra congaituebe-se o quanto ela vem
sendo utilizada em diversos campos para respondaraadeterminada demanda. Sobre
esse aspecto, encontra-se respaldo para o sewnumearda educacao no final dos anos
1970, como demonstrou Mendonca (2000). Tal reatidadoncebida como uma dimenséao
positiva, porque envolve a comunidade escolar & lesema composi¢éo articuladora que
tem como seu maior objetivo contribuir para a glzmle da educacdo publica. Dessa
forma, Antunes (2002, p. 21) traz em sua obra, deema muito didatica, a definicdo de

conselho escolar:

O conselho de Escola é um colegiado formado pastod segmentos da
comunidade escolar: pais, alunos, professores,catdiree demais
funcionarios. Através dele, todas as pessoas kgadascola podem se
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fazer representar e decidir sobre aspectos adnatnsts, financeiros e
pedagbgicos. Assim, esse colegiado torna-se ndo camal de
participacdo, mas também um instrumento de gestiodpria escola.

Baseado na definicdo acima, ndo resta duvida sobrgortancia da implantacao
dos Conselhos Escolares nas escolas publicas, éandasta que elas passariam, a partir
de entdo, a ser fortalecidas de uma autonomia mdafenos processos de
institucionalizagdo e nas tomadas de decisdo vale@inte. Ainda neste sentindo,
concorda-se com a ideia de que o Conselho Escoiar €paco de organizacdo da escola,
sendo um canal firme na contribuicdo da cidadanidoeespaco onde esta situado
(BRASIL, 2004a).

Com base na producdo do conhecimento sobre a tem@ércebe-se a emergéncia
de estudos acerca do Conselho Escolar, tanto €in dez sua representacao do cotidiano
escolar, como também do seu redimensionamentoppanaocdo da gestdo democratica,
como possibilidade e ampliagdo da construcéo dad@tia na sociedade brasileira. Esse
entendimento representa, em Ultima instancia, teedites interesses dos sujeitos que
fazem a instituicdo, sob multiplos aspectos, prande, dessa forma, a materializacédo das
politicas publicas no interior das escolas, bemacarampliacdo do debate com as demais
instancias, diminuindo, assim, a distancia ent&stado e sociedade civil.

E importante perceber que a no¢do de Conselho &sgahhou forca a partir da
redemocratizacdo do pais, em um contexto marcaddargabertura politica, bandeiras de
lutas sociais e o reestabelecimento de determinad#tuicdes democraticas, as quais
foram silenciadas pelo regime militar. Vale sak&rmue a nocao de conselho desenvolvida
nesse contexto é diferente daquela surgida no xdongms reforma e LDB. Deve-se
esclarecer ainda que o efervescente processo aeddutsociedade civil parecia estar
proximo do processo de democratizacao da sociedade.

Muito embora nosso tema nao seja a gestdo denuacerh si, esse tema dialoga
constantemente com a gestéo da escola e com olRmEseolar. Portanto, diante de uma
relacdo de proximidade e, muitas vezes, de compimeade, € preciso compreender e
analisar a gestdo democratica na integracdo comnsgancias colegiadas, obviamente
considerando suas particularidades e seu proceséddo.

Nessa Otica, este estudo manterd um proficuo diatmgn a gestdo escolar
democratica, no sentido de entender o conselholaescomo parte integrante desse

modelo de gestdo, aspectos estes, que percebicm#ala dissertacdo que, basicamente,
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nao deixa de falar em conselho em nenhum momesmdpssua marca o didlogo reciproco
entre gestdo e Conselho Escolar.

Vale lembrar que a democratizacédo da sociedadbeecao final da década 1970 e
meados dos anos oitenta, novos contornos nas siiEsie dimensoes, as quais esbarraram
na materializacdo de espacos de participacdoqaoitna defesa por uma sociedade menos
autoritaria e centralista. Desse modo, a décadateeta tem sido considerada palco das
discussbes sob diferentes estudiosos, como Abran@w®6); Mendonca (2000); Hora
(2007); Paro (2002), entre outros. Nesse sentid&Goaoselho Escolar é visto como
mecanismo integrante da escola e passa a influamasaestruturas organizativas até entao
vigentes na educacéao.

No que se refere as competéncias e atribuicdesodeetho Escolar, destaca-se o
debate acerca da fungéo deliberativa, para a cufiorme a literatura, se tem percebido a
existéncia de um ndo consenso sobre a composig@rgéos colegiados. Para Perini
(2007), os Conselhos Escolares com funcao delilbarpassaram a existir apos os anos
1980, com a abertura politica. Mendonca (2000) wies (2002), ao contrario de Perini,
afirmam que os conselhos com fungcédo deliberatista, € com o poder de decidir e
deliberar, plantaram suas bases logo apddiragas j4°, mas também sob a égide das
conferéncias e debates em torno da educacéao, gueti#as no decorrer do estudo.

Os estudos apontam que as ultimas décadas do s€€utoram épocas em que a
educacao brasileira vivenciou fortes mudancas,otaat acesso - tendo praticamente
alcancado a universalizacdo do ensino (AZEVEDO, 2200 quanto na forma de
organizacdo da gestdo da escola. Neste cenanoplantacdo dos Conselhos Escolares
como estratégia de gestdo democratica e a qualidadeducacdo, aparece como
mecanismo que possibilita a democratizacao daapcdllica.

A insercdo dos conselhos no ambiente escolar epms uma espécie de
revolucdo no funcionamento da educacéo basicaufiamomento em que 0S USUAarios e
servidores da escola publica obtiveram conquistasentendimento de Paro (2001, p. 80),
“[...] o Conselho de Escola deve servir, tanto paraxplicitagdo de alguns conflitos,
quanto para sua superagdo e encaminhamento deasetkdociadas”. Essa afirmacéo
vem cada vez mais fortalecer a compreensao acaroalavancia do papel dos conselhos

nas instituicbes educativas. Concorda-se, porteoimo autor, quando aponta o conselho

' Trata-se de movimento alcado pela a sociedadenexigileicdes diretas para presidente — 1983-.1984
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como lugar para préticas de negociacfes, sendoptaicas momentos oportunos na
construcdo de espacos democraticos na escola.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar o conpmtitico em que o Conselho
Escolar se insere na educacéo, visto, inclusive, lwastante receio por parte dos diretores,
conforme descreve Paro (2001). Nesta dimensdo,tar asgumenta que o Conselho
escolar seria visto como espaco de intromissaop@anitir a participacdo dos diferentes
segmentos nas relacbes da gestdo escolar, o gaeales diretores a acreditar que
estariam perdendo o equilibrio da escola. O dtdoironiza essa postura, alertando que
perder o poder, é, na verdade, perder aquilo quesa&dem, quando se remete ao poder dos
diretores.

Nesse contexto, a concepcdo de conselho defendiieegava em seu cerne
limitacdes, as quais esbarram em modelo de gestémcriatica. Portanto, a partir da
institucionalizacdo dos Conselhos Escolares, adgephutada na pessoa do diretor
comecou a ser visualizada ndo mais como acao imasacom o envolvimento dos demais
sujeitos que fazem parte da escola. Essa visaGamgniite a ideia de que Conselho escolar
se torna elemento fundamental para se pensar assrdendemocracia escolar, uma vez
gue ele nasce justamente com objetivo de romper eongestdo burocratica e
centralizadora, por meio da defesa da participdedsociedade nos processos decisorios.

Em relacdo as dificuldades da efetivacdo do coosglarece estar claro que a
‘onda’ democratizante, tdo propagada nas Ultimaadis do século XX, ndo atingiu todos
0S espacos, nem muito menos fixou suas raizesera e gestdo democrética. Dito isto,
ndo se pode deixar de reconhecer que nos Ultimosa®d® o processo de
institucionalizacdo dos Conselhos Escolares, ndideerda democratizacdo da escola
publica, tenha construido um significativo avangujito embora se saiba que essa
discussdo ainda precisa avancar. Todavia, ha medioslos sobre a gestdo democratica,
sobre 0s processos e principios que nomeiam a datizacao da gestdo da escola, mas ha
imperante ai a ser visto, que € a reflexdo solypeeatdo da democracia no Brasil. A esse
respeito € preciso levar em conta os diferentegcespem que as pesquisas focaram nessa
tematica, até porque o campo de estudo sobre geigp@s na area da educacéo é tardio e
data da década de 1960. E também relevante a cemsgie de como ela foi tratada em
diferentes momentos na historia do pais.

Ampliando a compreensdo dos processos democrasitosy-se as discussdes a

partir de tedricos como Mendonca (2000), que apguéso processo de democratizacao da
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educacédo e da sociedade tem suas bases no firmho®setenta e inicio dos anos oitenta,
ao mesmo tempo em que reconhecem que nem todostado& foram presentes no
desencadeamento desse processo. Alguns persegurancas da continuidade embasada
no paradigma da gestdo autoritaria. Nesse sertidoitor destaca que, a medida que as
mudancas vdo se dando no contexto politico, elegsadrepresentantes com posturas
democraticas, melhores séo as condi¢cdes para guéega a implantacdo dos conselhos
escolares como elemento da gestdo democréatica.

Diante da discussdo que foi suscitada, ndo se dsgaecer que as questdes
advindas da estrutura politica tanto influenciamagSes do conselho, no sentido de
ampliar sua participacdo e consolidacdo, como tamim@dificam no sentido contrario,
isto é, criando estratégias latentes da particgpadadltima interpretacdo conduz a um
exercicio complexo, pois o problema da participagsté para além das estruturas politicas
mais amplas, mas encontram-se também sérios emtraveotidiano da escola. A esse
respeito, Luck (2008) afirma que as escolas, ndeztm de suas atividades, apresentam
uma participacdo que pouco agrega o verdadeiradeedbBs acbes, sendo vista, em
determinados momentos, como falsa participagéo.

Essa perspectiva direciona para a reflexdo de qjge ha escola publica, ha um
discurso sobre participacdo na escola que vemrsanto classico. Por outro lado, €
necessario atentar para algumas variaveis, entnmeras existentes nesse campo. A
primeira questao diz respeito a existéncia deqpaitdo na instituicdo sem o exercicio de
efetiva democracia. A segunda, por seu turno, edéionada aos diferentes tipos de
participacdo que ocorrem no contexto escolar eviséias de forma generalizada, as quais
pouco tém expressado a garantia de promocao dgest@o democratica e de cidadania.

Por conseguinte, olhar o Conselho Escolar na dlaparticipacdo € buscar
conhecer as particularidades da escola e dos sistéenensinos, atentando para o a forma
como estdo sendo construidos os espacos de pagéioigm que se instituem os conselhos.
Entende-se, pois, que a concepcdo de ConselhoaEscalinamica e varia conforme o
contexto vigente, ndo sendo possivel pesquisar tgsatica sobre um paradigma
hermético, nem muito menos visualizando sua mé#g@o centrada em decretos ou
documentos oficiais.

Estudar o Conselho Escolar no viés da participad@® diferentes segmentos,
exige, por certo, cautela nas ponderacdes, aléemudoele ndo se enquadra em uma

instancia universal padronizada, haja vista que agées se dado em diferentes sentidos e
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graus, conforme apontou Werle (2003). Portanto, dasaquestdes cruciais na discussao
sobre o Conselho Escolar é a politica do recontertionde que aqueles que integram as
instancias colegiadas tém praticas e comportamdrgtesogéneos. Muitos estudos tém
focado no campo da generalizagéo, defendendo @ ddeum Conselho abalizado a partir
dos dispositivos legais, sem ao menos buscar uiaaleampliada sobre a temaética.

Diferente do que foi mostrado, o estudo que oraesela defende uma concepcao de
Conselho pautada nas particularidades, mas dialogeom o coletivo em condi¢des de

igualdade.

Deve-se esclarecer que as discussdes sobre o Rmrisstolar a partir dos anos
1990 assentam-se nas mudancas que vinham ocomengiais. Tal entendimento aponta
para uma breve discussdo sobre os fatores queenfaram e ainda influenciam as
mudancas no papel dos Conselhos Escolares. Muitoramessas mudancas venham
ocorrendo numa esfera mattondo se descarta as influéncias na esfera Hidessas
questdes podem ser decorrentes do processo dsificegéio das transformacdes sociais e
sua repercussdo em todas as areas, principalmantedutacédo, no que diz respeito ao
acesso e permanéncia, quanto no processo de déimagda.

Esta discussdo aponta, portanto, para novas camsnnhas relagcdes sociais no
final da dltima da década, fatores que tém exigmdtividuos cada vez mais integrados
com as transformacdes, sociais, politicas e custubecerto, percebe-se a insercdo de uma
reorganizagdo da dindmica social no final dos ah®80, a qual esteve ligada a
reestruturacdo que o capitalismo assumiu no finadé&tulo XX e inicio do século XXI.
Ressalta-se uma presenca mais firme das agéntéasaicionais no tocante as politicas
educacionais no Brasil, fato que vem desde o fil@alSegunda Guerra Mundial. Essa
condicdo de paises tido como periféricos ou em ndebamento, impde a sua
dependéncia com relacdo a organizacdes de finaentas) como Banco Mundial- BM e
Fundo Monetario Internacional — FMI, conforme otudss de Afonso (2001) e Akkari
(2011).

Quanto a participagdo das agéncias Internaciomaisagante ao financiamento da
educacdo em paises em desenvolvimento, os te@pmdam que atuam principalmente

nas politicas educacionais como uma espécie deab@nto e imposicdo. Essa questao

O conceito em destaque faz referéncia as mudggtisas no contexto do Estado de forma mais ampla
bem como nas politicas educacionais.

2.0 conceito destacado faz mencdo ao contexto lataik precisamente a escola, com destaque para as
relacdes que acontecem no ambito local.
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torna-se real nas palavras de Akkari, quando afiopa [...] “alguns paises em
desenvolvimento encontravam-se incapazes de fimasaas politicas publicas, mediante
as pressodes exercidas sobre a gestao de finarfglasappelo Banco Mundial e pelo FMI”
(IBID, 2011, p. 31).

No caso do Brasil, esse novo ordenamento no cammpadmico e politico foi
acompanhado de acordos com 0s bancos internagiosaggiais geraram um conjunto de
mudancas, e um redimensionamento no campo econdEssa reforma do Estado foi
influenciada pelos processos de globalizagcédo, neamsnalizacdo do capitalismo e
reestruturacao produtiva, fatores citados nos estdé Afonso (2001); Azevedo (2002);
Cabral Neto et.al (2007); e Oliveira (2009; 2011).

O panorama em que se apresentava o pais no firdéaiaa de 1990 trouxe, de
certa maneira, grandes alteracdes nas relacOetudimsiais, englobando também a
reforma na educacédo, que provocou mudancas naizsgan da escola. Desenhadas no
governo de Fernando Henrique Cardoso — FHC, eskasas reorientaram as relacdes de
producdo e construcdo de uma nova cultura. Alcadasampo da politica estatal, tais
modifica¢cdes contribuiram nas alteragfes de todatemais setores, 0s quais tém ligacéo
direta ou indireta com a educacdao, inclusive oss€lbios Escolares que, nesta conjuntura,
necessitavam firmar suas bases.

No final dos anos 1990, nesse contexto marcado/@eas mudancas, € que se
pode localizar, entdo, o debate acerca do Condeditolar no Brasil, dentro de uma
perspectiva em que o0s 6rgdos colegiados foram svismmo um dos elementos
indispensaveis no campo de democratizacdo da gesii@és decises no espaco escolar,
alterando as tomadas de deciséo na escola.

E importante deixar claro que o Conselho Escolasago na transicdo da década
de 1990 para a seguinte carrega uma expressaoefie® ra conjuntura das politicas
educacionais, servindo, de alguma forma, na regémuaos interesses do Estado. Com
isso, percebeu-se que anteriormente, na décadad®8dnselhos Escolares estavam mais
préximos dos anseios dos movimentos populares.-Bodedagar, entdo, o seguinte: E o
Estado, ndo intervia nas acdes desses 6rgaospdstas sim, porém com uma regulacéo
bem menor do que a pensada nos anos noventa.

Retomando a discussdo dos o6rgdos colegiados nb dinagéculo XX, ha um
eminente debate que aponta para a ampliacdo daigmgéio dos Conselhos na escola.

Nesse sentido, Abranches (2003) argumenta que g&orcolegiados ingressaram na
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busca por outros caminhos que contemplam uma restd@ em que todos participem de
todos o0s processos que perfazem a organizacao cdda.eéd\ posicdo da autora se
assemelha ao posicionamento defendido nesta digdersobre a concepcao de Conselho
Escolar. No entanto, a maior abertura para a pgaagéo da sociedade nas decisoes,
carrega em seu cerne uma concep¢do neoliberal, apaeece com a politica de
descentralizagdo na gestdo implantada, sobretudandqu o Estado passa a
responsabilidade para as instancias locais (AZEVER@6). Esse debate € também
consubstanciado na constituinte, através do rederelaboracdd. No entanto, é preciso
ressaltar que a suposta descentralizacdo das sadjilcdades ocorre apenas no tocante a
implementacédo das politicas, mas sem que o0 podésddi® seja compartiihado com a
populacao.

Cabe ressaltar que, a partir dos veiculos legisigtihouve um maior respaldo na
afirmacao dos Conselhos Escolares. De modo quéatalem torno da tematica passou a
configurar outras dimensées, principalmente apdatiConstituicdo Federal de 1968

Segundo Bordignon (2004), com a Constituicdo de3,168 conselhos passaram a
assumir uma nova materialidade na sua constituie@oesentando, através da sociedade, a
acdo estatal na l6gica da cidadania. E importaigarfaqui que os Conselhos Escolares
nao se distanciam dessa logica. Nessa conjuntliveir@ (2011) é enfatica quando afirma
que as politicas educacionais pensadas nos anestapyprincipalmente com relacdo a
educacgédo, trazem em seu conjunto a responsabdizégdmplementacdo das politicas.
Essa posicdo deixa evidente a existéncia de medldasentralizadas no campo da
educacdo. Conforme a autora, a descentralizacda ne governo FHC apresenta-se,
entdo, contraditoria, porque estabelece estratégies respaldam um paradigma de
administracdo que aparenta trazer autonomia paestaslos, municipios e as escolas, mas
pouco altera as relacoes de dominagao.

Nesse cenario, os Conselhos Escolares passanveisgizados como instancias
“mediadoras” dos interesses sociais e das insggoernamentais, em todos os aspectos,
conforme aponta Luiz (2010). Por outro lado, tenpeseebido nas propostas dos governos
uma forma de adaptar os conselhos numa dimens@&baiencia e controle social. 1Sso

'3 Tratado no artigo 211, que diz: “A Unido, os Estd Distrito Federal e os Municipios organizaeéo
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino” $HRA988).
4 Ver artigo 206, inciso VI. (IDEM, 1988).
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leva a pensar na concepc¢do tradicionalista que Ganselho num viés de legitimador e
conciliador do “poder publico e a sociedade civil”.

Os debates em torno da Lei de Diretrizes de Basd&ddcacdo n° 9.394/96 o
Plano Nacional de Educacéo (PNE), em 2B@bssibilitam uma melhor visibilidade no
processo de implementagcdo da préatica dos Consé&lbodares no campo da educacéo
basica. Esses dispositivos legais representam catb@uco das diretrizes e asseguram uma
ampliacdo dos Conselhos Escolares, inclusive o @E001, onde se legitima um prazo
de dois anos para a universalizacdo dos ConseBumdaees. Por outro lado, é preciso
compreender que as mudangcas que vém ocorrendo mselBo ndo podem ser
visualizadas a margem do modelo econémico imperaotgais, como demonstrado
anteriormente.

Partindo de questdes mais amplas, no que tangeig@o do Conselho Escolar nas
praticas educativas, aponta-se as discussfes agog@autadas em autores que
desenvolveram estudos acerca dos Conselhos Escofartunes (2002), por exemplo,
reconhece o Conselho como elemento fundamental racegs0 de democratizacao.
Entende, pois, a gestdo como algo menos burocrétinais participativo, mas também a
vé como resultado de lutas num processo evolutivo.

Nesse mesmo raciocinio observa-se que, nas igsttsionde o Conselho Escolar é
atuante, as praticas de autoritarismo tém sidazrdds. Em outras palavras, ha uma maior
abertura para os processos participativos da caladeiescolar e local no contexto da
escola. Isso porque, segundo a autora, a partémpag espaco do conselho é uma prética
em que todos sdo ouvidos, 0 que pode, de algumeafdrazer contribuicdo para pensar a
gestdo democratica da escola publica.

Por outro lado, na materializacdo das praticas adoselhos, eles nem sempre
promovem bases de efetivagdo da gestdo democriigssa perspectiva, Ciseki (2002)
mostra que o Conselho Escolar, quando pautado wimmensdo consultiva, busca atuar
apenas quando € consultado. Ja quando sao tomauhes praticas deliberativas
configuram um maior poder de decisdo na gestdosdalee Entende-se, entdo, que o
Conselho com funcdo deliberativa corrobora para wfgivacdo nos processos de
democratizacdo, bem como confere uma maior aut@ndanescola. Diante disso, a autora

afirma que os conselhos necessitam assumir umapeic deliberativa, no intuito de

15 Artigo 3° e 14° da Lei de Diretrizes e Base dadagéo Nacional
*PNE 1.3 -16; 2.3 - 9; 3.3 — 13 do Plano NacideatEducacao.
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ampliar as decisdes no campo da escola. Pode-se drtanto, que tais pressupostos
traduzem maior avanco no campo da gestdo demagrabmo também possibilita que
canais de participacdo sejam “consolidados”.

Dito isso, ndo se deve esquecer o fato de que seBanEscolar é tomado, na
atualidade, por diversos olhares, tanto dos sgjajice 0 compdem quanto dos que o
estudam. No que tange a atuacdo do Conselho ddagroespacos escolares, tem-se
observado, a partir da literatura sobre o temagdabate plural a seu respeito. Os estudos
de Werle (2003) vém demostrado que, ademais deoasethos Escolares buscarem a
melhoria e gratuidade do ensino e a inclusédo ecpatdo dos membros em igualdade
politica, ele é também um espaco da heterogeneaddepluralidade nas relacfes sociais.
Nesse sentido, a discussdo em torno do consellna gena maior liberdade, pois recupera
um debate muito importante na sociedade contemearague € o tratamento da
diversidade cultural, pensando o sujeito na suerbgeneidade.

Ampliando essa questdo, Luiz (2010) argumenta cie $e pode pensar na
democratizacdo da escola publica sem a compreatsadiscurso da diferenca. Isso
porque vivemos em um contexto em que as relaglies damocracia e cultura estao
perdendo sintonia, em decorréncia do sistema tigmatano qual ha mais urgéncia no que
compete as relacdes de mercado do que propriamastelacoes.

A perspectiva mencionada acima defende que os (Doss&scolares precisam
compreender os diferentes tipos de sujeitos e sldamies presentes ou que estdo em torno
da escola, trazendo para sua pauta o discursovdesidiade. A abertura de espacos que
concretizem o debate acerca da diversidade naaepodle contribuir para combater a
estigmatizacdo e o preconceito que perpetuam asded de poder na escola. Ademais,
como descreve Werle e Andrade (2008), pode coimtrgara melhoria da qualidade da
aprendizagem, ja que as préticas colegiadas ecipativas representam um sentido
primordial no caminho da melhoria e qualidade dacadao publica.

Diante dessa questdo, compreende-se que o Corsstiotar, por representar os
diferentes interesses dos que fazem a comunidadéae® local, tem como proposito a
democratizagdo da escola publica e carrega enresponsabilidade na qualificagdo de
melhorias com énfase na qualidade da participagfs®io da escola. Por suposto, ndo se
pode falar em democratizacdo da escola publicaceenpreender o papel da educacéo na
pratica educativa. Nessa dimensao, a tematica stnstido ganha relevancia e vem ajudar

a pensar que o Conselho Escolar nos dias atuars, @hs suas inumeras contribuigcdes,
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representa a grande possibilidade de melhoria abdgde da educacgao e do ensino. Esse
argumento ganha coeréncia na medida em que o @onEskolar atua na instituicao,
visando estabelecer o acompanhamento das pragcasstho, no sentido de que estas néo
se deem dissociadas da realidade dos sujeitos.

E importante ressaltar que quando se pensa eiogsrée aprendizagens, pensa-se,
também, em suas formas de aplicacdo, aspecto edtidene que pde em evidéncia o
debate em torno da qualidade do ensino. E fatoagescola carrega, hoje, um enorme
desafio de formar para cidadania. Mas como garasia formagao se a escola, por um
lado, precisa incessantemente atender os interdasdgeologia dominante? Sendo assim,
as praticas de cidadania pensadas num contexto amgo, pouco correspondem aos
interesses dos sujeitos em suas comunidades.

Reforcando a ideia ora posta, observa-se que oegsocde globalizagédo e a
recontextualizacdo do capitalismo, tém contribuidasideravelmente na construcdo de
um modelo dominante e universal de sociedade, modsle que, conforme se tem
observado, € mais excludente, pois reina em susssba perfil de uma sociedade
homogénea e igualitaria.

Em relacdo a tal aspecto, a escola e o modelendmo vigente ndo podem ser
pensados ausentes dessas praticas. Por outrotéadose buscado uma melhoria na
qualidade do ensino, fato que vem sendo discuadtotnos marcos legais quanto nas
pesquisas que buscam ir além deles. Essa preocupéedem relevo novas formas de
pensar uma educacdo que dé visibilidade e lugarésitlade humana. Nessa perspectiva,
o papel do Conselho Escolar torna-se relevantesemiido de discutir e debater a
diversidade no contexto da escola publica, de ngp#osuas acdes possam recuperar uma
educacdo com negociadas formas de dialogo. Esselonde educacao insere os sujeitos
como detentores de culturas e carrega em seu tonjuoncampo valorativo que qualifica
uma formacdo para a cidadania. Diante desses aspetttende-se o conselho escolar
como instancia colegiada que melhor representapange entre a escola e a comunidade,
podendo dialogar constantemente sobre a qualidagéesino numa perspectiva pluralista,
ja que ela é entendida como forma de inclusdo desedtes saberes que integram a
dimensdo humana. Essa posicéo funciona numa agiicetle negociacado entre os valores
culturais inerentes a cada sujeito e a coletividadado a escola umas das instituices

especializadas para a promoc¢ao de uma educacéagidéaal



63

Portanto, a compreensédo do Conselho Escolar déessa 6tica procura promover
acOes articuladas e resolver problemas da insgtauicomo aqueles de ordem pedagdgica,
administrativa e financeira, possibilitando ainderiacdo de espacos de discussdes acerca
das acbes a serem desenvolvidas na escola, endol@rsujeito nas suas multiplas
dimensdes. Nesse sentido, concorda-se com W&O8)2ao afirmar que 0s espacos e as
relacbes que se estabelecem entre os individuospodem ser compreendidas como
pratica homogénea e sim como acdes heterogéneas, spo assim se procede
indubitavelmente segue-se no caminho de uma gdstéocratica na escola publica.

Dito isso, é possivel verificar que a atuacdo dams€lhos Escolares nas
instituicdes traz a tona ndo sO o debate da ges@mcratica, autonomia e participacao,
mas também a qualidade da educacao publica. Ali@&nselho ndo pode ser explicado
em sua plenitude, apenas olhando para o locakdazecessario estabelecer discussdes
além do plano micro, pois, num mundo em que o psmele globalizacdo atingiu um
elevado grau de integracéo e desintegracdo, nderttéo em querer compreender a acao
dos oOrgaos colegiados limitando-se a instituicd@ wWwesmo tempo, ndo se deve
desconhecer suas acgbOes no processo de organizagategeacdo dos sujeitos na
participacédo dos processos educativos.

Werle (2003) entende, portanto, que os Conselhosl&ss podem trabalhar no
aprimoramento da compreensdo e da qualidade deoems escola publica. Esse
argumento reforca a concep¢ao do conselho come forécanismo em defesa e
desenvolvimento da escola democratica. Segundo (R0iz0), o Conselho poderia atuar
como mecanismo de controle social, além de insi@ntinediadoras” dos interesses
sociais e das instancias governamentais.

Diante do exposto, tem se observado que os préopniegrantes de o6rgdos
colegiados, muitas vezes, ndo estdo, de fato, slisp@ negociacdo, nem sequer colocam-
se a disposicao para fazer jus ao compromisso @dsumssas afirmacdes, conforme
Antunes (2002), estédo constatadas no cotidiansdaa nos discursos de muitas pessoas
que observam a instituicdo de fora, nas praticasdarnstas sobre as relagbes e
organizacdo da escola, ou ainda no silenciamergselgmentos que compdem a mesma e
seu entorno, inclusive em relacdo ao Conselho.ddatro da escola e fora dela, um
sentimento de desconfianca por parte de alguma®gepara participarem do conselho,

enquanto outras atribuem falta de tempo para patiou mesmo “desinteresse”. Essas
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questdes estao circulando na comunidade escat@akde tal forma que ndo é necessério
nem as questionar para se ter essas respostas.

A discusséo apresentada anteriormente requernb@stBencao, pois traz em seu
conjunto andlise mais profunda dessas ac¢fes. BormEa, 0 fato de um sujeito ndo querer
participar de uma reunido, afirmando desinteres8e,implica que essa resposta seja a
ideia final. Dai o sentido de se fazer pesquisagjeena reproducao dos discursos ndo se
apresente como resposta fixa a determinado fats, soaretudo, pleitear por um processo
analitico sobre a realidade que se apresenta.

Assim, a atuagdo do Conselho escolar em determesmda dependera da cultura
que aquela comunidade produz no tocante a pag#@ipaisto €, a imposicdo para a
existéncia de um Conselho pode estar, de certaafamtacionada com as praticas que os
individuos produzem na relacdo com outros e conmsiguicdes, no caso as instancias
colegiada¥’. Suas acées estdo ligadas as praticas do sistemesthio governamental, o
que implica perceber que elas variam de regido pagiio, pois cada gestdo atribui
sentido a seu mandato (ABRANCHES, 2006). Isso nder glizer que a gestdo dos
colegiados seja determinada exclusivamente pef@satp Estado ou municipio.

A respeito das praticas dos Conselhos pode-se apahtas possibilidades.
Primeiramente, o sucesso de um Conselho Escola @stdr relacionado com a maneira
como a escola se articula e conduz seu grupo paraentos de discussdes sobre 0s
diversos assuntos relacionados ao seu desenvobam@utra concepcao parte das
guestdes intrinsecas aos sujeitos, justamenteamaic@nantes internos, em que entram
em jogo os aspectos vivenciais, praticas partisi@atm espacos institucionais, como, por
exemplo, na igreja, no clube, na familia, entreasutEssas possibilidades representariam,
de certa forma, um maior dinamismo nas a¢0es dedllom dentro da escola.

Na percepcéo de Antunes (2002), quando o Consethaitna agéo ativa na escola,
muitos problemas séo colocados na esteira da sglab@éindo espaco para participacao e
contribuindo para uma boa gestdo. Essa autora afeimda que os 6rgdos colegiados
podem criar condicbes de aprendizado para quetegramtes possam ter espacgos e voz
nas reunidbes, ou mesmo para que outras pessoa®ndanidade escolar e local

compreendam as funcdes dos conselhos escolareBaraiop assim, a possibilidade de

" A expressdo 6rgdo colegiado, assume, nesta paseirtente ligada a instancia colegiada no Cbosel

Escolar ou Conselhos Escolares, Conselho de escola.
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maior participacdo de outros individuos. Nessaedsfo, Abranche$2006, p. 9)

compreende:

a participacdo como um exercicio democrético, paiondo qual
aprendemos a eleger o poder, fiscalizar, desbuinamrae dividir
responsabilidades, e que os véarios canais desBeigaado convergem
para elaborar condigBes favoraveis de surgimensociltaddos e suas
formas de organizacao.

A ideia levantada pela autora é de que as propmgt&ncias colegiadas criem
condicbes em que os atores envolvidos direta eeiadnente com o conselho possam
dispor de embasamentos para pensar a propriaddaimladania. Dizendo de outra forma,
se faz necessario que a escola promova momentggi@€m exercicio da participacéo, no
sentido democratico, possibilite influenciar os gaessos de uma gestdo democratica
participativa, de modo que os espacos de parti@&paegjam ocupados como instancia de
aprendizagem politica.

Desse modo, pensar o lugar de atuacédo do consstbtaenas instituicdes, sendo
ele instituicdo instituint€ é refletir como este 6rgdo atribui sentido & dewawia,
respeitando a diversidade de pensamento. Porasia, tedricos como Abranches (2006);
Antunes (2002) e Werle (2003) tém sido impulsiosag@rgumentar em seus estudos que
0 espaco do conselho escolar €, também, um mordergprendizado da democracia. Para
esses autores, as praticas de participacao tanédmeoosstruidas no debate. Assim, a visao
de conselho pautada nessa interpretacdo avang@ntidosde que passa a veicular a ideia
de um espaco de inclusdo, porque considera a ipagio de todos, mas também um
campo de acordo e negociacdes sob os diferentésspasta.

Ressalta-se que uma participacao ativa, deferadjda dialoga com un€onselho
tomado ndo apenas na dimensdo consultiva e siledstiva, pois esta uUltima atua tanto
no sentido da definicdo de diretrizes, como nabdedicdo das mesmas. Para Antunes
(2002), o Conselho deliberativo € tomando como omdglie garantem mais efetividade o
exercicio da democratizacdo e autonomia da indituieducativa. O conceito de
autonomia aqui se materializa como maneira de dastiear o poder, tanto em nivel de
Estado quanto na gestdo da escola. Nesse sentiddor@omia dos 6rgédos colegiados na
tomada de decisdes, nas questbes de implementagdmwiiticas educacionais, ou mesmo

8 O conceito de instituinte, neste trabalho, bust@amroximar da visdo de Lima (2013, p. 31), quando
concebe que ‘[...] a gestdo democratica ndo podeedazida a dimenséo instituida, ela sempre insté e
instituida ao mesmo tempo”. Nessa perspectivgpqneua-se este conceito no decorrer da pesquisa.
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a discusséo e execucao do projeto politico pedegogonstituem-se forte elemento das
praticas de democratizacdo da gestdo escolar.

Para Werle (2003), o Conselho Escolar é visto camstituicio composta por
grupos heterogéneos entre si, porém, procuram cdelgrum processo de articulacao
resolver os problemas da instituicdo, bem como pw@mo espaco de discussdes acerca
das acbes a serem ali desenvolvidas. Contudo,sdeyeercebido dentro de um pluralismo
que media as relacdes entre os diversos sujeitesapem parte do colegiado. Para a
autora, o conselho deve caminhar no sentido deigoorproblemas de ordens
“pedagogicas, administrativas e financeiras”, bemrma atuar como veiculo publico do
controle e na construcdo dos interesses “da eduagdica’.

Quando se fala em educacao publica ou mesmo endagelda educacdo, muitas
vezes, Nndo se atenta para percebé-la dentro desnaniac que comeca a ser pensado a
partir do préprio local. Assim posto, Werle (20@3jtende que os Conselhos Escolares
podem trabalhar no aprimoramento da concepcaoal&lgde de ensino na escola publica.
Essa concepcdo vé o conselho como forte mecanismdegesa e desenvolvimento de
uma escola democratica.

Abranches (2006) corrobora que o conselho escolde ger entendido como uma
instancia de decisfes coletivas, objetivando o edenbo individualismo e a pratica do
grupismo. Ela afirma ainda que quando o Conselbonétituido por todos os individuos
da comunidade escolar ele pode modificar prograssinte o carater da gestédo da escola e
da educacao, pois deverd interferir de forma p@sitia qualidade do servigo oferecido
pela instituicdo. Constituird ainda como porta deagla para se pensar a construcado de
uma cidadania politica, a qual ultrapassa os pedengtorgados pela democracia
representativa e segue no caminho de uma demodiestia e participativa.

Em relag&o aos dois posicionamentos acerca doslosodie democracia, convida-
se Bobbio (2000), o qual pontua que, desde Rousgmmsando pelos séculos das
revolucde®’, pleiteou-se sair de uma democracia representptiva uma direta. O autor
dispbe de diversas formas para mostrar o primewmdeto de democracia e uma delas
esteve justamente na prépria ideia de democragragentativa, atentando para o principio

19 0s séculos XIX e XX foram considerados, por muitéricos, as épocas das evolucbes, como bem
destacou Hobsbawm (2010) em sua obra “A era datughes”.
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de que nem sempre os termos dispdem, na sua oaréiitdos mesmos interesses. Nesse
caso, as atribuicdes legitimadas em tal aspectmaataendo relativizadas. Por essa razao,
a discussao sobre o Conselho Escolar, enquantuigdrda gestdo democratica, perpassa
pela conjuntura de que ndo se pode afirmar a dagétade uma democracia instituida e
sim uma em processo de institucionalizacdo em antestdinamismo, a qual pode ser
compreendia como jogo de negociacdes e acorddsebstalos nas arenas de interesses.

O segundo modelo de democracia € discutido pelwr aotno uma proposta que,
a primeira vista, causou espanto, pois ele, aocidem@s que “participacdo de todos os
cidaddaos em todas as decisOes a eles pertineB&BRIO, 2000, p.42), pondera a
impossibilidade do estabelecimento da democrace&tadnas sociedades ditas modernas.
Em sua obra, o autor pauta, sob o signo de Rousgeaua busca por uma democracia
total pode contribuir para formas de democraciitétia.

A partir dessas discussOes acerca das duas foremamriteber a democracia,
Bobbio chega a conclusdo de que nem a democrgmiasentativa, nem a democracia
direta traduzem em torno de si propostas efetirase entendimento recompde a ideia de
gue nenhum sistema pode ser visto em sua sufiei@éndiotalidade.

Dessa forma, ao resgatar a compreensao sobrecosnties sentidos que permeiam
a democracia, traz-se esse dialogo com os ConsElusares, uma vez que ele € visto
como um mecanismo de gestado democratica. Ao pansaracdo do Conselho na Escola,
constantemente remete-se a construcdo de espaguxrd@cos, em que 0S sujeitos
participem coletivamente das decisbes na instiuicBendo assim, a perspectiva
apresentada por Noberto Bobbio ndo pode ausentmdapotese alguma das discussdes
sobre o Conselho escolar na busca pela gestdo ddinac Considera-se aqui uma
proposicdo democratica como mecanismo sem formiaidkefa priori, que encontra um
construto processual.

Diante do que foi pontuado sobre o Conselho Escetareconhece a necessidade
da existéncia de um dialogo plural no que tangssa érgao, principalmente quando se
entende a participacéo ativa dos sujeitos nos psosede decisdes deliberativas, ndo como
definicdo estabelecida, mas como construcéo emsajtefaz e aprimora a todo momento.

Assim, visando ampliar o dialogo em relacéo aogssc democratizacdo da escola
publica, € discutido no tépico seguinte a gestaoodeatica e Conselho Escolar, sob a
egide da Lei de Diretrizes e Bases da Educacadracelo no contexto que possibilitou o

surgimento dessa lei com foco na ampliacdo da itoiggb dos Conselhos Escolares.
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2.2 A GESTAO DEMOCRATICA E O CONSELHO ESCOLAR A PARR DA LDB N.
9.394/96

A gestdo democratica surgiu como eixo tematicoode fenvergadura no processo
de democratizacdo da educagdo da escola publicagemmrréncia dos movimentos
reivindicatorios que ocorreram apos a década dmtait principalmente em relacdo aos
movimentos sociais dos profissionais da educacdo temo dos processos de
democratizacdo. Ao observar a histéria da educhigBileira, verificou-se que a luta pelo
direito a educacdo publica vem sendo empunhadeae desaanifesto dos pioneiros da
educacdo novd tendo, apés a década de oitenta, representadasacgmquistas.

Entre as “conquistas” celebradas pelos diferegitegos da sociedade civil esta a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 - QE, djspde de forma legitima um
conjunto de direitos que antes ndo eram respeitaoisora muitos ja fossem discutidos,
como é o caso da gestao democrética. Assim, antBee artigo 2006, inciso VI, dispdem
a “gestdo democratica do ensino publico, na foremkeid. A legitimidade do principio de
gestdo democratica outorgada pela constituicdopdiaaaa pela LDB n. 9.394/96, trouxe a
tona a possibilidade do exercicio de praticas dedtioas no contexto da educacéo. Assim,
antes de estudar algumas dimensdes das conssfutotgextualizou-se pontos prementes
no percurso da gestdo democratica.

De inicio, € importante dizer que o processo emsgieleu a busca pela gestao
democratica tem sido estudado basicamente a plartituas perspectivas: a primeira se
pautava no entendimento de uma gest&do burocraticaesmo modelo de administratéo
pautado no controle do produto final, o lucro, qirante um grande periodo na histéria,
esteve presente. Esta ideia de gestdo buscavaeatemdnteresses do mercado e uma
relacdo com a racionalidade econémica, a eficiéaa#ficacia na prestacdo dos servigos
publicos.

Prevalece, segundo Mendonca (2000), um modelo aknetracdo com geréncia

cientifica, nos quais as unidades de ensino asswrmapel gerencialista, visto, sobretudo

% 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova refere-sm documento escrito por 26 educadores, em
1932, que defendia uma educagéo publica, gratl#&a e tinha como finalidade oferecer diretridesuma

nova politica nacional de educacao.

1 As expressdes de gestdo, administracio e orgapizatentram o campo da educacdo apds anos oitenta e
sdo estudadas por diferentes tedricos, além deeayegem aspectos variados, conforme o contextquem
aparecem.
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como fébricas. Na visdo de Libaneo (2013), essaemg@io € assegurada em uma
realidade objetiva e neutra, em que 0s pressupdstefciéncia e eficacia ganham espaco.
Dessa forma, ha uma maior valorizacdo da estrubuganizacional com definicoes
precisas, com pequena participacdo dos sujeitos.

A segunda dimensao discute a perspectiva deagdstfiocratica e aparece como
uma forma de romper com o modelo de gestédo burcardtiecnicista. Ela esta pautada no
redimensionamento do quadro politico apds os amesta, bem como em uma espécie de
crise nas teorias modernas de administracao, mélo ®apaz de responder as demandas do
final do século XX.

Ressalta-se ainda que a gestdo com um perfil denestimcao técnica, pragmatica,
gue assumiu condicionantes de neutralidade, comegdérar em crise nas ultimas décadas
do século XX. Essa crise pode ser entendida endértla luta da sociedade civil na busca
por novos espacgos, bem como forma da descenti@izdg poder, mas também dos
intelectuais em torno dos estudos das teorias miénadracao.

Para Libaneo (2013), a concepc¢ao sociocritica egagum sistema que agrupa
pessoas e grupos, numa perspectiva intencionafcaisio as agdes socioculturais e
politicas. Essa concepcdo vai de encontro as wskEndidas na concepcdo anterior.
Portanto, a gestdo pautada no modelo sociocrigtende que a gestdo democratica esteja
pautada nas tomadas de decisdes, onde estas acomgletivamente. Sob esse ponto de
vista, Paro (2002) afirma que a gestdo democrégmaesenta um norte, principalmente no
campo das rela¢cdes que envolvem administracdo erpaisnespecialmente como nosso,
com marcas autoritarias. Para este autor, a prddéigestdo escolar no seu cotidiano seria
um meio de articulacdo para se contrapor as agdéiesitarias manifestadas a partir do
espaco restrito, mas sob enfoque ampliado paraecdamie.

Além disso, a ideologia desenvolvida na concepgigestdo democrética prioriza
as acOes da sociedade no sentido da democratidaggszola, e uma delas sdo os espacos
obtidos em conferéncias e congressos, 0s quaismfaraciais para a legitimidade da
gestdo. Diante dessas questbes, constata-se damsesuque reivindicavam a gestao
democratica, de um lado a sociedade civil e domsrsistemas superiores. No sentido de

fundamentar tais posi¢des, Andrade (2011, p. 298-28rma que:

De um lado, as elaboracdes dos setores progresdiestaociedade, que
compreendem a gestao democratica como um rompirgernia modelo
autoritdrio em que sejam sujeitos da acdo. De pudroposicao
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manifestada nas politicas oficiais, que tambémskila “democrética”,
mas cujo ponto de divergéncia se aprofunda no @dotéatente dessa
posicao e no exercicio da pratica que permeia@aepablica [...].

Diante do que foi apresentado, percebe-se a egigt@&e dois discursos que
permeavam a politica de gestdo democratica dasepablica. O primeiro era propagado
pelos setores que propunham o fim do paradigmaateador ou autoritario. Ja o segundo
era permeado pelo contorno das politicas oficiampora postulasse os preceitos de
praticas democraticas, que traziam em seu contextaliscurso que, em larga medida,
sustentava as bases de uma politica ainda ceattati

N&o obstante, como ja mencionado em paragrafoi@ntes pesquisas que vém
sendo desenvolvidas no campo de uma gestao dermadérh fortes influéncias tanto das
conferéncias nacionais quanto internacionais, serdmplos destas ultimas a Conferéncia
Mundial da Educacao para Todos e Organizacdo deS8eNgara Educacdo a Ciéncia e
Cultura (UNESCO). Em relagdo as conferéncias dadtes; € importante esclarecer que
influenciaram bastante nas mudancas da educacsitelvea Nessa perspectiva, Abranches

(2006, p.32) argumenta que:

A participacdo de representantes brasileiros nafe@&mcia Mundial
sobre Educacédo para Todos, em 1990, teve como quadrssa direta a
elaboracdo de um documento que definiu metas eipidis da educacéo
basica do pais para o periodo de 1993/2003.

Em relacdo a produgcdo do documento, tem em sebcupa a construcdo de
principios que nortearam a educacao, reconheceodof@réncia como um espaco em que
as acOes educacionais no campo do ensino integrasg® SO O processo de
democratizagdo da educacdo, como também “da a@plidQ acesso a educacdo, da
ampliacdo de recursos com objetivo da melhoriaugdidpde de ensino” (IBID, 2006, p.
34).

Ampliando esse debate, Mendonca (2000) destacgartémcia das Conferéncias
Brasileira de Educacgéo (CBE), que passaram a st&aswomo forte elemento no campo da
democratizacao da educacéo. Sobre isso, o autlargwe a IV CBE de 1986 em Goiania,
também conhecida como a Carta de Goiania, repergtdande efeito sécio-politico. Essa

conferéncia, segundo o autor, realcou um quadroagiante promissor em relacdo ao
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processo democratizacdo da educacdo, como tamisélouapa conducdo de percurso a
ser tomado pelos legisladores na Constituicdo Beder1988.

Por outro lado, é sabido que a luta pela demaegio da educacao do ensino foi
se dando na medida em que vem sendo construidmosspos eleitorais para governos
estaduais. Partindo desse entendimento, a Car@o@mia j4 traz em seu arcabouco a
responsabilizacdo pela educacdo na pauta do goverbhdcado a esse processo, 0 autor
elenca a participacdo da sociedade civil no tocastesleicdes diretas, dimensdo que
merece atencgdo, porque se tem nas ruas milhdessdegs exigindo sua participagcéo que
antes fora suprimida.

Assim, as elei¢cdes diretas exerceram forca natesdrda sociedade civil, o que
impulsionou um novo momento, salientando que asamgas nesse contexto trouxeram
modificagbes na organizacdo da educacdo. Nessaintorg cabe perceber que as
discussbes em torno dos 6rgdos colegiados naocapam tanta evidéncia, tanto é que
na producédo do conhecimento no periodo entre ati@ogdo Federal de 1988 e a LDB
nao se constatou estudos a nivel de producao fandicerca dos conselhos escolares,
embora sua existéncia seja anterior a esse moniessas constatacdes foram possiveis
em virtude de uma pesquisa no Banco de tesesatdigies da CAPES, em que se pode
constatar, no periodo da busca, a auséncia dérosgie pesquisas neste portal.

Assim, a criacdo dos dispositivos legais represent@o sé os caminhos para
materializacdo da gestdo democratica, como tamixéinm espacos para a emergéncia do
debate no ambito das universidades. Dessa formeglmese, a partir da literatura, que a
gestdo democratica do ensino publico passa a teregpaco a partir das reformas
educacionais que se afirmaram nas assembleiagtaonies, as quais foram encampadas
pela luta dos educadores, no sentido de garantirelimores conquistas para a educacao.

Neste aspecto, os sindicatos e as associa¢Oefficésntapos os anos 80 foram
muito significativos na promocdo da redemocratiaagé pais. Sobre isso, Mendonca
(2000) destaca a relevancia das entidades org@amaés na discussdo sobre a gestdo
democrética, politicas publicas e qualidade donengidblico, dentre elas: Associacdo
Nacional de Pesquisa e POs-Graduacdo em Educagd8BE(3); Centro de Estudos
Educacdo & Sociedade (CEDES) e Associacdo Nacwadtducacdo (ANDE). Essas
entidades atuaram no campo da producdo cientffioa,0 autor referenciado chama de

primeiro vetor.
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Uma outra perspectiva de organizacao da educacderitida no processo de luta
sindical articulado com entidades da localidadeee entorno — tendo a “Confederacao
Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE) edessio Nacional de Educacao
(ANDES) como instituicdes que estiveram na lutadeiesa da educacéo.

A luta das entidades estudadas acima se tornowaruental para a conquista da
constituicdo Federal de 1988 e, posteriormentetomylgacdo da LDB, que traz para
escola publica a possibilidade de uma gestédo détiemo ensino publico. Trata-se de
uma possibilidade porque, mesmo com sua conqustas leis ndo garantem a gestao
democrética.

Depois de muito estudar o assunto, Oliveira (2@h®gou a conclusdo de que ha
uma disparidade no que € propagado nos documefiteaEsy incluindo ai leis, decreto,
regimentos e a realidade vivenciada no contextesdala. I1sso reforca, cada vez mais, o
entendimento de que, mesmo existindo instanciasgiaalas ou Conselho Escolar, ndo
quer dizer que a haja gestao democratica.

Em relacdo ao debate proclamado apds promulgac&@odatituicdo de 1988,
emerge 0 principio de gestdo democratica no ensifdico na forma da lei, a qual
representava novas possiblidades para se pensamacihtizacdo da escola publica.
Embora a Constituicdo represente um avanco, legitilm um elemento fulcral para pensar
as acOes democraticas na escola, ela pouco alisrpraticas participativas. Estas ultimas
foram ganhando espacgo a partir da Lei de DiretrtreBases da Educacédo, Lei - n°
9.394/96, o que, em larga medida, impulsionou ass€lbos Escolares em instancias, as
quais comecaram, em tese, a dispor de amplo espagoacdes que prescrevem a
democratizacao da escola publica.

Deve-se ressaltar que o modelo de gestdo demaci@ittido nos dispositivos
legais assumiu uma posi¢ao primordial no redimersiento do papel dos Conselhos
Escolares nas instituicdes de ensino. Nesse seatidDB n. 9.394/96, em seu artigo 14,
define dois pontos que legitimam e dao lugar ag@ay colegiados nos sistemas de

ensinos, quais sejam:

| — participacéo dos profissionais da educacaolatzoeacdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e lavaCenselhos Escolares
ou equivalentes (BRASIL, 1996).
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E importante destacar que, apesar da Constituieih988, em seu artigo 206,
inciso VI, enunciar “a gestdo democratica do engdblico, na forma de lei”, ela ndo
representa, na sua materialidade, muitos avanosgtanto, foi somente com a LDB, que
se deu uma maior abertura no processo democraiigacéscola publica. Os incisos | e |l,
do artigo 14 e artigo 15 desse documento, confirnthimensdes que acentuam e
favorecem a implantacdo dos mecanismos de gestiocd&tica. As discussdes nesse

sentido sao evidenciadas no Caderno 1 do PNFCEdqguairma que:

Os Conselhos Escolares na educacéao basica, consgilsth LDB como
uma das estratégias de gestdo democratica da esdmiea, tem como
pressuposto o exercicio de poder, pela participagds comunidades
escolar e local (LDB, art. 14). Sua atribuicdo Hbeéear, nos casos de
sua competéncia, e aconselhar os dirigentes, njulgae prudente, sobre
as acdes a empreender e 0os meios a utilizar paleance dos fins da
escola. O conselho existe para dizer aos dirigemtgige a comunidade
quer da escola e, no ,ambito de sua competéncipieodeve ser feito
(BRASIL, 2004, p, 36-37).

Ao analisar a proposicao elencada no discurseabfitcca clara a ideia de que a
implantagdo dos Conselhos pensada a partir da ldDBtitui estratégia para democratizar
a gestdo, possibilitando que ocorra a participaigioomunidade nos espacos colegiados.
De fato, a autonomia dos conselhos ainda nédo estblidada, mas precisa ser construida,
para, finalmente, se constituir como instanciabaeétiva.

Retomando as discussodes sobre LDB, observa-sdajapresenta entre suas agoes
um processo de descentralizacdo de poder nascpsliéiducacionais, favorecendo uma
maior autonomia nas escolas e demais sistemassg®erConforme revela em seu artigo
15:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidadesrescpliblicas de
educacdo basica que os integram progressivos gfausutonomia
pedagdgica e administrativa e de gestéo finanagdservadas as normas
gerais de direito financeiro publico (BRASIL, 1996)

Diante das atribuicbes postergadas na Lei, evideseiuma perspectiva que
introduz de forma clara o processo de descentcdiaprincipalmente quando legitima
espacos para 0s sistemas se responsabilizarem qublaacdo. A questdo da

descentralizacdo aparece novamente, em seu aguaBdo € abordado o regime de
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colaboragédo, dando autonomia aos Estados e muwscipior outro lado, tem sido
preocupacado de estudiosos das politicas educagi@nalimensdo que o conceito de
descentralizacdo vem assumindo, alguns, inclugiée alertado para além do que

representa o processo descentralizacao, apresergaad

A defesa da descentralizacdo pauta-se no entenminean que é,
preferencialmente, no ambito local que € possik@inpver a gestdo da
escola e do processo educacional para a produgéeltieres resultados.
No entanto, torna-se necessario reconhecer quesc@ertealizacdo, na
area da educacdo, tem sido utilizada ndo apenas estatégia de
democratizacdo, mas, sobretudo, como mecanismo [pangciar a
melhoria na gestdo de processos e recursos [ABRBL NETO;
CASTRO, 2011, p. 752).

A partir do que foi mencionado pelos autores, glegese o0 quanto se faz
necessario o debate em torno dos conceitos quér@emsa gestdo democratica. No caso
da descentralizacao, foi visualizada em dois plasesdo o primeiro traduzido no plano
original e o segundo revestido de estratégiasta pgardiscurso oficial. Essa compreensao
leva a pensar que, tanto os conceitos que fazenagd@dcom gestao democratica, como o
de autonomia, participacdo, descentralizacdo quaado instituicdbes criadas para
democratizar a gestéo, incluindo ainda os dos (lwrsedEscolares, podem estar sendo
influenciados por uma politica que ndo condicioemdcratizacdo, mas que apenas reforca
interesses de uma politica estatal.

Ampliando as questdes em torno da gestdo demaxraticotica dos veiculos
normativos, Gracindo (1997) reconhece o valor dapkra o contexto da gestédo
democrética da escola publica, ao mesmo tempo emeglca dilemas entre quantidade x
qualidade, publico x privado, entre outras quest®&s mesmo modo, Paro (2001), em
uma de suas pesquisas, faz uma analise de algigesata LDB e considera pelo menos
seis pontos, a partir do seu estudo, que introduaendiscussdes no rol da gestéao
democrética, entre eles: as normas para gestaocd&tina da escola; condi¢cdes de
trabalho na escola; autonomia da escola; partiggpa@ comunidade na gestao escolar; a
formacdo profissional dos dirigentes; e a escoltm dirigentes (PARO, 2001). Todos o0s
aspectos destacados pelo o autor apontam brechgsdam inviabilizar a gestdo escolar
democrética.

Seguindo essa compreensao, Oliveira e Adrido (2081)chamando atencéo para

os limites pautados na legislacdo que, em vez gdiama participacdo da comunidade,
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apenas reafirma “[...] 0 que ja vem ocorrendo narn@adas escolas publicas do pais” (p.
55). Vale ressaltar que algumas pesquisas vémaral@lque a existéncia de leis ndo é
garantia de efetivacdo de um conselho escolar.

Mesmo concordando com as questdes supracitadasa-ate para o fato de que,
com a promulgacao da LDB 9394/96, vem se promovemd® certa horizontalidade que
possibilita pensar a participacdo da comunidadegestdo da escola, no sentido de
convivéncia coletiva. Tal compreensdo acerca ddsgmsitivo é percebida como um
mecanismo que influenciou positivamente a gestdwodeatica do ensino, que, por sua
vez, impulsionou a criacao de Conselhos Escolagsinidades de ensino, como mostrado
anteriormente. Esse 6érgdo, em sua concreta efétivagpresentou amplo avango na
democratizacao e organizacéo da escola publicaeesdferentes aspectos.

Cabe destacar que uma efetiva atuacdo dos Condedhotares na instituicdo néo
se da sem a participagdo da comunidade escolarak Messe sentido, diversos tedricos
tém estudado a participacdo da comunidade na estcute eles Paro (2002); Mendoncga
(2000); Gohn (2011); Libaneo (2013); Luck (2008miiora se reconheca os percalcos
enfrentados no que tange a participacdo da sodedadl no contexto escolar,
compreende-se que a participacdo ativa da comunigiada é o melhor caminho para se
promover a gestdo escolar democrética e lutar emndpruma autonomia em relacdo aos

interesses dominantes outorgados na esfera estatal.

2.3 MUDANCAS E CONCEPCOES DO CONSELHO ESCOLAR SOBAICA DO
PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DO CONSELHO ESTLAR

A primeira década do século XXI foi marcada por tasitransformacdes em todas
as éareas, principalmente no campo da educacaofammmnas politicas educacionais. A
partir de 2003, houve uma cobertura maior no serdiel ampliar a democratizacdo da
educacao, processo esse ja iniciado nas décadamard. Percebe-se, entdo, que algumas
transformacdes tiveram adeséo na estruturacao dwonmodelo de governanca no pais.

Ao discutir sobre esse cenério, Azevedo (2006, §). revela a “adocdo de
principios da democratizacdo e da descentralizat@® politicas publicas”, como
principios na agenda governamental. Nesse sentmfam implementadas diversas
politicas sociais, principalmente aquelas destimalpopulacdo vulneravel, possibilitando

redimensionamento na sociedade. Nessa perspeCiwira (2009) afirma que essas
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politicas tém sido realizadas a partir de acordpareerias entre diferentes instancias da
esfera estatal, muitas delas com uma relacao dioeteos cidadaos.

No ambito da educacédo, o modelo de gestdo questaom no governo Lula,
autointitulado democratico-popular, vem construingioa gestdo assentada em acordos e
negociagdes com 0s municipios e as escolas, gugsnwezes, se dao sem participacao
estatal, fato que corrobora para uma nova visaged&go do governo federal, conforme
descreve Oliveira (2009). Essa perspectiva revala certa desconexao entre o regime de
colaboracéo ja apontado na Constituicdo Federab#8, que previa uma integracdo entre
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios emimeg de colaboragdo. Em tais
circunstancias, cabe lembrar que o regime de cdabo foi também expresso na Lei n°
9.394/96, ainda no governo de Fernando Henrigus,fmaomente no governo Lula que
ele apareceu com mais evidéncia no contexto dadeatizacdo das acdes, bem como na
materializacdo das politicas locais, seja no casop@l ou educacional.

Em relacdo as politicas educacionais dentro dorgovem questéo, percebe-se sua
execucdo, como argumentou Oliveira (2011), prinoipate no primeiro mandato do
governo Lula, com praticas quase sempre conse@sdomantenedoras dtatus quo
Assim, observa-se que o processo de mudanca eauatu publicizado em proposta de
governo pouco saiu da agenda governamental, ensgbd@ndeira de luta dessa gestao
procurasse defender um projeto societario mais iqaxda sociedade civil, que
possibilitasse uma melhoria das camadas popul&es.outro lado, a ampliacdo da
conquista de direitos sociais ou mesmo de novoagespnas estruturas governamentais
para assegura-los ndo esteve isenta de conotagitesditorias.

Verifica-se, pois, conforme revela a literatura, debate muito efervescente no
contexto das politicas educacionais no governo.LHlmessa dimensdo se desencadeia
uma eminente ampliagdo de acdo no sentido da detizegéo da gestdo da educacdao.
Azevedo (2011) destaca, com relacéo a isso, algugsamas que estiveram na agenda da
politica educacional, como: Programa de Apoio aog&htes Municipais de Educacao —
PRADIME, Pro-Conselho e o Programa Nacional de di@etimento dos Conselhos
Escolares (PNFCE), entre outros. Entre os prograteatacados, que visam, sobretudo,
promover a ampliacdo da gestdo democratica, destacaultimo programa para este

estudo.
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O Programa Nacional de Fortalecimento dos Consdiisoslare¥ nasceu dentro
do panorama desenhado anteriormente, postulana@geguta do governo federal, como
uma politica de democratizacdo da gestdo da edmycac@cipalmente no campo da
educacédo basica. Essa perspectiva, que apontaiparaolitica, se justifica em razdo do
carater das acbBes que sao oferecidas para a efstivde uma gestdo democrética.
Portanto, deve-se lembrar que na composicdo dagmagesteve presente em diversos

orgaos, tais como:

Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSHnido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNMIB);
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Edu¢@¢ibE); Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF); Orgadia das nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (B SPrograma das
nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (BRAZR04, p. 9-
10).

Conforme referenciado, a presenca de organismo®n@éE e internacionais
vinculando apoio ao programa, no sentido de formeat@o o debate sobre o conselho
escolar quanto o estabelecimento do regime de @@egio nos sistemas de ensino, foram
canais essenciais na sua implantacdo. Nessa gi@rapAguiar (2008, p. 133) revela que
“simultaneamente, a SEB/MEC buscou consultoria spe@alistas na area de gestado da
educacdo nas universidades brasileiras para calabaom a arquitetura e
operacionalizacdo do programa”. Sob essa oOticailackese que 0s principais eixos
pontuados no PNFCE, sao, justamente, o debate eno tda implantacdo e o
fortalecimento dos conselhos escolares na constdg@ma gestdo democratica.

Sendo assim, cabe relembrar a discussédo do Consetiolar como principio de
gestdo democratica vinculada ao desejo de condaliel&fetiva-la, conforme ja destacado
na Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormertd,ei n° 9.394/96, como também na
Lei 10.172/2001, que sancionou o Plano Nacion&alecacdo de 2001. Esse se constitui,
portanto, um processo crescente, conforme temsen@ro nas leituras sobre a producéo
académica que vem sendo pesquisada. Outrossin¢c@&ppeel, no campo das pesquisas,
uma maior visibilidade no tocante a producdo doheoimento no contexto dos 6rgaos
colegiados, pautada no principio de gestao denicarat

2 Criado em 2004 pelo Ministério da Educacdo — ME@diante a Portaria Ministerial n°. 2.896/2004. O
objetivo é fomentar a implantacdo e o fortalecimedé Conselhos Escolares nas escolas publicas de
educacao basica. Atualmente, este programa ja contaim material pedagégico composto de 13 cadernos
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Dito isto, alerta-se para a emergéncia da criagdesgacos que possam promover a
gestdo democratica no ensino publico, uma vez quoe geio deles que se pode pensar na
construcdo de uma cidadania em que os sujeitosharte ndo como dadiva, mas como
processo de luta e conquistas, estando ela, povessjaem constante dinamismo. Vale
ressaltar que os conflitos e contradi¢cdes tambeenfgarte do processo de construcao da
democracia, a qual incide na formacao de uma cidadamo processo.

Desse modo, o surgimento do PNFCE na visdo dddomaento dos conselhos e a
implantagdo dos mesmos nas escolas, segue, taralibstribuicdo de materiais didaticos
que convergem na confecgdo e remanejamento domoadarganizados pelo Ministério
da Educacdo e parcerias. Diante disso, as acOesrel@es do programa estiveram
voltadas a criacdo de cursos de formacdo contingagmesencial para um publico
especifico, no caso “dirigentes e técnicos dases®mias municipais e estaduais de
educacédo”, abrangendo os conselheiros e gestard®rme atesta o caderno introdutorio
(BRASIL, 2004). A esse respeito, Aguiar (2008, pl)ldestaca a preméncia de aspectos
relevantes, principalmente quando a SEB/MEC traa paerne a atualizacdo na “tematica
da gestdo democréatica e a participacdo efetivagdetores das escolas e conselheiros
escolares os processos de formagéao”.

A producdo do material disposto nos doze cadétrmbtendia a promocdo de
espacos nas estruturas dos colegiados para andgiieutir, refletir, compreender e propor
novos rumos para fortalecimento dos conselhos namdes de ensino. Costurando essa
questéao, a elaboracédo de material, conforme apgeekeno caderno 1, confirma a ideia de
que o programa nhao vincula apenas um paradigma cqUdEC determina para
democratizacdo dos sistemas de ensino, “mas, egpeesma contribuicdo no debate e
aprofundamento do principio constitucional da gestiemocratica da educacao”
(BRASIL, 2004, p.10).

Muitos estudiosos estiveram presentes nas disauss@daboracdo do material

contido nos cadernos, entre eles destacamos: l@aroms Wittmann; Luiz Fernandes

28 Caderno 1- Conselhos Escolares: Democratizagdosdalace construgdo da cidadania; Caderno 2-
Conselho Escolar e a aprendizagem na escola; Ga8er@onselho Escolar e o respeito e a valorizagho
saber e da cultura do estudante e da comunidadder@a 4- Conselho Escolar e o aproveitamento
significativo do tempo pedagdgico; Caderno 5- Chhis&scolar, gestdo democratica da educacgéo ehescol
do diretor; Caderno 6 — Conselho Escolar como gsgda Formacdo Humana: circulo de cultura e quidida
da educacédo; Caderno 7 — Conselho Escolar e ncfaraento da Educacao no Brasil; Caderno 8 — Clomsel
Escolar e a valorizacdo dos trabalhadores em e@loc&aderno 9 — Conselho Escolar e a Educacao do
Campo; Caderno 10 — Conselho Escolar e a Relagéie @rEscola e 0 Desenvolvimento com Igualdade
Social; Caderno 11 - Conselho Escolar e Direitosnahios e Caderno 12 - Conselho Escolar e sua
organizacdo em férum
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Dourado; Marcia Angela da Silva Aguiar; Regina \éeh Gracindo; Genuino Bordignon,
entre outros. Esses intelectuais difundiram, emndganedida, a concepcéo de conselho
visualizado na producao dos cadernos.

Dessa forma, a discussdao em torno do Conselho d&sgal primeira década do
Século XXI, numa leitura preliminar, fornece dim@es significativas na construcdo da
democracia brasileira. Sobre isso, pontua-se queustdes em torno do PNFCE
possibilitaram a necessidade de uma efetivacdoc@esaque materializassem a sua
implantagdo nas escolas publicas como um todofédide programa tem a finalidade de
mobilizar o fortalecimento dos Conselhos Escolatgsa vez que, mesmo nas escolas
onde ele existe como instituicdo, carrega em stratesa muitas contradicdes, as de
atribuicbes e funcionamento, que, por sua vez, wBaoponto muito estudado dentro
composicdo do Conselho e também nas condicbes spEcas dispostos na prépria
instituicdo para o desenvolvimento de suas agoes.

Por conseguinte, quando se analisa as proposigieppstas e objetivos do
programa, olhando principalmente do angulo da m@dudo material didatico, a
afirmacao tende a ganhar maior impulso, dada a&etga do conteldo capaz de subsidiar
o conhecimento e fortalecimento dos mesmos (PORDM4). No entanto, este trabalho
ora apresentado tece uma breve analise sobre aspaiogio programa, tendo em vista as
propostas oficiais no campo das politicas de getséwcratica.

Diante disso, ressalta-se que a producdo do canbato sobre o Conselho Escolar
numa dimensado analitica pouco tem sido pesquisagizando é analisado valoriza-se mais
a forma do que o conteudo. Ao emitir tal afirmac@@o se estad, em hipotese, alguma
desconhecendo a questdo da forma, até porque a@Aquea forma na perspectiva
sociologica, como demostrou Mafesolli (2007), temm carater de formar que é diferente
de formal. Por esse aspecto, a forma que tem steado nas discussdes do Conselho
Escolar conduzem, em certa medida, o Ultimo enteertio.

Ao analisar a concepcao do PNFCE, encontrou-se sitmacdo muita peculiar
arrolada no desenvolvimento dos cursos de formgcéibados. Essa situacdo diz respeito
a limitacdo na cobertura e abrangéncia do curse, segundo o primeiro cadeffio
apresenta uma especificidade que restringe o aeessarso de formacéo, quando diz que
a capacitacdo atendera os técnicos, gestores ensgllteiros, muito embora objetive

capacitar os cursistas a serem multiplicadorespdendizado nas instituicbes de origem.

** Conselhos Escolares: Democratizacéo da escolastregéo da cidadania.
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Mesmo assim, a politica do programa que se progderaover a democratizacdo termina
por restringir um direito publico, que é a partaggao de diferentes sujeitos no processo de
formacdo e preparacao para a atuacao nos Con&sbokares.

Em relacdo a perspectiva acima, surgiu o seguintestipnamento: como
possibilitar a participacdo dos diferentes sujeitaggestdo democratica da escola publica
se no préprio posicionamento do PNFCE as formagdascem com limitacOes
especificas? Este questionamento, embora ndo egpondido neste trabalho, ajuda a
compreender a existéncia de contradi¢cdes na @oticampliacdo da gestdo democrética,
instituida pelo governo federal a partir de 2004.

Nesse contexto, o Conselho passa a ser visto clam®ito fundamental para se
pensar as politicas de gestdo democratica, umaquez a necessidade de gestédo
democrética com foco na participacdo j4 era paatatds décadas anteriores, tendo, a
partir dos veiculos normativos, um lugar de afirémag

Destaca-se nesse momento 0s anseios por uma olitv@appor meio da qual se
pudesse construir o controle nas politicas publiEasportante apontar nesse processo a
discussdo em torno dos conceitos de descentraifZag&entralizacéo, a partir dos quais
ocorreria “uma redefinicdo entre o papel do Esedosociedade” (ABRANCHES, 2006,
p. 12). Nesse sentido, as mudancas ocorridas ar phkrt redimensionamento das
atribuicdes do Estado perpassam a década de na/petduram nas primeiras décadas do
século XXI.

Portanto, ao estudar o PNFCE como proposta de agépli da gestdo
democratica, a partir dos conselhos escolaresgeéspr percebé-lo ndo s6 como uma
politica que visa atender aos objetivos do programseu desdobramento no campo
educacional, mas, sobretudo, para compreendertesesses que estdo nos bastidores
dessa politica muito pouco discutida nas pesqaisadratam dessa tematica.

Os estudos de Aguiar (2008); Azevedo (2006); Goi(l997); Luiz (2010),
entre outros tedricos, tém lancado um olhar maisdo para os pontos positivos que o
programa visa proporcionar do que mesmo pontuadoamélise mais sistematizada sobre
seu conteudo. Como se sabe, as politicas educecioriadas pelo Estado sempre

produzem e sao reprodutoras de interesses iner@m@sm as elabora. Essa compreensao

%5 O conceito de descentralizacdo no ambito das gamitgovernamentais carrega diferentes significados,
tanto ele pode atuar no sentido de transferén@gsoderes das instancias governamentais para assdem
setores, chegando até as esferas locais, como rrangpéesenta uma inverséo, ou seja, a saida do gode
braco estatal assumindo a sociedade civil (ABRANGHED06); (AZEVEDO, 2002).
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leva a pensar o conselho escolar ndo mais vincudadona producdo hegemonica e
universal, como transparece nos veiculos normativos

Diante das circunstancias apresentadas, poderseaafijue ha pelo menos trés
linhas de pensamento que compdem a concepcao deel@onEscolar existente na
atualidade. A primeira é a concepgdo expressa mgelosmentos oficiais, que procuram,
em larga medida, promover o processo de demoatatzda educacao sobre orientacdo de
um modelo estatal; a segunda concepcao busca espmde democratizacdo de educacao,
porém distante dos 6rgaos oficiais, encampandoidewdogia que visa nao reproduzir 0s
interesses da classe dominante. E a terceira opfwep concebida pelos sujeitos que
fazem o Conselho Escolar no campo local. Assimesanile assumir qualquer
posicionamento acerca dessas concepcoes, develsees que, ao discorrer sobre elas,
pretende-se trazer um discurso que se aproximem@deimparcialidade, mesmo sabendo
gue ela caminha no plano utdpico. Ademais, quardoasa das analises, assume-se uma
visdo comprometida com a ética, até porque naerseatpretensao de apresentar juizo de
valor sobre os fatos, e sim de analisa-los. Sqmpis, uma pequena explanacéo sobre cada
concepegao.

A primeira delas comecou a ser difundida com meggigdo a partir da LDB n.
9.394/96, do Plano Nacional Educacdo de 2001 etepasnente, do Programa de
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escol#pesiada nos documentos oficiais,
ela reproduz uma ideologia que carrega em si eoptaflo Estado, propagada através dos
cursos ofertados de formacédo e no que tange agiodle conhecimento que toma como
base esses dispositivos. Dentro dessas discuspimsjo se estuda o PNFCE, deve-se
deixar claro, dentro de suas acdes, que, de um d#élovisa, mesmo que distante,
estabelecer uma articulagéo local ou aproximacéesdala e comunidade, e de outro
fomenta a ideia de que as instancias colegiaddsanerautonomia e participacdo no
contexto local. Tal perspectiva remonta novameniesaenca da descentralizacdo, que se
da justamente nesse processo de desconcentrafessvagculadas a instancias superiores
para outras instancias locais.

As questbes apresentadas em torno dessa concepgémta tona a discusséo
introduzida pelos tedricos Abranches (2006); Addré2011); Akkari (2011); Azevedo
(2011); Ciseki (1997); e Cabral Neto (2011), osiglargumentam que 0S conceitos de
mecanismo de gestdo democratica, participacdonauia e descentralizacdo, assumem

posturas diferentes quando conduzidos dentro dé&gas educacionais, ou seja, conforme
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a reforma do Estado e a reforma educativa, todagdafuentadas num processo de
restruturacdo da maquina estatal. Nesse sentidautoses argumentam que, dentro do
processo de mudancas, 0s conceitos ora vistos rperde certo modo, a dimensao
democratizadora, passando a servir e atender assoando Estado. Entdo, quando se
percebe uma maior atengdo do Estado na propostrodesso de democratizagdo da
educacado, deve-se atentar para a existéncia decerte contradicdo que polariza sua
proposta. Dito isto, ao estudar o Programa NacioeaFortalecimento dos Conselhos
Escolares é preciso levar em conta as questdesasreionadas.

Cabe destacar, também, que o surgimento dos dispssiegais no contexto da
educacao, principalmente no que tange aos procdsstsmocratizacdo da educacao, sdo
influenciados pelas transformacdes que vinham acentlo em outros paises. Conforme
0s estudos na area de politicas e gestdo da eduasdoliticas educacionais quase
sempre estiveram sob influencias das agénciasauenais. No caso brasileiro, pode-se
perceber que as reformas no campo da educacaadasona década de 1990 receberam
influéncia do modelo neoliberal, um modelo econ@mautado nos sistemas de mercado,
visando principios de eficiéncia, eficacia e flékzhcao.

Essas questdes apontam para o exposto na LDBNEoePfho PNFCE, uma vez
que ambos sdo desdobramentos de acdes vinculagaspléacdo de medidas para
descentralizacdo da educacdo. Ressalta-se, aindapgjconceitos que fundamentam a
gestdo democrética sofrem influéncia tanto dadipedi educacionais quanto da acdo dos
sujeitos na utilizagdo dos conceitos. Nessa direga@lenta-se que os conselhos escolares
ainda tém um longo caminho para o seu fortalecimeronsolidacéo.

A segunda concepcédo, na qual se percebe a prodiac&onhecimento sobre o
conselho escolar, € tracada a partir da visdoedo&bs que estudam o tema, estando eles
ou ndo vinculados as universidades. Werle (200®yarches (2006); Antunes (2002);
Paro (2001, 2002) apresentam, por exemplo, no xiontke producdo da tematica, uma
visdo de conselho escolar apoiada nos mesmos pos$ss pensados no processo
democratizagdo do pais na década de 80. A idetamkelho escolar aqui é traduzida n&o
como processo de verticalizacdo, em que o estudmigaos veiculos normativos, mas
visa, sobretudo, se construir a partir da baseteNesso, fala-se dos 6rgaos colegiados
pensados a partir de sua comunidade, que lutars pekeios da escola e sua comunidade.

Além desses tedricos, muitos outros defendem esszpcao de conselho.
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Cabe esclarecer que mesmo a literatura enfatizasda posi¢cao ela continua
utilizando os discursos normativos, sendo que o ftas interpretacdes atribuidas a eles
passam a ser vistas como suporte, passando deasespo de reproducdo hegemonica
para uma avaliagcdo dos interesses embutidos nasirglis. A prova € que muitas
pesquisas, conforme aponta Oliveira (2015), revejama existéncia de leis, por si sO, ndo
garante atuacao do conselho escolar nem tampogest@& democratica. No entanto, cabe
considerar a importancia dos marcos legais pam@ngai existéncia dos conselhos, haja
vista que a oficializacdo destes nos dispositiegaik é resultado de luta de varios setores
organizados da sociedade civil, e deve ser cormgldecomo uma conquista. O fato da
existéncia ser uma possibilidade e ndo garantiatdacdo, apenas demonstra 0 quao
necessario € a continua luta nos espacos locasearfortalecimento.

A terceira concepgcdo de conselho escolar é apeskerde forma breve, em
virtude da sua construgdo estad nas relagfes estatzd com a comunidade, podendo
perceber muita proximidade entre ambas. Nessa poficeesta a ideia do conselho escolar
enquanto instituicdo local da escola e dos sistedeasensino. Assim, remete-se a
compreensao dos postulados que estes sujeitosoté & ideia de conselho. Para tanto,
tomou-se como apoio os estudos de Abranches (2Q0é)lestaca a atuacédo dos sujeitos a
partir da comunidade. Isso faz lembrar que o emegto que estes sujeitos tém sobre as
instancias ndao serdo os mesmos difundidos na paneeisegunda concepcdo, embora
existam os elementos basilares que fomentam aaedeniocratica.

Ao se discutir neste topico as trés concepcdesomsdlho Escolar, compreende-
se que, apesar de nao se ter estabelecido um teanporal em que elas estéo situadas,
verificou-se que em alguns momentos estdo em aszensm outros vao perdendo espaco.
Sendo assim, a primeira concepcao pode ser peac@bidinal dos anos 1970, com o
aparecimento do Conselho Escolar vinculado ao cadpoacional, em que a dimenséo a
ele atribuida esta na base do processo de reddmacé® do pais, no contexto das lutas
da sociedade civil e na defesa de espacos e dir€@tnsequentemente, entende-se que a
qualificacdo que atesta um axioma nesta dimenséoter@ a figura do Estado, neste
momento, como forca legitimadora e sim os movimentle cunho popular e o
engajamento da luta social em grande ascensdo.aBntitcunstancias, nota-se que a
concepcao ora em discussdo perdura desde o prodessatroducdo dos conselhos

escolares até os dias atuais.
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A Segunda concepcéo de Conselho Escolar apardashdos anos 80, a partir da
promulgacéo de dispositivos legais, como ConsétuiEederal de 1988, a LDB Lei n°
9.394/96, O PNE, Lei 10.172/2001 e PNFCE, na Hartiftinisterial n°. 2.896/2004.
Mesmo assim, a presenca do Estado ndo deixa decapara concepcao anterior, porém
em menor destaque.

A terceira concepcéo de Conselho Escolar surgibéan, no inicio dos 80, com o
processo de democratiza¢éo da sociedade, até ciegantexto atual. E uma concepcéo
que tem, na raiz, a construcéo do local, ou seyarspectiva dos sujeitos, os discursos dos
sujeitos em relagdo ao Conselho e as acdes naescol

A discussao em torno dessa concepcédo abrange el@orisscolar no processo de
democratizacdo, a0 mesmo tempo em que se pontuasqaeeposicdo ndo esta arraigada
nos veiculos oficiais, nem tampouco no discurso dgeneizador. Essa concepcéo
introduz préticas que embalam a a¢&o dos sujeitassl na década de 1980, sendo que, no
final dos anos 80, ela parece entrar em estadesbedleracao, iniciando, a partir de 2004,
com politicas de gestdo democratica. Essa visaccfara quando se faz uma leitura mais
ampla dos processos de participacao da sociedatierital contexto.

Por outro lado, nota-se que, apesar das politieaggabtdo democratica e a
ampliacdo dos conselhos escolares, os instrumeogoprincipios, 0S mecanismos que
orientam 0s processos de gestdo democraticos,caparele certa forma, distanciados de
suas reais fungdes. Entre esses principios podstaecitandoautonomia, participacae
descentralizagéo

Apesar de sua conotacdo na materializacdo da gegstdocratica, esses principios
vém sendo cooptados a partir das politicas edutasiocom sentido contraditorio. A
participacdq por exemplo, se aproxima de uma participacdo etkda conforme
pontuaram Demo (2011) e Lima (1998). A autonomiareqe, neste contexto, muitas
vezes, como autonomia decretada, conforme atestasBa(1996). Adescentralizacdo
por sua vez, € percebida também como mecanismopgueove a desconcentracao,
recentralizagdo ou um deslocamento do centro dovocetomo apontam Cabral Neto e
Castro (2011); Azevedo (2006); Akkari (2011); Alrhes (2006); Ciseki (1997), quando
fazem uma leitura desses conceitos no contextopdicas de gestdo democratica,
tomada a partir das politicas educacionais. O dedrattorno desses principios é oportuno
porque localiza as diferentes facetas que mascarnarmducao dos sentidos nos processos

de democratizacao da educacgéo no Brasil.
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Ampliando as discussfes no tocante as interfer@nordundas das politicas
educacionais, as quais serviram, em larga medidaa @umentar o processo de
burocratizacdo estatal, buscou-se respaldo em,Qatie Riscal (2013), quando afirmam

que:

Apesar das diferentes esferas da administracadcpublardearem a
necessidade de democratizagdo e de gestido demaatatescola, nunca
se observou um processo tdo completo de burogratzale suas
atividades, no que diz respeito a determinacadcclar e ao elevado
grau de controle e formalizacdo, expressos pelosstaotes

regulamentos, relatorios e indicadores. Sdo malipls dispositivos de
controle que visam, sem duvida, reduzir o grauilberdade local por
meio de uma uniformizacdo, homogeneizacdo e padhgid dos

processos educativos. Professores, gestores eoffidnics reclamam
constantemente da quantidade de relatérios e Ipdmnila serem
preenchidas (p. 283).

Esse extrato traduz que a préatica do Conselhold&somaterializado dentro do
cenario descrito passa a reproduzir majoritariaeens preceitos de um modelo
burocratico. Desse modo, a concepc¢ao de Conseltfmaesom viés democratico, isto é,
com mais inciativa da comunidade e participagao difessentes segmentos, se encontra
comprometida. Esse fato parece cada vez mais elaroista dos avangos e recuos nas
praticas conselhistas, que se encontram vinculaolosodelo politico econdmico vigente.

As trés concepcdes, apesar de perpassarem toduextoodescrito, apresentam
momentos de avangos, cooptacdo e recuos, dependenadodelo politico e econémico
reinante em cada época. Tanto é que Mendonca (2@00Jizer que o processo de
democratizacdo que se inicia nos 80 nao atingestogldestados, em virtude de que alguns
espacos estariam vivenciando um sistema de gowenwoitario. Sob tais aspectos, cabe
destacar que as concepc¢des vivenciaram e vivergidticas, ao invés de democratizarem
e atuarem no sentido contrario a esse processeeNestexto, portanto, é que se pode
pensar a materializagdo do Conselho Escolar contamsno da gestdo democratica da

escola publica.
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3 PRODUCAO ACADEMICA SOBRE O CONSELHO ESCOLAR: CONC EPCOES
E ANALISE DO TEMA NA PRODUCAO DO CONHECIMENTO NO BR ASIL

A ciéncia ndo corresponde a um mundo a
descrever. Ela corresponde a um mundo a
construir (BACHELARD, 1996).

A producdo do conhecimento na atualidade tem sidogtande desafio para se
pensar o futuro de uma sociedade, ja que se viveomtexto de grandes discussdes, sendo
estas incitadas na transicdo do século XX paracoleeXXIl. Neste ultimo, assistiu-se
mudancas que vém colocando em debate a formacamesttucdo do conhecimento na
atualidade, intensificando a passagem da socied@adeformacdo para o conhecimento.
Contudo, ndo € preocupacdo deste estudo analigapdaucdo do conhecimento nas
diferentes areas e sim em um foco especifico rea dmeeducacdo, com destaque para o
Conselho Escolar.

Fazendo uma pequena digresséo sobre producdo Hecomento em educacao,
constata-se um maior interesse nas pesquisasiadmagurgimento do primeiro curso de
Pos-graduacastricto sensuem educacao, na PUC-RJ, em meados da década @e 196
(ANDRE, 2006). Segundo a autora, mesmo reconheceuttas formas de producéo do
conhecimento de forma isolada por parte de professa crescimento da producgéo
cientifica vem se acentuar, de fato, com a POsdgigbstricto sensu

Assim, é oportuno destacar que a producdo do conbeto em educacao vivencia
um crescimento muito acentuado logo apés as déamld980 e 1990, quando se nota
uma diversificacdo dos temas e também a exist@éeciama complexidade nas tematicas.
Somado a isso, tem-se 0 aumento dos recursos hangam@oinsercdo dos grupos de
pesquisas. Neste contexto, comecam a ganhar espac@studos numa perspectiva
qualitativa, possibilitando outros caminhos parpeaesar a producao de conhecimento no
Brasil. Destacam-se também mudancas na relacaitosolgeto, em decorréncia da crise
do paradigma dominante. Desse modo, vivencia-gampo da producéo cientifica, novos
métodos e técnicas, os quais apontam formas hétexag de interpretacdo dos
fenbmenos. Essa perspectiva se confirma a pariredtudos de André (2006), quando
argumenta que nos ultimos vinte anos as pesquisasdecacdo ndo apenas cresceram,
mas diversificaram suas tematicas e problemasridaznovos referenciais para o campo

das abordagens metodologicas no ambito da prodieidiifica.
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Diante desse quadro, a reflexdo sobre a produc@omtecimento em educacgéo a
partir de temas especificos, como € o caso do C@ung&sscolar, se coloca aqui como
grande desafio, ja que os estudos que procuramreemger a producdo académica ainda
representam um campo arduo.

Sanchez Gamboa (1998), em sua oBundamentos para la investigacion
educativa: presupostos epistemoldgicos que orieatanvestigadoy apresenta um estudo
crucial para se pensar a producdo do conhecimemtarea da educacdo, pois mostra
caminhos em que o0s estudos de teses e dissertagbe®ducacdo vém sendo
desenvolvidos, sobretudo no que tange a analise dip® de producdo. Destarte, percebe-
se que ha uma crescente preocupacdo de estudasameie mapear e discutir como a
producdo do conhecimento em educacdo vem se désemdo. A obra citada acima,
composta por 7 capitulos, analisa a producéo fimnpautando-se no modelo de analise
investigativa da propria investigacdo em educagirpassando pelos pressupostos
epistemoldgicos, abordagens metodoldgicas e exulora processo de construcdo do
objeto. Desse modo, o panorama apresentado nalest@autor suscita diferentes olhares
para se refletir sobre a produgédo do conhecimentoeducacédo, ideia essa que vém
auxiliando nos estudos sobre a produgédo do conketimsobre o Conselho Escolar a
partir da producdo académica.

Diante das conotacdes apresentadas sobre a prodiec&mnhecimento, em
especial a que perfaz o campo da educacgao, coseéméaConselho Escolar, o foco agora
volta-se para uma andlise da producdo do conhetin@epartir de quadros e categorias
tematicas desenvolvidas no estudo exploratériazessd nas Teses e Dissertacdes que
discutem o Conselho Escolar, selecionadas par&sisieo.

No topico a seguir, sdo analisadas, portanto,fasedtes concep¢des de Conselho
Escolar a partir dos trabalhos mapeados, usanqas®isso, alguns quadros.

3.1 AS CONCEPCOES SOBRE O CONSELHO ESCOLAR A PARTDOS
TRABALHOS

Os Conselhos Escolares sdo um espaco de relacOgmdde, que
depende predominantemente do capital cultural gfm®sentantes eleitos
pela comunidade escolar e de como eles se relaciens&re si, com 0s
problemas da escola e onde ocorrem a aprendizageesciais de
democracia e participacdo (WERLE, 2003, p.12).
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Os Conselhos Escolares sdo 6rgdos colegiados ctomapqgsor
representantes das comunidades escolar e localéiueomo atribuicao
deliberar sobre questdes politico-pedagdgicas, rastmtivas,
financeiras, no ambito da escola (BRASIL, 20044).

A concepcéao de Conselho Escolar tem sido apreseetadliferentes perspectivas,
seja na fala dos tedricos que discutem o Consalhmm@smo através dos documentos
oficiais. As duas cita¢gdes acima revelam concepdiieenciadas sobre Conselho Escolar,
as quais permitem afirmar, ainda que a priori, existéncia de um viés Unico sobre a
definicdo desse tema. Com base nessa visdo, anaisas concepcdes sobre o Conselho
Escolar a partir da producédo académica em eduaagdioaria das diferentes regides do
pais.

Para a composicdo deste capitulo, trabalhou-se wuontorpus empiricode 18
trabalhos, entre Teses e Dissertagoes que verdamm a@oncepcao de Conselho Escolar,
constantes no Banco CAPES (BDT). Esses trabalhtsnoem a diferentes Programas de
Pos-GraduacgOes das distintas regides brasileeaslosesta sua distribuicdo: a) a regido
Centro Oeste = 1; b) a regidao Nordeste = 9; camfiorte = 1; d) regido Sudeste = 5; e)
regido Sul = 2. No grafico abaixo, demostra-sepaesentacado percentual por trabalhos

nas respectivas regioes.

Gréfico 3 - Producao académica por regides
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

A partir da leitura do grafico, percebe-se que hwwconcentracdo da producao
académica que versa sobre o Conselho Escolar amadgregides, enquanto em outras

essa concentracdo diminui de forma considerdvetesEsiados fornecem um breve
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panorama de como se encontra a producéo acadébieasstematica no Brasil, dentro do
recorte delimitado para este estudo.

Desse modo, na realizacdo de um estudo sobre lmahtva mapeados, pode-se
considerar, de forma hipotética, que a oscilagddeemo de producdo de uma regido para
outra pode ter influéncia de diversos fendmenosigidem diretamente na producéo do
conhecimento sobre a tematica em pauta.

Vale ressaltar que o estudo da producdo académicestra relevante em um pais
como o Brasil, que apresenta um contexto histoncarcado pelas desigualdades
socioecon6micas que perduram desde o periodo abl@md instalando fortemente no
contexto atual. Salienta-se, ainda, que tais fateé® evidenciados na area da educacao, a
qual carrega profundas marcas em sua consolidagdnosso pais. Todavia, € preciso
lembrar, aqui, que a educacao em condi¢cdes deoesigperior somente aparece no Brasil
em meados do século XX. Igualmente, as pesquisaseduwacdo, com um maior
aprofundamento, iniciam na segunda metade do megwo, sendo concentradas em
algumas regi&é8 do pais, como é o caso do Sudeste e Sul. Em oagi®s elas também
se desenvolveram, porém a passos lentos, comoasmdo Nordeste, Centro oeste e
Norte.

Diante desse panorama, quando se pensa o procesmualise, o olhar sobre a
producao do conhecimento nas regides, necessdiaa senviver com tais fatores, porém,
em hipo6tese alguma, as analises deverao se pauthefesa de uma regidao em detrimento
de outras. Até porque, mesmo considerando asritlagas existentes em cada regiao, no
tocante a producéo, existem critérios normativas cpda agéncia de fomento (CAPES e
CNPQ) propde no tocante a qualidade da producdmifaa, independente do lugar em
que esta situado o Programa de Pds-Graduacaoadliza i pesquisa.

Conforme o mapeamento aqui realizado, percebeutse & producdo do
conhecimento envolve diferentes variaveis, desgeooesso histérico, escolha do objeto,
até seu processo de interpretacdes, consubstaoaiamal tese sobre um problema. Entre

as variaveis € possivel citar: a definicdo do objet lugar do objeto, as condi¢cdes de

%% Conferir o trabalho de Joyce Wassen — “A Produci@mtffica de um Programa de Pés-Graduacdo em
Educacédo: um estudo sobre a FURB” - publicado ed7 20
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producde’’, as formas de andlises (tratamentos dos dado®taologia empregada e as
correntes de pensamentos que sustentam as tesasalesias, dentre outras.

Retomando a leitura da producdo académica evidimaia grafico, nota-se que as
regides Nordeste e Sudeste tém apresentado umdemtd numero de pesquisas,
enquanto que nas demais regides se verifica unzicepercentual de pesquisas. Esses
dados possibilitam levantar algumas ponderacfes lcase na compreensdo sobre os
fatores que podem influenciar nas pesquisas. Maesade assumir qualquer
posicionamento, é preciso entender que as pesqabas um determinado tema tém a ver
com os interesses dos pesquisadores sobre eledadommomento, filiando-se a uma de
linha pesquisa. Neste momento, entra em cena astdggeinstitucionais, que nao se
distanciam dos enfoques politicos, sociais e ecamu@nmas também se traduzem como
tema de repercussdo no campo social, que procuesempar caminhos sobre seu
desenvolvimento na perspectiva de contribuir e Empl conhecimento em uma area. No
caso dos Conselhos Escolares, dentro deste panoi@mae consubstanciado em uma
tematica crescente dentro e fora dos Programassi&Riduacao no pais.

Essas questbes ora introduzidas sdo pertinentés essaco, porque possibilitam
pensar as diferentes nuances que estdao no plafonde da producdo académica, ao
mesmo tempo em que evidenciam o debate sobre éasdige producdes de uma tematica.

Nesse sentido, quando se direciona o olhar panafic® 1, pode-se pensar que as
pesquisas desenvolvidas dentro dos Programas démdsacdo em educacgdo, com foco
no Conselho Escolar, nas regides Nordeste e Sudedte 2006 a 2014, tém encontrado
um espaco favoravel no que tange ao debate daitamias, essa afirmacdo é apenas
uma prematura hipotese, pois, como citado anteeore) existem diversos fatores que
podem influenciar a producéo do conhecimento. Asguestiona-se o seguinte: Por que
as regidoes Norte, Centro Oeste e Sul, dentro dorteedemporal estabelecido, nao
apresentaram um percentual de pesquisas proxirsatedaais regides?

A resposta para essa indagacdo com base apenasusa da diminuicdo da
producéo, relacionando os fatores ja citados amteente, traz o perigo de cometer-se
erros cruciais, dada sua complexidade. Por isse, @50 se constitui o foco da pesquisa

neste momento. Entretanto, o fato de se introchigtas de debates acerca da producao

2’ Tomou-se como base os estudos Sanchez Gambog PI¥AJ, que ajudam a compreender as diferentes
nuances que compdem o contexto da producao cientifi area da educacéo.
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académica nas regides é oportuno, porque apresete#or possibilidade de pensar que a
analise da producao do conhecimento de uma tenp@ipassa por diferentes fatores.

A patrtir da leitura gréfica, pode-se, entéo, afiropze a discussao sobre o Conselho
Escolar no Brasil, conforme primeira andlise, ndandorme, e parece ganhar mais
evidéncia em determinados polos que em outros. [®®® parece preocupar, porque o
estudo procura, de certa forma, recuperar o dedmdiee 0s processos de democratizacéo
da escola publica no pais, tendo como eixo o Cbhodescolar. Todavia, € tdo necessaria
qguanto urgente essa discussdo em um pais com dimammntinental que apresenta
grandes assimetrias regionais em relacdo as d&lges no campo da producao
cientifica. Nao obstante, pare se discutir a pradugo conhecimento em educacédo é
necessario considerar os debates que permeiamextmda producao cientifica.

Assim posto, buscou-se ampliar a discussdo acergaadiucdo do conhecimento
baseado na producédo académica, com vistas a aralegmcepcdo de Conselho Escolar
nos trabalhos mapeados, as quais foram organizadaguadros, a partir das respectivas

regioes.

Quadro 5 - Concepgéao de Conselho Escolar nos trabalhos dé@d€gintro Oeste

A concepcao de Conselho Escolar de carater patietpque favoreca a melhoria da educagédo € falgo
desafiador e dindmico, na medida em que se propgel dortalecimento para a melhoria dos indices de
repeténcia, evasao e analfabetismo (DIAS, 20129).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

O primeiro trabalho destacado demonstra, confornQuadro 5, a concepgéo de
Conselho Escolar adotando a participacdo como lpbidade da melhoria no ambito da
educacao, por isso foca nos indices de repetéenisdo e analfabetismo. A discussao
desenvolvida nessa Otica representa um campo @éldade para os estudos na area do
Conselho Escolar, na medida em que permite amgdiatiscussdes em torno da gestao
democratica. Tal posicionamento, visto a partiCageki (1997), quando diz que a gestao
democratica na escola publica deve priorizar aepdd gerenciamento, possibilita a
melhoria na qualidade da educacgéo.

Nesse sentido, a concepcao de Conselho Escolaro quabalho apresentou,

introduz uma discussao nos aspectos referenciadpg viabiliza, a partir da leitura, uma
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reflexdo desses elementos no ambito das pesglisahalises permitiram ainda perceber
uma maior aproximacdo no debate do Conselho Esapl@ tem como norte a gestao
democratica. Essa concepc¢ao vem sendo estudadautos tedricos, com destaque para
os estudos de Conti, Luiz e Riscal (2013), querain, em um estudo sobre a gestao
democratica em nosso pais, que o conselho escolar @os principais canais da gestao
democratica.

Na verdade, a visdo dos autores citados revelastrgia de uma discussao que
toma o conselho escolar como Unico elemento dé@gemocratica, por isso carece de
pontos para se pensar outras formas de olhar @gésinocratica. Nesse sentido, é preciso
olhar o processo de democratizacao da escola plticdiferentes dimensdes, bem como
deixar claro que ele ndo se da apenas em um paradig

Cabe discutir, porquanto, que os pressupostosmegram a atuacao do Conselho
Escolar devem romper com paradigmas determinaat@sdar conta da escola como um
todo e ndo como parte isolada. Nesse sentido, mierse com Werle (2003) e Luiz
(2010), quando apresentam em seus estudos o ConBEsikplar como espaco da
heterogeneidade, complexidade e diversidade. Assingncepcao de conselho pensada
nessa dimensao se coloca numa perspectiva essancahbito da democratizacdo da
educacao.

Diante dos aspectos analisados no trabalho de (Btdsl), sobre a concepcao de
Conselho Escolar, deve-se pontuar que, embora @&renoutros horizontes na discusséo
da tematica enfatizada, como os indices de repatén@msédo e analfabetismo, estes ainda
ndo sdo discutidos em maior profundidade, o qugeexima reflexdo. E importante
ressaltar que a dissertacdo analisada tomou coms® tearica os estudos de Monica
Abranches; Angela Aguiar; Genuino Bordignon na trog&o do debate sobre o Conselho
Escolar.

Quadro 6 - Concepcao de Conselho Escolar nos trabalhos dédBigirdeste

Os Conselhos Escolares tém representado um espagdahomia e participagdo, sendo estes principios
orientadores da gestao democratica da escola,ialspeste quando se consubstancia enquanto altesnati
de combate a estruturas autoritarias (AGUIAR, 2@034-35).

O Conselho Escolar é apresentado neste texto cdnmieonde participagcdo popular sobre as decisbes que
definem os rumos da escola publica. Ainda é vistma nucleo formado pela representagdo das pessoas
gue vivem na comunidade, através de segmentos (IRERE009, p. 7).
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Conselho Escolar, como uma vertente da gestao détiwoeparticipativa, representa uma importante
estratégia de democratizacdo do ensino publica Rato, se faz necessaria sua articulagdo corstdoge
da escola, com o projeto politico e outros mecamésde suporte a gestéo (LELIS, 20p054-55).
Entendemos que o colegiado se constitui em um rigwanmprescindivel para a solidificagéo do proogss
de participacdo, sobretudo por esses organismaessem consonancia com as leis [...] (LIMA, 204.1,
65). [...] Compreendemos que ha no Conselho Esaatar elemento que contrapde-se as atitudes
individualistas e centralizadoras e podemos apcggae elemento como o principio do pluralismo gue
oportuniza a integracéo de todos no espaco doiadkegp.69).

O Conselho Escolar se situa como uma das instarmmiges podem contribuir para viabilizar |a
democratizacdo da gestao escolar e insere comastmmento de efetivacdo dos principios democratico

de participacdo e autonomia da comunidade, bem @mde participar do acompanhamento das acdes da
escola propostas no projeto politico-pedagdgicoME®S, 2011, p. 89). [...] lugar onde o poder digtip
produz saber que é aceito e praticado por todamersbros da instituicdo, numa relagédo hierarquica de
vigilancia de controle (p. 89).
Conselho Escolar é visto enquanto mecanismo de datikacdo da educagdo em seus limites e
possibilidades, tendo por base trabalhos de autpresse dedicam a estudos de tematicas integrdotes

fenbmeno da democracia [...] (MENDES NETA, 20131 .

Conselhos Escolares apresentam-se como uma daiilmstes de promover a interacdo entre a
comunidade escolar e local, bem como permitir acaeatizacdo das decisdes no interior da escolacadpbl
(MORAIS, 2012, p. 69).
O Conselho Escolar se caracteriza como um férumilggiado para articular, conjuntamente com oufras
estratégias, proposta de politicas publicas na deeaducagdo que venha contribuir com o resgate da
cidadania da nossa gente (ASSIS, 2007, p. 45).

O Conselho Escolar constitui-se como instrumenttipm dentro da escola, através do qual, se peraeb
horizonte de possibilidades para o fortalecimenta destdo democratica da escola publica
(CAVALCANTE, 2014, P. 35). [...] o Conselho Escolaomo instrumento politico de participacdq e
debates na gestédo da escola, capaz de favoreoastaucdo desse processo de horizontalidade dasfoag
parir da comunidade (p.114).

Fonte: Elaborado pelo o pesquisador.

T

No quadro 6, encontra-se um conjunto de nove (@®athos desenvolvidos nos
Programas de PoOs-Graduacdo da Regido Nordestertia ¢@s quais procurou-se
compreender a concepcao de Conselho Escolar. sarthsdo de Lelis (2010), construida
na Universidade Federal da Paraiba — UFPB, e aedeir® (2009), da Universidade
Federal de Sergipe-UFS, ambas na Regido Nordestgram os estudos sobre o Conselho
Escolar a partir da categoria participagdao Embora elas discutam a questéo do conselho
adotando o principio dparticipacdocomo estratégia da gestdo democratica, com foco na
qualidade da escola, prescrevem caminhos e direlifsgentes, conforme foi observado
na leitura dos trabalhos.

J& o trabalho de Pereira (2009) defende a concefg@&wmnselho Escolar tomando
como base a participacéo popular, ou seja, paja @enselho € o lugar que fomenta esse
tipo participacdo e o espaco pelo qual se definemumos da escola publica. Em tal
circunstancia, percebeu-se que a compreensao dellcorEscolar tomada neste estudo

nao se firma meramente no entendimento da gestdesdaa, fato que insere outra
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perspectiva no debate, que é o estudo da comuniBat®ra seja um campo de pesquisa
ainda jovem, a dimenséo que envolve os estudosmiarégdade representa um espacgo
privilegiado para entender as multiplas relacées gsl individuos em sua comunidade
estabelecem com as instituicbes e com 0s demaisosLj

E importante lembrar que o principio envolvendoastipipacdo da comunidade
aparece também nos marcos legais, sob forma ddale@p e decretos, condicionando, em
algumas vezes, a pratica legitimadora. Isso redemacessidade de um conselho pautado
nos anseios da comunidade.

Por outro lado, os estudos de Paro (2002) vém mglada compreender que a
participacdo da comunidade ndo pode ser matedalipalo discurso consensual de que a
comunidade néo participa. Segundo ele, as pesqtsasevidenciado uma versao
divergente nesse aspecto, acrescentando que aciausdm participacdo pode ser
ocasionada por diferentes fatores que obscurecagdas dos sujeitos.

Portanto, quando Pereira (2009) destaca que o {bonEscolar deve ir além da
gestdo da escola, aproxima a discussdo de umapmrspectiva para pensar o Conselho
Escolar, deixando de lado apenas o ambito da gestfitbuindo um sentido mais amplo.
Nesse contexto, os estudos da comunidade tornafursiamentais na producdo do
conhecimento nessa area, embora se reconhecansies. |

O trabalho analisado se pautou em Angela AntunsskCe Flavia Obino Werle,
que também discutem a perspectiva de valorizacdcodaunidade. Tais autores sdo
considerados pertinentes para a discussdo que @diazendo no ambito do Conselho
Escolar.

Ja o trabalho de Lelis (2010), concebe o ConsefumlBr como um dos espacos
que orienta a gestdo democratico-participativancipalmente quando defende que tal
postura leva a compreender que a instancia emsd&ownado é unico espaco que legitima
esse modelo de gestdo. Essa postura, quando dmaligan viés analitico, tende a
ultrapassar o plano superficial, que afirma apengise a realidade concreta mostra.

Nesse sentido, quando a autora destaca em sew egted conselho é concebido
como uma vertente da gestdo democratico-partiggatiorna-se evidente que a
participacdo ultrapassa os diferentes adjetivosaggealifica, como retratam (BOBBIO;
MATEUCCI; PASQUINO, 1998). Embora essa concep¢ao apareca ampliada no
trabalho da Lelis, no sentido de aprofundar a dis@o da participacdo, ndo impede que se

possa estabelecer aqui uma reflexdo. Logo, a gdetéocratica participativa referenciada
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em alguns estudos (LIBANEO, 2013; LUCK, 2008), eagumas pesquisas ja concluidas
como as de Aguiar (2009) e Lima (2011) credenciagestdo democratica participativa
como mecanismo de ampliacdo, dimensdo que pareocgupg para viabilizar os
Conselhos Escolares. Nesse entendimento, o estuadorsgelho sobre a perspectiva da
participacdo aponta avancos tanto do ponto de datapistemologia, que diz respeito a
producdo de concepcdo, quanto do ponto vista pratjoe reflete a concepcédo de
participacdo dos sujeitos no seu cotidiano.

N&o obstante, a gestdo democratico-participatimgu@nto paradigma no estudo
dos Conselhos Escolares, € um campo “recente” cora discussdo que carece de
aprofundamento, sendo tratada, muitas vezes, de paxicular nas pesquisas, sem que
isso possa desconsiderar a discusséo ja existenterme os tedricos supracitados. Desse
modo, a discussao ora travada converge para uhexd&efsobre os diferentes adjetivos
atribuidos ao substantivo gestdo, que inclui ox@itms de Gestdo democratica, gestao
compartilhada, gestdo participativa, entre outrag grocuram, em larga medida,
materializar os processos democraticos no contexescola publica.

Assim sendo, a base tedrica apropriada em Lelis0j2@ara discutir o Conselho
Escolar, foi dada a partir de Angela Antunes Cis€kinuino Bordignon; Silvana Souza.
Esse quadro tedrico mescla-se ao dos que discut&@ongelho Escolar a partir dos
documentos oficiais e os que buscam ir além dososdegais, discussdes ja apresentadas
no final do primeiro capitulo. Ressalta-se que ankion corroborando para o processo de
democratizagdo da escola publica.

Portanto, a concepcao de Conselho Escolar que @edo wista a partir de Pereira
(2009) e Lelis (2013) apresentaram uma discussétagia no principio dparticipacaq
que aponta dois horizontes. De um lado, percebeavaacos, quando se observa 0s
estudos do conselho buscando sair da otica detstajie do outro, os estudos constatam
gue os conceitos sédo estudados de forma muito &aigiala, ou, por vezes, particularizada.
Esse panorama que dar ao pesquisador a possibilitadefletir sobre o debate, pois é a
partir de questdes que ainda nao estéo clarasesmmde conflitos, que se pode pensar a
producdo do conhecimento em determinadas éarea.

Partindo desse entendimento, verificou-se que raimlhos de Aguiar (2009) e
Lima (2011), realizados no programa de Pés-GradudgdJFPE, defende-se a concepcao
de Conselho Escolar como mecanismo de combaterasuess autoritarias. No primeiro

trabalho, Aguiar (2009) buscou retratar a quest@dCdnselho Escolar como elemento
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pensado a partir das politicas de gestdo demazrdesenvolvidas no ambito escolar.
Nele, a discussdo da tematica € enfatizada a phasrcategorias dparticipacdo e
autonomia como mecanismo de promoc¢éo da gestdo democd#iescola publica. Por
outro lado, o trabalho descreve, em sua extens&oneepcdo de Conselho a partir do
plano normativo. Essa discussdo é vista como plomamental no que diz respeito as
politicas de gestdo democratica a partir dos dispos legais, no sentido da
democratizacdo da escola publica. Mesmo assimseusido das politicas de gestao
democratica que Aguiar (2009) apresenta ndo corap@e leitura que evidencie criticas
das politicas.

No entanto, considera-se oportunas as discussd@sntgpgrem as politicas de
gestdo democratica, as quais sejam tomadas erarddsrangulos, de modo que, pensar o
Conselho Escolar no cerne dessas politicas, posa#m do resultado delas, como
processo de luta social que vem se fortalecendforcna as aberturas que vao sendo
constituidas ou dadas. Sobre isso, reitera-se @ueda Conselho Escolar deve ser visto
como num dinamismo constante dos processos deneostato instante em que se assenta
em praticas democraticas. Em sintese, o trabalhguastdo tomou como aporte teérico
Moénica Abranches; Flavia Obino Werle, no campo tieagio do conselho escolar no
processo de democratizacao da escola.

O segundo trabalho, de autoria de Lima (2011)ceo@ o Conselho Escolar como
um instrumento que fortalece a participacdo, antanzelos veiculos legislativos, ao
mesmo tempo em que defende um conselho que n&o actmp com praticas
centralizadoras, pautando-se numa visdo pluralesta,que os integrantes dos 0Orgaos
colegiados encontram um espaco de receptividadenmimente de atuacdo. A visdo em
destaque, percebida no enunciado da pesquisa,aapand um avanco no campo da
producdo do conhecimento na area do conselho, qwiduz o entendimento dessa
tematica visto sob uma otica pluralista. Esse deéantroduzido em Werle (2003) e Luiz
(2010), e tem se mostrado um viés muito prementa pacompreensao dos 6rgaos
colegiados, principalmente porque inclui as musptimensdes do sujeito. A discusséo
em relacdo ao Conselho Escolar contou, pois, cdlogo de Ménica Abranches; Flavia
Obino Werle; Clarissa Aguiar.

As analises das dissertacdes destacadas anterterrapontam uma tendéncia em
compreender o Conselho Escolar e os principioogquéntam como dimensdes pautadas

nos veiculos legislativos, fato que fora reiteraho ambas as pesquisas. E embora os
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trabalhos apresentem focos diferentes, ndo sendiata dos marcos normativos, fato que
nao tira a legitimidade do trabalho, pelo contragmacas aos marcos legais os 0rgaos
colegiados passam a ter maior respaldo na suaiatiateggdo. O que ndo se pode deixar de
levar em conta é uma leitura mais cuidadosa de @srexdes sdo pensadas a partir dos
dispositivos legais.

As analises permitiram perceber ainda uma ader@nctanpreensdo do conselho
e a gestdo democratica, tomando como norte a telriaiscurso, ndo apenas pela
metodologia em si, mas, sobretudo, por acredita ag pesquisas neste viés poderéo
responder melhor aos objetivos de pesquisa nesfidseA constatacdo que vigora nos
trabalhos das autoras perpassa por duas compreeagii@neira € que conselho escolar
assume um lugar amplo nos trabalhos analisadosansked discussfes que levam a
reflexdo a respeito das politicas de gestdo deticasd E a segunda compreenséo
possibilita vé o Conselho Escolar como espaco tea no qual se percebe outras
orientacGes para além do que é propagado nos dates#iciais. Portanto, o trabalho de
Lima (2011) foi orientado por Flavia Obino WerlepMca Abranches; Angela Aguiar.

Ainda no quadro 2, verifica-se a producdo académica de Campos (2011),
desenvolvida na Universidade Federal do Maranh@dBMA, a qual discute o Conselho
Escolar como espaco que “pode contribuir’ para racbeatizacdo a escola, atuando no
sentido de concretizar os fundamentos democréaéigaslos na “participacdo e autonomia
da comunidade”, reintegrando assisténcia do prgjetitico pedagodgico. Enfatiza ainda
que a producdo do saber, desenvolvido em determigagho, deve estar no dominio de
todos, no intuito de garantir a “vigilancia e o trote”.

Como se pode perceber em Campos (2011), o ConSstiatar se apresenta como
um lugar de debate e construcdo da democraciaes®ypa, conforme o exposto, um
espaco de vigilancia e controle social. Desse mada@nalisar a concepcgao de conselho
para essa autora, percebe-se o quanto é oportsootidios Conselhos Escolares nas
instituicdes, tomando como ponto de partida o otmtsocial. Tal postura inscreve 0s
orgaos colegiados como representantes da socied@ésbdo acompanhamento da
execucao das politicas educacionais no chao déaesco

Por outro lado, vé-se, na fala da autora, que atdedo conselho escolar no Estado
do Maranh&o busca estabelecer um ponto de equilds@cdes das instancias colegiadas,
gue se encontram em um terreno instavel, emboamsapontadas, em seu estudo, duas

dimensdes que permitem localizar alguns pontos tiposi dos processos de
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democratizagcdo da escola: a participacdo e autenodd um lado, e de outro, a
possibilidade de construir o projeto politico-peatgigo.

Nessa dimensao, as questdes levantadas nos edeidimmpos (2011) permitem
qualificar a producdo do conhecimento sobre o dbasescolar em um quadro
convergente as acdes da escola. Em tal contextanés (2002) argumenta que a atuagao
do conselho escolar deve abranger a escola comdoda) percorrendo também as
questdes que acontecem em seu entorno ou até nesnuon contexto maior, como o
Estado e o municipio. Portanto, o trabalho da awtofatiza o debate do conselho escolar,
tomando como aporte teérico Angela Aguiar; Angeletuies; Flavia Obino Werle. O
campo tedrico expresso agrega, no dialogo do domsedcolar, diversos elementos que
ajudam a pensar outras perspectivas em torno datiteintanto do ponto de vista teérico
quanto da pratica.

Dando continuidade ao processo de analise dodhmbaxpressos no quadro em
destaque, coloca-se em evidéncia as pesquisassie (8609); Morais (2012) e Mendes
Neta (2013). Em linhas gerais, esses trabalhostamopara duas perspectivas sobre a
compreensao de Conselho Escolar. A primeira exprassleia do conselho como uma
possibilidade de concretizagdo das praticas deiticasa sobretudo, no que concerne as
politicas publicas. A segunda perspectiva de Chosdélscolar vem fomentando a
discusséo a partir dos estudos da interacdo - ddaneescola, no intuito de democratizar
as decisdes no cotidiano das instituicbes de enddesse modo, refletir sobre as
dimensdes levantadas, é considerar, mesmo quera arguestao Conselho Escolar sendo
tematizada como possibilidade da gestdo democr&igmossim, € visualiza-lo como um
espaco de integracdo da escola com a comunidadema#& no sentido de apenas
aproximacédo, mas sim trazé-lo para participar dosgssos decisoérios

Deste modo, ao analisar a compreensdo do ConsealbolaE apresentada em
Morais (2012), observou-se uma énfase das relagitie escola e comunidade,
considerando os fatores que interferem nesse mmcBentre eles, estiveram as relacbes
de poder exercido entre a gestdao escolar e aipagio da comunidade, que, na visao
dessa autora, se constitui como campo pouco exigpmincipalmente em contexto de
producdo. Para ela, as relacdes de poder no conpesguisado afetam o processo de
institucionalizacdo das praticas democraticas, gssgndo pelos os variados segmentos

que fazem a escola. Portanto, as discussdes em darconcepcédo de conselho escolar
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nesse trabalho, parte dos ideiais de Monica Abes)cAngela Aguiar, Angela Antunes
Ciseki, Flavia Obino Werle, Sandra Riscal.

Ja o estudo de Assis (2007) levanta a concepc¢d@odselho Escolar como um
lugar de articulagdo, consubstanciando-a com aigigasl publicas que contemplam a
cidadania. Segundo o autor, o Conselho Escolaolsea como campo fundamental para
estabelecer o dialogo com as politicas no conteltoeducacdo. Essa percepcao de
conselho é tomada em uma dimenséao que ultrapassa@eensao de que ele seja apenas
um 6rgdo local. O didlogo nessa perspectiva é tiikcem Ciseki (1997) e Abranches
(2006), quando abordam a questdo do conselho aith@uhos processos de mudancas,
tanto no campo social, como nos econémicos e gmiitiDiante disso, ressalta-se que o
estudo que insere o conselho ndo podera ser comgiiuleedistante dos acontecimentos
pelos quais 0 mundo vinha passando. Tal posicaoit® imem enfatizada por Assis (2009)
em sua pesquisa.

Desse modo, ao aprofundar o olhar sobre a pesdaisaitora percebe-se que ha
duas ramificagcbes na discussdo em torno do Condgedbolar, sendo que, em alguns
estudos, este é tratado como instancia que seialiaiemdo apenas em contato com o
espaco local, mas em didlogo com contexto maisl,genarizando o didlogo com as
demais esferas politicas. Por outro lado, notgugea producdo do conhecimento sobre
Conselho Escolar, numa segunda vertente, reprodaferaacéo de que o estudo a seu
respeito se da apenas nos espagos locais, comessed® sofressem interferéncia de
ordem macro.

Posto isso, a concepcao de Conselho Escolar adrata Assis (2000) se apresenta
como possibilidade de ampliacdo dos espacos deipagfo ndo apenas pelo fato de
localizar um debate em consonancia com uma pergpetiis ampla, mas, sobretudo,
porgue se percebe um avango na compreensdo déksgodiA concepcao de conselho
tomada no trabalho da autora se pautou em Angelanas e Vitor Paro.

No trabalho de Mendes Neta (2013), o Conselho Bso®l concebido como
caminho para democratizar a educacéo, conside@ntionites e possibilidades” alcadas
na literatura, a qual prioriza o debate sobre st§oeda democracia. Nesse sentido, em
uma analise mais pontual sobre a concepcéao delbonz@sente na pesquisa da autora,
parece estar claro que os alicerces que se coafigna ampliacdo dos 6rgaos colegiados

tém forte relacdo com os avancos ou recuos da géiodip conhecimento sobre o tema.
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Destarte, ao se analisar a ideia de Conselho Esecalgesquisa por outro Viés,
percebeu-se que ele age como um elemento que genpara instituicio de uma escola
democratica, a qual, em larga medida, considerariicipacdo dos sujeitos nos espacos
coletivos. Logo, o trabalho analisado apresentoa linha de discussao compativel com a
de Flavia Obino Werle e José Wellington Aragao.

Dentro do quadro em pauta, analisou-se o trabahGavalcante (2014), realizado
na Universidade Federal da Paraiba. O estudo dessa trouxe a compreensao de que 0
Conselho Escolar é também um espaco politico, estdepode corroborar a efetivacdo da
gestdo democratica no espaco da escola publicaitékaaconstréi o entendimento do
conselho pensado enquanto instancia politica ncepso da participacédo, sendo este um
canal constituinte das for¢as horizontais oriurddasomunidade.

Partindo dessa compreenséo, verificou-se na lediorarabalho duas posi¢coes
bastante prementes para construcdo do debate mfeipilocaliza o conselho enquanto
dimensao politica. Nessa perspectiva, ele se ageesemo campo em que pode atuar nao
apenas nos debates em torno da sua pratica, magnapode promover meios para incluir
0S segmentos como um todo. A segunda perspecticardelho apontou a comunidade
como campo de atuacao de forcas horizontais. Bistasenta diferentes perspectivas que
inserem 0s segmentos sociais tanto na constituigaE)to na participacdo dos processos
decisorios. Diante disso, ressalta-se que o estlad@€onselho Escolar voltado para o
entendimento das dimensdes da comunidade, promovasnrelagcbes no processo
democratizagao da escola, justamente porque pdssdue grupos que atuam no campo
local possam participar ativamente na construcaond@ democracia que nasce em suas
bases. Os trabalhos de Pereira (2009); Lima ML1P®ém trabalhando nesse sentido.
Portanto, a posicdo ora vista insere a investigag# Cavalcante (2014) fez em seu
trabalho, buscando, justamente, compreender a daai@contra a hegemonica, a partir
de suas bases.

Ainda no tocante a segunda perspectiva apreseptddaautora, pode-se concluir
que vem se constituindo na produgdo do conhecimsolboe conselho escolar novas
demandas que permitem avancar na compreensaolag@esedele com a escola. Assim,
considera-se positivo um debate que valorize agdeb deste campo de producéo, de
modo que se ampliem espacos para que o estudondellco seja tomado ndo apenas na
Otica das perspectivas das leis, dos sujeitos emas compreendido por outros angulos.

Ainda nesse sentido, percebe-se que um estudovibbddo nesse viés contribui para a
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diminuicdo dos espacos entre as questdes de oedeitat e pratica, isto €, possibilita que
a teoria venha ser materializada no cotidiano,u@ ela foi construida na realidade da
comunidade.

Assim, ao observar as duas concepg¢des de ConsstiotaEpresentes na pesquisa
de Cavalcante (2014), verifica-se ndo apenas aixaddo de processo democratico, que
comeca a partir da base, mas um entendimento dasgpeaticas democraticas estdo em
constante didlogo com as esferas mais amplas, hecendo, em Ultima instancia, o
Conselho Escolar como elemento de luta contra liscpe dominantes. Por conseguinte, a
base tedrica priorizada no trabalho da autora foibAbranches, Angela Aguiar; Flavia
Obino Werle. Esses tedricos apontados no trabahdadalcante (2014) representam uma
coeréncia tedrica, no diz respeito ao estudo dos€lba Escolar, em virtude do
reconhecimento e a valorizacao relegada ao tencamtexto local, principalmente quando
se dialoga com Werle e Abranches.

Quadro 7 - Concepc¢ao de Conselho Escolar nos trabalhos dédBigirte

CONCEPCAO DE CONSELHO ESCOLAR

O Conselho Escolar poderd possibilitar aos gestgéslicos do processo escolar mecanismos

democraticos de conducéo coletiva dos objetivoasediretrizes da escola publica de educacéo bjsica,

definindo estratégias para a tomada de decisoesedaritras questdes (DUTRA, p. 2013, p. 26).
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

O quadro 7 é referente a andlise do trabalho deaD{@013), realizado na
Universidade Federal do Amazonas. Ele assegura @ienselho Escolar, dentro de uma
gestao publica, podera contribuir para as pratiemsocraticas, oportunizando 0s rumos e
diretrizes de uma escola publica, alertando ainga ¢ busquem definicbes quando se
tratar da tomada decisdo. Ao analisar a compreais&Ema e as discussdes que integram
o trabalho em evidéncia, percebeu-se que a presscargaos colegiados dentro de um
sistema publico representa uma nova dinamica d&g0es sociais, sendo estas
contextualizadas com a realidade em que se inserem.

Cabe ressaltar que as discussdes levantadas ndo edau Dutra (2013) se
aproximam do trabalho de Oliveira (2007), na medida que as autoras estudam suas
pesquisas e 0s condicionantes que permeiam o ¢ordaexatuacdo do Conselho Escolar
nas escolas. Diante disso, tem-se uma discussdoremdessas producgdes que tendem a

avancar na producdo do conhecimento sobre a tempatcque percebem o conselho ndo
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como resultado de suas praticas em si, mas cont@naia que sofre interferéncia do
sistema. Nesse sentido, concorda-se com o0 posicemta de Antunes (2002), ao
argumentar que as configuracfes dos 6rgéos cotegiatiam de uma esfera para outra,
seja no Estado ou municipios. As variagfes pensamlaampo da atuacdo dos conselhos
serao, pois, sempre um desafio.

A dissertacdo de Dutra (2013) pautou-se em Cadosl Cury; Marcia Angela
Aguiar; Genuino Bordignon; Luiz Fernandes Dourddiante disso, verifica-se que grande
parte dos tedricos utilizados no trabalho da autsta entre os que estudam 0s processos

de democratizagdo a partir das politicas publicas.

Quadro 8 - Concepcéao de Conselho Escolar a partir nos trabalhdregido Sudeste

CONCEPCAO DE CONSELHO ESCOLAR
Conselhos Escolares, como colegiados deliberatiuos possibilitam a distribuicdo de poder pela
participacdo dos segmentos da escola, visam artila diferentes concepcdes de mundo para que as
decisbes, em torno da qualidade do ensino, sejamadas de forma coletiva e corresponsavel
(BARCELLI, 2014, p. 7).
Conselhos Escolares supdem processos que envodvereicdo de agentes com voz, vez e voto para
opinar, fazer escolhas, buscar solu¢des e tomas@@s; um ambiente dialégico que implique idas e
vindas entre representantes e representadosgpages de interacdo que promovam a percepcdd das
diferentes dimensdes de vida da comunidade eqédMA. M, 2011, p. 80).
E uma instancia de discussdo, acompanhamento e@gléio, na qual se busca incentivar uma cultura
democrdética, substituindo a cultura patrimonialigéda cultura participativa e cidadd (BIOTO FILHD,
2013, p. 14).

Conselho de Escola, um 6rgdo de natureza delibaratomposto por representantes de todos os
segmentos da comunidade escolar (professores,i@sgias de educacéo, funcionarios, alunos e pais)
caberia expressar a intengdo da comunidade esaolanvés de ser ouvido pela comunidade gue
representa (PERINI, 2007, pp. 95-96).

Conselho de Escola deve ser um espaco de gestamcideica e de definicdo das propostas politico-
pedagdgicas para a escola, ndo se limitando aavatidcisbes tomadas de forma centralizada pelos
gestores (SILVESTRINI, 2006, p.131).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

No quadro 8 apresenta-se a andlise de cinco (@8updes académicas da regido
Sudeste, delimitadas no marco temporal, a sabecelig2014); Lima M. (2011); Bioto
Filho (2013); Silvestrini (2006) e Perini (2007Rara Barcelli, a concepcdo de Conselho
Escolar é vista como prética deliberativa. Essacfosprioriza estratégias de distribuicdo
de poder através da participacado daqueles que fazstola. Destacam-se, nesta esfera, as
diferentes compreensdes de sujeitos e de mundaljZasdo a compressao de acdes que

contribuem para melhorar a qualidade do ensino.
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Ao analisar a discussao do Conselho Escolar legtangala autora em seu trabalho,
percebeu-se uma defesa de participacao, deleganclinaelho a funcéo de partilhamento
de poder, como possibilidade de que a qualidaderdino se torne melhor. Sabe-se,
todavia, que as questdes que envolvem o poderdiaipacao ndo sao tarefas tdo simples,
e apresentam uma dimensao complexa. No entanseiem um contexto marcado pelas
transformacdes mediadas pela globalizacdo, quea@te consideravelmente as relacdes
de interesses e que exigem, cada vez mais, olimaléplos sobre as relacdes sociais.

Sob esse aspecto, observa-se que o partilhamenpodkry e a participacdo na
atuacéo do conselho, visto como melhoria na quigidip ensino, pode sim ocorrer, mas
em condicOes diversas, respeitando-se as diferposasies e perspectivas.

Ao observar a dimensdo de Barcelli (2014), a quaElboa o principio da
participacdo, nota-se que ela esta condicionadamaumidade escolar, ndo s6 dentro da
concepcao de conselho em destaque, mas tambémeviseElguns momentos na pesquisa,
com certo determinismo. Ela alertando que um modelparticipacdo desta natureza, ao
tomar corpo, distancia a pratica de atuacdo doetiom®scolar, tornando-o incompleto e
sem a participagdo da comunidade local. Portardscaisséo produz uma compreenséo de
conselho que elege elementos que parecem persneat@ uma reflexdo no campo
conceitual sobre a temética em evidéncia.

Para sustentacao tedrica do referido trabalhorfaridlizados os seguintes tedricos:
Angela Antunes Ciseki, Maria Cecilia Luiz; Sandradal; Gaston BAchelard; Friedrich
Nietzsche e Charles Mills.

O trabalho de Lima M. (2011), desenvolvido na Hamé Universidade Catolica
do Rio de Janeiro, discute a concepcao de Conde#itolar ancorada nos preceitos
eletivos, os quais pontuam os principios da acde,sg forja a partir dos mecanismos de
vez, voz voto, localizados como dimenséo heteragéheoncepcdo ora descrita tem sido
discutida por Werle (2003) e Luiz (2010), que demta o debate sobre o conselho numa
perspectiva da pluralidade, da diferenca. De mode, @o observar a concepcao de
conselho escolar da autora, percebeu-se como astgue se afirma em diferentes
aspectos do cotidiano presente na comunidade esktdaportanto, uma relagdo muito
proxima entre conselho escolar e comunidade lomahforme assegura a producao
académica. Por outro lado, numa analise mais atlenfgoducédo, compreendeu-se que a
aproximacédo do conselho escolar com a escola rd@deae de forma naturalizada, ela é

resultante de varias politicas que ampliaram oga®se de descentralizacdo. Dessa forma, a
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comunidade local passaria, de certa forma, a ps& proxima da escola, partindo dela a
responsabilidade pela educacéao.

Dentro do panorama ora destacado, verificou-seagoempreensao de Conselho
Escolar citada, apesar de mostrar elementos queviddulidade a discussdo deste,
principalmente quando reitera uma dimensdo hetagzgébusca entendé-lo ndo mais
dentro de uma visado linear, pragmatica, unilatecahté mesmo determinada. Portanto, é
compreendido como um orgao dinamico e que se alterfwrme a sociedade vai mudando
no processo historico, ndo sendo possivel tradnzimodelo ideal.

Werle (2003) ao trazer o didlogo do conselho esawadimenséo do pluralismo,
busca, sobretudo, englobar “na base dos consetbokaees e na diversidade de segmentos
que os compdem” [...] (p. 47). Dessa forma, pergsardemocratizar a escola publica €,
também, pensar a diversidade dos que fazem a papodsentar uma perspectiva redutora
em relagéo ao conselho, como pode ser observadeaoorer da leitura do trabalho.

Portanto, ao estudar a materializacédo do Consedhol& em dado espaco, deve-se
levar em conta os estudos das praticas dos segmeétnso no contexto local, e sim
global, pois, sem este olhar, provavelmente nacossiga perceber os problemas que
envolvem, tanto a gestdo democrética, quanto ogipros que orientam a condi¢cdo que
integra a materializacdo dos oOrgaos colegiados.tddante aos fundamentos tedricos
destacados no trabalho de Lima M. (2011), destacam Angela Aguiar; Cleusa
Taborda; Flavia Obino Werle.

Dando continuidade ao processo de analise, destacatrabalho de Bioto Filho
(2013), realizado na Universidade Nove de Julhoauior fomenta a concepcao de
Conselho Escolar como um lugar de debate, prinoiale quando contempla uma
conotacdo deliberativa nas decisbes em torno dasndbes pedagogicas, administrativas
e financeiras. Essa posicdo leva o autor a afirpuer estd se formando “uma cultura
democratica”. Nesse aspecto, reitera-se que odasstlirecionados nesse campo tém sido
discutidos, em Werle (2003) e Antunes (2002), caarninhos que ampliam 0s processos
de gestdo democratica. Margques (2005) igualmeriemnde que as praticas democréticas e
de democracia na escola precisam ser vistas a partuma cultura democratica. Esta
percepcao se pauta em diferentes acdes, as quaseatecendo no espago escolar como
um todo. Relatado isto, percebeu-se que a concefg@onselho escolar, neste sentido,

vincula-se a uma cultura democratica.
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Vale ressaltar que a participacdo e o didlogo dgstes no espago em que atuam
podem contribuir para as praticas democraticaspdambém podem silenciar e dificultar
o dialogo deste no espaco de atuacao. Neste cordeppportuno fazer reflexdo acerca de
uma cultura “democratica”, que tem sido ponto detgpaurante e apdés a aprovacao dos
marcos legais. Logo, ao observar o espaco que @ a# a discussdo da Cultura
democratica em seu trabalho, verifica-se que eleok®a como principio que envolve a
gestdo democratica.

Desse modo, os estudos na educacao, principalmearéea da gestdo que envolve
as préticas da cultura democrética, ainda aprasenta desenvolvimento timido, muito
embora alguns tedricos ja tenham introduzido estaugsdo em suas pesquisas, entre eles
podemos citar: Marques (2005; 2011); Werle (20@¢mo (2009); Libaneo (2013).
Portanto, pode-se concluir que o estudo do consdholar se apresenta como tematica
que depende do avanco de determinados conceitqeir@gais tedricos utilizados para a
discuss&o do conselho escolar foram: Andreia Alkegela; Antunes; Cleusa Taborda.

O trabalho de Perini (2007), desenvolvido na Uriiade Estadual Paulista “Julio
de Mesquita Filho”, enfatiza uma discussdo do ObpséEscolar como instancia
deliberativa, por isso, compreende-o como Orgdatdacdo ativa nas instituicdes. Neste
sentido, a autora mostrou a discusséo deste dngéenie ao processo histoérico, isto €, sua
insercdo e evolucdo alinhada as mudancas na sdeieDasse modo, observou que ele
passa, no final dos anos 1970, de fungcéao consyléixefuncdo deliberativa. Neste sentido,
o conselho deixou de ser apenas um expectador seypas atuar como representante
atuante, conforme definicdo expressa no quadro 8.

Diante dessas questdes pressupde-se que a disdosSaaselho Escolar, no inicio
do Século XXI, no Estado de Sao Paulo, aparece intmto de redimensionar érgaos
colegiados, gracas ao carater deliberativo queasdeme. Dessa forma, quando Perini
(2007) aponta o conselho com praticas deliberavagiantes, esta buscando valorizar o
debate da comunidade, em virtude do espaco legadbaainstancia. Essa perspectiva é
defendida a partir de tedéricos como: Antunes (2@2Yyerle (2003), que compreendem
essa funcdo do conselho como mecanismo que pdsasiBvancos nos processos
democraticos na escola.

De acordo com a analise do trabalho, foi posgigateber uma batalha no sentido
da exclusédo de préticas autoritarias, as quaiadicconsideradas como ponto de reflexao

gue se insere na constru¢cdo do conhecimento. &a@ b trabalho em discusséo pautou-
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se nos tedricos: Flavia Obino Werle e Cleusa Tabdbédve-se ressaltar que os tedricos
referenciados defendem uma perspectiva de conpalitado na pluralidade. De modo que
0 primeiro prioriza um debate sobre conselho napeetiva de compreender as instancias
colegiadas a partir de suas acdes na comunidadiaiesdocal, enquanto o segundo estuda
o conselho a partir de um campo mais amplo, prodara&ompreender as relagdes que
interferem na concepc¢éao do conselho de escolatiagas politicas educacionais.

O trabalho de Perini (2007), portanto, explicitoueg apesar da evolucdo do
conselho, passando de 6rgdo com fungdo consuléixa fangdo deliberativa - funcdes
essas conferidas gracas as novas formas de leggiimisto é, amparado pelas legislagbes
-, ainda se encontra uma grande disparidade emjue @ posto nos documentos oficiais e
a realidade da escola.

Decerto, as analises sobre o Conselho Escolar vémesentando diferentes
realidades dentro da producao do conhecimento.eNsesgido, Silvestrini (2006) discute o
Conselho Escolar como espaco da gestdo democratertando que sua atuacdo deve
ultrapassar as decisdes centralizadas, tomadas pgboesentantes da instituicdo. Ao
mesmo tempo, observa que as leis que legitimang@esalos 6rgéos colegiados ndo séo
suficientes para construir uma gestdo democrdfisae aspecto torna-se claro quando a
autora expressa, conforme quadro 8, que as redpldasdes concernentes as questdes
politico-pedagdgicas ndo devem se restringir apana®mentos de validar as decisdes,
sendo estas tomadas, muitas vezes, por gestofesigecentralizada.

No posicionamento explicitado no estudo da autdrarés questbes que, quando
alimentadas, representam elementos impulsionadareéemocratizacdo da escola, onde o
conselho vem alterar a dindmica das instituicoesreEesses aspectos estdo: o Conselho
Escolar enquanto espaco de gestdo democratica;neeldo Escolar na definicdo das
propostas pedagoégicas e o Conselho escolar condadenidescentralizada no campo de
atuacdo. Essas questdes foram percebidas a gadima andlise na pesquisa e reportam-se
a uma proposta de Conselho Escolar coerente cocaromhos da gestdo democratica.
Mas, embora o trabalho mencione as perspectivésraeas, elas carecem de maior
reflexéo.

O trabalho analisado privilegiou os estudos decklaro Resende; Vitor Paro e
Moacir Gadotti. Portanto, o quadro teorico utiliagzhra a discussdo do Conselho Escolar,
embora discuta a tematica em questdo, tem disausstaizadas no ambito mais amplo

da gestdo democrética. Esse fato ndo descrededebate, mas parece apontar para uma
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reflexdo sobre a construgcdo do conhecimento doetltoms Sobre isso, ainda se pode
indagar: Por que teéricos como Flavio Obino Wevlénica Abrances, Angela Antunes,

entre outros que vém se dedicando ao estudo dg t&waapareceram neste trabalho?
Essas questbes, embora ndo sejam o foco destasgdisgwieram a tona enquanto se
estudava o trabalho de Silvestrini (2006), mas c&lme aqui uma avaliacdo teorica, até

porque nao é o foco deste trabalho.

Quadro 9 - Concepgéao de Conselho Escolar a partir nos trabaadregidao Sul

CONCEPCAO DE CONSELHO ESCOLAR
Conselho Escolar consciente e atuante representacessidade de uma mudanca de atitude| dos
profissionais das escolas em relacdo a participagddodos os segmentos nas decisbes e aqu| dou
destaque especial ao tipo de participacao que him@aé admitida na escola para os pais (PORTG4,201
p. 90).

O Conselho Escolar veio representar uma possitl#igearticular de participa¢cdo da comunidade escplar
professores, alunos, pais, funcionarios adminigtrte diretora, nos processos de gestdo esgolar
(OLIVEIRA, 2007, p. 81).

Fonte: Elaborado pelo o autor.

O quadro Tontemplam a analise dos trabalhos de Porto (20Tl)veira (2007),
ambos desenvolvidos na Universidade Federal daGRande do Sul. De um modo geral,
eles concebem o Conselho Escolar como possibilidadaudancas na escola, a partir da
participacdo da comunidade.

Percorrendo as pesquisas, observou-se que Poid)(Revanta uma discussao a
partir do Programa Nacional de Fortalecimento doss€élhos Escolares, em que discutiu
o campo da formacao dos sujeitos para atuar ng@sizaconselho escolar. Destaca como
norte as politicas de formagdo continuada, quanrala distribuicdo dos cadernos e a
oferta de cursos. Procura, pois perceber como graama vem contribuir na formagéo dos
segmentos da escola.

A partir da analise da dissertacdo, percebeu-seuquelos entraves visiveis em
relacdo a materializacdo do programa esteve nadeedé perceber que a politica de
formacgao continuada e capacitacdo dos conselhatasss parecia ainda limitada, néo
subsidiando a formacao dos conselheiros, muito eamlacautora perceba um processo de
mudanca nesse sentido. Destarte, Porto (2014)wasque, no decorrer de sua pesquisa,
a existéncia de uma seletividade na escolha dagyue participaria da formacéo, questao

que justifica o carater da politica de formacéao.
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Assim, a concepcdo de Conselho Escolar, conformmeskeou a autora, perpassa
pela materializacdo da formacdo dos sujeitos pamxeycicio de seus papéis. Esse
posicionamento tem sido uma pratica recorrentemasmo tempo em que se percebe,
dentro da tematica, uma direcdo que perpassa pedadizagem, direta ou indiretamente,
de modo que a prética do aprendizado é condicierdmiefetivacdo do conselho escolar.
Nesse sentido, a discussdo em torno da teméaticsequendo essa dimensao, torna-se um
elemento essencial que se faz presente na prodogé&anhecimento.

E importante colocar aqui que a analise da produgii@onhecimento sobre o
Conselho Escolar, desenvolvida nesta pesquisargueea@apresenta, buscou abranger o elo
da formacdo do sujeito. Entretanto, cabe salieqtee ndo foram localizados muitos
trabalhos nesse sentido, embora se saiba que, destl@4, com a criagdo do Programa
Nacional de Fortalecimentos dos Conselhos Escolamastas Universidades vém
trabalhando com esse programa, como por exempkRNlE a UFSCAR dentre outras.

Porém, é importante dizer que, além das questdesegadas, a dissertacdo de
Porto (2014) pbe em pauta a questdo da participgdeddo seu foco direcionado a
participacdo dos pais, ou seja, o lugar que érdekiia esses atores. Sobre isso, o0 estudo
mostrou que as praticas de formacao sao restritde ehegam a esse segmento. Com isso,
a partir do estudo da autora, considera-se quscasfido demanda novos estudos. Alguns
tedricos como Aguiar (2008) e Luiz (2010) tém idureido este debate no sentido de
refletir sobre a formacéo ofertada pela SEB/MECs manecessario ampliar ainda mais
essa discusséo.

As bases teéricas utilizadas em Porto (2014), mabekecimento do dialogo da
tematica do Conselho Escolar, priorizaram tantestsdos de tedricos que estudam o
mecanismo de gestdo democratica a partir das gasligducacionais, como aqueles que
estudam a gestdo democratica, mas ndo tém sepracgal nas politicas educacionais, e
sim nas ac¢0es a partir da sociedade local. Ostedpriorizados pela autora foram Marcia
Angela Aguiar; Alfredo Gomes e Edson Andrade; M&éilia Luiz.

Na andlise do trabalho de Oliveira (2007), por sea, observou-se que a
concepcdo de Conselho Escolar é tomada como imestéac qual os segmentos sao
chamados a participar na gestao da escola. Patara,aa compreensao deste 6rgéo é vista
como espaco em que a comunidade passa a parteipacoes que integram as praticas de

gestdo democratica.
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Essa compreensao, segundo uma analise mais gepakdaisa, se da em virtude
do lugar que é dado ao conselho escolar nas d@susgie envolvem a participacao da
comunidade, ao mesmo tempo em que se prestou ateog&atores que influenciaram a
atuacdo dos colegiados no contexto da escola. gesspectiva, refletida sobre a luz do
materialismo dialético, se apresenta como horizenteque se permite pensar um avancgo
das pesquisas que envolvem a tematica do consstbtae

Por outro lado, a discussao sobre o conselho esol®liveira (2007) aponta para
o entendimento de que a préatica dos conselheicebeeinfluéncia de uma gestao publica,
na qual procura-se atender os anseios do capitaliShal postura ainda € observada pela
autora quando ela analisa os dispositivos legais gqtribuem uma determinada
legitimidade aos conselhos. Esse fato que levaa agfo dos conselhos escolares meio
que forcadamente.

Na composi¢cdo da sua dissertacdo, Oliveira (20p@)oa-se em Flavia Obino
Werle; Liane Helo; Vitor Paro. A pesquisa procuiiscutir como as questdes sobre o
conselho vinham sendo postuladas, ndo se ausentiendeflexdes acerca do Conselho
escolar como elemento meio social material. TodaasaacOes dos sujeitos devem ser

vistas ndo apenas em singularidade, mas a pactrdexto mais amplo.

3.2 A DISCUSSAO DO CONSELHO ESCOLAR A PARTIR DAS TEGORIAS:
GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPACAO

A discusséo que compreende o Conselho Escolarcapane sua quase totalidade,
nas pesquisas sustentadas pela discussdo da gkstéarratica e participacdo, em
diferentes perspectivas de andlises. Tendo em wistanalises realizadas no capitulo
anterior, sobre as concepcdes de conselho escalargs autores, no contexto de suas
pesquisas, apresenta-se neste topico uma anafiseatigyorias de gestdo democratica e
participacdo, sobretudo, porque tais categoriasnas® aqui um arcabouco tematico que
permite pensar a discussdo do conselho escolarspac@ académico. Partindo desse
entendimento, analisou-se a(s) concepcédo (desgst@ademocratica e participacdo dos
trabalhos, tendo como base a exploracdo tantoidmaleeompleta dos trabalhos, como
também as definicbes mais evidentes para cada autor

Nesta direcdo, decidiu-se organizar as concepc¢padiados trabalhos em quadros

nomeados por blocos/regibes. E necesséario esalareeea ideia de bloco definido neste
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espaco se deu em virtude de ele aglutinar, em ussmmeampo, diferentes perspectivas da
gestdo democratica e da participacdo. Desse mqatocedimento utilizado favorece uma
analise dentro de uma conjuntura que possibilitaesguisador ir além do que se afirma
como realidade (BARDIN, 2011). Nesta dire¢do, segygimeiro bloco com a Regiao

Nordeste, em que foram analisadas, simultaneanmentljas categorias.

Quadro 10- Bloco A — Concepcéao de gestao democratica absitios da Regido Nordeste

GESTAO DEMOCRATICA
Gestdo democratica na escola publica é um procpsseai além 'administrar' a instituicdo escolar no
sentido técnico. Trata-se, na verdade, de um psoaesm uma ampla dimenséo politica (ASSIS, 2009,
p. 252).

Compreende-se que o exercicio da gestdo democpgsi um carater "formador de cidadania"|ao
viabilizar a participagdo cidada da comunidade lasem projeto de gestdo da escola publica (AGUIAR,
2009, p. 85).
Entendemos que a gestdo democrética construm&atdas acdes dos Conselhos Escolares da-sg pela
unido das diversas vozes em prol da materializdedona escola aberta a todos e com a tarefa dargduc
com respeito e qualidade (LIMA, 2011, p. 73).
A gestdo democratica, como um instrumento que popta a participacdo politica dos seus sujeitos,
constitui-se em importante mecanismo para o procgsssuperagéo do autoritarismo, individualismo e
das desigualdades socioecondmicas que fundamentabt@ria politica e educacional do Brakil
(CAVALCANTE, 2014, p. 17).
A implementacéo e o fortalecimento da gestdo dedftticer sob a perspectiva dos conselhos escojares
(re) surgem no cenario das politicas educacior@isocimportante instrumento de democratizacaq do
ensino publico (LELIS, 2010, p. 49).
O processo de gestdo democratica engloba aspédévieametodoldgicos, que pressupde associacadg de
bratica: politicas efetivas na construcéo de um coletiemlesizado, conscientizado e organizado, em guas
nter-relagbes com a sociedade (MENDES NETA, 2013, p. 42
A pratica da gestdo democrética implementada nadasscom a participacdo dos conselhos escolares
vem se consolidando de forma desvinculada e medat politica mais ampla de democratizacdq da
escola (CAMPOS, 2011, p. 19).
A perspectiva de gestdo democratica apresentadaapasatos legislativos e nos compromisgos
internacionais defende a administracdo colegiada exige a concretizacdo de mecanismos como a
elaboracdo de documentos e a criagdo de espaeggadis [...] (MOARAIS, 2012, p. 133).
O modelo de gestdo democratica € um modelo quet @eparticipagdo de muitos, através de geus
representantes (PEREIRA, 2009, p. 78).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

No Bloco A, observa-se que a gestdo democraticpagtipacdo vém aparecendo
na producdo académica enfatizando sua relacdo coomselho escolar. Alids, todas as
discussoOes tecidas nesse trabalho procuram, de medo, evidenciar as questbes em
torno do processo de democratizacdo da escolacpubesmo assim, se percebe que as
categorias gestdo democrética e participacédo t@areedo nos trabalhos, muitas vezes,

numa perspectiva que se distancia das praticasalaticas.
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Dessa forma, ao analisar a concepcao de gestdad#ima nos trabalhos de Assis
(2009); Aguiar (2009) e Lima (2011) verificou-seegela assume uma vertente diferente
em cada autora. Para a primeira, a gestdo dentacs®#t afirma no rompimento com 0s
limites de carater técnico e centrado no campd.ldé@sta dimensdo a autora menciona
gue a compreensao de gestdo deve se dar num conteis amplo, no qual as
configuracdes e reconfiguracdes das politicas ettutais necessitem ser analisadas nas
praticas que inserem a gestado democratica.

Para a segunda autora, a gestao é vista comtégairformativa para a cidadania,
incluindo a participacdo da comunidade na gestdesdala. Neste perfil de gestdo, as
acOes se voltam para o entendimento do consellotaeso campo local.

Ja na visao da terceira autora, ela & concebid® @ommido do conselho escolar,
considerando a integragao das diferentes vozesentido de uma escola que promova
abertura a todos que participam dela.

Assim, nas trés situacoes, a gestdo democraticarpe um debate que aponta uma
diversidade de caminhos e estratégias na mategadlz dos processos democraticos.
Dimensdo considerada positiva, do ponto de vistatepolbgico, a partir do qual se
observa a ampliacdo da producéo do conhecimente sgirocesso de democratizagéo da
escola publica.

No tocante as concepcdes de gestdo democraticaeafada nos trabalhos,
percebe-se pelo menos trés campos em que as @ssgéam sendo desenvolvidas: uma
gestdo democratica a partir das politicas educaispa gestdo democratica pensada com
base na dinamica que envolve os sujeitos/escalaestdo democratica pautada nas acoes
que viabilizam um lugar dos membros no processurgnizacao da escola publica.

A analise da gestdo democréatica em Cavalcante Y2014lis (2010) percorre
dimensfes bastante consistentes para a discusss® téenatica no campo do Conselho
Escolar. A primeira apresenta a concepc¢ao de gést@iamentada na crenca de que sua
efetividade se da a partir da superacao das paidaritarias. Compreende, portanto, que
a implantacdo de um modelo de gestdo poés-autaritpassibilita melhores condigcbes
sociais no contexto da democratizagao da educacéao.

No entanto, as raizes de uma gestao autoritaniegean marcas bastante evidentes,
como destacam os estudos de Hora (2007); Mend@@f20) e Paro (2002), em que
retratam uma discussao de uma gestdo democragcainda insere praticas autoritarias,

centralizadoras e patrimonialistas. Todavia, vassaltar que o debate sobre a gestao
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democrética, conforme a literatura consultada, sgresentado avangos e recuos no
processo de democratizacdo da sociedade brasiésse modo, quando Cavalcante
(2014) e Lelis (2010) mencionam em seu trabalhangpimento de uma gestao autoritaria,
compreende-se esse posicionamento como um avargrodizcdo do conhecimento nesta
categoria.

Para Lelis (2010) a gestdo democratica é tomada aom modelo que insere a
proposta de democratizacdo do ensino publico, ipatmoente a partir do processo de
implanta¢éo dos conselhos escolares no contextpalidisas educacionais. Desse modo, a
autora defende uma concepcao de gestdo que sen&egid plano da participacdo dos
sujeitos. Nessa direcdo, a dissertacdo de Mendies(R&L3) contempla a ideia de gestéao
democratica defendida anteriormente, ao mesmo tempgue acrescenta a necessidade
de aprofundamento da categoria em questdo. Paaetsa, na medida em que a gestao
vai ampliando suas praticas, maior sera seu camptudcao.

Assim, quando analisada a categoria da gestdo déticac nos trés ultimos
trabalhos, percebeu-se que as pesquisas introddiferantes nuances para compreender
sua atuacdo no espaco escolar. De um lado, odhivpabasam discuti-la no ambito da
politica educacional, estudando, portanto, o lupase é atribuido ou negado a gestédo
democratica. De outro lado, as pesquisas procunaestigar como ela adquire sentido no
contexto da escola a partir da participacdo dastes;

No trabalho de Campos (2011), observou-se que a&epgio da gestdo
democratica se distancia das perspectivas apressragé o momento, isto €, defende uma
gestdo respaldada numa certa autonomia, fato gaealeentender o porqué de ela vir
assumindo um modelo de gestéo “desvinculada ataéste um contexto mais amplo das
politicas de democratizacdo. Nesse sentido, entsamde partir da proposta da autora, a
importancia dos conselhos escolares agregaremagéaomia no contexto em que atua,
no sentido de que possam melhor exercer suas fanEdeno também atuar como
elemento para frear as politicas que, muitas verss,correspondem a realidade. Essa
ideia também é assegurada por Werle (2003) e Ast(2@)2), quando possibilitam aos
membros do conselho escolar uma atuacao politica.

Em Morais (2012), a concepcéo de gestdo democsdivalta para emergéncia da
participacdo das instancias colegiadas na constrdeddocumentos para se assegurar 0O
lugar de atuacao dos conselhos. Nessa dimensé@hathio de Pereira (2009), ao discutir a

gestdo democrética, a aponta como lugar em quelpoeva participagdo dos segmentos
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gue a representa. Nessa perspectiva, pareceqlara ideia de gestdo apresentada por
este autor so tera vida a partir da participacaootaunidade. Esta afirmacéo direciona a
pensar que a representacdo da comunidade como nétenativo Nno processo
democratizagdo da escola publica ganharia um esmhigdro da producdo do

conhecimento nesse campo.

Quadro 11 -Bloco B — Concepgéo de gestdo democratica nodhi@bda Regido Norte

GESTAO DEMOCRATICA

A gestdo democrética da educacdo pode ser cordédam processo de conhecimento, de cidadania e
emancipacao politica de todos os participantesgagd escolar (DUTRA, 2013, p 22).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

A partir do que foi definido no bloco B e uma le#tugeral da pesquisa em
destaque, percebeu-se que uma concepc¢ao de gestaordtica entoa o entendimento de
que a instituicdo e 0s seus integrantes tenhameconénto acerca dela. Nesse sentido,
fica claro que o avango na producéo conceitual esabtema se coloca como forte
mecanismo no aprofundamento desta categoria. Rar laglo, a compreenséo que se tem
acerca disso, no decorrer da implantacdo da gedt@icocratica, ou seja, em sua
materializacao, traduz-se no seguinte questionam&at a pessoa nédo tem conhecimento
sobre gestdo democrética, como consolidar essagatPosto isso, essa perspectiva
precisa ser melhor compreendida. Em que se pesentsiidos que seu tema expressa €
louvavel, mas ocorre que os estudos tém caminhadogpontar que a escola tem ou néo
gestdo democratica. Se ndo ha uma gestao demacatgtmrque a escola néo se abre. Esta
razao, entre outras, tem sido comum nas pesquisas.

De um modo geral, a ideia de gestdo democréatisangelvida na pesquisa de
Dutra (2013), perceptivel no trecho em destaqueuadro 11, também € recorrente no
trabalho como um todo, justamente por imprimir uwmadorizacdo quando se refere a
gestdo, primando mais pelo lado da forma e esqdecardimensdo do conteludo. Esse
posicionamento, por sua vez, tem sido a tonica uikampesquisas realizadas no contexto
das politicas educacionais.

Diante dos aspectos levantados e do amadurecirterioo acerca dos processos
democréticos, perpassando pela a instituicdo demwoos de gestdo democratica sob a

Otica dos documentos oficiais, tem-se observado agjuenudancas acontecem mais no
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plano da forma do que mesmo no conteudo, confoiima (2013). Para este autor, pouco
se tem enfatizado aprofundamento das dimensdeddguacesso ao processo demaocratico,
reafirmando que a preocupacdo tem estado maisnpeese campo da forma do que no

conteudo.

Quadro 12 -Bloco C — Concepcao de gestdo democratica nodhmabda Regido Centro Oeste

Gestao Democratica

A gestdo democrética da educacao é, hoje um v@aloorjsagrado no Brasil € no mundo, embora
néo totalmente compreendido e incorporado a préticeal global e a pratica educaciobaasileira
mundial (DIAS, 2011, p. 26).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

A gestdo democratica em Dias (2011) assume umandamneque, apesar de ser
reconhecida como um valor universal, ainda é detao tema carente de compreenséao e
inclusdo no espaco educacional como um todo. Pssa autora, a ideia de gestdo
democratica que € enunciada no bloco - C e no dcdo seu trabalho filia-se a um
campo em construgcdo na esfera mais ampla. Nesspeptva, percebe-se que a
concepcao de gestdo presente em seu trabalho wemiado um carater ambiguo, ora
apontando seus avangcos nas instituicdes, ora nmawmitio a necessidade de sua
compreensao e aplicacdo nas instituicbes. Emrainstancia, a discussdo se coloca em
uma dire¢do ndo usual no contexto das pesquisés entdo, pouco explorada na literatura
que versa sobre a tematica. Essa posicao revel@ giedate em torno dessa categoria
necessita, constantemente, ser reinventado edecpais, diante de um contexto marcado

pelas mudancas, ressurgem as multiplas faces deeslbobre as tematicas.

Quadro 13- Bloco D — Concepcéao de gestdo democrética abaltros da Regido Sudeste

Gestdo Democrética
A gestdo democratica visa ndo apenas a melhorigedenciamento, visa também a melhoria|da
qualidade do ensino (BIOTO FILHO, 2013, p. 15)] B.importante compreender a gestdo democratica
como espaco de participacdo, de construcdo da@utande descentralizacdo do poder e de exergicio
de cidadania (p. 29).
Pensar a gestdo democratica da educacdo implickerslevancia aos principios de descentralizaggo e
participacdo, béasicos para implementacdo de umepsocresponsavel pela conducdo dos destings da
instituicdo escola, em busca da transformacéoldacjgPERINI, 2007, p. 41).
[...] A concepgédo de gestdo democratica da edugestao associada ao estabelecimento de mecanfsmos
legais e institucionais de participacéo politiGa@ganizacdo de acdes voltadas para participagial

o7
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(BARCELLI, 2014, p. 62).

O conceito de gestdo democrética implicaria em sagféeradicalizacdo da democracia, refletidag no
carater publico e gratuito da educacéo, na insesgéial, nas praticas participativas, na descéraigio
do poder, na socializacdo dos conhecimentos e etastes e, em destaque na atitude democratica das
pessoas em todos os espacos de intervencdo odmhizp(SILVESTRINI, 2006, p. 129).
A gestdo democratica, proclamada na Constituicaternaé e consolidada na legislacdo educacipnal
posterior, consagrou os anseios politicos e cudtwt@a uma parcela da sociedade civil organizadal que
aspirava uma escola cidada, capaz de produzir Hoxass de participacdo e controle social a fawof d

democratica (LIMA. M, 2011, p. 151).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

A gestdo democratica conforme apresenta Bioto H#fxd3) é entendida como
mecanismo que busca ir além das praticas gerenoiaigie possibilitava melhoria da
educacdo. E possivel observar, a partir da cogétatiita no bloco D, trés posicées no
que tange a gestdo democratica. A primeira posiedpalda-se numa dimensdo que
ultrapassa uma visdo de gerencialismo. Ja a seqbatda um modelo de gestdo que
enfatiza a qualidade do ensino. E a terceira posicdta do paradigma de gestdo
democrética enfatizando os principios que tornammaterializacdo do processo
democrético.

Desse modo, ao analisar as posi¢cOes acerca da gkstéocratica observada no
trabalho de Bioto Filho (2013), observou-se quemigta nas posicoes ora apontadas a
existéncia do rompimento de um paradigma que ewapemas as questdes de ordem
técnica ou mesmo burocratica. Nao obstante, esse peradigma de gestao oriunda das
analises se aproxima de uma discusséo que vem defedawlida nesta dissertacéo, no final
do capitulo 2, a qual trata da concepcdo de geawocratica com foco na atuacédo da
comunidade escolar e local. Nessa concepcao, ollnddegestdo democratica ndo se da
apenas ancorada nas politicas educacionais.

Seguindo as analises, observou-se ainda o prinapioparticipacdo, que é
postulado em Bioto Filho (2013) como um elemente ghriga uma complexidade e, ao
mesmo tempo, requer multiplos fatores ligados aextto em que se da a participacdo. A
nocdo de participagdo para o autor, vincula-se a compreensao convergente com 0S
diferentes entendimentos da categoria em andlipesa disso, se percebe em seu
trabalho, como um todo, uma énfase na busca deipagfio dos professores nos 6rgaos
colegiados.

Diante das questbes apresentadas, nota-se uma amerteadicdo quando se
compreende a participacédo dentro de campo comp&Katizando uma coletividade nos

processos de decisdes. Ao mesmo tempo em que lz@nteaacdo participativa nos



116

professores. Essa dualidade representa, muitas,vazdificuldade de se avancar nos
principios que materializam os processos demoosatic

Perini (2007) defende uma concepc¢ao de gestao dativaca partir dos conceitos
de descentralizacdo e participacdo, como mecanisasdlar para um processo de
transformacao social. Dessa forma, percebe-sea w@Exd0, uma atencao respaldada aos
principios que orientam o modelo de gestdo, cotawvia mudancas no contexto social.
Desse modo, falar no processo de democratizacésodéa publica com prevaléncia numa
abordagem que qualifica as dimensfes sociais ragquardiscussao que compreenda o
dinamismo no campo conceitual, levando em conta apie€onceitos, dentro de uma
dimensdo de espaco tempo, sofrem influéncias efendacias de fatores presentes nos
organismos sociais. Sendo assim, a pesquisa da aosere-se no curso das analises uma
reflexdo em relacdo aos principios orientadorepmzesso de gestdo democréatica da
escola.

Por outro lado, vé-se um modelo de gestdo demoaratais preocupada com a
forma do que conteudo, posi¢cdo que ja foi evidelaciao trabalho anterior e que vem
sendo constantemente evidenciada nas pesquisasadaal

No trabalho de Barcelli (2014), a concepc¢éo dedgedemocrética se da com base
no principio da participacdo. Nota-se, conformeeaho destacado no bloco — D, uma
forte aderéncia dos instrumentos de gestdo dencatpartir dos dispositivos legais e
institucionais, fato que leva a pensar a posicagedtio assumida em seu trabalho. Disso
decorre 0 entendimento que se defende aqui, ohgi@T®s que a acdo de uma gestao
democratica, atribuida ao conselho escolar, nde pededuzir a mero atributo da lei.

Para Silvestrini (2006), o processo de gestdo deitica buscava se materializar a
partir da dimenséo publica, sendo esta pleiteadscdes que garantiam a democratizacao
dos instrumentos que orientam as praticas de détimr De modo, que eles possam
possibilitar outras formas de pensar as ac0es meate escolar. Essa visdo depreendida
pela autora se aproxima de um modelo de gestaséne aparato publico um meio para
consubstanciar as agdes que enveredam na constlacétadania.

Partindo dos aspectos anunciados, percebe-se moda&lo de gestdo em curso néo
nega o esforco do poder publico em garantir o psaxele democratizacdo. Entretanto,
atenta para um campo de acdes que recuperam urte dEbaemocracia ao alcance de
todos, num dinamismo em constante construcdo. Nesfaosta de democracia, coube

convidar Bobbio (1986) ao debate entre a existémi@auma democracia ideal e
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democracia real. A primeira tinha como foco as $asstas a partir dos fundadores,
enquanto que a segunda vinculava as praticas deipagdo dadas no contexto que
vivenciamos.

Seguindo as discussfes no contexto da gestdo dainacrLima M. (2011) a
pontua como uma construgcéo dada a partir dos dispsslegais. Ela menciona que as
acOes presentes nesse modelo de gestdo pleitealaporar com novos papeis no que
tange a participacdo, e propiciando o controleatoflisso decorre a compreensdo de
gestdo defendida pela autora, que a aponta contegs@ da democratizacdo da escola
buscando respaldo nos marcos-legais, ao passo ansiddera que parte da sociedade
estaria envolvida em busca de uma escola cidada.

Partindo dessas questfes, pode-se perceber queda de gestdo democratica
representa, no trabalho de Lima M. (2011), um é&xtean construgdo, pois, prioriza as
multiplas dimensdes inerentes ao discurso oficangtituicio Federal e LDB - Lei n°
9.394/96). Indubitavelmente, a perspectiva de gedédnocratica tomada no trabalho em
analise, mesmo focalizando elementos norteadorggestdo democratica, evidencia uma
pratica que reproduz em larga medida o pensamentmdeneizador. Nesse sentido, a
concepgao de gestdo tendo foco nos marcos legaisrescendo bastante no campo das

pesquisas educacionais, como se constata noshiwalaialisados.

Quadro 14 - Bloco E — Concepcéao de gestdo democratica abaltros da Regido Sul

Gestao Democratica
A gestao democratica pensada a partir de um deisstnementos, o conselho escolar, implica yma
mudanca importante na escola. Importante porquengiaesséncia a mudanca do poder de decisédp que
deixa de estar nas méos de uma pessoa — gestssanga as maos de um coletivo — o conselho esgolar.
(PORTO, 2014, p. 76).
A gestdo democrética ndo traz alteragbes apenasapdmamica interna e para o fortalecimentg de
espacos participativos das instituicdes de engind.Precisa revisar suas posi¢cdes, assegurando as
escolas autonomia pedagdgica, administrativa eegiéig financeira (OLIVEIRA, 2007, p. 134).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

A discussao pontuada no bloco - E inclui duas geaguconcluidas e publicadas,
da Regido Sul, as quais versam sobre o0 consellbtaesdessa perspectiva, tomou-se, em
primeiro lugar, o trabalho de Porto (2014), queeapnta uma concepcdo de gestédo
democratica que elenca o conselho escolar comdamesto de sua completude. A autora

reconhece também a importancia dos conselhos etgel@mento da gestdo democratica,



118

no sentido de promoverem mudancgas nas relacée®dbr presentes na estrutura da
escola, permitindo, sobretudo, a efetivacdo dodasrgolegiados.

Diante do que foi colocado, configura-se um discuyge tem a materializacao da
gestdo democratica tomando o conselho escolar eb@meento principal ou o conselho
escolar tomando a gestdao como seu alvo. Essa a@mepm, aos poucos, sendo superada
pelas pesquisas recentes. Nessa perspectiva, uso®ste Mendonca (2000) apresentam
diferentes mecanismos para democratizacdo da gesit#e eles estdo o conselho escolar.

Por outro lado, ao fazer uma leitura completa dbatho de Porto (2014) percebeu-
se que ela reproduz o discurso da gestdo dema@cd@idrada nos marcos legais. O que,
em uma interpretacdo apressada, ndo revela nenmbteipa. Mas, quando feita uma
analise profunda dessa posicdo, nota-se a exiaté@eiuma discussdo que assume
caracteristica homogeneizadora, isto é, ajuda apaniggitimar o que os documentos
oficiais ja trazem sobre o mecanismo de gestao dextica, embora ela dé a entender uma
proposta fora desse eixo.

A posicdo de gestdo democratica tratada em Oliy2DaA7) buscou ultrapassar a
mera ideia de alteracdo interna na dinamica dastssijpara seu fortalecimento, focando
em acles que reavaliassem as dimensdes da “autbrpedagogica, administrativa e
financeira”. Neste sentido, pode-se observar queumm@ preocupacdo em rever as
dimensdes que legitimam competéncia da gestdo. Essendimento expressa a
necessidade de aprofundamento da gestdo democréticucacdo. Em uma andlise
ampliada sobre a gestdo democratica no trabalh®lideira (2007), observou-se que,
apesar dela fazer uma discusséo buscando respadbspositivos legais, e reconhecendo
0S avancos que os dispositivos representavam noegso democratizacdo da escola
publica, sinalizou que os estudos neste campo ot além da realidade apresentada.

Portanto, em relagdo as concepcbes de gestdo dgimacwrisualizadas nas
pesquisas ora analisadas, percebeu-se uma dis@aéimada, na qual, de um lado tenta
se produzir uma visado conformadora, homogeneizadogprocura se afirmar a partir do
discurso oficial, sem a busca de uma discussao atkesada sobre os interesses que
subjazem os documentos oficiais. Neste sentida, pssicdo em relacdo a gestao estaria
proxima de uma concepcdo cientifico racional, codediniu Libaneo (2013). Essa
concepcao, conforme o autor, concebia a escola espaco objetivo, neutro e racional,

Ou seja, as instituicdes, nesse contexto, enfatinaas estruturas organizacionais.



119

Por outro lado, ha uma perspectiva de gestdo détiea; em que se visualiza uma
introducdo de mudancas nesse sentido. Apesar dasd@& ainda estar nos dispositivos
legais, reconhece-se a necessidade de avancoseasdiies. No entanto, essa polarizacao
no campo da gestdo democratica impede de se tavanto nos processos democraticos,
sendo o conselho escolar igualmente contaminadtajsopraticas.

Realizada a anéalise em torno da gestdo democraiqgaoducdo académica que
discute o conselho escolar, e localizando os difesecaminhos em que ela vem se
apresentado no contexto da materializacdo dos gsosedemocraticos, passa-se agora
para uma andlise da categoria da participacdo someol de trabalho analisados.

Quadro 15- Bloco Al — Concepcéao de participacao nos tradzatta Regido Nordeste
Participacdo

A "participacado” tdo alardeada pelas esferas gaveentais como sindbnimos de parceria, nestes tenpos
de ajustes neoliberais, encontra-se, entdo em xpqet® que para cada ator em cena, um signifiéadp
sugerido (ASSIS, 2009, p. 62).
A crescente ampliacao da participacdo popular g&asrcolegiados revela uma tendéncia em
compreender a existéncia de um novo contexto omseala passa a inserir no debate os interesses|dos
diversos segmentos ali representantes (AGUIAR, 20080).
Entendemos a participacdo como um instante dew®msia com o coletivo, podemos afirmar que o
pluralismo aponta para um modelo de participacé@ie @s sujeitos ndo convivem com a exclusdo nem
t&o pouco com a falta de acesso as informacoelhgseigam respeito (LIMA, 2011, p. 26).
E a partir da participagdo da comunidade, que digeda escola é fortalecida e ampliada| as
possibilidades de sua democratizacdo, pois os meusbros debatem e decidem sobre as ac¢fgs da
escola, constituindo-se num importante instrumetdodemocratizacdo da gestdo (CAVALCANTIE,
2014, p. 190).
A participacdo dos cidadaos nos processos decss@igesultado das lutas, dos conflitos e |das
negocia¢des da sociedade civil com o Estado (LE20%0, p, 52).
O mecanismo de participagéo concebido, em exeraicicainda intencionado pelos cursistas nos seus
relatos escritos nos féruns de debate revelam iposimentos, ora frageis e desestimulantes,|ora
romanticos e redentores (MENDES NETA, 2013, p. 15).
[...] a participagdo ndo se fundamenta apenas apmomento da escolha dos representantes, mg¢smo
que este seja um momento importante, mas como eaguel promove espacos de trabalho coletivo
dentro da unidade escolar (CAMPQOS, 2007, p. 62-63).
[...] os sujeitos dos conselhos escolares ndo goese canalizar 0 sentido de sua participacao emsgcd
que possam demonstrar a importancia da horizoatldiddas relacées decisérias dos envolvido$ no
processo de representatividade (MORAIS, 2012, 75)4
A nocdo de participacdo como ato consciente, criadeo mesmo tempo, reflexo de uma nova pogtura
social, nos remete a alguns elementos basicosugtiicaem o envolvimento de comunidades em yma
espécie de luta social em torno de elementos gufisam melhoria da vida coletiva [...] (PEREIR
2009, p. 46).

&

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

A partir de uma leitura apresentada nos traballmsesa compreensdo de
participacdq pode-se constatar, a priori, diferentes leitwtascategoria, defendidas nas
pesquisas que discutem o conselho escolar, confeenp@de visualizar no quadro acima,

que traz algumas concepcOes pieticipacdo na visdo das pesquisas concluidas. Nos
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trabalhos de Aguiar (2009) e Lima (2011) é possieeificar a existéncia de um debate

em torno da participacdo vinculado, pelo menosuasdompreensdes: a participacao
popular e coletiva; e a participacdo com enfoqueapl Quanto a primeira, é preciso, de

antemao, deixar claro que as andlises partem ré&asmlo trecho destacado no quadro,
sobre cada autor, mas de uma leitura mais ampta sslirabalhos em curso. Sendo assim,
percebe-se nos trabalhos das autoras uma disayissade um lado, revela a participacao
popular e coletiva - dado o contexto de producde €e outro uma participagdo com

enfoque plural.

Diante disso, ao analisar a ideia de participagiular e coletiva mencionada nas
pesquisas, partiu-se da interpretacdo de que @asosundas de um processo de
redefinicAo e mudancas entre o Estado e sociedatiecomo afirma Abranches (2006).
Desse modo, a participagéo vista sobre a base @oputoletiva, alcada no campo das
conquistas sociais, poderd prescrever o0 princifo pdrticipagdo como conquista,
conforme reitera Demo (2009). Todavia, o refletibre a participacdo popular remete a
percebé-la como uma conquista das lutas sociaiénpnao deve ser vista com fim em si
mesma.

A segunda ideia que envolve a participacdo sobra penspectiva plural carrega
em seu cerne os diferentes interesses dos sugii@sintegram as instituicdes. Esse
entendimento traz a valorizacdo de interesses egmentos da comunidade escolar e
local, bem como se coloca na vanguarda em defesande polarizacdo ideoldgica
dominante/dominados. Sendo assim, a concepcaorteigacao tende a reproduzir um
campo de multiplas forcas, se distanciando de wart&cipacao apenas conquistada. Em tal
circunstancia, cabe ressaltar que as instanciasgiadas, nas quais acontece a
materializacdo da gestdo democratica, se intencruzam diferentes tipos de discursos
sobre a participagao.

Assim, ao analisar a participacao no trabalho da@sA2007) observou-se que ela
procurou localizar os espacos a partir do discymapagado na esfera oficial. Nesse
sentido, vale dizer que uma analise da participaedse perfil se coloca em um patamar
complexo. Sob esta Otica, fica entendido que, &ades a participacdo sobre a luz dos
veiculos legislativos ou documentos oficiais, aaygk o debate entre as instituices
educativas e a esfera estatal. Logo, ndo se pode®s que a participacdo alicercada nas
politicas educacionais sobre égide do Estado prathe sO acbes que direcionam

interesses coletivos, mas também reproduz os ssesalo Estado.
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Nesse sentido, a autora discute um modelo decipagéo vista na Otica da esfera
estatal, mas que prescinde de avancos no campal.sBor outro lado, sabe-se que o
debate sobre a participacdo que intercruza asgasliéducacionais é de cunho complexo e
nao pode ser analisado tomando apenas uma dimi@msa&io uma vez que se deve prestar
atencdo aos interesses inerente a sua materiaizZagén isso, tem-se um debate em torno
de uma participacdo que tende a materializar-s#rta ga relacdo do Estado e sociedade
civil. Nesse caso, 0 principio que orienta tal ipgatse distancia de uma participacéo
efetiva, partindo do interesse da comunidade.

Ao analisar, portanto, os trabalhos de Cavalcd&4) e Pereira (2009), os quais
apresentam um foco no estudo da participacdo a garcomunidade, verificou-se uma
discusséo dparticipacaopelo angulo da atuacédo da comunidade nos consedicotares,
reconhecendo a atuagao dos sujeitos no campo ¢ora representantes na construgao da
gestdo democratica. Na dissertacdo de Pereira }280%ssivel constatar ainda que as
mudancas ocorridas no contextopaticipacdosado decorrentes de uma nova conjuntura
vivenciada pela sociedade.

Tais discussOes, desenhadas nas pesquisas emudedtaguzem novas pontes
para se pensar o envolvimento da comunidade né@®mplegiados, bem como ampliam
o processo de democratizacdo da escola publica.Hasmnesse entendimento, percebe-se
que os trabalhos defendem um modelo de participalg@ercada na valorizacéo do local.
Essa compreensao se aproxima das pesquisas de A§108) e Lima (2011), destacadas
no predmbulo das analises deste trabalho. Portemro base nas leituras realizadas e nas
inferéncias sobre as pesquisas, reconhece-se ma@ntea dos estudos @articipacaq
tomando a comunidade como foco da analise, de moeela tem sido vista como lugar
propiciador da materializacdo dos 6rgdos colegiablesta perspectiva, dialoga-se com
Abranches (2006) quando diz que:

Os oOrgaos colegiados revelam-se, ainda, como uracespapaz de
expressar diferentes interesses do poder publiecocemunidade e, como

tal permite a circulacdo de valores, de articulacko argumentos
diferenciados e a formacao de varias opinidesg{s%.

Dada a fala de Abranches, verifica-se diferentdacdes que podem ser
estabelecidas a partir da comunidade, da qualcipatps sujeitos, ao passo que nao se

pode esquecer das mdltiplas influéncias que enrolpeocessos participativos. Dessa
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feita, a participagcdo do conselho escolar no ioteda escola pode ser traduzida n&o
apenas como pratica que constroi a democraciaidadania, mas também como espacos
que dialoga com a comunidade escolar e local.

Perante os sentidos que a participacdo vem apassknha producdo académica,
os trabalhos de Lelis (2010) e Campos (2007), cordoa leitura geral e os trechos
destacados no bloco-Al, que, trazem pelo menospirapectivas acerca garticipacao
a participacdo politica e a participacdo efetivaabiva. Nesse sentido, as dimensodes
presentes nos trabalhos basicamente nédo se difrenbas, embora algumas vezes
estejam interligadas, produzem sentidos diferept@scipalmente quando localizadas nos
espacos de atuacdo dos conselhos escolares.

Diante disso, compreende-se que a participacaticaotientro de uma sociedade
contemporanea se molda a um contexto mais amploafismando sobre praticas
participativas que integram um cidadao. SegundonGaa1l1, p.28) “[...] Usualmente se
considera a participacao politica como um procesis@ionado ao nimero de intensidade
de individuos envolvidos nas tomadas de decisa@lofando nesta perspectiva, Werle
(2003) destaca que a participacdo politica se tmtaocia em diferentes niveis, desde
uma participacdo presenca, a uma participacdo attdegté a participacdo com foco nas
decisfes politicas. De modo que, esta Ultima pas@iraproxima da segunda dimensao de
participacao.

A segunda perspectiva, pautando-se no principjpadicipacéo efetiva ou ativa, é
apresentada com clareza nas pesquisas que disouselho escolar, sobretudo, quando
menciona a participacdo nos processos decisoriaa Werle (2003), um Conselho
Escolar com participacéo ativa se faz mediante @mabzacdo das tomadas de decisoes,
nos espacos de negociacdes e discussao.

No entanto, a discusséo da participagéo levantasidrabalhos assume um lugar
relevante, muito embora ndo apresente identificatdi@ entre as formas apresentadas,
confirmando, dessa forma, uma popularizacdo do eitincisso pode, muitas vezes,
dificultar os caminhos da discusséo no processted®cratizacdo da escola.

No trabalho de Mendes Neta (2013), o principio datigpacdo apresenta
diferentes compreensdes, as quais se constatardajaautora percebe, na materializacao
de sua pesquisa, posicbes que remontam uma feafglida participacdo ou mesmo na
auséncia de motivacao. Ela levanta em sua pesgusasténcia de um discurso sobre a

participacédo entre dois polos, ora numa dimensawntica, ora redentora. Desse modo,
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ao analisar a ideia de participacdo imposta pelaraupode-se confirmar, em primeiro
lugar, que h&a na participacdo um entendimento arespeito no meio social, mas ha
também uma série de interpretacdes sobre sual@pitiade e seu uso. Entdo, quando se
observa uma primeira compreensao sobre a presengaticipacdo no cotidiano, verifica-
se que é balizada quase em um senso comum petiadej e que confere as praticas
participativas como presenca ou mesmo se direcgmnadeterminado local. Assim, o
trabalho de Mendes Neta (2013), apesar de nao ssgiraum aprofundamento nos
diferentes entendimentos da participacao, afirmenens, quando reconhece a existéncia
das multiplas faces dela no campo social.

Numa perspectiva analitica sobre a participacaatagh pela autora, € possivel
concluir que a existéncia de diferentes posicoesetatdo as praticas participativas nos
espacos em que se apresenta pode ser tomada tantb processo que amplia a
democracia - quando garante espacos para as rasilfgdhs -, como elemento relevante
para a permanéncia dgatus qo daquela, principalmente quando ndo se aprofunda a
compreensao da participacao na esfera social.

A pesquisa de Morais (2012), por sua vez, discyparticipacdo no contexto da
gestdo democrédtica dentro das relacfes estabedepielas sujeitos que integram a
comunidade escolar e local, atentando para a Migile que ela ocupa na materializacao
dos orgdos colegiados. E vista, portanto, em umoptpe reclama uma horizontalidade
nos processos decisérios, conforme apresentadalaadé autora, disposta no quadro
acima. A percepcao de participacdo tomada pelaaap#asseia sobre os polos comunidade
escolar e local, que retratam dificuldades paraercécio de uma gestdo democratica.
Nesse sentido, conforme pondera Werle (2003, p, d1participacdo dos segmentos
precisa estar “relacionada a posse de instrumemtateriais e culturais, como as
respectivas responsabilidades de expressao [T4l.perspectiva ajuda a iluminar que a
materializacdo dela deve ser visualizada ndo sOaspsctos formais e visiveis, mas
também no campo simbdlico. Com isso, 0s entraves agupesquisas vém revelando
podem ser olhados tanto do ponto vista da comueidachl, quanto da comunidade
escolar, e, claro, considerando os inUmeros fatguesestdo no contexto em que ela é
situada.

Analisando os desdobramentos no principio da jjaatéo, na pesquisa de Morais
(2012), verifica-se que a materializacao desseimim deve ser pautada na producéo e no

aprofundamento dos caminhos para pensar os avaragestdo democratica, ndo se
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limitando ao alcance dela, mas criando formas tégfies de fortalecimento do exercicio
da cidadania. Entretanto, estudos nessa perspeeesn trazer a tona a compreensao dos
diversos modelos de participacdo, como retrata Ga@hl), quando mostra uma analise
desde das formas classicas de participacdo atéraad mais recentes desta. Essa questédo
s6 ajuda a confirmar o debate sobre a participagamonplexo e ndo pode ser dado em uma

Unica via.

Quadro 16 -Bloco B1- Concepcéo de participagéo nos trabalbd?edjido Norte

Participacéo

[...] A participacdo no conselho escolar exige uemesentacdo da comunidade escolar e local, um
processo de construgéo coletiva e uma atuagaobpetsvos da escola e questdes do cotidiano escolpr
(DUTRA, 2013, p. 30).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

No que tange a participacdo tomada por Dutra (28d3ploco 2, percebe-se a
busca por espacos democraticos que tém, iniciabnentm carater promissor,
principalmente quando reconhece que a participdgdoconselhos aconteca mediante a
“representacdo da comunidade local e escolar’oRwo lado, para analisar a participacao
apoiada na ideia de representacdo € preciso redatmacdo, em virtude de que nem
sempre a representacdo acompanhada da participeagio assegurar a garantia dos
representados. Nesse sentido, Werle (2003) mengio@a carater contraditério em que
muitas instancias colegiadas sao constituidas, geadem questdo a forma como séo
escolhidas ou eleitos tais 6rgaos.

Portanto, a concepcédo de participacdo presenteabaltio analisado é concebida
vinculada a uma perspectiva de participacdo gadjcionalmente, muitos tedricos vém
discorrendo, atendendo-se a mais um caminho queriposer um modelo de ideal de

participagdo, ultrapassando o plano classico quets ainda insistem em defender.

Quadro 17 -Bloco C1 - Concepcéao de participacdo nos trabaladiegido Centro Oeste

Participacao
[...] A concepcao de conselhos escolares na perspeddvpadicipacdo possibilita uma atuagao
conjunta, e deve incentivar uma cultura de padigip efetiva dos pais e da comunidade escolfr; a
consolidacdo dos conselhos escolares e ampliaghartieipacdo dos pais nas decisfes da escola, (Dias
2011, p. 30).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador
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No tocante a categoria da participacdo discutidaDéas (2011), evidencia-se a
preocupacdo da autora na constituicdo de uma aulter participacdo a partir da
comunidade local e escolar. Nesse sentido, o donal participagcdo no trabalho
estudado, posiciona-se na direcdo de garantir mwgeonselho escolar, a0 mesmo tempo
em que se mostra como um canal de abertura pareigegao dos diferentes segmentos
Nnos processos decisorios na instituicdo escolafonoe se nota no trecho destacado no
bloco - C1.

A concepcao de participacado explicitada no trababpresenta um debate que
requer um didlogo mais articulado e cuidadoso,, @#sha o desejo de compreender a
cultura da participacao, é necessario ter ciénai@aiplexidade deste conceito. Diante
disso, duas questdes podem fornecer caminhos. iRyjmgae participacdo tomada a partir
de um campo cultural permite percebé-la ndo sé cpmoesso histérico que vai se
construindo dentro de dada comunidade ou territones também reconstroi e redefine o
debate em torno desta categoria que, muitas vemesce mais conformar do que
transformar. H4 ainda uma terceira ideia que potdgrar essa discussado, aquela trata de
pontuar essa nova dimensao da participacdo nareestesafiadora da producdo do
conhecimento, numa sociedade que hoje busca, amessente, amadurecer sua
democracia.

As questbes ora levantadas, embora Dias (2011as&asplore em sua discusséao,
sdo importantes em virtude de seu carater agluimas podem ampliar e fomentar a
participacédo na atualidade. Assim, o panorama esrf@apresentada a ideia participacao
se coloca como concepcgao em construcdo, embonasalgaricos venham discutindo uma
cultura da participacdo como retrata Barroso (19%%gra este autor, cultura de
participacdo é afirmada como mecanismo em quejegasy os membros da organizagéo,

se compreendem como elementos que orienta as g desituicao.

Quadro 18- Bloco D1 — Concepgéo de participacéo nos traisatla Regido Sudeste

Participacao
[...] A participacao € um processo complexo, queobm varias possibilidades e cenérios para queTsg
efetivados os mecanismos coletivos de escolhaistascpartilhadas (BIOTO FILHO, 2013, p. 87).
A participacdo se caracteriza pela atuacdo dos mosmile uma comunidade que, conscientemegnte,
assumem o poder de exercer influéncia na deterémndg dinamica dessa unidade social (PERINI, 2D07,
p. 41).
Percebe-se que a participacdo é o elemento fundalnglengestdo democratica e a maneira que o pmgess
participativo ocorre é que definird a concepcaedigcacio adotada pela instituicao escolar (BARCELLI
2014, p. 38).

—
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A participacdo € instrumento de promocdo humanaeserdolvimento, a indicacdo de participa¢do
relacionada ao plano local, de trabalho, educagdolisca € um modo restritivo, pois existe tamb&m
participagdo [..] de orgdos do proprio Estado aeefa da promocdo do desenvolvimento |...]
(SILVESTRINI, 2006, p. 103-104).
[...] A participagdo é um valor civico democrateer construido na pratica, garantido ndo so6 ssage
aos instrumentos de democratizacdo ou a formalidadeeuniées do conselho, mas também, no desafio
de abolir as estruturas de poder que perpassarmanselidam nos espagos sociais [...] (LIMA. M, 20[L
p. 128).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Apés analisar a gestdo democratica dentro no blddd, o qual representou a
producdo académica da Regido Sudeste, buscou-sgremrder a participacdo velada
nesse mesmo bloco. Com isso, observou-se, em Biltto (2013) e Perini (2007), uma
leitura sobre concepcdo de participacdo em pergpsctiferentes. Enquanto para o
primeiro autor a concepc¢ao de participacdo estasadfh no processo, na dimensao que ela
assume em determinado contexto, o segundo autmmpreende na perspectiva da acgao,
no nivel de consciéncia apropriado pelos sujeiéwa pfetivacdo das préticas participativas
nos espacos escolares. As duas posicdes sobreticippgéio, apesar de percorrerem
caminhos distintos, permitem maior aprofundamermssd mecanismo na construcédo da
democracia. Tanto a visdo de complexidade em torconceito de participagdo, como
também o grau de consciéncia pontuada para suaiatiaéegdo, conseguem, em um
primeiro momento, confirmar a ideia anterior.

Observando as variadas nuances que a particip@gga@assumindo nas pesquisas
gue tratam do Conselho Escolar, percebe-se em |IBaf2@14) a compreensao se
afirmando como ponto fulcral para a gestdo demisaréendo ainda definidora dos rumos
da educacéo no espaco escolar. Desse modo, al@e&rticipacdo tratada nesse trabalho
parece ocupar um lugar, uma posi¢cao um tanto comuamdo ligada diretamente a gestéo
democrética. Afirmacao, feita em virtude dessacBgater sido tdnica da efetivagdo da
participacdo, e por garantir os processos demoogitPor outro lado, a compreenséo de
participacdo € oportuna, porque, a0 mesmo tempoparace ser usual, reitera a
necessidade de avancar para o fortalecimento dasgs democraticas.

Diante do que foi apresentado, persegue-se a iémmiat de uma discussao que
ultrapasse uma concepcao de participacdo mergubradam fim. Pois, assim, se estara
distante de atingir a democracia. Nesse sentidee campreender a participacdo na visao
de Demo (2011), que argumenta que ela ndo podeistarcomo um dadiva ou muito
menos uma concessao. Tal postura ganha evidénciaoetdignon e Grancidno (2006),

quando apresentam que a participacdo tem sidaldraias discussdes, muitas vezes sem
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uma clareza do seu sentido, gerando, em alguns,csais® adesdo como mera atuagéo na
colaboracéo, “de mao Unica, de adesao, obediéasialecisbes da direcdo” Bordignon e
Grancindo (2006, p. 170). Para esses autorestiaipacdo que nao atribui o exercicio da
troca, conduz a uma prética que é tomada a parfitaho pessoa, servindo, desse modo, a
um campo especifico. Neste contexto, cabe desgaeanocao de participacdo tomada em
Barcelli (2014) ndo esclarece em que dimensaostdasendo tomada no trabalho.

Ainda do bloco- D1, analisou-se a concepcdo decpatdo nos trabalhos de
Sivestrini (2006) e Lima M. (2011), que reportaroemarios bem diversos no campo dos
processos democraticos. A concepcdo de participagoprimeira autora, buscou
evidenciar uma pratica promotora do “desenvolvimémimano”, ao mesmo tempo em
que sao vistas como praticas restritivas, quanddesadas a mecanismos de indicacao no
contexto local. Alerta, sobretudo, que ela ndo tem@nsem participacdo de 6rgaos estatais.
Cabe lembrar que ideia de participagdo destacg@a possui semelhangca com o que
defendeu Bordenave (1983), ao situar a participagémw elemento inerente a condicdo do
ser humano, como necessidade humana. A seu veremlesentaria uma organizacao
social essencial para sobrevivéncia dos individuos.

A questdo da participacdo em Sivestrini (2006) mastambém que sua pratica é
advinda de o6rgdos estatais para o desenvolvimdi@oto essa perspectiva quanto a
primeira, teorizam elementos contraditorios, berm@mao apresentam clareza em sua
definicdo. Lima M. (2011), por sua vez, pontuou atipipagdo como processo de
construcdo no exercicio democratico, colocando gsepraticas nesse sentido ndo
poderiam limitar-se as “formalidades das reunid@€ahselho”, e, que elas poderiam se
colocar como quebra de poder presente no campal.séaialisando o caminho que a
participacdo assume no trabalho da autora, pesehena linha de avango na discusséo
desta categoria. Todavia, defende-se os mecanmreiados pelos conselhos escolares
para efetivacdo o exercicio democratico, numa vig@eessual, isto €, em constante

construcdo ou mesmo desconstrucao.

Quadro 19- Bloco E1 - Concepcéo de participacdo nos traisatla Regido Sul

Participacao
[...] A participacdo é condicdo para o fortalecitoethe conselhos escolares ha que se pensar sobre|o
conhecimento necessario para que a participacacag@®ORTO, 2014, p. 87).
[...] O CE, é, contudo, uma resposta concreta, S3&cE& e essencial para que a participacdd da
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comunidade escolar v além das possibilidades ¢orse a realidade nas escolas publicas |[...]
(OLIVEIRA, 2007, P. 94).

Fonte elaborada pelo pesquisador

Tendo em vista que a discussdo da participacdomassiiferentes posturas,
conforme o contexto histérico em que se apreséeta, como a apropriacdo que é feito
dela pela a literatura que a discute. Nesse pamodastaca-se a concep¢ao de participacao
apresentada nas pesquisas de Porto (2014) e @l{2807). Na primeira, a participacéo
vincula-se a ideia de aprendizagem, estando su@cgrdeterminada, a priori, pela
existéncia de conhecimento. J& na segunda, \@rifie a participacdo como resultado de
praticas colegiadas, no sentido de que elas n&sg@em pela mera existéncia da acao
participativa.

A discusséo pontuada em Porto (2014) busca uaeti@afao da participacdo, tendo
como escopo a aprendizagem, a qual, de certo nsedaproxima do debate realizado em
Abranches (2006); Antunes (2002); Werle (2003);zL(#010), bem como de trabalhos
analisados nesta dissertacéo, como o de Campak) @@lde Porto (2014). Nesse sentido,
observa-se que a dimensédo que trata da participaggartir das praticas de aprendizagens
-, vem se situando em uma perspectiva ampla e.esmmtempo, coerente para se pensar
a evolucao dessa categoria no campo da demociaaiidacsociedade e da escola publica.

Dito isto, € oportuno destacar que a discussao afticipacdo tanto pose ser
pontuada a partir da producdo académica, ondesanalas pesquisas que tratam do
conselho escolar, como também a partir dos tedoesescreveram sobre tal tematica.
Por suposto, cabe salientar que esses tedricodogitanteriormente, apesar de nao
discutirem o conceito de participacdo em si, situa@nconstantemente, quando fazem
referéncia a materializacdo do Conselho Escolatafmo, a concepcdo de participacao
apresentada no trabalho apenas introduz a queataprdndizagem, mas néo apresentam
elementos para se refletir sobre a participacéo.

Na segunda pesquisa, a participacdo € tida conio ftas acdes do conselho
escolar, onde ela ndo se esgota pela mera exmté@sim, evidencia-se que Oliveira
(2007) discute a participacdo em um sentido anggontando, desse modo, estratégias na
evolucdo dessa categoria, principalmente quandc a&omo algo inacabado. Nesse
contexto, a participacdo é compreendida como psocasn exercicio em construcao e
aprimoramento, fato que, categoricamente, a eleg®ocelemento pertinente na

construcdo da democracia brasileira.
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Para tanto, a perspectiva de participacdo tomadaesquisa de Oliveira (2007),
pode-se perceber que, apesar da autora mencionar pastura conveniente, ela é
ponderada com positiva para o projeto democratittb.em seu estudo, com bastante
énfase, um modelo de participagdo normativa, aquetase postula no que venha a ser
uma forma concreta de ser. Neste sentido, Lima8)l@®scute em sua obra que a
participacdo no plano da normatizacdo “pode acertu@mdem burocratica da conexao e
uma fidelidade normativa perante a imposicdo deasefprmais-legais, isto é, que deixa
transparecer uma face particular da escola — dagleoois de reproducao normativa” (p.
287). Desse modo, na visdo do autor, este tipoatiécipacdo efetiva se da apenas no
plano da formalidade. Percebe-se, entdo, que umimipacdo orientada no plano da
normatizacao ndo produz alicerce para instauragdmmth democracia direta.

Portanto, em Oliveira (2007), ha um tipo de pagsdcéo que, no plano das
discussbes, apareceu contraditério. Ao mesmo tesw@&lencou a necessidade de uma
participacdo para aléem do que se apresenta nalReflicas, uma participacao vista
como conquista (DEMO, 2011). Neste sentido, a s@alp trabalho mostrou um tipo de
participacéo focalizado no plano das normas. Emdajuntura, recuperou-se o debate de
que a negociagdo dos conflitos implica avanco maodeacia, e que 0s contrarios em

constantes dialogos possibilitam o exercicio dégagdemocraticas.

3.3 DESCAMINHOS ACERCA DA CONCEPCAO DE CONSELHOSEOLAR NA
PRODUGCAO DO CONHECIMENTO

A produgédo académica sobre Conselho Escolar, adali& partir das cincos
regides, conforme delimitacdo estabelecida, venesaptando algumas questdes que
parecem apontar para algumas discussdes no toggmteducdo do conhecimento em
relagdo ao Conselho Escolar no Brasil. Nesse serd@gle topico discorre sobre resultados
oriundos das analises realizadas nos topicos 4412 eonde, no primeiro momento,
realizou-se uma discussao da concepcao de ConBsttwar apresentado nos trabalhos
dos quadros 5, 6, 7, 8 e 9, correspondentes assciegides do pais. Ja no segundo
momento, busca-se demonstrar como vem se nortea@idaselho Escolar no processo de
democratizagdo da escola publica, na 6tica dagarddsGestdo democraticaratadas nos
blocosA,B, C, D, E;e Participacéo, tratada nos blocosl, B1, C1, D1 e E1
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No quadro 5, referente ao(s) trabalho (s) da re@id@otro Oeste, a concepcao de
Conselho Escolar foi vista como mecanismo de mehtws indicadores de qualidade da
educacdo. Essa posicdo remete a compreensdo degasidas relacdes da comunidade
com a escola, no intuito de garantir negociacaorakgdes que sdo estabelecidas nas
praticas educativas. Nessa dimensao, Ciseki (I29I/7) postula que, “comprometendo a
comunidade com a escola, a populacdo assume nwitole sobre o tipo de formacéao
que se oferece aos estudantes e apoia o melhomuiergualidade educacional de sua
comunidade ou regiao”.

O argumento reiterado pela autora reforca o entgmto de um conselho que
passa a ser um 6rgao expectador para uma instioeiate no contexto da escola. Postura
em que se nota, nas acbes dos Orgados colegiadas,aprmximacao da concepcao
deliberativa de Conselho. Contudo, deve-se ressgita a concepcédo de conselho de
Escolar apresentada no quadro 5, assume uma caodtastante premente quando conduz
a reflexdo em torno da qualidade da educacao.

Ademais, verifica-se no quadro 5 (Regido Centsiedeuma percepcdo de gestao
democrética tendo o conselho escolar como expreksséaicidade. Logo, h4, no decorrer
das discussoes, a ideia de que o conselho é résmbipela gestdo democratica. Esse fato
necessita de esclarecimento, poiso conselho nde gedvisto como Unico responsavel
pelo processo de democratizacdo da educacao. Besseo, Mendonca (2000) aponta a
eleicdo para diretores como um dos meios de detmagao da gestdo, destacando
também o projeto politico pedagdgico, entre outros.

Portanto, a discussdo sobre o Conselho Escolavemesendo tecida na Regido
Centro Oeste, revela que, apesar da producdo dbecamento apresentar fatores
fundamentais para pensar o conhecimento sobre a@itameles ainda sdo pontos que
necessitam de reflexdo, uma vez que é preciso avamgsentido de aprofundamentos
sobre os processos de democratizacdo da educacao.

Desse modo, percebeu-se que o conselho escolarincemporando, no campo
producédo, temas considerados muito desafiadores astudo dos 6rgéos colegiados,
como foi mencionado, e para a compreensao do dmnssdcolar a partir de uma
perspectiva local. Desse modo, destaca-se quetodossnessa direcdo se apresentam
como discussdo que insere direcbes que ajudam letirreficerca dos processos

democratizacao escola publica.
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A concepcgédo de Conselho Escolar nos trabalhos glaordNordeste, pensada a
partir do quadro 6, apresentou diversas posicoegiase refere a concepcao de conselho.
As andlises mostraram a tematica a partir da paatéo popular; do estudo da
comunidade; da participagcdo como pratica legitimadado conselho escolar na
perspectiva das politicas de gestdo democraticasio cpratica pluralista; e como
mecanismo de controle social, cada uma dessasepévgs reproduzindo uma Vvisao
acerca dos orgaos colegiados.

A partir do exposto, verifica-se que as concep@imgorno do Conselho Escolar
vém abrangendo uma variante de multiplas facesontexto da producdo dessa temética.
Tal postura é percebida em virtude de diferentesgulimentos metodologicos tomados
nas pesquisas. Desse modo, ao analisar as diferarieepcdes de conselho escolar que
vém sendo produzidas na Regido Nordeste, atergarae fato de que as questdes por ela
suscitadas abrem um campo de possibilidades pamava@ar o amadurecimento da
tematica enquanto espaco de discussao dos procEseosraticos na escola publica.

Assim, quando se aponta que o conselho escolar @spaco de participacdo
popular ou mesmo quando se concebe a comunidade parte das relacbes da escola,
esta-se, de certo modo, possibilitando um campdistissdes que deixa de ser visto
meramente a partir do espaco das politicas edutsjopassando a considerar 0s
processos locais. Ndo importa que os resultadostepoa existéncia de um conselho
escolar pautado a partir das ac¢fes das politicasaeinais em préticas legitimadoras.
Neste aspecto, é importante colocar que a discissgfe 0os conselhos escolares no Brasil
nao pode ser vista deslocada das mudancas quemcoor campo das politicas, de modo
que as relacdes que acontecem num contexto maik amerferem nas relacbes dos
sujeitos no espaco que atuam. Nesse sentido,casd& levantada € tomada ja no
capitulo 3 desta dissertacao.

Ressalta-se ainda que a producédo do conhecimehte soconselho escolar no
quadro 6 vem apresentando uma concepcao em umzegtera pluralista e de controle
social. Isso abre espaco, em primeiro lugar, paeatendimento dos 6rgaos colegiados
como instancia complexa, porque envolve, além dicjgmcdo, negociacdes, e diferencas.
Nesse contexto, cabe mencionar Werle (2003) e [2040) que em suas discussoes
pontuam esse debate. Por outro lado, no que ecaaerConselho Escolar como instancia

de controle social, Ciseki (1997) e Werle (2003scdiem a necessidade de
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acompanhamento da implantagéo das politicas eaueasi Assim, vé-se o controle social
como forma da populacao “avaliar” e exigir que al§ticas publicas sejam atendidas.

Dessa forma, o estudo do conselho escolar temuada discutir ndo apenas
estruturas e funcdo deste 6rgdo, mas vém apontanglrticipacdo nos processos de
gualidade do ensino, o conselho como controle kodanselho como elemento
descentralizador das praticas democraticas. Negiecto, verifica-se um debate amplo e
oportuno, no sentido de perceber um avanc¢o no caapooducdo do conhecimento.

A producdo do conhecimento sobre o Conselho Esc@aregido nordeste, em
especifico, vem discutindo o conselho numa persfecfio hegeménica. Essa discussao é
compreendida como uma luta no processo democrgtieocomeca a partir dos sujeitos da
propria comunidade, isto €, um processo que comegatir dos anseios dos que fazem a
comunidade. Desse modo, essa discussdo se toenassdnte, porque, além de levantar
um dialogo em relacdo ao conselho, viabiliza insgtites e os sujeitos na elaboracdo de
suas pautas com vistas a sua realidade. Notat8®, gque ha em curso um processo que
Santos (2001) chama de emancipacdo social, istoméprocesso de construcdo de
identidade estabelecida em detrimento de uma eultleminante. Neste contexto, o
processo de democratizacdo da escola publica quémadia maquina estatal néo
corresponde, se assim é possivel dizer, com a dea@aontra hegemonica, pois ha,
embutidos em sua ideologia, os interesses da almseante, que busca mecanismos e
estratégias de permanéncia.

No processo de democratizagcédo da escola, veriBeaca-existéncia de um discurso
do conselho escolar como mecanismo da gestao détcacrque tende a se confirmar na
producdo académica analisada principalmente no rgu&l Essa tematica vem
perseguindo os estudos em torno do processo decdmimacao da escola de tal modo que
se nota, na atualidade, um emergente campo desd&zuEstudos de Conti, Luiz e Riscal
(2013), realizados na condicdo de uma revisdo tlratura, demonstram essa
homogeneizacdo quando apontam o conselho escofap dnstrumento da gestédo
democratica ou inversamente. Dito isto, reitergtga produgéo do conhecimento sobre a
perspectiva que envereda no campo Unico pde em ascegras basicas da democracia,
que, dessa forma, deixaria de representar os $segede uma coletividade e ficaria a
mercé de um setor especifico. Bobbio (1986,9, em sua obra, vem trazendo uma

definicdo minima de democracia, ao afirmar que:
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[...] o Unico modo de se chegar a um acordo quaselofala de
democracia, entendida como contraposta a todasramg$ de governo
autocratico, € o de considera-la caracterizadaupoconjunto de regras
(primarias ou fundamentais) que estabelecem quean astorizado a
tomar as decisbes coletivas e com quais procediseitodo grupo
social estar obrigado a tomar decisdes vinculadrara todos os seus
membros com o objetivo de prover a propria sobéngia, tanto interna
como externamente [...].

Neste sentido, observa-se que a democracia se péeamuma esfera mais ampla e
nao fica mediatizada a um determinado grupo. Orautdaro em afirmar que os grupos
estariam autorizados a tomar decisbes em nome dies,tono sentido de garantir a
permanéncia neles. Nessa dimensao, ndo se podar emsaterializacdo do conselho
escolar tendo como foco apenas a gestao da estldeve perpassar todos os setores das
escolas e a comunidade local.

A discusséo do Conselho Escolar como instrumentmeléoria da qualidade do
ensino é retomada novamente, pois é consideradia,uag tema relevante na producao do
conhecimento do conselhembora a visibilidade dada a tematica seja um oanp
contexto das pesquisas, que necessita de aprofenttanNessa o6tica, Werle (2003)
pontua o Conselho Escolar como instancia capazratbupir melhoras na qualidade do
ensino, no sentido de proporcionar o ambiente ascoindizente com o desenvolvimento
de praticas comprometidas com a cidadania. SegWelte (2003), a responsabilidade
pelos processos educativos na escola ndo podeafiearas sobre os 6rgdos estatais, o
conselho escolar e a escola tém incumbéncia delmginipara essa finalidade. Nesse viés
“os conselhos escolares representam um espaco ta@omua e participacao,
comprometido com a defesa do ensino publico e taizacdo do professor” (WERLE,
2003, p. 49).

Dessa forma, ao ampliar uma discusséo que valesga tematica no ambiente das
escolas, tendo em vista que o conselho escolarmassas funcbes pedagogicas,
administrativas e financeiras, deve-se apontarse 6sgdo como meio de orientacdo que
auxilia o bom funcionamento da escola. Antunes 2208bbre essa questdo, coloca que as
diferentes articulagbes e os debates realizadass paembros do conselho dentro do
espaco escolar reforcam o colegiado na luta peladgqule do ensino. Destaca ainda que a
participacdo da gestdo democratica nesse procepsodk do grau de organizacdo em que

ela se apresenta.
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Portanto, o Conselho Escolar atuante com o focquadéidade do ensino pode ser
visto como mudanca significativa na qualidade dacadéo destinada as escolas publicas,
obviamente, considerando o amadurecimento de gsadéisgs nas localidades onde esta
situado. Isso, de certa forma, traz a memoria ead#s de 1980 e 1990, quando se lutava
pelo acesso, enquanto hoje se luta pela qualidguk¥reanéncia. Esses objetivos atuais
tém apontado novos rumos nas politicas de gestAwatéticas. Assim, ao olhar os
dispositivos legais, como a Carta Magna e a LeDuletrizes e Bases, 0s principios sao
assegurados, embora se considere toda uma disemesémno da sua aplicabilidade no
contexto da escola publica.

Entretanto, a discussédo que toma o Conselho Esmmiap mecanismo que integra
a qualidade do ensino é entendida como processamgdiacdo dos pressupostos das
praticas democraticas, uma vez que, pela qualidageé co-atribuida a educacédo, os
sujeitos podem participar de uma forma mais congeiem seu cotidiano. Dessa vertente
decorre a necessidade de uma sistematica artioutagd conselho escolar nas instituicoes
escolares. Nesse sentido, a pratica de um conestiatar atuante contribui ndo somente
para a qualidade da educacdo, mas qualifica akggaiemocraticas no cotidiano da
escola.

Em relacdo a tematica tratada nos eixos em destéga se observado um campo
de estudo que carece de aprofundamento, principgnggando discutida nas politicas
educacionais. De modo ainda mais preocupante,tantesto dado a essa tematica nas
pesquisas académicas, ainda tem perfil introdutdadavia, se por um lado se reconhece
a importancia do conselho escolar na melhoria didaaee do ensino, por outro, esta
questao parece andar a passos lentos, principameanhdo sua veiculacdo nas discussdes
ndo assume um espaco de problematizacdo de prdgicexratizantes.

Quando se estuda o Conselho Escolar esta-se, tte mmedo, reproduzindo as
marcas de um sistema social e politico; isso po@uebservar como se deu 0 processo de
ampliacdo dos conselhos escolares no ambiente @dnabe como essa pratica de gestéao
democrética tem sido estabelecida nas instituigdegcessario considerar o contexto em
que 0 mesmo se insere. Assim posto, reconhecebsagco estatal, nesse processo, tanto
como legitimador quanto regulador nas acfes eno os 6rgdos colegiados no pais.

O contexto ora introduzido € embleméatico no cam@ae jgesquisas e, com isso,
vem se percebendo, nas pesquisas que envolvemsel@orEscolar, uma discussao que

busca ndo apenas reproduzir as propostas assem@slaspositivos legais, dado esse
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confirmado nos resultados evidenciados no quadmqué, discute também as instancias
colegiadas a partir do discurso oficial. Desse on@$ pesquisas presentes no quadro,
apesar de mostrarem a existéncia desse debateasntheas concepcdes de conselho, o
consideraram como uma das grandes discussfes mordmiconselho escolar.

Desse modo, os eixos em destaque sao tidos comese@pativos nas discussdes
do conselho escolar no discurso oficial, ao mesngbd em que possibilitam o dialogo
entre as duas vertentes sobre conselho. Outrospniunizam gque 0s estudos no campo
das politicas de educacédo sejam melhor compreendaleducacdo. De acordo com Cury
(2002), as politicas de educacdo sdo visualizadesanperspectiva de pluralidade,
contrapondo-se a um paradigma unico. Partindo désto e concebendo as acbes
conselho escolar como politicas de educacédo, évebgserceber que o processo de
democratiza¢do da escola publica ndo ocorre deafeaparada das préticas de poder.

A producao do conhecimento sobre o tema em destatpulizada n@uadro 7,
destaca o Conselho Escolar como elemento que peoma nova dindmica nas relacdes
sociais, sendo visto em consonancia com o conwExt@ue esta situado. Por outro lado,
ele vem se colocando como um 0Orgdo que asseguiayéstda participacdo da
comunidade, a gestao democrética.

Em relacdo a@uadro 8,o0bserva-se que as discussdes abordaram as retigoes
poder, principalmente no que rege as relacdes eoiselho escolar, comunidade e gestéo.
Essa questdo insere, nos estudos dos conselhosrescaluas dimensdes, sendo a
primeira expressa nas politicas educacionais, andestado, através de dispositivos,
materializa suas acdes. Neste ponto, a influénociaEstado e também do mercado
influenciam na atuac&o do conselho escolar nasuigdies. O que nao se pode imaginar é
a efetivacdo dos 6rgéos colegiados distante dasied que acontecem na sociedade.

Por outro lado, percebe-se, por meio dos estudos, aj poder nas relagbes
conselhistas tem sido estruturado dentro das @®prstituicdes, em uma relacao de forca,
nao apenas porque determinados grupos ou sujesegatn, mas porque ele se confunde
com a histéria social do homem em sociedade. Amalaerspectiva do poder, tem se
observado instituicdes confundido sua dimensao igajbldotando préaticas privadas,
patrimoniais, conforme destacou Mendonca (2000re 2002). Esse contexto remonta o
cenario da literatura, preocupado em estudar agGes$ entre o publico e o privado.

Em tais circunstancias, cabe destacar que o eiemic poder que vem sendo

ocupado nos 6rgaos colegiados, se da pelo usagdmeantacdo vista a partir do lugar de
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politizacdo no que tange o conhecimento (WERLE3208este aspecto, se percebe que o
campo do conhecimento parece ter um maior pesoyvidode de se cogitar como
passaporte na execucdo da acdo no conselho edsslarlembra, conforme descreve
Bourdieu e Passeron (2009), que o capital culei@lcapital social de um sujeito podem
determinar suas formas de atua¢cdo no meio em cgreceatra.

Para Werle (2003, p.74), o poder também ¢ vistousad Otica relacional onde “o
relacionamento entre duas pessoas pode tornao paader pela capacidade de os autores
determinarem mutuamente seus comportamentos [pdder de simples possibilidade a
acao, constituindo uma relacdo efetiva entre cotapwntos”. Essas praticas presentes
nos espacos dos conselhos escolares convergemj@gonde negociacado entre 0s sujeitos
envolvidos. Tais questdes sdo, pois, bastantenpatés para uma reflexdo no tocante a
producdo do conhecimento na temética do ConseltmeEs

No quadro 8, percebeu-se, ainda, que, além do cestad relacbes de poder
apresentadas, desatacam-se outras duas vertenpgsndira diz respeito as praticas de
poder, que acontecem no interior do conselho esoodan foco no processo decisorio.
Neste campo, cabe uma andlise se 0s processogriexislijados pelo conselho
correspondem a um valor consagrado com sua prafiGasegunda dimensao, aparece sob
forma de imposicéo da esfera mais ampla, no caspoléticas educacionais ou acdes que
o Estado desenvolve, mas interage com o contegtdagsAs duas formas de poder estao
presentes nas instituicbes e sdo constantement@lvzplas no contexto escolar, embora
se perceba, na primeira vertente, um quadro datégias que vem sendo promovido no
interior da escola publica para garantir uma ged#docratica.

No quadro — 9,0s resultados apontaram um estudo sobre o Prog¥acianal de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, onde faep&o a partir das analises que as
politicas de formacdo continuada e capacitagdocdaselhos, ainda € vista de forma
limitada no contexto da producdo conhecimento. deitnbora, as discussdes sobre a
politica de formacédo continuada venham sendo discdiesde de 2004 com a criagdo do
programa de Fortalecimentos dos Conselhos Escolares

No tocante aos resultados expostos no quadro #Hicaese uma concepcao de
Conselho Escolar que se fundamenta na participdadoomunidade. Essa perspectiva
aponta para o entendimento de que os estudos @®ldrgaos colegiados devem perpassar
pelo estudo da comunidade. Neste sentido, a qudstiacada € também evidenciada no

quadro 6onde se nota uma sinalizagéo das pesquisas nessasdo. Diante disso, pode-
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se perceber que, mesmo ndo havendo sinalizagédalgaraas concepg¢des ou temas sobre
o conselho escolar nas pesquisas, elas apontammparampo de discussao emergente.

Dadas as confluéncias no que tange as discussoesremdo Conselho Escolar, é
preciso apontar também que as praticas sobre \gie éstdo diretamente condicionadas
aos principios orientadores do processo democrddiesse modo, ndo se pode imaginar
um orgao colegiado distante dos principios da ges##énocratica e da participacdo. Nesse
sentido, a analise da producédo académica trouxenalg questdes em torno das categorias
de gestdo democrética e participacdo, sendo dstas eomo elemento que fundamenta a
efetivagdo dos Conselhos Escolares.

Diante do que fora posto, evidenciou-se que a galiocratica a partir do bloco
A - E, aponta algumas dimensdes em torno dessgocetede modo que a concepcao de
gestdo democratica destacadablaro-A (Regido Nordeste) perpassa por um conjunto de
direcbes e sentidos que ajudam a integrar os mosede democratizacdo da escola
publica. Neste sentido, o presente bloco destagmsi#o democratica para além de: uma
dimensao técnica; uma gestdo democratica como eterfmador da cidadania; gestao
democrética oriunda do rompimento da gestdo aét@jtgestdo democrética a partir da
leitura das politicas educacionais; gestao demioarat partir da atuacdo dos sujeitos no
contexto local; gestdo democratica como fortalentmea autonomia do conselho escolar;
gestdo democratica a partir do principio da cormaded

Diante das diferentes concepg¢des em torno da dafeategoria, percebe-se que

ha pelos menos duas grandes dimensdes no con@xgjestio democratica em que 0s
trabalhos sobre Conselho Escolar vém sendo disicutio contexto da Regiao Nordeste.
A primeira dimensédo defende uma concepcdo de ges@mcratica que prioriza uma
discussdo em torno das politicas educacionaistaldatum contexto mais amplo, ou seja,
discute-se gestdo para além das praticas deseta®Iab contexto especifico da escola.
Acredita-se que essa perspectiva é fundamentalgpapéiar o didlogo da escola as esferas
mais amplas, a0 mesmo tempo em que expressa unIPaEao, pois, nesse modelo de
gestdo, se expressa o papel do Estado inerenteliieap educacional que chega as
escolas.

A segunda dimensdo em torno da gestdo vem ganhesiaco a partir da
integracdo dos sujeitos no campo local. Ela veisal@rontamente as acdes no contexto
escolar. Assim, o modelo de gestdo em pauta estaig proximo do conteudo, dando

énfase as préticas dos sujeitos no campo atuagao.
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No entanto, salienta-se que os dois modelos dé@estcontrados nos trabalhos
levam a percepcédo de que a gestdo democratica anlea gnaterialidade a partir dos
dispositivos legais tende a abranger um leque méats que € observado em guase a
totalidade das pesquisas. Com isso, ndo se egjaalifisando este modelo de questédo. O
que se quer € chamar atencdo a esse modelo, pesepfar os interesses do Estado, mas
ele precisa ser melhor analisado, aspecto esteagjygesquisas ainda nao trazem com
clareza. Desse modo, valoriza mais a forma do adote

Em outro polo esta a concepgdo gestdo democrétjoa, se afirma nado
reproduzindo a ideologia estatal tal como ela & faaendo uma avaliacdo desta na sua
materializacdo. Portanto, a gestdo neste aspeta#tiaecem dialogo com comunidade,
ouvindo os sujeitos e possibilitando formas dervugtiecao.

No que tange as discussdes em torno da gestdo dirtacnobloco- B(Regido
Norte) percebe-se duas perspectivas que sdo a@@gennesta categoria: gestédo
democratica valorizando mais a forma do que cowmte@dgestdo democratica como
resultado do avanco do campo conceitual. Diantesle®ncepcdes, pode-se perceber que
as pesquisas analisadas na Regidao Norte trazenvisém de gestdo que, de um lado,
buscam estudar os elementos da gestdo priorizanftoraalidades, e ai nota-se que esta
posicdo esta na discussdoBloco A Esse fato que leva a compreender a existéncia de
uma tendéncia dos estudos neste aspecto. Porladirotem-se os estudos que alertam o
avanco na categoria da gestdo, que se d4 confoapeofundamento dos conceitos nessa
area. Portanto, as pesquisas analisadas neste pliutipalmente as que reproduzem a
sua concepcao, evidenciam, de certo modo, avancocampo da producdo do
conhecimento nesta categoria.

No campo das analises, destaca-se a concepc¢aestd® glemocratica apontada
no bloco-C(Regido Centro Oestejue remonta uma ideia de gestdo materializadaaentr
de uma postura ambigua, ora, atribuindo elemeniespgomovem o crescimento desta
categoria, ora enfatizando praticas centralizadd¥asse sentido, compreende-se que as
andlises do bloco em destaque, que priorizou augémd académica da Regido Centro
Oeste, parecem nao refletir uma pratica integrdoterescimento desta categoria. Por
outro lado, ndo se pode pensar que a dificuldadestabelecer uma homogeneidade no
conceito gestdo possa impedir o avanco dele niaced@mocratica. Na verdade, o que ha,

conforme revelam as pesquisas, € a presenca aiEssesodelos de gestao se alternando.
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A concepcao de gestdo democratica destacaddooo - D (Regido Sudeste) se
apresenta em trés caminhos: gestdo democraticafammnas praticas da comunidade;
gestdo democratica para além do atributo da letdgedemocratica entendida como
campo em construgcdo. Dentro das concepc¢Oes amdasntconclui-se, a priori, que 0
exercicio da gestdo democratica se encontra mrétarpa das concepg¢des defendidas no
bloco -A. O que chamou atencdo neste bloco é a posicaostiogdasta como dinamica
processual, pratica que situa 0 conceito num ctmtix processo.

O bloco - E(Regido Sul) apresentou uma perspectiva de gesti@ocratica em
duas posicoes distintas: gestdo democratica p@&ra db discurso oficial e a gestédo
democratica como foco, a presenca do conselho aesdBkercebe-se que a primeira
concepcao ja vem discutida nos bloggsD, e, com isso, apontam um debate que busca
ultrapassar um debate engessado. Logo, cabe pemebeas andlises das pesquisas que
versam sobre conselho escolar vém dando énfaskrganmedida, a concepcéo de gestao
nao como mera reprodutora do discurso oficial. gueda percepcao de gestdo busca se
afirmar a partir do conselho escolar, condicdo cpmaliza uma discussdo que tem sido
comum nas pesquisas que associam a dimensao da ggstatica do conselho escolar.

A categoria da participacdo materializada blmco - Al(Regido Nordeste)
apresentou sete concepcdes de participacdo, ositadaanalises da producdo académica
que tratam do Conselho Escolar. Nesta perspecgvaenciaram-se as seguintes
concepcOes sobre a participacao: participacao cdongeie coletivo; participagdo com um
caréater plural; participacdo a partir dos dispesgtilegais; participacdo como agao politica;
participacdo efetiva ou ativa; participacdo comaerseora e romantica; participacdo que
reclama um viés horizontal. Contudo, pode-se percegoe as discussfes em torno da
participacdo se colocam em trés grandes camposrir@eip compreende um tipo
participacéo voltado para a acgéo pluralista, quecypa integrar uma acéo e espaco dos
diferentes sujeitos. Ampliando essa posicdo, Goabll, p.21) mostra que esta
participacdo procura dar conta de uma “[...] noealidade social, sem injusticas,
exclusdes, desigualdades, descriminagfes etc.r@lipino é marca dessa concepgao”.

O segundo campo prioriza uma discusséo da paxiipaa 6tica dos dispositivos
oficiais, que procura perceber o funcionamento diplogia que sustenta as praticas
participativas. Neste aspecto, estava presentebataleem torno de uma participacao

institucionalizada. Essa perspectiva € discutidaGahn (2011) como campo de debate
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sobre a participacdo no interior as instituicdes ppecisa articular os interesses publicos e
privados.

O terceiro campo traz uma concepcao consideradaribtasontundente no debate
sobre a democratizagdo, que trata de perceber tig@gdo como mecanismo que
horizontaliza as relagdes de atuagdo dos sujétakebate estaria proximo do que Santos
(2005) defende, chamando atencdo para uma novacgrag#o social, rumo a luta contra
o0 modelo dominante. A concepcdo de participacaariastpois, na perspectiva de um
modelo contra hegemoénico. Assim, avalia-se quesaudsao em torno da participacao
nesse bloco apresenta perspectiva que a insere pensgectiva de avango no campo da
producao do conhecimento nesta categoria.

Analisando o resultado da concepcdo de participagéesente nobloco-
B1(Regido norte), percebe-se que ela assume um rcdeatepresentacdo dos segmentos
da escola, fato que pode ser argumentado a patiideia de lutar em busca de
participacdo ativa, porque esta contribui com umomavanco da democracia, Bobbio
(1986).

Perpassando as diferentes posi¢cbes sobre concdpgaarticipacédo, observou-se
no bloco-C1 (Regido Centro Oeste) a veiculagdo da particip@p@oo uma perspectiva
processual no contexto de cultura da participabeste aspecto, estas praticas podem
encontrar melhores desdobramentos nos estudos de {#@03) e Barroso (1998). Desse
modo, a postura em torno da participacdo tomadseng®co conduz a uma pratica que
favorece, indubitavelmente, o alargamento destagoat, a0 mesmo tempo em que
permite levantar uma reflexdo sobre a formacéaouttara de participacdo no contexto do
conselho escolar.

As andlises da producdo académica veiculadabl@m-DIRegido Sudeste),
apresentaram 05 perspectivas em torno desta categ@articipacdo COmo Processo;
participacdo como forca conscientizadora; partgdpa como mecanismo da gestdo
democratica; participacdo como desenvolvimento mamaarticipacdo para além das
formalidades que integram as acdes dos consellomdarss. Diante das perspectivas,
percebe-se que ela produz sentido coerente cormgresso de uma categoria emergente
no campo da participacéo, apesar das perspecevasrstradas nem sempre apresentarem
perfil que assegure os avancos delas na produgg@etmuisas. Por outro lado, cabe
destacar que os sentidos ora visualizados da ipag#&o se aproximam do que discute
Werle (2003); Bordenave (1983); Abranches (2006).
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O dultimo bloco - E1(Regido Sul) trouxe como resultado 04 dimensdésesa
categoria de participacdo alimentadas nas pesquistre elas estdo: participacdo como
pratica de aprendizagem; participacdo para aléoodquista; participacdo como processo,
um exercicio em construcdo; participacdo para gisoditivos legais. A primeira ideia de
participacdo apresentada neste bloco elege umgadirgue produz sentido muito
promissor para esta categoria. Promissor porquedismutir a participagcdo enquanto
pratica de aprendizagem, amplia, de certo modoxewcieio e o aprofundamento da
democracia. Teoricos como Abranches (2006); Antuf@92) e Werle (2003), por
exemplo, tém discutido o conselho escolar abordandaalidade do ensino. O segundo
entendimento de participacao tem a posicao de @angé-la para além de uma conquista,
reiterando, aqui, que as praticas participativas dévem ser colocadas no plano da
aquisicao, mas avancar no sentido de percebé-la pomsessual.

A terceira percep¢ao apontada neste bloco dimemsoparticipacdo enquanto
processo, ideia esta ja vista lloco- C1 que recompde uma perspectiva de crescimento
nesta categoria. A Ultima ideia de participacdao@itada ndloco — Al e Dlque buscou
compreender a participacdo na otica dos dispositegais, toma uma postura reprodutora
da ideologia dominante.

Portanto, a concepcao de participacéo a partibbe®s, apresentou, de um lado,
uma pratica coerente com desenvolvimento da demiacfaor esta razao, vincula-se, em
grande medida, as dimensbes com carater plurategsaal e coletivo. Nesse campo,
observa-se, conforme as analises, que ha cresamentito embora se constate uma
auséncia de aprofundamento. Nao obstante, estepgiw de participacdo esta vinculada
ao discurso oficial, participacdo institucionaliaagarticipacdo como conquista dentre
outras. O debate em torno dessa perspectiva pehegmr, pois, a um espaco de maior
visibilidade, conforme analise dos trabalhos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao explanar as consideracdes finais, tem-se, aipaigensacao de que a pesquisa
chegou a sua plenitude. Mas, essa secéo € trajag@@mo uma espécie de pausa, porque
a discusséo que tangencia a producdo do conhecmermtampo do Conselho Escolar ndo
se redimensiona a constatacdes, resultado ou aghamle, o processo de democratizacéo
da sociedade e da escola publica tem como baseofumgamento dos principios que
orientam a democracia. Nessa correlacdo € que smbge alguns desdobramentos
presentes nas analises realizadas neste estudo,edea dimensodes resultantes das leituras
e analises da producéo académica.

Nesta perspectiva, observou-se diferentes conceggésentes nas pesquisas sobre
o Conselho Escolar, sendo elas vistas em difer@stagiios e posi¢cdes. Nesta conjuntura,
percebeu-se que algumas concepcdes de conselHaregmontam para uma evolugao do
campo da producéo, outras percorrem um estadordepéncia, ja outras parecem andar
na contramdo da democracia, inviabilizando o pswede democratizacdo da escola
publica.

Assim, perante o0 processo de construcdo da dig8ertgpercebeu-se, desde a
organizacdo inicial, que se tratava de caminho cardiscutir os mecanismos de
democratizacdo da sociedade brasileira dentro depaism marcado por uma trajetoria
histérica que herdou e herda constantes ameacas@crhcia brasileira, sendo para nés
um grande desafio. Sendo assim, a discussao emdor@onselho Escolar como veiculo
de democratizacdo ajudou a pensar, compreenddlietr re processo democratizacdo da
escola publica, e se colocou como parte emblemddista pesquisa.

Dessa forma, o estudo mostrou, em uma dimensdogera$ que a producédo do
conhecimento foi marcada pelo menos por 03 gracolesepcdes de Conselho Escolar, as
quais estédo presentes no debate tedrico, em disrestagios.

A ideia de Conselho Escolar esteve vinculada cosargimento desse 6rgédo no
campo da educacao, e tem na base o calor das nasdpfdg década de 1980, a luta da
sociedade civil por direitos e dos educares emaypsr mudanga na organizacdo da
educacao. A segunda concepcéao de Conselho Estedanhada no final dos anos 80, com
surgimento da constituicdo e, posteriormente, a LDBei n° 9394/96 e a Lei n°
10172/2001 que cria o PNE, os quais normatizammsténcias colegiadas. Neste aspecto,

percebeu-se uma maior revitalizacdo dessa concejgdionselho Escolar, a partir dos
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marcos legais, concepcao essa que vem assumindgranmge representacdo no espaco da
producdo do conhecimento nos trabalhos que versdre 0 Conselho Escolar. No
entanto, verificou-se que ela, ao mesmo tempo em gumpliou a producdo do
conhecimento, tende, na maioria das vezes, a negfiodda ideologia dominante. Em
outras palavras, coloca-se como canal em que ddestancorre para sua participagao por
meio das politicas educacionais.

Uma terceira concepcdo de Conselho Escolar, queca®sidera como
continuidade da primeira, iniciou sua trajetoriaimi@gio do século XXI, com a ideologia
de uma nova politica, a partir do governo Luiz lodaila. Nesse momento se buscou uma
ampliacdo do processo de democratizacao da esfbliagy com énfase na participacédo da
sociedade civil. Sob esse aspecto, o debate doelbongscolar ganharia uma maior
revitalizacdo, posicdo que, ao mesmo tempo queobustmpliar participagcdo da
comunidade no Conselho Escolar, criou-se também¢amexto dessa nova abertura
democratica, estratégias veiculadas as politicasaetbnais que esvaziavam o sentido das
praticas democraticas. Portanto, a terceira co@oege Conselho Escolar, apesar de estar
presente em nosso cotidiano, necessita ser redgaali@ ponto vista epistemoldgico, pois
continua a reproduzir de forma mais sutil o queguada concepcéo vem fazendo desde
os anos 90.

Este estudo buscou trazer um panorama de comoé&i¢ando Conselho Escolar
vem sendo construida no contexto da producdo aceaérRara tanto, utilizou-se como
corpus empirico um conjunto de 18 producfes aca@d@mentre Teses e Dissertacfes que
tematizam o estudo do Conselho Escolar.

O meétodo de andlise do conteudo, seguiu trés fdsesprimeiro momento,
analisou-se a concepcdo de Conselho Escolar & garproducdo académica, postulada
nos quadros de 5 -9organizados a partir de cada regidao destacadzesguisa. Neste
aspecto, observou-se que a concepcdo do ConsetfulaE®ra tomada em diferentes
campos de atuacéao, e estava, em grande medidaladaca uma tematica. O que levou a
considerar como o tema do Conselho Escolar vinhdostratado no campo da producéao.
Desse modo, ao analisar as diferentes concepcdeSodselho Escolar presente nas
pesquisas, percebeu-se que elas estavam em nifezentks em relacdo a producédo do
conhecimento, o que levou a entender que algunmaepodes tém perspectiva de avanco,

outras carecem de aprofundamento no contexto ddugédio, e outras nado registram
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perspectiva de avanco na producdo do conhecim&sias uUltimas sdo vistas como
reprodutoras de uma determinada ideologia manteaekbstatus quo

Com isso, elegeu-se uma compreensao de que o dslime Conselho Escolar é
permeado por um campo complexo e que nao se paodereendé-lo olhando apenas de
um angulo. Partindo desta perspectiva, a pesquaa;au na compreensdo dos principios
que orientam as praticas democraticas no cont@d@jdos colegiados.

No segundo momento, as analises priorizaram agya&e que orientam o
Conselho Escolar, a partir das quais se trabalhgestio democratica e a participagao.
Para tanto, as andlises das categorias destacesk&sastudo, foram divididas em duas
perspectivas para melhor situar o leitor. Na pnimjgdriorizou-se a gestdo democratica a
partir da producdo académica, organizada em blocas, diferentes regides. Foram
estabelecido$ blocos, A, B, C, D, Ee, com base neles, realizou-se as andlises. dNeste
Blocos, constatou-se que a gestdo democratica esppaesima variabilidade no campo
conceitual, concluindo-se que as diferentes posi¢i&stacadas convergem em torno de
dois grandes paradigmas. Ainda neste aspecto, bgeres® um carater de gestéo
democratica fundamentada nos dispositivos legaisespeito deste modelo de gestéo,
constatou-se praticas verticalizadas e autoritAgas conduzem, em grande medida, a
reproducdo da politica do governo em exercicio.

Ainda no bloco em discussao, enfatizou-se uma gedténocratica apoiada em
praticas plurais e processuais, visando, sobretudompreenséao do local. Este modelo de
gestdo busca se afirmar a partir dos anseios dadsoe civil organizada, sendo esta o
lugar em que se congrega diversas instituicdesaispeintre elas o Conselho Escolar.

As analises em torno das posi¢des ora vista, v8otarmdo em evidéncia dois
projetos que visam contemplar o processo de detmagao da educacao. De um lado, o
projeto estatal, pautado nos documentos oficiais,wisa abranger a educacao através da
Otica das politicas educacionais, e de outro oefmogncabecado pela sociedade civil.
Essas posturas ficam evidentes durante o desemasito da pesquisa.

No segundo momento, priorizou-se a analise dacgzatdo, a partir d& blocos
Al, B1, C1, D1, ElPercebeu-se que a categoria em destaque vinkaeapando uma
concepcdo muito proxima da gestdo democratica, anesnstrucdo seguia uma forma
muito semelhante. Esse fato parece ser explicada paséncia de tedricos em
determinados trabalhos, ou mesmo pela proximidatte @s categorias de participacao e

gestdo democratica, que, muitas vezes, aparecemesgsisas sem devida clareza. As
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diferentes compreensdes em torno dessa categoaia fagregadas em duas perspectivas,
por entender que o sentido proporcionado estassesedois polos.

A primeira perspectiva enfatizava a participacdwaatque agrega uma postura
processual, coletiva e pluralista. Na segunda petisfa, a participagao estava na base dos
marcos legais, normatizada, institucionalizada. nigiadessas posi¢Oes, inerentes a
categoria da participacdo, conclui-se que o tratéonedado a primeira perspectiva de
participacdo € bastante singular, embora ndo smulgEidere a construcdo neste sentido.
Outrossim, percebeu-se que a discussdo nesta Gategm assume uma posicdo em
destaque, no que confere a producdo do conhecimentontexto do Conselho Escolar.
Ja na segunda perspectiva, a categoria da pagicpaconsagrada com maior visibilidade
na producdo do conhecimento, fato que leva a canges a participagdo como
paradigma dominante.

Observou-se, ainda, que as concepgbes de gestdocrddica e participacdo
vinham sendo colocadas no debate do Conselho Escwmlas careciam de um
aprofundamento tedrico, pois caminhavam no plat@dotorio ou apresentavam uma
visdo muito descritiva.

As analises realizadas na pesquisa pontuaram gjudisaussées de Conselho
Escolar, a partir da producdo académica, consideras bases tedricas metodoldgicas,
bem como os diferentes espacos —contemplam alguasc@ do ponto de vista
epistemoldgico, principalmente quando buscam wssgr a discussdo que compreende 0
Conselho Escolar no contexto do paradigma dominante

Desse modo, o estudo apontou que a producdo dweadamento desse tema na
area da educacdo vem, por um lado, explorando ptadtidiscussées no processo de
democratizagdo da escola publica, principalmenendo viabilizam diferentes temas e
concepgOes para o estudo das instancias colegi@dasiutro lado, a emergéncia dessa
discusséo no contexto da educacado, segundo asempakpresenta uma afirmacao de um
campo de estudo que situa ndo s6 o estudo dos IBongescolares como mecanismo da
gestdo democratica, e ai estabelecendo uma padeegacola com a comunidade, como
também as relagbes estabelecidas entre a gest@luckcao e as politicas educacionais.

Tendo vista os desdobramentos tomados na pesquiga,dizem respeito as
analises, percebeu-se que, apesar da producdomacadépresentar em suas bases
perspectivas tedricas, conceituais e metodolégiaes consubstanciar a discussao sobre o

Conselho Escolar, elas ainda sao vistas em um patue, quase sempre, apenas introduz
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as discussodes sobre as perspectivas em destagse dpdntido, o estudo vem colocando
em destaque os diferentes olhares sobre a prodigaconhecimento que discute o
Conselho Escolar, principalmente a partir da siate@cdo que reveste essa area de
conhecimento, ao passo que tem se percebido urfuagamento dos conselhos escolares
sob a otica dos dispositivos legais, os quais tdmasténica dos trabalhos pesquisados.

Isso leva a afirmacao de que ha uma prevaléncdisdarso oficial, em virtude de
gue os autores, na sua quase totalidade, se mnepacs documentos oficiais para legitimar
suas discussbes, poucos observando uma leituraemids de analisa-lo, sendo de
reproduzi-los. Desse modo, se processa uma cetadiggdo ou homogeneizacdo do
discurso oficial, muito embora se observe que gsética ndo seja unanime, sendo
traduzida, em alguns momentos de andlises, condo $ecalizada em relacéo as politicas
educacionais.

Contudo, a producdo do conhecimento ligada a egectd, conforme a producdo
analisada, constitui um campo introdutério. Apedas resultados sinalizarem muitos
elementos neste campo, a visibilidade dada a elesiito superficial, como atesta os
trabalhos analisados, e se confundem com o paradigminante.

De fato, percebeu-se uma outra discussdo em tarr@odselho Escolar a partir
dos marcos legais, tanto é que as pesquisas s8e gnanimes em trazer estudos que
apontem para andlises dos documentos oficiais.eNesgundo campo de discusséo se
evidencia uma postura que caracteriza o paradigmanante do que mesmo contra esse
modelo.

No que concerne ao nivel de discussédo da temabsacenceitos em seu entorno,
percebeu-se a auséncia de aprofundamento de ditersaticas no contexto do Conselho
Escolar, tais como: qualidade do ensino e a apragdm; estudo do local; as rela¢des de
poder, formac&o dos sujeitos; cultura democrapeaticipacdo da comunidade e forcas
horizontais dentre outros. Igualmente observoguseos resultados apontados a partir dos
trabalhos analisados, assinalam que os estudosramdo Conselho Escolar apresentam
avangcos mesmo que pequenos, pois trazem a badaso®bramentos dos conselhos no
espaco escolar, seus desafios, seus dilemas eegwrap de fortalecimento da
participacdo. Esse fato colabora para a dissenmondgaovos estudos na area, no tocante

aos diversos olhares teoricos e conceituais gematica contextualiza.
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