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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo politicas de/para o0 ensino médio e como pergunta
de partida: Como vem ocorrendo a producéo politica em torno do Novo Ensino Médio® no
municipio de Cascavel, no estado do Ceara? O objetivo geral € investigar a producdo de
politica em torno do considerado “novo” Ensino Médio no municipio de Cascavel/CE.
Apontamos como objetivos especificos: compreender redes de articulagdo politica em torno
de politicas educacionais do ensino médio; investigar sentidos de formacgdo docente e da
producao curricular em prol do “novo” Ensino médio em escolas estaduais do municipio de
Cascavel/CE; e analisar como os atores sociais das escolas investigadas ressignificam a BNCC
ensino médio nos contextos locais. Consideramos discussdes sobre as politicas educacionais
do ensino médio, fundada em dispositivos legais a partir do arts. 205°, 210° da Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988) e a Lei de Reforma do ensino médio, Lei 13415/2017 (BRASIL,
2017). Adotamos a compreensdo de curriculo vinculada a discussao de cultura, apoiadas nos
debates realizados em Lopes e Macedo (2011), Lopes (2015), Silva (2016), bem como Costa
e Lopes (2018). Por meio de analise qualitativa, buscamos compreender possibilidades de
ressignificacdo da BNCC ensino médio em contextos locais. Como perspectiva de analise das
questBes propostas, utilizamos a abordagem do Ciclo de Politicas, de Ball e Bowe (1992), pois
esta possibilita uma leitura que permeia a circularidade da politica, desde sua escrita inicial
até sua producdo na préatica. Paralelamente, fazemos uso da Teoria da Atuacdo, de Ball,
Maguire e Braun (2016) uma vez que essa teoria nos traz maior compreensao do contexto da
pratica, a partir da analise dos contextos: situados, profissionais, materiais e externos, desta
forma, dando voz aos sujeitos envolvidos no processo de producdo da politica. Organizamos
a producdo de dados mediante analise dos seguintes documentos: Lei do Novo Ensino Médio
(13415/2017), BNCC ensino médio e Documento de Orientacdo Curricular Referencial do
Ceara (2021). A pesquisa empirica cumpriu-se por meio de entrevista semiestruturada dos
sujeitos da pesquisa, com um representante da Coordenadoria Regional de Desenvolvimento
da Educacédo 09 (CREDE 09); gestores e docentes de duas escolas de ensino médio, localizadas
no municipio de Cascavel/CE. Destacamos que a politica de reforma do ensino médio se
configura como parte de uma rede global de influéncia que se construiu/constroi a partir de
uma producdo discursiva de que a gestdo publica educacional é deficitaria. Outrossim,
apresentam “solugdes” que deixam efeitos na producao curricular e na formacéo docente.

Palavras-chave: politicas de curriculo; Base Nacional Comum Curricular; “novo” ensino
médio; ciclo de politicas.

1 0 Estado do Ceara ja possui processo de municipalizacdo, de acordo com a Lei n® 12.452, de 06.06.95 (D.O. de
27.06.95) que dispde sobre Processo de Municipalizagdo do Ensino Publico do Ceara e da outras providéncias.
Disponivel em: https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/trabalho-
administracao-e-servico-publico/item/2401-lei-n-12-452-de-06-06-95-d-0-de-27-06-95. Acesso em: 03 nov.
2021.
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ABSTRACT

This research has as the study object the policies from/to high school and has as the main
question: How has the political production around the New High School? been happening in
the city of Cascavel, in the state of Ceara? The main objective of this research is to investigate
the production of policies around the so-called “New” high school in the city of Cascavel, CE.
We have three specific goals: to understand the political articulation networks encompassing
the educational policies of high schools; to investigate the meanings of teacher training and the
curriculum production on behalf of the “New” high school in State schools within the city of
Cascavel, CE; and analyze how the social characters from the researched schools re-signify the
BNCC for high schools in the local contexts. Here, we considered discussions over the
educational policies of high schools, based on legal apparatus from the arts. 205°, 210° from the
Federal Constitution of 1988 (CF/1988) and the Law on the reform of High School, Law n.
3415/2017 (BRAZIL, 2017). We adopted the understanding of a curriculum associated with
cultural discussion, based on the debates held by Lopes; Macedo (2011), Lopes (2015), Silva
(2016), and Costa; Lopes, (2018). Through the use of qualitative analysis, we sought to
comprehend the possibilities of re-signifying the BNCC for high schools in local contexts. We
used the Policy Circle, by Ball and Bowe (1992), because it allows an understanding that
pervades the policy’s circularity, from its initial writing to its practical production. Concurrently,
we make use of the theory of enactment, by Ball, Maguire, and Braun (2016) once this theory
brings us a greater comprehension of the practice context, arising from the analysis of contexts:
situated, professionals, external and material, thus, giving a voice to the engaged subjects in the
process of policy production. We will organize the production of data based on the analysis of
the following documents: the New High School Law (13415/2017), BNCC for High Schools,
and the DCRC (Ceara’s Curriculum Reference Document (2021). Semi-structured interviews
were conducted with the subjects of the research, a representative of the Regional Coordination
of Educational Development 09 (CREDE 09); managers, and lecturers of two high schools,
located in the city of Cascavel, CE. We emphasize that the policies of reforming high schools
are constituted as part of a global influence network that emerges from the discursive production
that public management is deficient. Likewise, they present “settlements”, which affect
curriculum production and teacher training.

Keywords: curriculum policies; BNCC; “new” high school; policy circle.

2 The State of Ceara already has a municipalization process in place, in accordance with Law No. 12,452, of
06.06.95 (D.O. 0of 06.27.95) which provides for the Process of Municipalization of Public Education in Ceara and
other arrangements.Source: https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/trabalho-
administracao-e-servico-publico/item/2401-lei-n-12-452-de-06-06-95-d-0-de-27-06-95. Access in: nov. 3rd,
2021.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo politicas de/para o ensino meédio.
Consideramos, assim como Quivy e Campenhoudt (2013, p. 31) que “uma investigagdo &, por
definicdo, algo que se procura” e que o investigador precisa ter um fio condutor bem definido
que se inicia com uma pergunta de partida precisa, concisa, exequivel e pertinente. A
pertinéncia e a precisdo se configuram uma vez que o0 escopo desta pesquisa é discutir uma
politica em pleno momento de produgdo nos ambientes escolares; assim como exequivel e
precisa, pois, visitamos os espacos de duas escolas estaduais situadas no Municipio de Cascavel
e a Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo (CREDE), 6rgdo representante
da Secretaria de Educacédo do Estado do Ceara (SEDUC) na regido.

Nesse sentido, essa pesquisa visa responder a pergunta: Como vem ocorrendo a
produgéo politica em torno do Novo Ensino Médio® no municipio de Cascavel, no estado do
Ceara? No percurso em busca de respostas, definimos como objetivo geral investigar a
producao de politica em torno do considerado “novo” Ensino Médio no municipio de
Cascavel/CE. Além disso, apontamos como objetivos especificos: compreender redes de
articulacdo politica em torno de politicas educacionais do/para o ensino médio; investigar
sentidos de formagdo docente e da producdo curricular em prol do “novo” Ensino médio em
escolas estaduais do municipio de Cascavel/CE; analisar como 0s atores sociais das escolas
investigadas ressignificam a BNCC ensino médio nos contextos locais.

Iniciamos entendendo como esse movimento ocorre no municipio de Cascavel/CE
partindo da compreensdo da politica estadual, a partir da analise do Documento de Orientacao
Curricular Referencial do Ceara (CEARA, 2021), passando pela producdo politica das
Coordenadorias Regionais, nesta pesquisa representada pela CREDE 09* A CREDE 09
localiza-se no municipio de Horizonte, na Regido Metropolitana de Fortaleza, e esta sob a
coordenacdo da SEDUC. Realiza o acompanhamento de dezessete escolas de nivel médio,

3 0 Estado do Ceard ja possui processo de municipalizacdo, de acordo com a Lei N° 12.452, de 06.06.95 (D.O.
de 27.06.95) que disp&e sobre Processo de Municipalizagdo do Ensino Publico do Ceara e da outras providéncias.
Disponivel em: https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/trabalho-
administracao-e-servico-publico/item/2401-lei-n-12-452-de-06-06-95-d-0-de-27-06-95. Acesso em: 03  nov.
2021.

4 De acordo com organograma institucional da Secretaria de Educacdo do Estado (SEDUC), o Estado do Ceara
traz em sua organizagdo administrativa educacional a divisao de estado em vinte (20) Coordenadoria Regionais de
desenvolvimento da Educacdo (CREDE) que sdo responsaveis por um determinado nimero de municipios, de
forma que todos os 184 municipios tenham o acompanhamento de uma coordenadoria regional de forma mais
direta. Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/. Acesso em: 19 set. 2021.



https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/trabalho-administracao-e-servico-publico/item/2401-lei-n-12-452-de-06-06-95-d-o-de-27-06-95
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/trabalho-administracao-e-servico-publico/item/2401-lei-n-12-452-de-06-06-95-d-o-de-27-06-95
https://www.seduc.ce.gov.br/
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distribuidas entre os seguintes municipios: Horizonte, Pacajus, Chorozinho, Cascavel, Beberibe
e Pindoretama.

O contexto escolar foi visitado a partir dos discursos produzidos em duas escolas, aqui
denominadas de EEM Y (escola regular situada na sede do municipio) e EEMTI X (escola
regular de tempo integral situado na zona rural, distrito de Guanaces).

Consideramos, para inicio da investigacdo, discussdes sobre politicas educacionais do
ensino médio, fundada em dispositivos legais a partir do arts. 205°, 210° da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/1988), o art. 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) (BRASIL, 1996),
as metas 2 e 3 do Plano Nacional da Educacéo (PNE) (BRASIL, 2014), e a Lei de Reforma do
ensino médio, Lei 13415/2017(BRASIL, 2017).

Essa reforma foi preparacéo legal para a confirmacao do projeto proposto paraa BNCC
ensino médio que traz a proposta pedagdgica baseada em resultados fundados no ensino de
Lingua Portuguesa e Matematica e na construcdo de um projeto de vida pautado na formacéo
para 0 mundo do trabalho (BRASIL, 2018). Além disso, essa politica se apresenta, atualmente,
como producdo discursiva atuante dentro das escolas em meio a processos formativos e
reorganizaces curriculares.

No decorrer da pesquisa, tratamos “novo” ensino medio e BNCC ensino médio como
politicas complementares, pois ao pesquisarmos sobre a BNCC nos contextos escolares,
encontramos significativa aproximacdo com o “novo” ensino médio que atua neste momento
com a chegada dos itinerarios formativos e de reorganizacdes curriculares. Alem disso, vale
considerar que o estado do Ceara promoveu durante o ano de 2021° formagcéo para gestores e
docentes sobre a politica do “novo” ensino médio com o prop6sito de reorganizar os curriculos
escolares no ano letivo de 2022.

Utilizamos como suporte tedrico na investigacdo o Ciclo de Politicas, de Ball e
colaboradores (1992), uma vez que é uma abordagem interpretativa que dialoga com
referenciais pos-estruturais. Segundo Mainardes (2006, p. 49) essa abordagem “destaca a
natureza complexa da politica educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a agdo dos
profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem
0S processos macro e micro na analise das politicas educacionais.”

Compreendemos que a abordagem do Ciclo de Politicas possibilita uma investigacao
critica das politicas educacionais, em diferentes arenas de disputa, desde sua elaboracdo ao

contexto da pratica e seus efeitos (MAINARDES, 2006). Nesse sentido, buscamos perceber

5 Verificar: https://www.youtube.com/watch?v=viwK4clatdc. Transmitido em: 08 out. 2021.



https://www.youtube.com/watch?v=viwK4clatdc
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como se da a producao da politica educacional do “novo” Ensino Médio no Municipio de
Cascavel/CE, utilizando como fontes de informacdo a CREDE 09 e duas escolas estaduais,
pois segundo Ball et al. (1992), a atencdo principal na analise de politicas deve ser sobre a
constituicdo do discurso da politica e como os profissionais da educacdo o compreendem no
contexto da prética, sendo possivel, perceber assim, eventuais resisténcias ou até acomodacdes
nesses espacos (MAINARDES, 2006).

O documento da Base aponta que a intencéo do texto é definir “conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas e das modalidades da Educacdo Basica” (BRASIL, 2018 , p. 07), nesse sentido,
entendemos a BNCC ensino médio como uma politica curricular, pois é possivel identificar no
decorrer do documento a definicdo de competéncias e habilidades especificas por area a serem
desenvolvidas ao longo dos trés anos.

Na discussdo sobre curriculo, utilizamos a compreensdo de curriculo vinculada ao
debate cultural. Para Lopes e Macedo (2011), em uma perspectiva pds-estrutural a cultura deixa
de ser um acervo compartilhado para ser um processo de significacdo; logo, o curriculo também
seria cultural, ao passo que também é um sistema de significados, no qual os sujeitos produzem
sentidos (LOPES; MACEDO, 2011). Nessa vertente, é valido compreender sentidos e possiveis
interpretacdes presentes na BNCC ensino médio que se constroem em torno de significantes
como, cidadania e protagonismo, ao longo do documento. Além de percebermos quais discursos
estdo presentes nessas construcoes.

Analisamos ainda a inten¢do de um curriculo Unico baseado em uma perspectiva cultural
também unificada, pautada na formacdo para o mundo do trabalho, com a interpretacdo de
cidadania ligada ao saber fazer. Além disso, refletimos sobre o contexto de influéncia que se
estabeleceu para a construgdo de um projeto educacional hegemonico, de origem internacional.

Ball (2014, p. 42) aponta que “A educacdo ¢ apenas uma manifestagio de uma
reformulacdo global das bases econdmicas, sociais, morais e politicas do fornecimento do
servico publico.” Esse processo de reformulacdo se manifesta no Brasil a partir da presenca de
organizagOes unidas e organizadas, como o Movimento Pela Base, fortalecido por institutos
como Fundagdo Lemann, Instituto Unibanco, Natura, que visam propagar o discurso de se
garantir uma educacéo de qualidade pautada nessa reformulacéo global de bases econémicas.

Destacamos que essa rede que se criou em torno da educacdo brasileira, oriunda da
terceira via, com bases no discurso neoliberal, tem a tentativa de controlar o docentePara Ball
(2014, p. 64), “as tecnologias neoliberais trabalham em nds para produzir um corpo docente e

discente “décil e produtivo’, e professores e alunos responsaveis ¢ empreendedores.” E um
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padrdo educacional pautado nas concepc¢des econdmicas, a partir daquilo que o mercado
necessita, limitando assim, a formacg&o dos estudantes e buscando controlar o fazer pedagdgico
dos professores.

Destaco que o interesse pela investigacdo que ora se apresenta se sustenta na minha
pratica profissional e por isso, a partir daqui peco licenca aos leitores e as leitoras para utilizar
a primeira pessoa do singular, pois preciso voltar a experiéncias pessoais para esclarecer essa
escolha. Alerto ainda que essa mudanca na pessoa do discurso se dard temporariamente.

Iniciei minha carreira docente muito jovem, aos 20 anos, em 2000, cursando
Licenciatura Plena em Letras na Universidade Federal do Ceara (UFC). Meu trabalho se
concentrava em duas escolas particulares da regidao onde moro, no municipio de Cascavel/CE.
Hoje, é muito claro para mim que a gestao escolar, em ambas as institui¢des, tinha como foco
a organizacao escolar baseada na transmissao de contetdos e resultados em avaliacdes
externas. Discutir politicas educacionais e concepgfes que orientavam o curriculo ndo fazia
parte da realidade das reunides pedagogicas.

Em 2010, quando aprovada em concurso publico para docente, iniciei minha jornada
profissional nas escolas publicas estaduais. Naquele momento me deparei com uma realidade
desafiadora, pois cada sala de aula refletia desigualdades que se manifestavam desde as
questBes sociais dos estudantes as aprendizagens individuais e coletivas. Inicialmente,
trabalhei como professora de Lingua Portuguesa e lecionava para jovens que chegavam ao
ensino médio que mal liam, além de demonstrarem pouco interesse pela escola.

Em 2013, assumi a coordenacgdo pedagdgica em uma outra escola estadual regular no
municipio de Cascavel e a realidade ndo era muito diferente da anterior. Os meus
questionamentos persistiam e, apesar de a escola publica proporcionar, aparentemente, uma
abertura um pouco maior para se debater concepcbes pedagogicas, ndo havia muito tempo
nem espaco para debate das politicas educacionais curriculares vigentes. Essa realidade ficou
mais evidente quando das discussdes sobre a reforma do ensino médio e sobre a construgéo de
uma BNCC se iniciaram pelo nosso pais, visto que os debates apareciam como algo distante
de nossa realidade.

No ano de 2017, recebi o convite para coordenar uma escola com oferta de tempo
integral que seria implantada no municipio de Cascavel/CE. A oportunidade surgiu como a
possibilidade de conhecer de perto uma politica que ja apresentava muito do que passou a ser
considerado como sendo o “Novo Ensino Médio”, aprovado pelo governo federal e da propria
BNCC em vias de conclusdo, pois o curriculo ofertado neste modelo de escola em tempo

integral vinha estruturado com 30h/a destinadas a Base Comum e 15h/a da parte diversificada,
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na qual o aluno poderia construir seu projeto de vida e tracar seu itinerario formativo atraves
dos tempos eletivos. A proposta era vista pela comunidade escolar, professores e alunos, com
muita expectativa, uma vez que as midias propagavam que esse modelo de escola tinha como
pressuposto uma educacédo de qualidade para todos.

Ferreti (2018) discute politicas que simplificam a solucdo dos problemas identificados
no ensino medio a alteracdo do curriculo, atualmente, constituido por treze disciplinas
obrigatdrias em uma estrutura fixa. Assim, a reforma do ensino médio parece ignorar politicas
educacionais semelhantes de governos anteriores que nao obtiveram o retorno esperado, a
exemplo do insucesso da Lei n° 5.692 de 1971° que também desconsidera os demais aspectos
envolvidos na dindmica escolar e no cotidiano dos estudantes, como precariedade fisica das
escolas, violéncia familiar, gravidez na adolescéncia, entre outros.

Apesar de criticas como essa, gerou-se grande expectativa em torno da chegada da nova
politica nas escolas do municipio de Cascavel, visto que a midia propagava como algo diferente
e inovador, diferente de tudo experimentado até entdo nas escolas de nosso estado. Os desafios
foram muitos, pois exigia dos profissionais das escolas a compreensdo de novas metodologias,
ou seja, uma concepcdo pedagdgica diferente, os professores precisavam incorporar a proposta
e aplica-la. Na pratica, ndo houve tempo para discussdo e/ou reflexdo, as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (EEMT]I) precisavam funcionar urgentemente.

Naquele contexto, a SEDUC organizou notas técnicas elaboradas, através da
Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem (CODEA) e da Articulacdo
das Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, que sdo documentos que orientam como
deve ser realizada a “implementacdo” do tempo integral nas escolas que fazem parte dessa
politica de EEMTI. Observamos que a logica parecia ser a de que ao “pdr em préatica o que
estava no papel”, a politica j& vinha estruturada sem espaco para didlogo, desconsiderando 0s
contextos vivenciados por cada realidade escolar.

Foi nesse cenario que a politica das EEMTI chegou ao municipio de Cascavel/CE: de
maneira unilateral, sem convidar ao dialogo os atores envolvidos no processo, 0 que se
apresenta como contradicdo diante da proposta apresentada pela propria politica que traz como

concepcdo basilar atender aos anseios dos jovens, mas ironicamente, esses ndo foram

® Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus, e da outras
providéncias foi revogada pela Lei 9394 de 20 de dezembro de 1996. A primeira lei ja apresentava em seu
Art. 4° Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um ndcleo comum, obrigatério em ambito nacional, e uma
parte diversificada para atender, conforme as necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades locais,
aos planos dos estabelecimentos e as diferencas individuais dos alunos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5692.htm#:~:text=a%20v%C3%Alrios%20estabelecimentos.-

ATt %C3%A0s%20diferen%C3%A7as%20individuais%20dos%20alunos. Acesso em: 04 jan. 2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5692.htm#:~:text=a%20v%C3%A1rios%20estabelecimentos.-,Art.,%C3%A0s%20diferen%C3%A7as%20individuais%20dos%20alunos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5692.htm#:~:text=a%20v%C3%A1rios%20estabelecimentos.-,Art.,%C3%A0s%20diferen%C3%A7as%20individuais%20dos%20alunos
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convidados ao debate. Esse contexto me angustiava, pois era um modelo de escola pensado e
imaginado nas condicGes ideais, conforme apontado por Ball, Maguire e Braun (2016, p. 09):
“Os formuladores de politicas imaginam as melhores de todas as escolas possiveis” com
infraestrutura adequada, docentes capacitados e um publico que desejava aquele modelo de
escola.

Defendemos que esse debate é pertinente no contexto ora apresentado, pois parece
existir um hiato entre a compreensao daqueles que pensam as politicas educacionais e aqueles
que a vivenciam a/na pratica. Desta forma, é necessaria a aproximacdo dos sujeitos que
constituem esses espagos para compreendermos os sentidos por eles atribuidos em relacdo a
politicas educacionais e (re) organizacdo politica curricular em meio a contingéncias, sejam
elas estruturais ou técnicas, para o funcionamento da escola.

Além disso, do ponto de vista académico, o que se observa ¢ que “as politicas referidas
ao Ensino Médio, assim como as politicas governamentais em geral, atendem e mobilizam
interesses de natureza diversa, ndo necessariamente congruentes, em torno da educagéo
destinada aos jovens” (FERRETI, 2018, p. 25). Isso era muito claro no contexto que eu
experimentei, pois ndo havia debate ou reflexdo sobre a politica que estdvamos vivenciando,
a préatica ia sendo realizada no “piloto” automatico.

Destacamos diante da atualidade do objeto investigado, ensino médio, a relevante
contribuicdo desta investigacdo para a linha de pesquisa Politica e Gestdo da Educagdo do
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo (POSEDUC), da Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte (UERN), com area de concentracdo em Processos Formativos em Contextos
Locais, pois refletimos sobre politica educacional curricular nacional.

Neste escopo, o foco € o nivel médio que vem sendo amplamente discutido desde a
lei 13415/2017 e que atualmente passa por debates nos contextos escolares , visto que 2022
¢/foi 0 ano de “implementagdo” da politica.

Esse cenario nos possibilitou analisar sua producgéo seja na ressignificacédo tedrica do
documento orientador estadual, seja percebendo os discursos que vao se construindo em
diferentes contextos da politica , sejam eles da produgéo, da influéncia ou da prética.

Utilizamos como perspectiva tedrica o entendimento do processo ciclico de
constituicdo das politicas atraves da abordagem do Ciclo de Politicas de Ball e Bowe (1992) e
da Teoria da Atuacdo de Ball, Maguire e Braun (2016), em dialogo com trabalhos de
Mainardes (2006) e de Lopes; Macedo (2016). Em seguida, analisamos sobre a presenga das
redes neoliberais na educagdo brasileira com base nos estudos de Ball (2010; 2014). As

discussbes sobre os sentidos de curriculo, seus significados na lei do ensino médio, assim



20

como na BNCC ensino médio se apoiam em Lopes e Macedo (2011), Lopes (2015), Silva
(2016) e Costa e Lopes (2018).

O percurso metodologico parte de uma analise qualitativa, uma vez que essa
abordagem requer que 0 mundo seja analisado partindo do pressuposto de que nada é banal,
que qualquer detalhe pode constituir indicio que nos permita compreender mais claramente
nosso objeto de estudo (BOGDAN; BIKLEN, 1994). Dessa forma, observamos e analisamos
0S contextos, os discursos, 0s dados, atentando as subjetividades, de forma a compreender o
processo de producao dessa politica no municipio de Cascavel/CE.

Como instrumento, utilizamos entrevistas semiestruturadas, pois assim como Trivifios
(1987, p. 146 apud MANZINI, 2004, p. 2) concordamos que “Os questionamentos dariam
frutos a novas hipéteses surgidas a partir das respostas dos informantes”; assim € possivel
perceber a atuacdo da politica pela visdo de seus participantes enquanto atores do processo.
Além disso, recorremos a andlise documental, entendendo que o “documento permite
acrescentar a dimensdo do tempo a compreensdo do social” (POUPART et al., 2008, p. 295),
pois a partir dos documentos podemos analisar 0s sujeitos envolvidos no processo de escrita e
assim, perceber o(s) contexto(s) no(s) qual(is) foi(ram) escrito(s), percebendo dessa maneira
as esferas: politica, econémica, social e cultural.

Utilizamos como foco a Lei do Novo ensino médio (Lei n® 13.415/2017) e a propria
BNCC ensino médio, além do Documento de Orientacdo Curricular Referencial do Ceara
(2021), documentos esses que foram profundamente estudados com o objetivo de analisar a
legislacdo que fundamenta a BNCC ensino médio, observando a proposta curricular elaborada
pelo estado do Ceard, suas aproximacdes e distanciamentos com a Base , assim como as
realidades discutidas na CREDE 09, na EEMTI X e na EEM Y, l6cus de nossa investigagéo.

Encerrado este texto introdutério e com o propésito de atender aos objetivos
demandados, a pesquisa esta organizada da seguinte forma: no segundo capitulo discutimos o
percurso teorico-metodologico da pesquisa. Partimos da compreensdo do Ciclo de politicas e
a Teoria da Atuacdo de Stephen Ball e Richard Bowe como base para o debate de politicas
educacionais. Além disso, fazemos uso de analise documental e entrevistas semiestruturadas.

Ainda no percurso tedrico-metodoldgico, apresentamos um panorama das producoes
académicas no recorte temporal 2018/2020 que realizamos no intuito de mapear e analisar
producdes académicas sobre os possiveis processos de ressignificacdo da Base pelo pais. Esse
recorte trouxe lampejos sobre as principais discussfes em torno desse processo, 0 que Nnos

instigou na pesquisa a ser realizada.
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O terceiro capitulo discute a BNCC ensino médio a partir de breve histdrico sobre a
constru¢ao do documento, o surgimento do Novo Ensino Médio que traz o discurso do “novo”
e se apresenta como politica garantidora da Base que ainda estava em debate até sua possivel
“implementacdo” a partir da aprovacdo do Programa de Apoio a Implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular (ProBNCC) que foi a primeira acéo apos a aprovacao da politica.
Além disso, também no terceiro capitulo, refletimos sobre uma rede de influéncia, de escala
global, presente na educacdo brasileira e atuante em debates educacionais e seus
desdobramentos na reforma do ensino médio e na construcdo da BNCC e que acompanha todo
0 processo de producdo da politica, com foco em agéncias como: Todos pela Educagdo, Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED) e o Movimento pela Base.

No quarto capitulo, buscamos compreender como vem se dando a producdo politica da
BNCC ensino médio na rede estadual no municipio de Cascavel/CE, a partir da analise da
organizacao do Documento Curricular Referencial do Ceara (DCRC). Em seguida, dialogamos
com a ressignificacdo da CREDE 09, percebendo as agdes voltadas para reorganizacéo
curricular e formacao docente. Por fim, chegamos ao ambiente escolar, analisando como o0s
profissionais das escolas significam o “novo” ensino médio/BNCC no contexto da pratica,
utilizando como referéncias, da mesma forma, acGes voltadas para reorganizacao curricular e
formagdo docente. Descrevemos a caracterizacdo das escolas visando destacar aspectos
contextuais de cada institui¢do de ensino.

Em diadlogo com Ball, Maguire e Braun (2016, p. 13), entendemos que “A politica ¢é
feita pelos e para os professores; eles sdo atores e sujeitos, sujeitos e objetos da politica”, dessa
forma compreendemos politicas como descentralizadas e transitorias. Nesse sentido, trazemos

nos achados da pesquisa e nas consideragdes finais os efeitos dessa atuagao.
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2 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

Neste capitulo, apresentamos o Ciclo de Politicas e a Teoria da Atuacao de Stephen Ball
e colaboradores como base para o debate de politicas educacionais e as razdes da escolha desse
método. Outrossim, descrevemos 0s participantes e o lécus da pesquisa, 0s procedimentos de
construcdo de dados, bem como a relagdo destes com 0 nosso objeto de estudo.

A fundamentac&o teorica esta pautada no sentido de politica aqui adotado, apresentado
por Ball, Maguire e Braun (2016, p. 12) como “processos discursivos que sdo complexamente
configurados, contextualmente mediados e institucionalmente prestados”, por isso ndo cabe o
termo “implementacao”, uma vez que as politicas ndo sdo meramente implementadas de cima
para baixo, mas como Ball, Maguire e Braun (2016, p. 14) também defendem “um processo
de compreensdo e traducdo” no qual todos os sujeitos envolvidos no processo podem
ressignifica-la.

Dessa forma, investigar a politica em que se constitui a BNCC, entre outros fatores,
colabora para reconhecermos influéncias presentes nos discursos produzidos pela midia, por
politicos e grupos de interesse como verdades nas nossas escolas, como por exemplo, 0 ensino
por competéncias e habilidades e o ensino empreendedor. Entendemos assim como Costa e
Lopes (2018, p. 304) que “toda tentativa de c&lculo sobre o conhecimento, sobre o devir de um
fazer curricular , toda tentativa de orientacdo-controle de praticas de professores e alunos [...]
estd em movimento de faléncia”, visto que os escapes, as releituras sdo inevitaveis, assim
refletimos e questionamos por que investir tanto na “implementac¢do” da Base se esta ndo sanara
todos os dramas educacionais. Por que n&o investir em outros espagos mais urgentes, Como
questdes sociais que poderiam garantir a permanéncia dos jovens nas escolas com maior
qualidade, assim como investir na carreira docente?

Diante da complexidade dessa investigacdo, compreendemos que o Ciclo de politicas
apresenta embasamento teorico sustentavel para analise de politicas educacionais, pois permite
“a analise critica da trajetoria de programa e politicas educacionais desde sua formulacao inicial
até a sua ‘implementacdo’ no contexto da pratica e seus efeitos” (MAINARDES, 2006, p. 48)
como ocorre com a BNCC ensino médio que estad em fase de producdo politica nas secretarias
de educacéao e nos contextos escolares. Dessa forma, tivemos a possibilidade de compreender
como vem se dando esse movimento da Crede 09 as escolas estaduais no municipio de
Cascavel/CE. Refletimos o Ciclo de Politicas com base nos trabalhos de Mainardes
(2006), Mainardes (2018) e Lopes e Macedo (2011).
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Para discutirmos a producdo da politica no contexto da pratica, nos apoiamos na Teoria
da Atuacéo de Ball, Maguire e Braun (2016). Nesse sentido, analisamos a chegada do “Novo”
ensino médio as escolas, uma vez que as diretrizes sugerem sua “implementagdo” em 2022 e
como “as politicas tornam-se ‘vivas’ e atuantes (ou ndo) nas escolas (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016, p. 12) é preciso ouvir os sujeitos que sdo os agentes produtores da politica no
ambiente escolar, nesse contexto, professores e gestores.

Como se trata da discussdo de uma politica curricular, utilizamos estudos de Lopes e
Macedo (2011) e Silva (2016) como suporte tedrico. Nos ancoramos no viés de que “o curriculo,
como tudo, seria cultural, na medida em que funciona como um sistema de significagdes dentro
do qual os sentidos séo produzidos pelos sujeitos” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 189). Logo,
trata-se de uma producdo cultural, compreendemos que ndo cabe um curriculo homogéneo,
como a BNCC ensino médio se propde, pois as escolas sdo plurais, assim como 0s contextos
culturais existentes.

Além disso, entendemos que “ndo existe saber que ndo seja a expressdo de uma vontade
de poder” (SILVA, 2016, p. 120). Dessa forma, analisamos uma politica de amplitude nacional
como a BNCC ensino médio que pode impactar na vida de tantos jovens, observando quais
discursos sdo apresentados e propagados como ideais, ou seja, quais intengdes permeiam a
proposta curricular. Outrossim, destacamos que a tentativa de homogeneizar uma politica
curricular, desconsidera as diferencas com esse discurso, sufocando as singularidades do outro
(LOPES; MACEDO, 2011) provocando assim maiores desigualdades.

Essa pesquisa ¢ de cunho qualitativo, pois a “fonte direta de dados ¢ o ambiente natural”
(BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 47), a producdo de dados ocorre no ambiente escolar e na
secretaria de educacdo, assim as informacg6es sdo geradas em forma de palavras e ndo em
nameros (BOGDAN; BIKLEN, 1994), é necessario ouvir 0s sujeitos inseridos em seus
contextos para compreender os discursos que séo entdo produzidos. Dessa forma, observamos
e analisamos 0s contextos, os discursos, os dados, atentando as subjetividades dos sujeitos, de
forma a compreender o processo de producédo dessa politica no municipio de Cascavel/CE.

Nossa pesquisa visa compreender sentidos construidos pelos sujeitos em relagdo a
politica do “novo” ensino médio a partir das disputas /interagdes da CREDE 09 e escolas.
Segundo Poupart et al. (2008), a analise de dados buscara sentidos/significados para os dados
e em como esses trazem resposta(s) a pergunta de partida. Aqui ndo tratamos de dados
estatisticos, nosso espaco apresenta “[...] dados da experiéncia, representagdes, defini¢des da
situacdo e dos fendmenos. [...] Eles descrevem uma grande parte da vida social; negligencia-

los é privar-se de um conhecimento essencial” (POUPART et al., 2008, p. 147).
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Toda pesquisa que envolve a participacdo de seres humanos no processo de coleta de
dados apresenta entre suas premissas 0 compromisso ético do pesquisado com os participantes.
Segundo Bogdan e Biklen (1994, p. 75) “O consentimento informado € a protecdo dos sujeitos
contra qualquer espécie de danos”. Logo, as entrevistas s6 foram realizadas ap0s aprovacéo da
pesquisa pelo comité de ética da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, de acordo
com o parecer, n® 5.779.699 emitido em 26 de Novembro de 2022.

O primeiro contanto com 0s sujeitos ocorreu para apresentacdo da investigacao e para
esclarecermos gque seguimos as recomendacdes das resolucbes 466/12 e 510/16 do Conselho
Nacional de Saude e suas complementares. Na ocasido , dialogamos sobre o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que a participacdo € voluntaria e que sao
resguardadas as identidades dos participantes. Mediante o aceite de cada sujeito, foram
agendados 0s encontros para a realizacdo das entrevistas em local e horario mais confortavel
para cada sujeito.

Dessa forma, em didlogo com os sujeitos, analisamos sentidos/significados atribuidos
por eles em relacdo a elementos que se constituem como basilares na politica de ensino médio
em estudo.Nesse sentido, nossa investigacdo considera mais significativo compreender mais o
processo do que os préprios resultados (BOGDAN; BIKLEN, 1994), uma vez que buscamos

analisar a producdo politica e de como essas sdo traduzidas no cotidiano.

2.1 Ciclo de politicas e teoria da atuacao

Compreendemos o Ciclo de Politicas como um método respaldado teoricamente que
tem como objetivo “analisar a trajetoria de politicas educacionais” (MAINARDES, 2006, p.
48), como € o caso em tela, pois analisamos a repercussdo da atual politica de ensino no
municipio de Cascavel/CE a partir dos discursos produzidos pela CREDE 09 e em duas escolas
estaduais de ensino medio.

O presente método faz uso de trés contextos, assim denominados: contexto da
influéncia, contexto da producdo de texto e o contexto da prética. Ball et al. (1994) propGem a
analise das politicas com base nos discursos e interpretac6es produzidas por aqueles que atuam
nos contextos. Nesse sentido, é possivel perceber quais disputas sdo travadas nessa arena
contextual: de adaptacdo, de aceitacdo, de fuga ou de rechaco. Os ciclos ndo possuem
linearidade, podem se inter-relacionar, independente do tempo ou da sequéncia nas quais 0s
fatos ocorrem (MAINARDES, 2006).
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Segundo Mainardes (2006, p. 51), o contexto de influéncia é onde geralmente “as
politicas publicas sdo iniciadas e os discursos politicos sdo construidos, [...] onde 0s grupos de
interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais e do que significa ser
educado”. No entanto, ¢ importante perceber que a influéncia pode se deslocar para diferentes
locais, a depender da intencdo que se propde, por exemplo, como a CREDE 09 pode atuar como
contexto de influéncia em relagdo as escolas de sua circunscricéo.

Além disso, a influéncia pode se apresentar a partir de um universo internacional, como
foi apresentado por Ball (2014), a partir da construcdo de redes de influéncia globais que se
organizaram em prol da disseminacao do discurso libertéario e que chega aos espacos escolares,
influenciando em relacédo as organizacGes curriculares e o fazer docente.

Para Mainardes (2006), o contexto da influéncia e o contexto da producéo relacionam-
se de maneira estreita, uma vez que o primeiro apresenta as conveniéncias, além de valores e
principios que podem ser incorporados ao texto em sua producéo.

O contexto da producdo de texto é uma representacdo de disputas politicas e essas
representacdes podem ser textos de lei, documentos politicos , pronunciamentos, propagandas,
etc. E importante compreendermos que o texto politico ndo finda em sua escrita, uma vez que
eles podem e sdo ressignificados a cada contexto (MAINARDES, 2006). Na presente
investigacdo, temos 0 DCRC (2021) como exemplo do contexto de producdo de texto produzido
no estado do Ceara, assim como os curriculos produzidos (se produzidos) nos contextos
escolares.

Esse entendimento é que nos encaminha ao contexto da pratica que, neste momento
ilustramos como ambiente escolar, mas destacando que ndo se limita a ele. Para Ball et al(1992)
apud Mainardes (2006, p. 53), “o contexto da pratica ¢ onde a politica esta sujeita a
interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudangas na politica original”.

Em 1994, a partir de criticas a proposta, Ball et al. (1994) apresentou mais dois
contextos: o contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica. O contexto dos
efeitos nos mostra que as politicas trazem seus efeitos, consequéncias que podem repercutir em
dimensdes importantes, como justica e igualdade. Esse contexto ¢ um desdobramento do
contexto da pratica. O contexto de estratégia politica trata das atividades que seriam necessarias
ao combate das desigualdades geradas pela politica em estudo, nesse viés ele se configura no
contexto de influéncia (MAINARDES, 2018).

Neste sentido, encontramos esses efeitos nos achados da pesquisa quando conseguimos

perceber quais efeitos a producao do “novo’ ensino apresenta, sejam eles em relagcdo a producao
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curricular e a propria formacdo docente. Assim como pensar em caminhos possiveis para o
combate dessas injusticas geradas, se geradas.

Com a publicacdo do livro How school do policy, traduzido em portugués Como as
escolas fazem politica, Ball, Maguire e Braun (2016) acabam por detalhar um conceito
divulgado inicialmente pelo ciclo de politicas “de que as politicas ndo sdo meramente
implementadas, mas sujeitas a processos de contextualizacdo” (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016, p.14 apud MAINARDES, 2018, p. 04) e assim se apresenta a Teoria da Atuacao.

De acordo com Ball, Maguire e Braun (2016), a teoria da atuacdo traz suas bases
investigativas sobre politica usando abordagens discursivas, como escritos e acles que
discorrem sobre as acdes na escola. Além disso, € importante destacar que essa proposta faz
analise a partir de leituras de leituras de outras leituras, ou seja, cada sujeito vai trazendo um
pedaco desse processo de traducao.

Entendemos, assim como Ball, Maguire e Braun (2016), que as escolas possuem suas
caracteristicas individuais préprias, desde a infraestrutura aos incentivos financeiros, assim
como as experiéncias pedagogicas, além da diversidade de pessoas que cada comunidade
escolar recebe. Dessa forma, é estranho conceber politicas universalizantes, como se todas as
escolas fossem iguais ou ainda apresentassem as mesmas necessidades e anseios.

Nesse sentido, a Teoria da Atuacdo colabora com a analise da produgdo do “novo”
ensino médio nas escolas investigadas, a partir das dimensdes contextuais da atuacéo da politica
apresentadas por Ball, Maguire e Braun (2016, p. 37-38) que sao “contextos situados, contextos
profissionais, contextos materiais e contextos externos”. ESses contextos proporcionam
pluralidade e riqueza de informacGes que nos permitem entendimento sobre a politica no
contexto da pratica, pois vinculamos “um conjunto de condi¢des objetivas em relacdo a um
conjunto de dinamicas ‘interpretativas’ subjetivas” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 37).

Neste percurso, adentramos nas historias locais, analisamos sua localizag&o,
percebemos os recursos materiais ¢ humanos, além do “ethos da escola, os valores e 0
envolvimento dos professores dentro das escolas” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 38).
Dessa forma, analisamos pela argumentacgdo daqueles que vivem as politicas no dia a dia, como
essa atuacao se revela, como os atores sociais da escola ressignificam a atual politica ensino
médio nos contextos locais.

A partir dessa discussdo, o0s tedricos buscam combater o entendimento de
“implementagdo de politicas” e, assim como Ball e Bowe (1992), entendemos que as politicas
sdo reinterpretadas/ressignificadas/traduzidas por professores e demais profissionais que atuam

na educacao e gque assim, os textos politicos sofrem alteraces/ajustes na pratica.
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Para Ball, Maguire e Braun (2016, p. 72), as “interpretagdes e traducdes sdo geralmente
atuacgdes de politicas em diferentes arenas, e elas estdo intimamente entrelacadas e sobrepostas”.
Esse movimento opera desde os espagos de financiamento da educacéo, nos espacgos de gestao,
na formacéo docente e mesmo na producéo de documentos. Logo, admitimos da mesma forma
a leitura da politica como discurso produzido.

Dessa forma, justificamos nossa escolha pelo Ciclo de politicas, assim como pela Teoria
da Atuacdo, pois concordamos com Mainardes (2006, p. 55) ao considerar que o ciclo “traz
varias contribuicBes para a analise das politicas, uma vez que o processo politico é entendido
como multifacetado e dialético, necessitando articular as perspectivas macro e micro”.

Além disso, o método é flexivel, sem proposta fechada e apresenta-se como instrumento
heuristico que visa a descoberta a partir da investigacdo de fatos, utilizando instrumentos que
passam desde a formulacdo da politica, sua producdo textual, atuacdo e possiveis resultados

(MAINARDES, 2006), possibilitando uma anélise mais global do processo.

2.2 Producdes académicas sobre o PROBNCC: ponto de partida para as reflexdes

Apresentado nosso objeto de pesquisa, entendemos ser necessario definir um ponto de
partida para nossa investigacdo. Nesse sentido, iniciaremos pelo levantamento bibliografico do
tema que aqui apresentamos.

O primeiro passo no percurso metodoldgico foi a pesquisa bibliografica denominada
Estado do Conhecimento que se configura como suporte para dimensionar nosso objeto de
estudo, pois “€¢ identificacdo, registro, categorizagdo que levam a reflexdo e sintese sobre a
producdo cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo,
congregando periddicos, teses e dissertagdes” (MOROSINI; FERNANDES, 2014, p. 155).

Apods uma fase de disputas na construgdo das politicas para o ensino médio que
culminaram com a aprovacgédo da BNCC, o Ministério da Educacdo (MEC) anuncia o ProBNCC
como um programa que visa auxiliar os entes federados no processo de “implementacdo” de
seus curriculos alinhados a BNCC. Desse modo, quais seriam as repercussées desse programa
nos estados pelo Brasil? Se houve esse movimento de realinhamento de curriculos, como se
deu?

A partir desse contexto, o presente estado do conhecimento tem por objetivo mapear e
analisar producbes académicas sobre o ProBNCC enquanto politica de apoio a

“implementacdo” da base, assim como sinbnimos que sejam dados a ela, identificando os
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objetivos que as nortearam, metodologias utilizadas, perspectivas de analise predominantes e
quais encaminhamentos foram destacados nas discussoes realizadas.

Vale destacar que, nessa investigacdo, quando falamos de “implementacdo”,
entendemos pertinente destacar que, conforme apontado por Ball, Maguire e Braun (2016, p.
17-18, grifo nosso), “vemos a atuacao de politicas como um aspecto dindmico e ndo-linear de
todo o complexo que compde o processo da politica, do qual a politica na escola é apenas uma
parte”. Dessa forma, ndo cabe falar em “implementagdo”, mas em tradugdes/ressignificacdes
que sdo feitas a todo momento nos mais diversos espagos pelos quais os atores (professores,
gestores) atuam.

No mesmo sentido, a metodologia proporciona entender o que foi e/ou vem sendo
produzido sobre o que apresentamos como objeto de pesquisa politicas de/para o ensino médio,
com destaque para a BNCC ensino médio, no meio académico. Paralelamente, possibilita
organizar o progresso das pesquisas e de sentidos que se apresentam sobre a politica, bem como
esclarecer suas particularidades, apresentando possiveis contribuicdes e avancos identificados
pelas/os pesquisadoras/es (MULLER, 2015).

Esse estado do conhecimento foi importante processo do percurso tedrico-metodolégico
dessa investigacdo, pois nos possibilitou conhecer o que vinha sendo produzido na arena
académica, para além da ideia de identificar os desafios dos entes federados no processo de
“implementagdo” da BNCC, mas identificar elementos que contribuiram na construcdo da
pesquisa como: a discussao abordada no capitulo 3 sobre a BNCC como parte de um projeto
global e a forte presenca do Movimento pela Base como meio de acompanhamento e controle
na produgdo politica da BNCC; e o Novo Ensino Médio como politica que dialoga intimamente
com a BNCC ensino médio. Esse ultimo achado cabe o destaque de sua relevancia, uma vez
que a politica do “Novo” Ensino Médio fortalece a BNCC ensino médio, tornando-se o0s dois
as bases norteadores para a politica de ensino médio em investigacao.

O levantamento bibliografico foi realizado entre os dias 26 de abril e 12 de maio de
2021 na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertaces (BDTD) e no portal de periddicos
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). O critério de
busca avancada se deu por assunto mediante articulagdo dos descritores ‘“ProBncc”,
“Implementacdo BNCC” e “Implantacio BNCC” no recorte temporal 2018 a 2021, uma vez
gue nos interessa neste estudo 0 movimento pds aprovacdo BNCC ensino médio, a partir de sua
aprovacao em 2018.

No Portal de Periddicos, ao realizarmos a pesquisa avangada por assunto com o termo

“ProBNCC” aparece um unico artigo, nomeado “Regime de Colaboracdo e Formacéo docente:
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préticas discursivas na producéo politica ProBNCC/RN” (DE OLIVEIRA, 2020). Esse artigo
sera discutido ao longo dos topicos do estado de conhecimento ora apresentado relativos a
formacéo docente e a ressignificacdo da politica nos estados brasileiros.

Ao realizarmos a pesquisa na mesma perspectiva da anterior com 0s descritores
“Implementac¢do and BNCC” apareceram quarenta e nove (49) resultados. Para seleciona-los,
observamos o recorte temporal (2018/2021), realizamos a leitura dos resumos com objetivo de
verificar se os trabalhos tratavam do processo de “implementacdo” na pratica,
preferencialmente no nivel médio, mas ndo descartamos todos que falavam do processo no
ensino fundamental, pois algumas pesquisas davam indicios de como o processo acontecia em
determinada regido e consideramos relevante compreendé-lo. Ainda no portal de pesquisa da
CAPES, utilizando os descritores “Implantagdo and BNCC” apareceram vinte e trés (23)
resultados que foram da mesma maneira analisados.

Vale destacar que a variacdo na escolha dos descritores entre “implementagdo” e
“implantagdo” da-se na tentativa de identificar o maior nimero de trabalhos que discutam o
tema, independente de orientacdes/opg¢des teodricas de analise.

Foram selecionados sete (07) artigos no Portal Periodicos da CAPES, dos quais dois
(02) foram descartados ap6s uma leitura mais detalhada, quando observamos que nao atendiam
aos interesses do estudo sobre a politica de “implementag¢do”/ProBNCC no tocante a abordagem
apresentada, uma vez que tratavam de questbes voltadas ao ensino de disciplinas
especificamente e ndo do processo de “implementacdo” da Base em si. Assim, ficamos com
cinco (05) artigos para a presente revisdo: Destro (2021), Ferreira e Santos (2021), De Oliveira
(2020), Santos (2020) e Thiesen (2021).

Na BDTD, a pesquisa seguiu 0 mesmo percurso descrito anteriormente; logo, iniciamos
a busca com o descritor “ProBNCC”, mas nenhum trabalho foi localizado. Ao substituirmos
pelo descritor “Implantagdo and BNCC”, foram localizadas quinze (15) pesquisas. Seguindo o
mesmo percurso, substituimos ainda pelo descritor “Implementacdo and BNCC”, no qual
surgiram vinte e oito (28) resultados. Realizamos a leitura dos resumos, assim como dos indices
tematicos com o fim de perceber se 0 objeto ou seus desmembramentos tratavam sobre a politica
de “implementacao”/ProBNCC.

A prioridade permaneceu na busca por pesquisas sobre ensino médio, mas trabalhos que
abordavam o processo no ensino fundamental de maneira detalhada foram aproveitados, como
forma de compreender o processo que talvez se repita na etapa do ensino médio. Foram

eliminados trabalhos que versassem sobre uma area de conhecimento especifico ou disciplinas
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especificas. Ap0s essa analise, seis (06) pesquisas foram selecionadas: Alencar (2020), Emilio
(2020), Paglia (2019), Roriz (2020), Pires (2020) e Teixeira (2020).

Durante a busca, observamos a partir da leitura dos artigos pré-selecionados que
algumas pesquisas apontavam como descritor “Curriculos Subnacionais”, assim ainda na
inquietude por mais resultados, retornamos a BDTD utilizando esse mesmo descritor
“Curriculos Subnacionais”. Identificamos mais duas (02) pesquisas, das quais uma (01) foi
excluida por tratar de questdes voltadas ao ensino de geografia e 0 processo de alfabetizacéo.

Portanto, para essa revisdo de literatura foram selecionadas cinco (05) publicacbes

disponiveis no Portal de Periddicos, cinco (05) dissertacBes e duas (02) teses da BDTD

totalizando doze (12) trabalhos analisados, identificados a seguir:

Quadro 1 — Producdes académicas sobre o ProBNCC (2021) (continua)

TiTULO

AUTOR/ANO

INSTITUICAO DE ENSINO
SUPERIOR

PLATAFORMA

A ressignificacdo da Base
Nacional Comum
Curricular na rede
municipal de Juiz de
Fora/MG

DESTRO, Denise
de Souza (2021)

Universidade do Estado do Rio de
Janeiro

CAPES

Estratégias do “Movimento
pela Base” na construgdo da
BNCC: consenso e
privatizagdo

FERREIRA,
Fabiola da; e
SANTOS, Fabiano
Antdnio dos
(2020)

Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul

CAPES

Regime de colaboracdo e
formagdo docente: préaticas
discursivas na producgéo
politica ProBNCC/RN

DE OLIVEIRA,
Marcia Betania
(2020)

Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte

CAPES

Processos de
ressignificacdo  apdés a
BNCC: aspectos da
producdo curricular em
Mato Grosso.

SANTOS,
Geniana dos
(2020)

Universidade Federal de Mato Grosso

CAPES

POLITICAS
CURRICULARES DE
EDUCACAO  BASICA:
contextualizagcdo da BNCC
no territorio de Santa
Catarina

THIESEN, Juares
da Silva (2021)

Universidade Federal de Santa
Catarina

CAPES

Lei n°  13.415/2017:
implicacbes no  ensino
médio integrado na rede de
ensino publica do estado do
Maranhdo (Dissertacdo)

ALENCAR, Nilia
Feitosa de (2020)

Universidade Federal do Maranhao

BDTD
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Base Nacional comum
curricular: um estudo sobre
0 processo de implantacdo
(Tese)

EMILIO, Rejane
Maria (2020)

Universidade Catdlica de Santos
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Fonte: site de periddicos CAPES e BDTD. Dados organizados pela pesquisadora (2021)

Além das plataformas da CAPES e da BDTD, utilizamos como base de dados para

analise, o site do Movimento pela Base. A opcéao por essa busca se da pelo fato de que ha um

observatorio no site que faz 0 monitoramento do processo de “implementagao”/ProBNCC em

todo o pais desde 2018. As informacdes encontradas no site nos permitiram perceber a

abrangéncia do trabalho realizado por esse grupo da sociedade civil, que acompanha passo a

passo 0 processo de reorganizacao curricular em todos os estados do Brasil, oferece suporte de

trabalho com materiais e formac6es, ou seja, 0 grupo assume um papel que seria do estado,

mas fica claro que ndo ha como se controlar esse movimento.

Vale destacar ainda que o Movimento pela Base € objeto de estudo em algumas das

pesquisas citadas nesse estado do conhecimento, como em Roriz (2020), Pires (2020), Paula

(2020) e Santos (2020) como ferramenta de articulacéo do terceiro setor, 0 que nos provocou

maior curiosidade na andlise de sua influéncia em todo o processo.
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Para uma melhor sistematizacdo no processo de anélise dos dados obtidos nas buscas
em pauta e apresentadas a seguir, realizamos aproximacgodes entre os textos de acordo com as
discussOes tratadas, a partir dos seguintes segmentos: a) Processo historico da construcdo da
Base Nacional Comum Curricular; b) BNCC e suas ressignificacfes; c) Processo de possiveis
Implementagdes/ProBNCC.

A cada ponto, procuramos destacar as caracteristicas gerais dos textos que
possibilitaram a relacdo entre eles, como o0s objetivos dos trabalhos, a metodologia, a

perspectiva de analise dos autores.

2.3 Processo historico da construcdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC):
ensino médio em foco

Neste tdpico, a partir da leitura das pesquisas de Roriz (2020), Paglia (2019), Alencar
(2020) e Paula (2020), destacamos o cenario de construcdo da BNCC, observando seu percurso
historico, as discussdes sobre as principais influéncias em torno da elaboracéo do documento,
assim como os caminhos trilhados até a sua aprovagéo.

Roriz (2020) destaca que as reformas econémicas nos paises ocidentais, como o Brasil,
apos a 2% Guerra Mundial, comecam a aparecer devido a influéncia de organismos
internacionais, como a Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).

A pesquisadora compreende que, na préatica, as conquistas do projeto neoliberal sdo a
principal condicdo para a intensificacdo do processo de globalizacdo, a descentralizacdo do
mercado e da estrutura produtiva. Assim como Roriz (2020), Paula (2020) relata que as
reformas educacionais pelo mundo comecaram na década de 1980 e coincidem com esse projeto
econdmico liderado por paises membros da OCDE. Ela chama atencdo que, no Brasil, a
liberalizacdo econémica iniciou no Governo Collor (1990-1992) e seguiu com as politicas de
Fernando Henrique Cardoso e dos Governos seguintes.

Percebemos, entdo, que o pensamento neoliberal, pautado na légica do mercado e nos
interesses econémicos dos organismos internacionais vai se espalhando pelo mundo e pelo
Brasil também. Esse pensamento se acomoda da mesma forma no contexto local ao
percebermos a forte presenca de cursos e consultorias vinculadas as secretarias de educacédo

municipais e estaduais que podem ser ilustrados, por exemplo, pela forte presenca do Instituto
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Unibanco’ que realiza monitoramento dos resultados das escolas a partir de plataforma
especifica a ser alimentada pelas escolas, assim como formacdo para gestores sobre gestdo
escolar. Além da parceria com o Instituto Unibanco, o Ceard também estabelece contatos com
o Instituto Natura 8que promove formagdes aos docentes sobre metodologias relacionadas ao
Projeto de vida e as competéncias socioemocionais.

Destacamos que, assim como apontado nos estudos de Roriz (2020) e Paula (2020), é
possivel perceber que a pesquisa de Paglia (2019) também faz um resgate histérico das leis
educacionais partindo da CF/1988 até o Plano Nacional de Educacéo (PNE) (2014/2024), lei n.
13.005/14 que aponta nas metas 2 e 3 a necessidade de se organizar direitos objetivos de
aprendizagem. A promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) trouxe no seu
art. 210, que serdo fixados conteldos minimos para o ensino fundamental com vistas a garantir
uma formacao basica comum, e desde entdo se instalou o debate sobre a necessidade de uma
Base Comum de contetdo para todo o pais e as leis subsequentes também seguiram a mesma
perspectiva, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo 9394/1996, art. 26 e as Diretrizes
Curriculares para a Educacdo Basica em 2013 (DCNs), no Cap. Il, art. 14.

A partir dos estudos entdo apresentados percebemos que diante desse cendrio de
consolidacdo de leis que exigiam a organizacdo de uma Base Comum, com contetidos minimos
definidos que visam garantir ensino de qualidade para todos, temos paralelamente a ascensao
da ideologia neoliberal, que apresenta interesse na reforma educacional, na qual as medidas
necessarias para a transformacéo do ensino dialogam com pensamento liberal (RORIZ, 2020).

A pesquisa de Paula (2020) dialoga com a de Roriz (2020) nesse caminho de analise da
circulagdo do pensamento neoliberal em meio as politicas educacionais. Ela complementa,
ainda, que: a) a OCDE inspirada pelas ideias de Global Education Reform Moviment (GERM
— Movimento Global de Reforma da Educacdo), é um conjunto de reformas educacionais
globais voltadas a logica neoliberal como as que aconteceram nos Estados Unidos e Australia
que trazem o projeto de educacao pautado nas necessidades do mercado; b) o 1° governo Lula
(2003/2006) foi muito mais de herancas do que de rupturas das politicas até entdo praticadas,
apesar de no 2° mandado ter feito corre¢fes especialmente voltadas ao ensino médio e meios
de acesso ao ensino superior.

Nesse momento, destacamos que as ideias do movimento GERM ja circulavam no

Brasil em 2006, periodo em que foi fundada a organizacdo da sociedade civil Todos Pela

7 Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/aprendizagem-em-foco/48/. Acesso em: 05 jan. 2021.
8 Disponivel em: https://www.institutonatura.org/ensino-medio-integral-no-ceara-a-experiencia-de-uma-jovem-
estudante/. Acesso em: 06 jan. 2021.



https://www.institutounibanco.org.br/aprendizagem-em-foco/48/
https://www.institutonatura.org/ensino-medio-integral-no-ceara-a-experiencia-de-uma-jovem-estudante/
https://www.institutonatura.org/ensino-medio-integral-no-ceara-a-experiencia-de-uma-jovem-estudante/
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Educacdo, constituida por fundaces e institutos que articulam a¢es que visam uma pretensa
educacdo de qualidade para todos, também pautada em uma proposta de padronizagdo e
controle (TODOS PELA EDUCAGCAO, 2022). Alguns anos mais tarde, este mesmo grupo
passa a fazer parte do grupo nao governamental Movimento pela Base, fundado em 2013, com
0 proposito de construir e implantar uma BNCC brasileira. Esse grupo tera papel importante
desde o inicio da constru¢cdo do documento assim como na “implementacdo”, como sera
discutido mais adiante.

Paula (2020) nos apresenta que a construcao da Base comecou ainda no governo Dilma
Rousseff, quando em 2015 a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
langou o programa Patria Educadora: a qualificagdo do Ensino Basico como obra de construcéo
nacional (BRASIL, 2015). Esse documento destaca uma analise da educacéo brasileira pautada
em alguns aspectos sociopoliticos e econémicos sustentados em praticas empresariais para o
campo educacional.

Em setembro de 2015, a primeira versdao da BNCC ¢é divulgada e, em outubro, é aberta
para consulta publica por meio de plataforma online para toda a sociedade, justificada pela
exigéncia das metas do PNE. Roriz (2020) aponta que o cenario desde o inicio foi de muitas
criticas, especialmente, pelo meio académico como a Associacdo Nacional de Pés-graduacéo e
Pesquisa em Educacdo (ANPED), a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educagdo (ANPAE) e a Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores da Educagédo, que
consideravam o documento homogeneizador, dentre outras questdes.

Em 2016, com o Impeachment da entdo Presidenta Dilma, houve uma quebra nos
dialogos de negociagdo de constru¢do do documento. As quatro pesquisas supramencionadas
apontam esse contexto politico brasileiro como um golpe que enfraqueceu 0 processo
democrético e compreendemos que isso afetou profundamente a organizacdo e
“implementagéo” da BNCC, entendimento esse corroborado em nossa investigacao.

O MEC redige a 22 versdo da BNCC a partir das contribui¢cdes da consulta publica. O
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) levam o referido documento aos seminarios estaduais,
mas j& com a concepgdo de educacdo bésica fragmentada, pois o ensino médio é retirado em
atendimento a reforma do ensino médio (anterior Medida Proviséria 746/2016). Essa ruptura é
vista com muito questionamento, pois coloca por terra o principio de educacéo basica, como se
as etapas ndo se relacionassem e ainda , desconsiderando a educagdo basica como um todo que

precisa ser pensado e discutido observando todo seu percurso Além disso, essa reforma do
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ensino médio j& antecipa premissas que ainda poderiam ser discutidas na constru¢do da BNCC
ensino médio, como destacado por Paula (2020),

a BNCC/EM foi completamente impactada pela Reforma do Ensino Médio,
perpetrada pela Medida Provisoria 746/2016 do entdo presidente Michel Temer,
questionada por Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) 27 por
inconstitucionalidade formal e vicios materiais, entretanto, ndo tendo sido julgadas
pelo Supremo Tribunal Federal antes de sua conversdo na Lei n® 13.415/2017b pelas
casas legislativas. (PAULA, 2020, p. 61)

Esse aspecto autoritario também € analisado por Paglia (2019) que reitera que a Medida
Provisdria (MP), & época, era apoiada pelo Grupo Civita® e pelo Instituto Ayrton Senna'°,
organizagOes educacionais empresariais que desde 2013 acompanhavam as discussdes sobre o
novo documento com profundo interesse.

Os estudos de Alencar (2020) apontam que diversos grupos se organizaram para 0
debate sobre a MP do Novo Ensino Médio e citam especificamente “O Movimento Nacional
em Defesa do ensino médio”, declaradamente contra a entdo proposta, ¢ o “Movimento pela
Base Nacional Comum” que ja se colocava também fortemente como ator na reforma do ensino
médio.

A Lei n° 13.415/2017 foi fortemente criticada pela comunidade geral e académica, mas
os tramites seguiram. O Novo Ensino Médio foi construido a partir de um médulo comum
composto pelas quatro areas de conhecimento, com obrigatoriedade para Lingua Portuguesa e
Matematica e outro formado pelos Itinerarios Formativos, compostos de um itinerario de
formacdo técnica e profissional, e de quatro itinerarios das mesmas areas de conhecimento do
Moédulo Comum para contemplar o “projeto de vida” do estudante: mercado de trabalho ou
Educacao Superior (PAULA, 2020)

Paralelamente, segue a constru¢do do documento da educacéo infantil e do ensino
fundamental. Paglia (2019) e Roriz (2020) destacam em seus estudos um aspecto relevante no

tramite entre a 2% e 32 versdo da BNCC, pois a revisdo e reescrita para a 3% versdo era de

® O extinto grupo constituia empresas de midia no Brasil, que trabalhava no mercado da editoragdo com titulos
como Veja, Quatro Rodas e Exame. Também fazia parte do grupo a Abril Educag@o. “A Abril Educacdo surgiu
em 2007, como um braco do Grupo, mas passou a atuar separadamente da Abril Midia a partir de 2010, quando
ocorreu uma reorganizagao societaria. A decisdo teve o intuito de unir as editoras Atica e Scipione, o Sistema SER
de ensino e todos os “ativos relacionados aos negocios da educagdo” para “explorar o potencial” desse segmento.”
Disponivel ~em: http://37reuniao.anped.org.br/wp-content/uploads/2015/02/P%C3%B4ster-GT05-3555.pdf.
Acesso em: 04 jan. 2022.

10 Organizacdo parceira da OCDE, Ita, Instituto Gerdau , entre outras empresas, o Instituto apresenta como missao
produzir conhecimento e experiéncias educacionais inovadoras capazes de inspirar préaticas eficientes, capacitar
educadores e propor politicas publicas com foco naeducacdo integral. Disponivel em:
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br.html. Acesso em: 05 jan. 2022.



http://37reuniao.anped.org.br/wp-content/uploads/2015/02/P%C3%B4ster-GT05-3555.pdf
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br.html
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responsabilidade do Comité Gestor que era composto por pessoas de cargos politicos do MEC!?,
assim a Gltima versdo foi construida com portas fechadas. Este contexto fragilizava ainda mais
0 debate em torno do documento que se apresentou esvaziado de potencial critico e
democraético.

Em abril de 2017, o MEC entrega ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), a 32 verséo
da BNCC (Educacdo Infantil e Ensino Fundamental) que segue agora desvinculada da
construcdo da Base do ensino médio. De junho a setembro de 2017, o CNE realizou consultas
publicas da 3? versdo da BNCC, por e-mail, 0 que ndo permitiu muito debate em torno da
proposta. Em agosto, CONSED e UNDIME langam o Guia de Implementagdo da BNCC, com
sugestdes que apoiam a organizacdo das secretarias para a “implementagcdo”, mesmo antes da
aprovacao do documento final. No dia 15 de dezembro, o CNE aprova a BNCC e dia 20 do
mesmo més é homologada.

Menos de um ano depois, em 14 de dezembro de 2018, o entdo ministro da Educacéo,
Rossieli Soares, homologou o documento da BNCC para a etapa do Ensino Médio. Dessa
forma, entendemos que compreender o processo histérico da BNCC ensino médio envolve
diretamente o entendimento do desenvolvimento arbitrério da reforma do ensino médio, assim
como analisar a presenca dos atores do terceiro setor e seus interesses na proposta aprovada.

Ao visitarmos o site do MEC no dia 17 de janeiro de 2022, buscando compreender 0s
sentidos atribuidos as duas politicas, encontramos uma se¢do de perguntas e respostas sobre 0
“Novo” Ensino Médio. A primeira pergunta trata justamente “O que é o Novo Ensino Médio?

que apresenta a seguinte resposta:

A Lei n® 13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e
estabeleceu uma mudanca na estrutura do ensino médio, ampliando o tempo minimo
do estudante na escola de 800 horas para 1.000 horas anuais (até 2022) e definindo
uma nova organizacdo curricular, mais flexivel, que contemple uma Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes possibilidades de
escolhas aos estudantes, os itinerarios formativos, com foco nas é&reas de
conhecimento e na formac&o técnica e profissional. A mudan¢a tem como objetivos
garantir a oferta de educacdo de qualidade a todos os jovens brasileiros e de
aproximar as escolas a realidade dos estudantes de hoje, considerando as novas
demandas e complexidades do mundo do trabalho e da vida em sociedade. (BRASIL,
2022, grifo nosso)

11O comité sera constituido pela Secretaria Executiva do MEC, que o presidira; pelo titular da Secretaria de
Educacdo Basica (SEB) do MEC, que atuara como secretario executivo, e pelos membros titulares das secretarias
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi); de Educacédo Profissional e Tecnoldgica
(Setec); de Educacdo Superior (Sesu); de Articulacdo dos Sistemas de Ensino (Sase), todas do MEC, e pelo
presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep). Disponivel em: Comité gestor
balizara discussdes da Base Curricular e sobre reforma do ensino médio - MEC. Acesso em: 09 jun. 2021.



http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/37991-comite-gestor-balizara-discussoes-da-base-curricular-e-sobre-reforma-do-ensino-medio
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/37991-comite-gestor-balizara-discussoes-da-base-curricular-e-sobre-reforma-do-ensino-medio
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/37991-comite-gestor-balizara-discussoes-da-base-curricular-e-sobre-reforma-do-ensino-medio
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Compreendemos que a lei veio para propor uma organizacdo curricular que ja
contemplasse a proposta pensada para a BNCC ensino médio, apresentando curriculo flexivel
como solucdo para uma educacdo de qualidade. Assim, entendemos a BNCC ensino médio
como parte de um projeto maior pensando para o ensino médio brasileiro, projeto esse que
sustenta a obrigatoriedade de componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica
nos trés anos para atender as demandas das avaliagdes externas, secundarizando a importancia
de disciplinas como Filosofia e Sociologia e apontando o mercado de trabalho como pano de

fundo.

2.4 BNCC e suas possiveis ressignificacdes

O presente topico, como parte do estado do conhecimento entdo realizado, discute
contextos de ressignificagdo da BNCC, a partir das pesquisas realizadas por Paula (2020),
Emilio (2020) e Teixeira (2020), além das publicacdes de De Oliveira (2020), Santos (2021) e
Destro (2021). Nesse sentido, consideramos pertinente observar a abordagem tedrica utilizada
pelos pesquisadores, pois identificamos quais as abordagens mais recorrentes em relacdo ao
tema, assim como analisamos o espaco conquistado pela perspectiva do Ciclo de Politicas de
Ball e colaboradores (1992) na seara académica que investiga sobre politica educacional
brasileira.

A pesquisa de Paula (2020) apresenta um panorama sobre o0s textos curriculares
subnacionais que foram sendo organizados a luz da BNCC, atentando aos seguintes critérios: i)
Aspectos gerais — nome, adesdo ao ProBNCC, nimero de paginas, datas de envio e aprovacao,
e abrangéncia; ii) Concepc¢do de Educacdo e de Curriculo; iii) Classificacdo — temas favoraveis
a curriculo, temas favoraveis a orientacdo; e iv) Grau de adesdo a BNCC.

Emilio (2020) tambeém nos propde uma analise geral, pois apresenta desde as discussdes
iniciais da construcéo da base, o jogo de influéncias, os atores envolvidos, seguindo para uma
analise mais especifica no contexto da pratica com gestores e técnicos no estado de Sdo Paulo.

Teixeira (2020) aponta um propdsito mais especifico, pois aborda o processo de
implementacao da Base apresentando um estudo sobre o Programa de Avaliacdo da Educacéo
Basica do Espirito Santo (PAEBES-ALFA), analisando os possiveis desafios da reestruturacéo
curricular nacional para a politica de avaliacdo da educagdo basica, com foco no estado do
Espirito San

As publicacdes de De Oliveira (2020), Santos (2021) e Destro (2021) nos possibilitam

compreender processos de ressignificacdo em contextos locais, como no Rio Grande do Norte,
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no Mato Grosso e em Juiz de Fora/MG, respectivamente. A primeira destacou caminhos
vivenciados pelo regime de colaboracdo estado/municipios no processo de reorganizacdo
curricular e na formacao de professores; a segunda retratou a tentativa da producéo curricular
em ciclos no Mato Grosso , destacando as dificuldades encontradas no Il Ciclo; a terceira
indicou o processo de ressignificacdo pela rede publica municipal de ensino de Juiz de
Fora/MG, atentando-se para os processos de traducdo que ocorrem na reelaboracdo de suas
propostas curriculares, além de destacar a participacéo de atores como a UNDIME, o CONSED
e fundacdes do terceiro setor.

As pesquisas de Emilio (2020) e de Teixeira (2020) utilizam o ciclo de politicas de Ball
(1992) e discussdes de Mainardes (2006) como orientacdo tedrica. A pesquisadora Paula (2020)
adota em seus estudos as técnicas de Analise de Contetdo de Bardin (2009), que considera a
pratica e as significacbes (contetdo) da lingua realizada para além das palavras e da fala, mas
a partir da visao dialética. Os estudos de De Oliveira (2020) e de Destro (2021) valem-se da
perspectiva de andlise da abordagem do ciclo de politicas de Richard Bowe e Stephen Ball, com
base na Teoria do Discurso de Ernesto Laclau.

Para melhor entendimento desse topico, consideramos mais didatico dividir esta se¢éo
em duas partes, assim organizadas: a primeira discorre sobre 0s sentidos atribuidos ao curriculo,
uma vez que entendemos a BNCC como uma politica curricular; logo, é necessario
compreender os sentidos atribuidos ao curriculo nos contextos de “implementacéo”, além de
acompanhar como se deu processo de (re)elaboracao do curriculo dos estados ja que é exigéncia
para 0 cumprimento de etapas na politica do ProBNCC; a segunda aborda possiveis
implementacGes/ProBNCC, visto que com a reelaboracdo e/ou reorganizacdo de curriculos
estaduais entendemos que ha um movimento em torno da BNCC, mas é preciso compreender
como essas agdes acontecem e/ou aconteceram, observando atores envolvidos, aléem dos

espacos utilizados como meio de discussao.

2.4.1 Curriculo e seus sentidos

Neste subtdpico, apresentamos um apanhado geral das concepg¢des sobre curriculo e
politicas de curriculo que foram apresentadas nas pesquisas anteriormente citadas, buscando
fazer cruzamento entre as abordagens apresentadas e aquela utilizada como orientagdo na
BNCC ensino médio.

Emilio (2020) faz uma breve descricéo sobre as teorias do curriculo (tradicional, critica

e pbs-critica) utilizando como referéncia a obra “Documentos de identidade: uma introdugéo as



39

teorias do curriculo”, de SILVA (2016). Sobre esta obra, Emilio (2020, p. 74-77) pontua 0s

seguintes aspectos:

a) teoria curricular tradicional - “O conceito de curriculo na teoria tradicional tem um
carater formal ou prescritivo, (...) enquadrando-se em uma dimensdo técnica. A
pergunta central é o que ou como ensinar”;

b) teoria curricular critica - O curriculo passou a ser conceituado a partir de suas
relacBes com a ideologia, a cultura e o poder;

c) teoria curricular pds-critica - ndo abandonam a ideia de que o curriculo deve ser
compreendido a partir das relagcdes de poder. Nas teorias pds-criticas, as conexdes
entre significacdo, identidade e poder sio enfatizadas. (EMILIO, 2020, p. 74-77)

Emilio (2020) assume que sua pesquisa se aproxima da postura de Silva (2016) em
relacdo a combinacdo da teoria critica e pds-critica, 0 que para ela permite compreendermos 0s
processos que nos levaram a ser o que Somos.

No que concerne as teorias curriculares pds-criticas, Emilio (2020) indica um didlogo
mais estreito entre as discussdes desencadeadas nas pesquisas de Silva (2016) e de Lopes e
Macedo (2011), nas relacGes que os autores fazem entre significacdo, identidade e poder. Além
disso, ela chama atencdo para o entendimento da expressdo teoria pos-critica que ndo podemos
confundi-la com pds-modernidade. De Oliveira (2020) também compartilha com a perspectiva
de Lopes e Macedo (2011) sobre a abordagem pds-estruturalista no entendimento da producéo
curricular, compreendendo a producdo curricular como espaco de disputa e negociacao.

Teixeira (2020) aponta a discussdo sobre curriculo pautada na concepcao de que € um
conceito complexo, destaca obras de Saviani (2016; 2017), Perrenoud (2003), Moreira (2001)
e Ricardo (2010) como perspectivas de analise de suas questbes de pesquisa e amplia 0
referencial tedrico para os estudos de Lopes e Macedo (2011)

A autora inicia a discussdo com a obra Teoria do Curriculo de Lopes e Macedo (2011),
resgatando um questionamento feito pelas autoras sobre “o que € curriculo?” e segue
fundamentada ainda na fala das autoras de que a defini¢ao de curriculo é pautada em acordos
“sobre os sentidos de tal termo” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 19-20).

Teixeira (2020) indica que é necessario que o0 ensino seja planejado através de
conteudos, selecionados e organizados ao longo do tempo da escola e, como justificativa para
essa perspectiva cita Saviani “[...] 0 conjunto das atividades (incluido o material fisico e humano
a elas destinado) que se cumprem com vistas a determinado fim” (SAVIANI, 2017, p. 55 apud
TEIXEIRA, 2020, p. 45).

Assim como destacado nos estudos de Emilio (2020), Paula (2020) também realiza em

sua pesquisa uma retomada sobre as concepgdes curriculares, assumindo a concepgdo do
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professor e pesquisador Dermeval Saviani, com foco na obra Pedagogia Historico-critica (1983)
teoria esta que destaca a pratica social como ponto de partida e de chegada da préatica educativa.

Paula (2020) apresenta um percurso a partir da divisdo feita por Saviani (2012) sobre as
teorias da educacdo que este classifica, como: ndo criticas (pedagogia tradicional), critico -
reprodutivistas (escola enquanto reprodutora dos modelos capitalistas) e criticas (reacionérias).
No avancgar do tempo, é feita uma conexdo com os estudos curriculares realizados por Silva
(2016) retomando as origens do campo de pesquisa em 1902, com John Dewey e vai até o
multiculturalismo dos anos de 1990.

Ainda em relacdo as pesquisas de Emilio (2020) e de Paula (2020), percebemos que,
apesar de orientagdes teoricas distintas, os dois trabalhos defendem que a escola é um espaco
de disputa de poder e controle, e o curriculo faz parte desse processo. Neste entendimento, Paula
(2020) afirma que apesar dos debates entre as teorias criticas e pds-criticas, a maioria converge
para a visdo critica em relacdo a BNCC, e dialoga com Macedo (2016) que o documento esta
arraigado pela pedagogia de competéncias, “[...] pde no sujeito a culpa pelo fracasso das
politicas publicas, que passa a ser visto como derivado de incapacidade individual de
performar” (MACEDO, 2016, p. 51 apud PAULA, 2020, p. 75).

A partir das leituras realizadas em didlogo com nosso referencial tedrico,
compreendemos que curriculo vai além da selecéo e organizacgdo de conteddo; envolve sentidos
e significados, ou seja, ¢ uma “pratica de poder que constroi realidades, governa e projeta
identidade” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 41).

Teixeira (2020) entende que a BNCC ndo se trata de curriculo, mas de um documento
orientador que apresenta objetivos de aprendizagem para a elaboracéao de curriculos dos estados
e municipios. A autora fundamenta seu entendimento de que € preciso conhecer, entender e
analisar criticamente os temas a serem lecionados, de forma a garantir um ensino de qualidade
para todos sem as amarras de manuais. No entanto, Paula (2020) faz essa provocagao afirmando
haver um debate em torno disso, afirmando que a Base &, sim, curriculo, no tocante a determinar
conteddos minimos comuns a serem ensinados nas escolas, além de indicar codigos
pedagogicos para materiais didaticos, o que evidencia a intencdo regulatoria.

Outro fator percebido foi que, assim como Emilio (2020), Teixeira (2020) e De Oliveira
(2020) também compreendem que os curriculos escolares tém suas bases em questdes politicas,
0 que indica auséncia de neutralidade na sua elaboracdo. Na mesma perspectiva, temos estudos
de Destro (2021) ao dialogar com Lopes (2015) afirmando “que o processo de construcao de
textos curriculares ndo € desvinculado das relages de poder instituidas” (DESTRO, 2021, p.
7).
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Logo, concluimos que apesar do cardter mandatario de uma politica curricular como a
BNCC, haverd sempre, um processo de ressignificacdo em cada estado, assim como nos
ambientes escolares, ou seja, havera releituras do documento. Compreendemaos, assim como 0s
estudos de Destro (2021) que havera um processo de reconstrucdo dos curriculos estaduais im
como também na politica de producédo dos livros didaticos e, agora, para o ensino médio, nos
itinerdrios formativos, os quais serdo tradugdes do documento federal, abrangendo uma
multiplicidade de sentidos.

Destacamos ainda que segundo Lopes (2015)

Ao invés do esforco na fixacdo de bases e contetidos curriculares comuns em nivel
nacional e nas a¢Bes que garantem essa fixagdo, assumir que diferentes negociacoes
de sentidos produzem no/do curriculo. Debater contextualmente o que estad sendo
realizado nas escolas e o0 que estamos valorizando pode ser uma aposta mais produtiva
para as politicas de curriculo. (LOPES, 2015, p. 460)

Depreendemos  que essa tentativa de curriculo delimitado apenas reduz as
possibilidades , reduz a leitura de mundo daqueles que tém acesso ao conhecimento nessas
escolas. Apesar dessa tentativa prescritiva, compreendemos assim como Costa e Lopes (2018)
que toda tentativa de definir o futuro de um fazer curricular estd em movimento de fracasso,
visto o potencial de novas producgdes de sentidos sdo constantes na pratica das escolas. Portanto,

entendemos que 0s escapes sao inevitaveis.

2.4.2 O processo de possiveis implementacGes/Programa de Apoio a Implementacdo da
Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC) e o Movimento pela Base

Para a compreensdo sobre o processo de possiveis implementacbes da BNCC
consideramos importante falar sobre atores que atuaram desde o inicio das discussdes desse
projeto e que seguem hoje ressignificando essa politica com forte atengdo do Movimento pela
Base. Dessa forma, este tépico € dedicado ao conhecimento desse grupo de maneira
pormenorizada e buscando entender seus interesses na efetivagdo da base. Em seguida,
discorremos sobre 0s possiveis passos da “implementacéo”.

O Movimento pela Base (MPB) é um grupo ndo governamental fundado em 2013 que
pauta seu trabalho a partir da construcéo e “implementacéo” da BNCC e do Novo Ensino Médio
com o objetivo de promover uma educacdo de qualidade para todos. O grupo é composto
majoritariamente por organizacOes da iniciativa privada que desenvolvem acdes voltadas ao
campo educacional (MOVIMENTO PELA BASE, 2021).
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A partir da apreciagdo dos textos de Pires (2020), Ferreira e Santos (2020) e de
informagdes retiradas do proprio site MPB, fazemos uma reflex&o da trajetoria do grupo desde
sua criacdo, uma vez que a partir das pesquisas percebe-se sua atuacdo de influéncia desde o
inicio das discussdes de construcdo da BNCC. Além disso, esse grupo estabelece relacdes de
apoio e cooperagdo com a UNDIME, o CONSED e a Fundagéo Lemann que séo instituicdes
que também estdo a frente desse debate desde o inicio.

Nesse cenario, configura-se o que Ball (2014, p. 29) denomina de redes de politicas que
sdo “comunidades politicas, geralmente baseadas em concepcBes compartilhadas de problemas
sociais e suas solucBes e por meio delas é dado espaco a novas vozes dentro do discurso de
politica”. No contexto brasileiro, ha um didlogo estreito entre os interesses empresariais e 0
ajustamento de politicas.

Ferreira e Santos (2020) sustentam a ideia de que o interesse do empresariado na
educacdo remonta a Reforma do Estado na década de 1990 destacando que o discurso
empregado sempre foi a criacdo de um consenso de que o estado era caro e ineficiente, alem de
gue havia um projeto social para o bem de todos. O discurso gerado em torno da BNCC é um
bom exemplo dessa prética, pois o discurso propunha como premissa a garantia da melhoria da
educacéo brasileira.

Ainda segundo Ferreira e Santos (2020, p. 192), a ““[...] reforma do estado brasileiro
motivou a criacdo do terceiro setor, denominada publico-estatal”. A proposta era a realizacéo
de atividades de interesse publico em parceria com o mercado (iniciativa privada). Nessa
perspectiva, a educacdo sempre foi (e continua sendo) seara favoravel, uma vez que a demanda
é de um projeto hegemdnico de se educar com foco na produtividade.

Ferreira e Santos (2020) apontam o marco historico de criacdo do MPB:

Esse movimento iniciou em abril de 2013, durante um seminario internacional que
reuniu algumas instituicdes brasileiras do setor educacional organizado pelo Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED) e Fundagdo Lemann.
Participaram a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME),
0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE), o Conselho Estadual de Educacédo de Sdo
Paulo (CEE-SP), a Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e 0 Movimento
Todos pela Educacdo. (PIRES; CAETANO, 2015, p. 344 apud FERREIRA;
SANTOS, 2020, p. 194)

Ferreira e Santos (2020) destacam que o0 MEC consolidou como parceiros no processo
de discussdo do documento, entidades que tinham participagéo direta no MPB: 0 CONSED e a
UNDIME. Além do Movimento Todos pela Educacdo, organizagdo da sociedade civil
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financiada pela iniciativa privada, que vinha desde 2006 discutindo questdes educacionais a luz
empresarial.

Sobre este seminario, Pires (2020, p. 188) comenta que o “evento ocorrido na
Universidade Yale explicitou a capacidade de articulacdo da Fundacdo Lemann em torno de
seu projeto de educacao, ja que conseguiu reunir deputados de diferentes partidos numa mesma
frente politico-ideoldgica”. A pesquisadora avaliou que este evento representou um divisor de
aguas para a assimilacdo dos intelectuais que surgiam individualmente em meio aos grupos
empresariais, assim como um marco para ressaltar a necessidade de uma reforma curricular.

Como foi discutido anteriormente, a constru¢do da BNCC aconteceu em meio a muitas
controvérsias. O contexto politico estava cadtico e isso repercutia economicamente e
socialmente. Esse ambiente foi favoravel para que o empresariado encontrasse espaco nas
discussdes sobre a BNCC.

Apos a posse do presidente Michel Temer e seu ministro Mendonca Filho, em 2016, a
equipe do Ministério de Educacdo uniu forcas para dar celeridade ao processo de aprovagdo da
BNCC com o objetivo de atender as demandas empresariais, que segundo Marsiglia et al. (2017
apud PIRES, 2020) era representada nesse cenario pelo Movimento pela Base Nacional Comum
(MPB), do qual varios integrantes do MEC faziam parte (MARSIGLIA et al., 2017 apud
PIRES, 2020).

Ferreira e Santos (2020) observam ainda que, ao entregar a terceira versdo para analise
do CNE, o MPB jainiciava a divulgacdo de um Guia com orientacGes sobre 0s primeiros passos
para a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular.

A partir do contexto apresentado, passamos a compreender o papel de influéncia do
MPB desde o inicio das discussdes da BNCC. Por conseguinte, é importante identificar quem
s30 as pessoas que constituem esse grupo. Ao visitarmos o site organizado pelo MPB*?,
encontramos no item “Quem somos” a seguinte identificacdo: Um grupo ndo governamental e
apartidario de pessoas, organizacOes e entidades que desde 2013 se dedica a causa da
construcdo e implementacdo da BNCC e do Novo Ensino Médio. Juntos, buscamos promover
uma educacéo publica de qualidade para todas as criangas e jovens brasileiros (MOVIMENTO
PELA BASE, 2021).

Na prépria apresentacdo, 0 grupo ja deixa claro seu interesse na construcdo e

“implementacdo” da BNCC assim como no Novo Ensino Médio, ressaltando que a preocupacao

12 Disponivel em: https://movimentopelabase.org.br/. Acesso em: 05 maio 2021.
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é a promocdo de uma educacédo de qualidade para todos, o que ja deixa implicito o pensamento
de que a atual educacéo ofertada ndo apresenta essa garantia

Seguindo buscas pelo site, identificamos o conselho consultivo do MPB como o apoio
institucional. Logo, percebemos a forte presenca das instituicdes do terceiro setor e fundagdes
ligadas a grupos privados, como Instituto Itad, Instituto Inspirare, Fundacdo Lemann, Instituto
Unibanco, Instituto Ayrton Senna, Fundagéo Roberto Marinho, Instituto Natura, Todos Pela
Educacdo, CONSED e UNDIME.

Pires (2020) destaca que, de acordo com a concepg¢ao gramsciana, ao considerar 0 grupo
dirigente, essa frente ndo é voluntaria, mas uma composicao de interesse politico, cientes da
posic¢ao que ocupam na sociedade, com um projeto alinhado sobre educagéo e para isso tomam
como base os intelectuais produzidos pelo proprio grupo (de empresarios). A pesquisa por nos
realizada chama atencdo ainda para a escassa presenca de educadores no grupo, o que fortalece
a compreensao de que o projeto € legitimar o discurso empresarial.

Além disso, ao adentrarmos no item “Conceito” encontramos um documento intitulado
“Necessidade e construgdo de uma Base Nacional Comum” no qual esté descrito o alinhamento
do grupo as propostas educacionais internacionais, de pais como Australia, Inglaterra, Cuba,
Chile, Portugal e Estados Unidos, o que aponta, segundo Pires (2020), para uma relacdo do
MPB com uma articulagdo mundial com um projeto educacional pautado em um projeto de
concepgdo neoliberal, fundamentado nas necessidades econdmicas. Outro aspecto observado

no documento € a preocupacdo em controlar e monitorar:

[...] criara uma linguagem de expressdo dos fatos pedagdgicos que precisa ser também
parte inegociavel do curriculo dos cursos de formagdo inicial e continuada dos
professores de educacdo basica, da preparacdo de estratégias pedagogicas, de
materiais de apoio ao ensino, da organizacdo de atividades didaticas, livros e até da
organizacao de sitios na Internet, onde o desenvolvimento de tecnologias de ensino
possa ser compartilhado. (MOVIMENTO PELA BASE, 2021)

A intencédo de controlar o que é ensinado se manifesta desde a organizag&o curricular,
passando pela formacdo de professores de acordo com o que a base apresenta, livros didaticos
adequados as propostas e ate os sites a serem utilizados nas aulas. O site também oferece um
acervo sobre a BNCC, no qual encontramos desde orientacOes sobre o processo de construgao
do documento, sessdo para tirar as ddvidas mais frequentes, a linha do tempo até o proprio
arquivo da BNCC. E um repositério com informacdes técnicas.

Ha ainda mais dois tdpicos no site: um que traz orientacfes de como implementar, com

sugestdo de materiais, como guias, relatorios e até sugestdo de curriculos, como Curriculo de
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referéncia para curso técnico em tecnologia e computacdo que podem ser utilizados no processo
de “implementacdo” das nas redes. O outro tdpico € um observatorio que faz o
acompanhamento e o monitoramento da “implementacdo” nas redes. Nessa sessdo, eles
apresentam indicadores, noticias, analises e experiéncias que segundo o proprio site visam

auxiliar no entendimento e “implementac&o” da BNCC Ensino Médio pelo pais.

2.4.3 Possiveis “implementacdes”/ ProBNCC

O ProBNCC é um programa de esfera federal que foi criado com o objetivo de apoiar
as secretarias municipais, estaduais e do distrito federal no processo de revisdo ou elaboracéao
de seus curriculos alinhados a BNCC, assim como no processo “implementacdo” da BNCC
em regime de colaboracdo com municipios e estados, de acordo com o que foi instituido pela
Portaria MEC n° 331, de 5 de abril de 2018.

O ProBNCC atende a uma demanda que se apresenta ja no documento da Base:

[...] a BNCC integra a politica nacional da Educagdo Basica e vai contribuir para o
alinhamento de outras politicas e a¢des, em ambito federal, estadual e municipal,
referentes & formacéo de professores, a avaliacdo, a elaboracdo de contetdos
educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada para o pleno
desenvolvimento da educacéo. (BRASIL, 2018, p. 08, grifo nosso)

Dessarte, a politica esta estruturada de forma a contemplar eixos da formacao docente,
processo de avaliacdo e a reestruturagdo curricular, tripé no processo de “implementagio”.

De acordo com o Documento Orientador do ProBNCC (2019) o programa foi criado
em parceria com 0 MEC, o CONSED, a UNDIME, o Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educagdo (FNCEE), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo
(UNCME), bem como representa¢des dos conselhos municipais e estaduais de educagéo e
representantes da sociedade civil por meio de organizagoes.

Entre os objetivos do programa podemos depreender que estao:

[...] realizar formagdes continuadas de qualidade, atendendo as premissas definidas
no Guia de Implementacdo da BNCC e com um regime de colaboracdo bem
estabelecido. Para o ciclo 1, do Ensino Médio, os principais desafios sdo elaborar os
itinerarios formativos de forma interessante para os alunos e que a rede seja capaz
de oferecer, e incluir nos curriculos orientagdes aos professores de como ensinar aos
alunos as competéncias gerais da BNCC de maneira pratica. (BRASIL, 2019, p. 04)

Também com o propdsito de auxiliar no processo de “implementacdo”, foi langado um

Guia de Implementagcdo da BNCC, com primeira versao em 2018 e com atualizagdo em 2020,
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esse documento apresenta sete (07) dimensfes, das quais a dimensdo trés (03) trata da
(re)elaboragéo curricular, a dimenséo quatro (04) da formacdo continuada para 0S novos
curriculos e a dimensdo sete (07) avaliacdo e acompanhamento de aprendizagens,
contemplando assim os eixos também apresentados no documento da Base e do ProBNCC.
Dessa forma, é uma rede de apoio a politica que se estabelece, na qual temos o cuidado
com a formac&o docente, assim como a producdo curricular a partir dos itinerarios formativos.
E interessante atentar que o regime de colaboragio apresentado permite a presenca de

organizacgOes da sociedade civil, como vemos:

O Programa foi criado em conjunto com as entidades: Ministério da Educagio -
MEC, Conselho Nacional de Secretérios de Educagdo - CONSED e Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME, que formam o Comité Nacional
de Implementacdo da BNCC, com o apoio da Sociedade Civil (por meio de
Organizacfes), e das representacfes institucionais dos Conselhos Nacionais.
(DOCUMENTO ORIENTADOR PROBNCC, 2019, p. 03, grifo nosso)

Essa composicao nos remete ao debate proposto por Ball (2014) sobre as novas formas
de governanga orquestrada pelas redes politicas discutidas anteriormente, “Os governos
renunciam a algumas de suas privilegiadas posices de autoridade” (BALL, 2014, p. 31) e
passam a negociar almejando vantagens que podem surgir a posteriori. Nesse contexto, 0s
mesmos grupos que estavam a frente das discussdes em torno da Base permanecem nesse
momento com foco na sua “implementacao”.

Cientes do papel da politica do ProBNCC, analisamos a BNCC no contexto da prética.
E importante atentarmos que antes mesmo da aprovacdo final do documento, ja havia um
movimento em torno da divulgacdo de um Guia de Implementacdo organizado pelo MEC, pela
UNDIME e pelo CONSED. Assim, percebemos a intencdo politica de que a BNCC chegasse
as escolas o quanto antes.

Utilizamos ainda, as leituras de Emilio (2020), Paula (2020), Teixeira (2020), bem como
as publicacGes de Thiesen (2021), De Oliveira (2020), Santos (2020) e Destro (2021), além dos
dados do Observatdrio do site Movimento pela Base.

Emilio (2020), alinhada aos ensinamentos de Ball et al. (1992), compreende que a
politica ndo se limita ao texto politico e que se reconstrdi pelos atores envolvidos na prética.
Seguindo por este caminho, a pesquisadora faz uma analise dos contextos no processo de
discussdo da BNCC e sua possivel “implementacdo”, sendo estes: os discursos que circularam
na midia e durante as audiéncias publicas do CNE ao longo da discussdo, o processo de

elaboracdo das recentes politicas educacionais vigentes no Brasil e as significa¢fes atribuidas
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ao curriculo pelos sujeitos que atuam em instituicdes educacionais no momento de implantacéo
da nova politica curricular (EMILIO, 2020).

A autora apresenta, ainda, uma investigacdo sobre como gestores educacionais,
secretarios de educacao, diretores e coordenadores enxergam a chegada da BNCC, uma vez que
s80 0s primeiros atores a entrarem em contato com a politica. Entre os 178 atores investigados,
ha um alinhamento com o discurso veiculado pela midia, com foco na “unificacdo” e
“igualdade”, ou seja, o discurso produzido desde as primeiras discussdes da politica, 0 proposito
de construir uma educacao de qualidade, mais justa e equanime se repete nas falas de gestores
que vao alinhando suas atividades de acordo com a producdo midiatica.

Emilio (2020) entende como politica de curriculo o processo de implantacdo da BNCC,
e ndo o de “implementacdo”, uma vez que € necessario compreender como o0 conhecimento
sobre as politicas acontecem e como os atores envolvidos podem influencia-la e ajusta-la. Para
a autora ndo ha que se falar em “implementacdo”, mas em uma politica em atuacdo com seus
sujeitos. “A producdo das politicas, geralmente, envolve um conjunto de autores e no processo,
ocorrem codificacdes e decodificacdes sucessivas” (EMILIO, 2020, p. 102).

Na mesma perspectiva, € importante compreendermos o ProBNCC também como
politica que estd em atuacdo com os sujeitos que fazem suas préprias interpretacdes, podendo
ocorrer também influéncias de institutos e/ou organizacfes que participem das equipes
formadas nos estados para a elaboracdo dos curriculos estaduais. Além disso, ndo podemos
desconsiderar a forca midiatica empregada na ampla divulgacao dessas politicas com o objetivo
de difusdo de ideias e conceitos pré-definidos.

Paula (2020) apresenta que, antes da aprovagdo da BNCC, houve um movimento de
reformulacdo de curriculos na década de 1990 influenciada pelos Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCNs), ou seja, uma outra politica de cunho curricular. Apos a aprovacéo da base,
ha um movimento semelhante, e em 2018, a pesquisadora ja encontrava 17 estados*® com seus
respectivos curriculos de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental aprovados por seus
conselhos.

A partir dessa informacdo, a pesquisadora faz uma analise dos textos das propostas
curriculares apresentadas, buscando compreender os pressupostos epistemolédgicos que
sustentam as propostas, assim como estimar a adesé&o dos curriculos a BNCC. Ao catalogar, por

estado, informacgdes como adesdo ao ProBNCC, numero de paginas do documento, data de

13 Amapa (AP), Ceara (CE), Distrito Federal (DF), Espirito Santo (ES), Goias (GO), Maranhdo (MA), Mato Grosso
(MT), Mato Grosso do Sul (MS), Minas Gerais (MG), Para (PA), Paraiba (PB), Parana (PR), Pernambuco (PE),
Rio Grande do Norte (RN), Rio Grande do Sul (RS), Rond6nia (RO) e Sergipe (SE).
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envio, data de aprovacdo e abrangéncia dentro do proprio estado, Paula (2020) estabeleceu
algumas reflexdes, dentre elas: observar a nomenclatura utilizada na reescrita dos curriculos
estaduais que podem indicar posturas de defesa ou afirmacdo das perspectivas curriculares
apresentadas, assim como representacfes simbolicas nos layout dos documentos.

Além disso, ela observa que o tempo entre a data de envio e a data da aprovagao do
curriculo em alguns casos ndo levou mais que dois dias como nos casos de Minas Gerais e do
Ceard; e outros, como 0 Rio de Janeiro que aguardou onze meses. Quais seriam as razoes para
isso? Paula (2020) salienta também que existem outras variantes, como nimero de paginas de
documento, a abrangéncia dentro dos estados, assim como as concepc¢des de curriculo que
precisam ser analisadas dentro de cada contexto para que possamos compreender 0 propésito
de cada uma delas. A partir dessa analise, a pesquisa faz uma divisdo entre baixo grau de adesdo
e médio grau de adesdo a Base, considerando “baixo” e “médio” como possiveis evidéncias da
abundéancia normativo-prescritiva nacionais (PAULA, 2020).

Teixeira (2020) destaca a experiéncia do Espirito Santo em relacdo ao PAEBES
buscando compreender de que maneira as mudancas curriculares advindas da BNCC impactam
nessa avaliacdo sistematica. A pesquisa entende que as avaliacdes externas adotadas no Brasil
buscam garantir melhorias no ensino ofertado pelas escolas.

O estudo de caso realizado pela pesquisadora constatou que em maio de 2018 a
Secretaria de Educacdo do Espirito Santo (SEDU-ES) solicitou a equipe do Centro de Politicas
Plblicas e Avaliacdo da Educagio da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAED/UFJF)*
que revisitasse as matrizes de referéncia do PAEBES-ALFAY, seguindo as orientacdes da
BNCC e do antigo curriculo do estado, com o objetivo de perceber aproximacdes e
distanciamentos entre os documentos (TEIXEIRA, 2020).

Sobre o processo de construcdo do curriculo do estado, Teixeira (2020) compreende o
que foi elaborado e organizado em regime de colaboragdo, com o envolvimento de diferentes
sujeitos da rede estadual e municipal e, se apresenta alinhado ao documento da BNCC, pois traz
aprendizagens essenciais com foco na formacdo integral dos estudantes, com um olhar
fundamentado no ensino por competéncias e habilidades.

Na pesquisa, Teixeira (2020) ainda destaca, como parte do documento orientador:

14 Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAED/UFJF -
unidade de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico da Universidade Federal de Juiz de Fora que tem o objetivo
de desenvolver instrumentos e programas de avaliacdo da educacdo bésica;

15 Programa de Avaliacdo da Educagdo Basica do Espirito Santo (PAEBES-ALFA) - politica publica desenvolvida
em ambito estadual, criado em 1990, com o objetivo de avaliar, de modo permanente e continuo, o sistema de
ensino do Espirito Santo.
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trata-se de um referencial a ser usado como ponto de partida para a elaboragdo dos
documentos orientadores institucionais, construindo de forma coletiva e colaborativa,
com 0s sujeitos e em cada contexto escolar, o detalhamento e os modos de viabilizar
praticas alinhadas as suas concepcdes, indicacBes de avaliacdo e perspectivas
metodoldgicas que propde. (ESPIRITO SANTO, 2018, p. 18 apud TEIXEIRA, 2020,
p. 31)

O documento ¢ indicado como ponto de partida e sugere praticas alinhadas ao seu texto
no tocante a avaliacdo e a processos metodoldgicos, ou seja, 0 professor precisa ajustar seu
fazer pedagdgico as orientacdes propostas. O alinhamento com o processo de avaliacdo
sisttmica do estado, 0 PAEBES-ALFA, é fator importante, uma vez que todas as escolas se
submetem a essa avaliacdo, logo, é esperado que todas se ajustem ao processo.

As publicacbes de Destro (2021), De Oliveira (2020), Santos (2020) e Thiesen (2021)
apontam para possiveis implementacGes da BNCC em Juiz de Fora, Rio Grande do Norte, Mato
Grosso e Santa Catarina, respectivamente.

Destro (2021) entende que o processo de “implementacdo” ndo se da na simples
aprovacao de um documento nacional para uma dada realidade, assim como compreendido por
Santos (2020) de que ha logica retdrica assumida no processo de “implementacdo” da BNCC
nos estados e municipios, e que ocorre uma espécie de transicdo/ressignificacdo de contextos:
do texto a pratica. Na mesma perspectiva, encontramos a investigacdo de De Oliveira (2020)
gue remete aos processos de “implementacdo” como producdo de politica entendendo o
ProBNCC como parte dessa producao, no contexto de influéncia, como um dos espagos onde a
politica acontece.

A partir da leitura de Destro (2021), identificamos que o municipio de Juiz de Fora
assinou o termo de adesédo do ProBNCC, mas ndo participou efetivamente das discussdes do
Curriculo de Referéncia de Minas Gerais (CRMG). Vale ressaltar que a assinatura do termo ¢
um processo deve ocorrer em regime de colaboracdo entre municipios e estado no tocante a
construcdo dos documentos curriculares, proposto como um compromisso na realizacdo de
formacgbes continuadas para técnicos da educacao e professores, assim como na garantia de
auxilio financeiro, assisténcia técnica e material de apoio.

Destro (2021) conclui que, apesar da BNCC ser compreendida como uma politica
prescritiva e que sua “implementacao” precise acontecer nas escolas, a Secretaria de Educacéo
(SE) de Juiz de Fora optou pela discussdo e producdo de seus proprios textos curriculares
utilizando como ponto de partida os produzidos coletivamente, em 2012, sem aderir ao CRMG,

pois a adesdo significaria a descaracterizagdo das politicas curriculares locais. Seguindo esse
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pressuposto, as propostas curriculares foram enviadas as escolas para que pudessem ser
discutidas pelos profissionais da educacéo do municipio.

Apesar da auséncia na primeira discusséo, a SE de Juiz de Fora participou de outras
acOes do processo de “implementacdo” da BNCC sobre o processo de Formacdo e aos
Itinerérios avaliativos, acBes que tinham o foco de orientar a reorganizacdo dos Projetos
Politicos Pedagbgicos (PPP), além de promover espacos de formacdo ao longo de 2020.

A investigacdo desenvolvida por De Oliveira (2020) contribui com a nossa discussao ao
destacar como ocorreu esse processo no Rio Grande do Norte a partir da assinatura do termo de
adesdo do ProBNCC, e a comissdo estadual responsavel pela “implementacdo” da Base foi
composta pelo Secretario Estadual de Educacao e Cultura do RN e representantes da UNDIME
e do CONSED.

De acordo com a autora, por meio de consulta pablica, os educadores potiguares tiveram
a oportunidade, em 2018, de contribuir com a elaboragdo do documento curricular e, em um
segundo momento, a equipe de curriculo consolidou as informacGes e apresentou em reunides
regionais. No terceiro momento vivenciado, quando da publicacdo do artigo, o Estado do Rio
Grande do Norte aguardava envio para o Conselho Estadual de Educacéo e consideracdes (DE
OLIVEIRA, 2018).

Apesar da tentativa de controle identificada no termo de adesdo ao ProBNCC, De
Oliveira (2020) avalia como democréatico o processo de construcao do documento potiguar, pois
contou com ampla participacdo de professores e representantes da sociedade civil, além de
ressaltar que as contribuicGes da consulta pablica foram incluidas com o intuito de melhorar o
documento. O Documento Curricular para a Educacdo Béasica do RN foi organizado a partir de
principios ja definidos na BNCC por competéncias e inclui mais duas, aléem das ja existentes na
BNCC (DE OLIVEIRA, 2020).

Assim como 0s processos de “implementagédo” em Juiz de Fora e no Rio Grande do
Norte, Santos (2020) destaca que as discussdes no Mato Grosso se iniciaram ainda em 2018
com base nas orientagdes do Guia de implementacdo da BNCC também a partir da assinatura
do termo de adeséo. Ela reforgca que os ciclos propostos pela guia, a reorganizagéo curricular e
a formacdo de profissionais, estdo acontecendo no estado, uma vez que ainda havia, no
momento da escrita do artigo, municipios que estavam em processo de reorganizacéo.

A reorganizacdo curricular foi marco no ano de 2018 e “a decisao foi envolver os
professores das redes e ndo aceitar os consultores” (SANTOS, 2020, p. 10). Participaram do
processo representantes da UNDIME, do CONSED e do Sindicato dos Trabalhadores no ensino
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de Mato Grosso. Apesar do curto tempo para organizacdo, o documento foi disponibilizado
para consulta publica (SANTOS, 2020).

Uma curiosidade que encontramos no processo do Mato Grosso, conforme destacado
por Santos (2020), é que os professores nas escolas, simpaticos a nova proposta, tinham opiniao
diversa daqueles que trabalham nas assessorias técnicas da Secretaria de Educacdo, os quais
concordavam com os debates travados pelas universidades. Segundo Santos (2020), a origem
desse embate é historica, pois 0 estado institui ha 20 anos uma politica sem articulagédo
democratica e, atualmente, o estado apresenta baixos indices de proficiéncia. Entendemos,
entdo, como uma forma de reacéo dos professores a esse contexto.

A reforma do ensino médio também € vista por Santos (2020) como fator que agravou
essa postura dos educadores, pois seu debate acabou apagando as discussdes em relacdo a
BNCC para educacéo infantil e Ensino Fundamental.

Santos (2020) descreve que houve ruidos na segunda etapa da “implementacdo” em
Mato Grosso que focava na formacéo docente, denominada de 2° ciclo, pois os redatores da 12
etapa foram nomeados como formadores, 0 que acarretou problemas no interior das secretarias.
Alem disso, o surgimento de novas nomenclaturas como “metodologias ativas” e “novo
curriculo” também tumultuaram o processo que até entdo transcorria mais dialogicamente. N&o
havia reconhecimento nas pessoas designadas para a formacdo, além de problemas logisticos
para a formacdo. Compreendemos entdo, que neste momento houve grande insatisfacdo dos
professores quando sugerido que o novo curriculo salvaria a escola, responsabilizando-os pelos
resultados até aquele momento.

Com a leitura de Thiesen (2021), vemos que, assim como no Mato Grosso, em Santa
Catarina o processo de “implementacdo” também foi agilizado, com a primeira audiéncia
publica realizada em 11 de maio de 2018 como abertura para os debates sobre a BNCC ensino
médio. O CONSED e a UNDIME tiveram papel fundamental na articulagdo; além disso o autor
entende que a figura de Eduardo Deschamps, “entdo secretario de educagdo de SC (2012/2018),
também Conselheiro do conselho Estadual de SC (desde 2011), presidente do CONSED
(2015/2016), coordenou a¢des da BNCC no estado” (THIESEN, 2012, p. 05) foi figura que fez
diferenca para a celeridade das acdes.

Segundo Thiesen (2021), desde 2015, encontramos acdes politicas que foram avangando

no sentido de “implementacdo” de uma nova Base, assim destacadas:

2015 - Criacdo da Comissdo Executiva Estadual da BNCC e criacdo do Comité
Executivo em colaboracdo com entidades, entre elas UNDIME;
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2019 - a realizagao de eventos visando a formulagdo do texto oficial do “Curriculo
Base da Educacéo Infantil e do Ensinos Fundamental do Territ6rio Catarinense (CEE,
2019); o Parecer 117/2019 do CEE/SC que aprova do Curriculo Base do Territorio
Catarinense (CEE, 2019a); a Resolucéo 070/2019 do CEE/SC que homologa o texto
do Curriculo Base do Territério Catarinense (CEE, 2019b); as publicacdo de
“orientagdes para a implantagdo do Curriculo Base da Ed Infantil e do Ensino
Fundamental do Territorio Catarinense” (CEE, 2019c), e a organizagdo, pela SED e
CEE, das Consultas Puablicas sobre o documento do Curriculo do Territdrio
Catarinense nas trés etapas de ensino. (THIESEN, 2021, p. 06)

O pesquisador conclui que em Santa Catarina a dilatacdo do discurso de
“implementacédo” da Base se espalhou pelo estado, ja atinge desde a educacdo infantil ao ensino
médio, mas que ha certa confusdo nas redes, pois apesar dos textos orientadores nacionais
trazerem a proposta de uma filosofia mais liberal, de possiveis cortes, “os discursos dos
difusores (diga-se consultores) sdo orientados para o acatamento de toda a construcdo
conceitual” (THIESEN, 2021, p. 07) e isso fica explicito nos conceitos apresentados no
documento curricular de Santa Catarina.

Ao retomarmos ao site do MPB, a se¢do “Observatdrio” se apresenta como um rico
instrumento de monitoramento dos processos de “implementacdo” da BNCC. O objeto da

ferramenta esta descrito com a seguinte perspectiva:

O Observatério da implementagdo da BNCC e do Novo Ensino Médio foi idealizado
como uma ferramenta para dar transparéncia ao processo de implementacdo da BNCC
e do Novo Ensino Médio. Para isso, reunimos informacgdes, dados e anélises que
mostram como caminha o alinhamento de politicas estruturantes: desde a
reelaboragdo dos curriculos municipais e estaduais aos editais do PNLD, formacéo
de professores, matrizes das avaliacdes e outras acdes de apoio e inducdo a
implementacdo. (MOVIMENTO PELA BASE, 2021, grifo nosso)

O formato de controle da educagdo aparece de maneira objetiva no contexto da prética,
uma vez que temos um tripé a ser acompanhado: o curriculo, a formacao docente e a avaliagéo,
apresentado em diferentes pesquisas deste estado de conhecimento. Teixeira (2020) aponta o
debate sobre a adequacdo de matrizes de referéncias a atual politica, assim como Destro (2021)
e Santos (2020) aprofundam reflexdes sobre o processo de reorganizagao curricular.

Dentro do espago destinado ao observatorio, existe uma se¢do chamada “Indicadores”
na qual sdo alimentadas todas as informacbes sobre o andamento do processo de
“implementacgdo” da politica, desde a Educacdo Infantil ao Ensino Médio. Neste momento, nos
deteremos no ensino médio, que é objeto desta pesquisa.

De acordo com o proprio site, a ferramenta faz 0 acompanhamento de 17 indicadores,
assim organizados: 7 de construcdo curricular, 5 acbes-chave de planejamento e 5 relativas as

principais regulamentacdes que precisam ser publicadas.” (MOVIMENTO PELA BASE,
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2021). E importante compreendermos que para o MPB, a “implementacdo” vai além de
readequacdes curriculares; esse processo envolve desde lotagdo docente, gerenciamento de
matricula e possibilidades de oferta de Itinerarios Formativos,por conseguinte envolve
diferentes momentos no processo educacional (MOVIMENTO PELA BASE, 2021).

A riqueza de informagdes impressiona, pois o site traz informagdes sobre a construcéo
dos curriculos, consultas publicas, contexto por estado e ainda um topico com reportagens sobre
experiéncias nos estados pelo Brasil. Logo, podemos ter uma visdao macro das acdes pelo pais,
assim como filtrar tais informacdes por estado brasileiro. Os dados divulgados em forma de
graficos, em geral, informam como fonte um site da Frente Curriculo e Novo Ensino Médio do
CONSED, Secretarias e Conselhos Estaduais de Educacéo, o que mostra o estreito alinhamento
entre as duas entidades.

De acordo com o site Movimento pela Base'®, dos 27 estados da Federacdo: 21 ja
enviaram suas propostas de curriculo do ensino medio para o respectivo Conselho Estadual de
Educacdo e, destes, 11 curriculos estdo aprovados. Neste momento, segundo o site, sdo 5
referenciais curriculares em consulta publica: Alagoas, Ceard, Maranhdo, Rio Grande do Norte
e Roraima. O unico estado que ainda ndo havia iniciado (até outubro de 2021) a acdo de
reorganizacdo curricular do ensino médio € o estado da Bahia (MOVIMENTO PELA BASE,
2021).

Apesar da pandemia de COVID-19Y, as a¢Bes de acompanhamento nio cessaram, pois
ha uma chamada no site: “Fique por dentro do avanco da ‘implementagdo’ nas politicas
nacionais e redes de ensino, inclusive no contexto da pandemia” (MOVIMENTO PELA BASE,
2021), além de encontrarmos no préprio site reportagens sobre eventos online que acontecem
em um canal do YouTube também nomeado Movimento pela Base. Identificamos uma lista de
reproducdo especifica sobre o ensino médio que tem a periodicidade de novos videos a cada 15
dias. Entre as reportagens, hd uma publicacdo do dia 15 de maio de 2021, relativa a “A
construcdo do curriculo do ensino médio de Minas Gerais” (MOVIMENTO PELA BASE,
2021). Dessa forma, os trabalhos ndo cessaram e houve a preocupacdo de ndo deixar que a
pandemia esfriasse 0 desenvolvimento das atividades pro “implementacdo” (MOVIMENTO
PELA BASE, 2021).

16 Disponivel em: https://movimentopelabase.org.br/. Acesso em: 10 out. 2021.

7 Desde o inicio de 2020, o Brasil vem enfrentando a pandemia em virtude da COVID - 19 doenca infecciosa
causada pelo novo coronavirus, identificado pela primeira vez em dezembro de 2019, em Wuhan, na China. Por
conta disso, a atividade educacional funciona por meio remoto como forma de combate ao contégio.
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Outra acdo considerada importante para a “implementacdo” da BNCC vem acontecendo
nas escolas, apesar da pandemia, que também é apresentada pelo MPB, € o Programa Nacional
do Livro e Material Didatico (PNLD) que teve a escolha de materiais didaticos de transicédo
para 0 novo Ensino Médio realizada no primeiro semestre de 2021. As obras desse PNLD
tratavam dos Projetos Integradores e do Projeto de Vida, alinhamento estrutural completo da
BNCC ensino médio.

Além disso, 0 MPB apresenta a formacdo docente como foco, como encontramos
veiculadas formacdes propostas pela parceria Associa¢do Nacional de Educacdo Catdlica do
Brasil (ANEC). Devido ao isolamento social, a proposta € de formac6es pelo canal do Youtube
da instituicdo, com o objetivo de repensar, em consonancia aos curriculos alinhados a BNCC,
a maneira como se ensina e se aprende.

Entendemos, desta forma, que a politica de “implementacdo” vem nas diversas frentes
da seara educacional e que mesmo com o contexto sanitario desafiador entdo vivenciado nos
anos 2020 e 2021, as agdes ndo pararam. Quando vemos que vinte e uma (21) propostas
curriculares para o ensino médio foram pensadas, percebemos qudo longe a BNCC esta
conseguindo chegar. O forte trabalho de monitoramento desenvolvido pelo MPB demonstra
que o interesse da terceira via na “implementacao”, assunto que serd mais discutido no Capitulo
3, também ndo cessou, ao invés disso, adentra os mais diferentes setores envolvidos na

concretizacao da Base.

2.5 Achados das pesquisa a partir do estado do conhecimento

A partir da pesquisa realizada sobre o0 ProBNCC, percebemos que investigar sobre a
BNCC e suas possiveis ressignificagdes ¢ um tema fecundo, ainda passivel de muitas
interpretacdes e aqui é apenas um recorte de possibilidades que pode ser construido. Esse
escopo € ao mesmo tempo desafiador e produtivo, pois € uma politica em pleno momento de
producdo nas arenas escolares o que nos oportuniza um recorte das significacbes e
ressignificacBes ocorridas no contexto da pratica.

Na analise das produgdes sobre o processo historico de construgdo da BNCC surge como
consenso que as reformas econémicas mundiais influenciadas por 6rgaos como a OCDE foram
de grande importancia para a disseminacdo do pensamento liberal em nosso pais, inclusive
como inspiracdo para organizagdo de nossas leis na seara educacional. Da mesma forma,

acompanhando o movimento mundial de criacdo de redes de politica apresentado por Ball
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(2014), o empresariado brasileiro se coloca representando a sociedade civil nos debates sobre
educacéo levantando a bandeira de uma educacédo de qualidade para todos.

Assim, as pesquisas aqui destacadas sinalizam que a construcdo da BNCC surge cercada
dos interesses do terceiro setor que se colocou a frente do debate desde 2013 com a criagdo do
MPB que reuniu colaboradores de diferentes fundagdes e institutos, assim como estreito vinculo
com representantes do CONSED e da UNDIME.

Nas discussdes sobre os significados de curriculo, ha entre os textos uma discussao sobre
as teorias tradicionais (EMILIO, 2020; TEIXEIRA, 2020), critica (PAULA, 2020) e p6s-critica
(EMILIO, 2020; TEIXEIRA, 2020; DESTRO, 2021), dentre as quais 0s estudos pos-criticos
aparecem com maior adesdo. Um debate recorrente é se a BNCC deve ser entendida ou nao
como curriculo. Uma uUnica pesquisa (TEIXEIRA, 2020) faz a ponderacdo que ndo, e faz a
analise apenas como documento orientador.

No entanto, os outros escritos discorrem que o documento tem pretensées curriculares
ao definir objetivos de aprendizagem para cada area que devem ser seguidos e possiveis
curriculos municipais e estaduais. Outrossim, é consenso entre 0s textos que haverd um
processo de ressignificacdo da BNCC em cada estado, nos mais diversos ambientes escolares,
ocorrendo assim releituras do documento.

Dessa forma, compreendemos que 0s autores destacados a partir da busca entéo
realizada sinalizam em direcéo de que as politicas ndo acontecem de maneira verticalizada, mas
em movimentos de recontextualizacéo.

Ao nos aproximarmos do estudo sobre o processo de “implementacdo”, percebemos
desde o inicio das discussdes da BNCC, o papel de influéncia do MPB. Os trabalhos de Pires
(2020) e de Ferreira (2021) paralelamente as informagdes do site MPB catalogam a forte
presenca de representantes das instituicdes do terceiro setor, como percebemos no conselho
consultivo do MPB, além do proprio apoio institucional. A participacdo do MPB se configura
como o fortalecimento da influéncia de frentes empresariais no contexto educacional.
Observamos que € um grupo amplo e organizado que traz o discurso da educacéo de qualidade
para todos como mote principal, mas que ha interesses econdémicos por tras desse projeto.

As pesquisas oportunizam observar que ha processos de “implementacdo” em diferentes
regides brasileiras, o que evidencia a disseminagdo da BNCC pelo pais. Importante
observarmos que 0s processos ndo se limitam as reorganizac6es dos curriculos estaduais, mas
em contextos paralelos, como foi destacado na adequacdo da Matriz do PAEBES-ALFA
apresentado por Teixeira (2020) e a escolha do PNLD 2021.
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Sobre 0s possiveis processos de “implementacdo” apontamos que ha inclinagdo de que
politica ndo se limita ao texto politico e que se reconstroi pelos atores envolvidos na prética,
pautados nas concepcdes dos contextos de politicas de Ball (1992). O discurso produzido no
contexto da influéncia reverbera no contexto da pratica, no entanto com reinterpretacdes.

De maneira geral, percebemos que a BNCC representa o inicio de um projeto de
terceirizacdo da educacao , com metodologias como os itinerarios formativos no ensino médio
(PAULA, 2020); alem disso, destacamos o alinhamento das avalia¢des externas de acordo com
as matrizes curriculares da BNCC como observamos com 0 PAEBES-ALFA, no Espirito Santo
(TEIXEIRA, 2020).

Quanto a reorganizacdo curricular nos estados, o processo do ensino médio segue,
apesar do contexto pandémico, e apenas uma unica unidade da federacdo ainda ndo havia
iniciado esse processo em maio de 2021. Além disso, acdes como a escolha do livro didatico
também ocorrem como garantia de material didatico j& alinhado aos preceitos da Base.

Destacamos aqui que nao é nosso objetivo questionar a existéncia da Base, uma vez que
essa esta feita e aprovada. No entanto, buscamos analisar discursos produzidos no documento
gue se projetam como meio de controle do fazer docente afim de instaurar uma politica
hegemonizadora dentro dos espacos escolares.

No entanto, € importante ressaltar que apesar do alcance do documento da BNCC, as
releituras sdo inevitaveis e que o contexto da pratica se faz presente a partir dos sujeitos
envolvidos no processo. Ndo ha como desconsiderar as particularidades de cada escola, sua
localizagéo, sua historia, seus anseios e desafios. E muito do que encontramos nas pesquisas
analisadas, cada contexto em contato com a politica proposta vai se redesenhando a sua

maneira.
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3 BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR NO ENSINO MEDIO

O presente capitulo discute o “novo” ensino médio instituido pela MP n°® 746/2016
(Reforma do Ensino Médio). Analisamos a proposta curricular apresentada pelos documentos
como “nova”, analisando o papel dos itinerarios formativos e do protagonismo juvenil dos
estudantes; sentidos atribuidos ao significante cidadania; a presenca de uma rede de influéncia
no Brasil; por fim, refletimos sobre o ProBNCC e seu papel em relacdo a formacédo docente e a

producdo curricular.

3.1 Novo ensino médio e o discurso do “novo” (de novo!)

Entendemos a politica da BNCC ensino médio como politica que colabora com a
institucionalizacdo do “novo” ensino médio, uma vez que a proposta apresentada pela Base
apenas foi uma confirmacao do texto imposto na lei aprovada em 2017. Essa opcdo se justifica
pela leitura da Lei 13415/2017 em estudo, que em mais de uma passagem, demonstra esta
vinculado a BNCC, como podemos exemplificar no art. 3° que inclui na Lei 9394/96 o art. 35-
A que afirma: “A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio” (BRASIL, 2017); assim como no paragrafo 1° do mesmo
artigo nos aponta que “A parte diversificada dos curriculos devera estar harmonizada a Base
Nacional Comum Curricular” (BRASIL, 2017).

A reflex@o se inicia a partir do entendimento do que ¢ chamado de “Novo” como
solucdo para os desafios enfrentados nas escolas de ensino médio pelo pais. Partindo da leitura
da prépria BNCC ensino médio, destacamos que o discurso inicial do documento esta
ancorado em politicas da década de 1990, que ja traziam esse discurso (SANTOS; MARTINS,
2021), como veremos a segulir.

Desde suas primeiras paginas, o documento apresenta sua vinculagdo ao ensino por
competéncias, definidas como “[..] a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho” (BRASIL, 2018, p. 08).

Essa premissa repercute em todo o documento, baseando seus fundamentos
pedagdgicos e toda a organizacao curricular da proposta pautada ao saber-fazer, limitando
significados de cidadania e mundo do trabalho como podemos observar na prépria defini¢éo

de competéncia descrita acima, operando assim “a retomada de um empoeirado discurso”
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(SILVA, 2018, p. 03), que ja fora duramente criticado, como podemos encontrar em estudos
de Silva (2008) e de Lopes e Macedo (2002).

Ao fazermos uma retomada histdrica do uso do ensino por competéncias, chegamos
em 1998, com a publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio
(DCNEM) que propdem o curriculo com base no ensino por competéncias e habilidades. No
mesmo ano houve o ajustamento do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) organizado
da mesma forma por competéncias e habilidades. De acordo com Silva (2018), no ano
seguinte, 0 MEC publica os PCNs para 0 ensino médio organizado por areas e com habilidades
e competéncias para cada disciplina.

No ano de 2009 foi criado o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) que propunha
uma nova organizacao curricular a partir de oito macrocampos, dos quais trés seriam
obrigatérios - 0 acompanhamento pedagogico (linguagens, matematica, ciéncias humanas e
ciéncias da natureza), a iniciacdo cientifica e pesquisa, bem como a leitura e o letramento.
Segundo Silva (2018), o ProEMI tinha objetivo de reformular o ensino médio e fazia parte de
discursos que vinham sendo produzidos sobre a necessidade de reformular o ensino médio
brasileiro que traziam como propostas “inovadoras” o ensino por competéncias, com foco no
letramento, no ensino por areas, com foco no raciocinio l6gico.

Assim, fica claro que se 0 ensino por competéncias ja esta presente no debate brasileiro
ha mais de vinte anos, novo ndo o €. Essa organizacdo do curriculo por competéncias tem a
intencionalidade de um ensino de carater mecanico, além de reforcar o carater controlador
daquilo gue se ensina e como se ensina (SILVA, 2018). Além disso, Lopes (2019) aponta que
esse modelo curricular proposto pelo ensino por competéncias limita a educacdo a um saber-
fazer vinculado a uma noc¢éo limitada de cidadania e mundo do trabalho.

Esse modelo, ainda segundo Lopes (2019), ignora que é preciso se discutir mais
profundamente o que se compreende por cidadania e mundo do trabalho e que esses
significados nédo séo uniformes, nem fixos; ademais, ser um cidaddo trabalhador n&o deveria
ser demarcado por um sentido singular, j& que ha as subjetividades de cada um que devem ser
levadas em consideracéo.

Retomando a LDB (BRASIL, 1996), no art. 35-A, §7 nos deparamos com a proposigéo
da formacdo integral do jovem cuja concepcdo esta diretamente ligada a construcéo e a
realizacdo de seus projetos de vida, alinhados com os principios da justica, da ética e da
cidadania (BRASIL, 2018, grifo nosso).

Identificamos ainda no art. 2° da LDB, em relagdo as alteracGes feitas sobre o ensino

médio, as trés grandes finalidades norteadoras da educacdo brasileira: o pleno
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desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Como percebemos, esse discurso vai reprisando na Base que
da mesma forma nos apresenta o ensino integral, pautado na construcéo de projeto de vida,
com foco na preparacdo para o mundo do trabalho, convidando-os a assumir responsabilidades
e abrindo-se para 0 novo, questdes essas postas essenciais ao exercicio da cidadania (BRASIL,
2018).

Segundo Costa e Lopes (2018), ao discutirem sobre cidadania, percebemos que a
cidadania e as maneiras de compreender o0 mundo estdo subordinadas a um conhecimento
(ainda) ndo adquirido pelos estudantes, mas ja descrito na organizacdo da politica,
desconsiderando as interagdes sociais, os conhecimentos de mundo dos estudantes e pensando
uma formacéo alicercada por conhecimentos adquiridos, tratando a escola como um contexto
geografico limitador de significados. Para tais autores, dessa forma, o conhecimento é
vislumbrado como um bem para se atingir a cidadania, ou seja, conceitualmente pré-definido
e escolhido com vistas ao controle.

Para a realizacdo desse projeto de controle e hegemonizacdo, a proposta da BNCC
ensino médio estd centrada na formacdo integral voltada para o exercicio da cidadania,
sustentada pelo ensino por competéncias, com os itinerarios formativos como mecanismo para
a construcdo de um projeto de vida de um jovem protagonista. Logo, é preciso
compreendermos sentidos/interpretacfes atribuidos a essas expressdes postas nos atuais
documentos orientadores do ensino médio, além de percebermos que ndo sdo tdo novos como
se propbem ser.

A vista disso, analisaremos o0 texto da BNCC a partir de trés subsec@es: itinerarios
formativos, protagonismo juvenil e sentidos de cidadania a seguir apresentados, uma vez que
os classificamos como pontos de destaque na justificativa da proposta apresentada como

“Novo” nos documentos.

3.1.1 Itinerarios Formativos

A proposta dos itinerarios formativos se apresenta na BNCC ensino médio como
resposta a uma recomendacdo do Conselho Nacional de Educacdo, parecer CNE/CP
n°11/2009: “Estimular e construir curriculos inovadores ¢ flexiveis que permitam itinerarios
diversificados aos alunos e que melhor respondam a heterogeneidade de suas condicfes
interesses e aspiracfes, com previsdo de espacos e tempos para utilizacdo aberta e criativa”
(BRASIL, 2019, p. 12).
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Contribuindo com essa discussdo, Lopes (2019) aponta que em 2012 os itinerarios
formativos foram absorvidos pela resolugdo CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de 2012, que
apresentava as diretrizes curriculares nacionais para o0 ensino médio. Logo, “nova” essa
proposta também ndo é, mas apenas um resgate de politica ja desenhada anteriormente.

A BNCC ensino médio organiza a proposta curricular da seguinte maneira: a Formagéo
Geral Bésica (FGB) equivale a 1800h composta pelas areas de conhecimento Linguagens e
suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas tecnologias e
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Cada area de conhecimento apresenta suas
competéncias e habilidades especificas, destacando que as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica apresentam uma lista de habilidades préprias; e os itinerarios formativos
responsaveis pela carga horaria de 1200h também estdo vinculados as areas de conhecimento.
(BRASIL, 2018).

Os itinerarios se configuram como indispensaveis para aquilo que a base denomina de
flexibilizac&o curricular. De acordo com os Referenciais Curriculares para a Elaboracdo de
Itinerarios Formativos (RCEIF) (BRASIL, 2018), os itinerarios formativos sdo definidos
como “Conjunto de situacdes e atividades educativas que os estudantes podem escolher
conforme seu interesse, para aprofundar e ampliar aprendizagens em uma ou mais Areas de
Conhecimento e/ou na Formag&o Técnica e Profissional” (BRASIL, 2018, p. 02).

Os objetivos dos Itinerarios formativos elencados no RCEIF s&o

1. Aprofundar as aprendizagens relacionadas as competéncias gerais, as Areas de
Conhecimento e/ou a Formacao Técnica e Profissional,

2. Consolidar a formacdo integral dos estudantes, desenvolvendo a autonomia
necessaria para que realizem seus projetos de vida;

3. Promover a incorporacéo de valores universais, como ética, liberdade, democracia,
justica social, pluralidade, solidariedade e sustentabilidade; e

4. Desenvolver habilidades que permitam aos estudantes ter uma visdo de mundo
ampla e heterogénea, tomar decisdes e agir nas mais diversas situacdes, seja na escola,
seja no trabalho, seja na vida. (BRASIL, 2018, grifo nosso)

Entre os objetivos, refletimos sobre algumas questdes: estranham-nos “aprofundar
aprendizagens” uma vez que ja feito deslocamento de carga horaria para os itinerarios, logo,
se € necessario aprofundar por qual razdo néo deixar maior carga horaria nas disciplinas da
FGB ao inveés de criar mais disciplinas? Alem disso, ndo € claro o processo de construcao do
projeto de vida. As orientacdes sdo pautadas a partir do projeto de quem? E, no ultimo objetivo,
0 termo habilidades aparece mais uma vez determinando o saber fazer como ferramenta de

aprendizagem.
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Lopes (2019) pondera que o projeto dos itinerarios formativos gira em torno da
argumentacdo que € uma proposta capaz de enfrentar o fracasso escolar. E curioso que um
projeto ja defendido hd uma década se configure como a grande “novidade” salvadora, como
se a alteracdo da proposta curricular fosse suficiente para suprir as lacunas educacionais que
envolvem inclusive problemas relacionados as condi¢@es socioeconémicas dos educandos.

Além disso, a proposta continua com uma ldgica centralizadora, apesar de ser
apresentada como uma metodologia que visa um processo formativo individualizado.

Mais adiante no documento, sdo apresentados 0s quatro eixos estruturantes:

1) Investigacdo cientifica - Este eixo tem como énfase ampliar a capacidade dos
estudantes de investigar a realidade, compreendendo, valorizando e aplicando o
conhecimento sistematizado, por meio da realizacdo de praticas e producles
cientificas relativas a uma ou mais Areas de Conhecimento, & Formagao Técnica e
Profissional, bem como a tematicas de seu interesse;

I1) Processos criativos - Este eixo tem como énfase expandir a capacidade dos
estudantes de idealizar e realizar projetos criativos associados a uma ou mais Areas
de Conhecimento, & Formacdo Técnica e Profissional, bem como a teméticas de seu
interesse;

I11) Mediacéo e intervencdo sociocultural - Este eixo tem como énfase ampliar a
capacidade dos estudantes de utilizar conhecimentos relacionados a uma ou mais
Areas de Conhecimento, & Formagdo Técnica e Profissional, bem como a temas de
seu interesse para realizar projetos que contribuam com a sociedade e 0 meio
ambiente;

IV) Empreendedorismo - Este eixo tem como énfase expandir a capacidade dos
estudantes de mobilizar conhecimentos de diferentes &reas para empreender projetos
pessoais ou produtivos articulados ao seu projeto de vida. (BRASIL, 2018, p. 04, grifo
do autor)

De acordo com o RCEIF (BRASIL, 2018), os itinerarios formativos devem ser
organizados a partir desses eixos €, neste momento, indagamos: como flexibilizar algo que ja
vem definido?

Segundo Lemos (2020), o Guia de Implementacdo segue o alinhamento e sugere o
ajustamento dos itinerarios formativos ao projeto de vida dos discentes. Nesse viés, Lopes
(2019, p. 69) questiona por que a base entende que os estudantes devem “[...] antecipar seu
projeto de vida, como se as experiéncias educativas estivessem obrigatoriamente sintonizadas
com um futuro pré-programado no presente, ao invés de atender demandas e expectativas
urgentes da vida dos estudantes hoje?”

Assim, cabe a leitura de que a proposta de escolha de itinerarios vinculados a
construcdo de projetos de vida é apenas um “argumento de respeito ao projeto escolar, desde
que incorporado a normatizacdo que vem ao contexto para fazé-lo previsivel (calculado,
controlado, conhecido)” (COSTA; LOPES, 2018, p. 309). Compreendemos que essa proposta

acaba por minimizar as possibilidades educativas, que sao restritas, aos estudantes. Aléem do
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mais, € uma tentativa de controlar projetos de vida, de limitar possibilidades no anseio de
delimitar, controlar.

Assim sendo, na BNCC, os itinerarios se configuram como proposta obrigatoria,
utilizando as competéncias e as habilidades apresentadas no documento visando atingir um
modelo de jovem ao final da etapa do ensino médio (BRASIL, 2018). Os itinerarios séo assim
apresentados:

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular
e por itinerérios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | — linguagens e suas tecnologias; Il —
matematica e suas tecnologias; Il — ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV —
ciéncias humanas e sociais aplicadas; V — formagdo técnica e profissional.
(BRASIL, 2018, p. 467, grifo nosso)

Ao abordar os itinerarios formativos, Lemos (2020) aponta que a BNCC se contradiz
ao definir o curriculo como flexivel, mas vincula essa flexibilidade as areas de conhecimento
descritas em lei, justificando que ndo ha como quebrar com a fixacdo das disciplinas no
curriculo. Nesse caminho, o curriculo acaba por atender anseios de grupo de acordo com o
que eles acham que os jovens almejam. Chamamaos atencéo, portanto, para relagdes de poder
que operam na definicdo do que é prioridade ser ensinado.

Segundo a nota de rodapé N° 56 da BNCC ensino médio, na lei de reforma do ensino
médio, a expressdo “itinerarios formativos” propde viés académico, subentendendo-se dessa
forma a possibilidade de aprofundamento de uma ou mais &reas de conhecimento (BRASIL,
2018). Nessa perspectiva, compreendemos que 0s itinerarios precarizam o ensino, ja que o
discente se aprofundara em determinada area de conhecimento previamente escolhida. Além
disso, o discente vai se submeter a oferta da escola, uma vez que depende de estrutura fisica,
perfil de profissionais etc.

Tal situacdo pode se agravar para aquele estudante que optar pela formag&o técnica e
profissional, pois tal formagdo é apresentada na lei do “novo” ensino médio como um dos
itinerarios possivel; no entanto, a lei ndo garante que o discente terd& uma formacao técnica
profissional, apenas aponta a possibilidade do aluno realizar varios pequenos cursos que

servirdo de formac&o profissional, como vemos no paragrafo 6°

A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacdo com énfase técnica e
profissional considerara: [...] Il - a possibilidade de concessdo de certificados
intermediarios de qualificacdo para o trabalho, quando a formacéo for estruturada e
organizada em etapas com terminalidade. (BRASIL, 2017, grifo nosso)
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Entendemos que essa possibilidade fragiliza a formacdo profissional, apresentando-a
de maneira fragmentada, tornando-a mais precéria, a depender das condicGes de oferta de cada
contexto, j& que pequenos cursos formativos garantem formacdo adequada. Ha que se
questionar um eixo, que ocupara carga horéaria significativa que seria destinada a base comum,
que ndo esteja adequado e estruturado.

Dialogando mais uma vez com Lopes (2019), concordamos que a proposta dos
itinerarios formativos ndo considera as mais diversas realidades escolares existentes pelo pais,
suas dificuldades em ofertarem diversos itinerarios, o que pode provocar maior desigualdade,
uma vez que a escola vai ofertar o itinerario dentro de sua realidade estrutural e de recursos
humanos. Em suma, o discurso de que esse formato promove o protagonismo estudantil, uma
vez que ha varios itinerarios formativos a serem escolhidos atendendo as demandas da
juventude, ndo ha certezas de sua realizacdo, pois dependem das condi¢cbes oferecidas as
escolas (LOPES, 2019).

Para mais, a autora chama atenc&o que no art. 368, a lei do “novo” ensino médio abre
concessdes que ndo sdo bem esclarecidas e podem gerar a presenca de instituicdes da iniciativa
privada no espacgo publico, instituicdes essas que ja ocupam espaco em meio as politicas
educacionais, como por exemplo, o itinerario formativo (STEAM) da Triade educacional®®
(LOPES, 2019). Esse contexto pode, ainda segundo Lopes (2019), por um lado, promover
grande integracdo entre as unidades educacionais brasileiras, mas por outro lado, pode
“desempoderar” as escolas, desvalorizando o espago escolar com ambiente de aprendizagem.

Nesse sentido, a autora reitera que “[...] mais do que uma mudanca de organizacao
curricular, a reforma do ensino médio visa favorecer a transferéncia de recursos de instituicdes
publicas para instituicdes privadas” (LOPES, 2019, p. 67). A forte presenca de instituices da
iniciativa privada em meio as questdes educacionais se fortaleceu no contexto brasileiro e se
apresenta como uma verdadeira rede politica de influéncia que sera discutida mais adiante.

E importante destacarmos ainda que o projeto da Base, incluindo os itinerarios
formativos, apresenta o “viés da eficiéncia”, o qual impde as aprendizagens necessarias para
o perfil de cidad&o esperado ao final do ensino médio. Assim, os interesses dos alunos estdo

sob controle do que é esperado no mundo do trabalho (LOPES, 2019).

18 Art. 36, § 11. “Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas de ensino
poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com instituicdes de educacdo a distancia com notorio
reconhecimento [...]” (BRASIL,2017).

19 Disponivel em: https://www.triade.me/steam-2/data. Acesso em: 15 nov. 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A711.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A711.
https://www.triade.me/steam-2/data
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Além disso, para Costa e Lopes (2018, p. 310) o controle se apresenta no sentido de
que “ndo basta nio saber o que o outro sabe (pois n4o se sabe). E preciso dizer como se deve
pensar”. E sempre a tentativa de moldar, adaptar, adequar ao perfil proposto na politica, e essa
tentativa atinge docentes e discentes.

O “viés da eficiéncia” dialoga com o conceito de performatividade apresentado por
Ball (2010, p. 38) ao apresenta-la “como uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulagéo
[...]”, pois € ensinar nossos jovens sobre serem produtivos, eficientes, responsaveis,
auténomos, seguindo padrdes de qualidade que sdo operados por demandas econémicas.

O cuidado com a eficiéncia profissional (saber fazer) é visivel, uma vez que temos nos
86 °a0 12°, do art. 36 da LDB (BRASIL, 1996) detalhamento cuidadoso de questfes voltadas
a formacéo profissional, como por exemplo a inclusdo de vivéncias técnicas, a emissdo de
certificados, como incentivo aqueles que seguirem por esse percurso.

Essa é a grande contradi¢do do documento, uma vez que esse propde a possibilidade
de o jovem construir seu proprio percurso formativo, a proposta se estrutura em competéncias
e itinerdrios que buscam moldar os estudantes dentro daquilo que € definido com
aprendizagem essencial e dialogando mais estreitamente ao que é demandado com o mundo
do trabalho.

3.1.2 Protagonismo juvenil?

A BNCC ensino médio também aponta o protagonismo juvenil como algo inovador,
uma competéncia a ser desenvolvida em nossos jovens de forma a torna-los mais autbnomos,
como meio para ajuda-los também no planejamento de seu projeto de vida. Conforme
pudemos observar, a partir de uma busca simples (por meio do mecanismo Ctrl-l) no
documento em pauta, o termo aparece pela primeira vez em meio as dez competéncias gerais
da educacéo basica listadas no documento, o que ja nos indica sua importancia na politica ora

discutida.

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e comunicagdo de
forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as
escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informacdes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida
pessoal e coletiva. (BRASIL, 2018, p. 09, grifo nosso)

20 Texto apresentado no V11 Seminario Nacional do ensino médio (SENACEM/UERN), em 10 nov. 2022.
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Esse discurso se repete mais quatorze vezes no documento, como podemos observar a

Quadro 2 — Protagonismo juvenil na BNCC (BRASIL, 2018)

01

[...] a BNCC propde a superacdo da fragmentacdo radicalmente disciplinar do conhecimento,
o estimulo a sua aplicacdo na vida real, a importancia do contexto para dar sentido ao que se
aprende e 0 protagonismo do estudante em sua aprendizagem e na construcao de seu projeto
de vida

p. 15

02

0 estimulo ao desenvolvimento de suas capacidades de abstracdo, reflexdo, interpretacéo,
proposicéo e agdo, essenciais & autonomia pessoal, profissional, intelectual e politica e do
estimulo ao protagonismo dos estudantes em sua aprendizagem e na construcédo de seus
projetos de vida

p. 465

03

Essa nova estrutura valoriza o protagonismo juvenil, uma vez que prevé a oferta de variados
itinerarios formativos para atender a multiplicidade de interesses dos estudantes: o
aprofundamento académico e a formacdo técnica profissional.

p. 467

04

[...] o foco da érea de Linguagens e suas Tecnologias estd na ampliagcdo da autonomia, do
protagonismo e da autoria nas praticas de diferentes linguagens;

p. 470

05

[...] podem ser criadas situacGes de trabalho mais colaborativas, que se organizem com base
nos interesses dos estudantes e favore¢cam seu protagonismo. (No item sobre 0s itinerarios)

p. 472

06

LINGUAGENS /COMP. ESP. 3

Utilizar diferentes linguagens (artisticas, corporais e verbais) para exercer, com autonomia e
colaboracéo, protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva, de forma critica, criativa,
ética e solidéria, [...].

p. 481

07

Repete na Competéncia Especifica 3 / Linguagens e Cadigos

p. 485

08

CAMPO DA VIDA PESSOAL*

Estd em questdo também possibilitar vivéncias significativas de praticas colaborativas em
situagBes de interacdo presenciais ou em ambientes digitais e aprender, na articulacdo com
outras areas, campos e com 0s projetos e escolhas pessoais dos jovens,[...], para fomentar o
protagonismo juvenil de forma contextualizada.

p. 494

09

CAMPOS DE ATUA(}AO SOCIAL*

[...] procura-se oferecer ferramentas de transformacédo social por meio da apropriagdo dos
letramentos da letra e dos novos e multiletramentos, os quais supdem maior protagonismo
por parte dos estudantes, orientados pela dimensao ética, estética e politica.

p. 497

10

CAMPO DE ATUACAO NA VIDA PUBLICA*

Trata-se também de fomentar experiéncias significativas e contextualizadas de exercicio do
protagonismo juvenil, por meio da articulagdo com o0s outros campos, as demais areas do
curriculo e os interesses e escolhas pessoais dos jovens

p. 503

11

CIENCIAS HUMANAS/APRENDER A INDAGAR

[...] desenvolvimento da autonomia dos sujeitos diante de suas tomadas de deciséo na vida
cotidiana, na sociedade em que vivem e no mundo no qual estdo inseridos. Para a promogéo
de tais aprendizagens, para o desenvolvimento do protagonismo juvenil e para a construcao
de uma atitude ética pelos jovens [...].

p. 549

12

CIENCIAS HUMANAS/ COMP.1

Pretende-se ampliar as capacidades dos estudantes de elaborar hip6teses e compor argumentos
com base na sistematizacdo de dados [...] e operacionalizar conceitos como temporalidade,
memodria, identidade, sociedade, territorialidade, espacialidade etc. e diferentes linguagens e

p. 559
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narrativas que expressem conhecimentos, crencas, valores e praticas que permitem acessar
informacdes, resolver problemas e, especialmente, favorecer o protagonismo necessario
tanto em nivel individual como coletivo.

Habilidade / CIENCIAS HUMANAS

(EM13CHS106) Utilizar as linguagens [...] para se comunicar, acessar e disseminar
informacdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e
autoria na vida pessoal e coletiva

13 p. 560

CIENCIAS HUMANAS/COMP. 2

[...] toda a complexidade dos fluxos populacionais e da circulacdo de mercadorias,
14 | especialmente nas sociedades contemporaneas, merece ser identificada e analisada por meio | p. 561
de diversos instrumentos e linguagens, com especial destaque para as novas tecnologias e para
0 protagonismo juvenil

Fonte: Levantamento realizado pela pesquisadora (2021) a partir da BNCC (BRASIL, 2018)

As proposicdes argumentativas que giram em torno do protagonismo juvenil sdo de:
construcdo do projeto de vida, autonomia pessoal, escolhas pessoais, itinerarios formativos,
autoria na vida pessoal e coletiva, resolucdo de problemas. Nosso objetivo aqui ndo é discutir
se a proposi¢do em torno o protagonismo juvenil é certo ou errado, pois a busca ¢ “[...] tentar
entender o que uma dada perspectiva viabiliza e o que bloqueia” (LOPES, 2015, p. 451); dai a
procura pela compreensdo de quais significados atribuidos na BNCC uma vez que traz a
proposta como inovadora e aquela que solucionara os problemas do ensino médio.

De acordo com Santos e Martins (2021), politicas que destacam o protagonismo juvenil
ndo podem ser consideradas inovadoras, uma vez que, internacionalmente, tém origem no ano
de 1985, quando a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) batizou aquele ano de Ano
Internacional da Juventude: participacéo, desenvolvimento e paz. Esse momento colaborou para
a construcdo do discurso sobre protagonismo juvenil que surgiria nos préximos documentos
orientadores de organizagdes internacionais.

No Brasil, desde os anos 1920 do século passado, fala-se na participacéo ativa de alunos
e pais nas escolas. Na década de 1960, o discurso era do fortalecimento dos grémios estudantis
e conselhos escolares, mas o termo “protagonismo” data dos anos 1990 quando varios
documentos orientadores foram publicados apresentando discurso que enaltecia a participagéo
dos jovens como base para a democracia, e assim tornar a escola um espaco de maior interesse
para o jovem (FERRETTI; ZIBAS; TARTUCE, 2004).

No Brasil, instituicbes como o Instituto Ayrton Senna e a Fundagdo Odebrecht foram
defensores dessa bandeira, 0 que mostra o interesse empresarial nesse discurso (SANTQOS;
MARTINS, 2021). Neste sentido, refletimos: qual o interesse dessas agéncias nessas questoes?

O que elas ganham com isso?
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Destacamos que esse interesse do privado no publico também ndo é recente. A
organizacao da sociedade civil Todos Pela Educacdo, por exemplo, constituido por fundagdes
e institutos articulando acdes que visam uma pretensa educacdo de qualidade para todos,
também pautada em uma proposta de padronizacéo e controle. O MPB é um bom exemplo, pois
€ um grupo ndo governamental ligado ao Todos Pela Educacdo e vem, desde 2013, com 0
propdsito de construir e implantar uma BNCC brasileira. Esse grupo teve papel importante
desde o inicio da constru¢do do documento, assim como na implementacao.

Durante a reforma do ensino médio houve mais uma vez a participacdo de grupos da
iniciativa privada. O MEC redige a segunda versdo da BNCC a partir das contribuicdes da
consulta publica. O CONSED e a UNDIME levam esse documento aos semindrios estaduais,
mas com a concepc¢do de educagdo basica fragmentada, pois 0 ensino medio € retirado em
atendimento a reforma do ensino médio (anterior MP 746/2016). Essa ruptura é vista com muito
questionamento, pois coloca por terra o principio de educacdo bésica, como se as etapas
seguissem de maneira autbnoma umas das outras. Além disso, essa reforma do ensino médio ja
antecipa premissas que ainda poderiam ser discutidas na constru¢do da BNCC ensino médio,

como destacado por Paula (2020):

A BNCC/EM foi completamente impactada pela Reforma do Ensino Médio,
perpetrada pela Medida Proviséria 746/2016 do entdo presidente Michel Temer,
questionada por Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) 27 por
inconstitucionalidade formal e vicios materiais, entretanto, ndo tendo sido julgadas
pelo Supremo Tribunal Federal antes de sua conversdo na Lei n°® 13.415/2017 pelas
casas legislativas. (PAULA, 2020, p. 61)

Esse aspecto autoritario também é analisado por Paglia (2019) que reitera que a MP, a
época, era apoiada pelo Grupo Civita?® e pelo Instituto Ayrton Senna??, organizagGes
educacionais empresariais que desde 2013 também acompanhavam as discussdes sobre 0 novo
documento com profundo interesse. Assim, observamos que a iniciativa privada se faz presente

em diferentes momentos da construgdo da politica, reiterando e apoiando o projeto imposto.

21 O extinto grupo constituia empresas de midia no Brasil, que trabalhava no mercado da editoragdo com titulos
como Veja, Quatro Rodas e Exame. Também fazia parte do grupo a Abril Educagdo. “A Abril Educagéo surgiu
em 2007, como um brago do Grupo, mas passou a atuar separadamente da Abril Midia a partir de 2010, quando
ocorreu uma reorganizagao societaria. A decisdo teve o intuito de unir as editoras Atica e Scipione, o Sistema SER
de ensino e todos os “ativos relacionados aos negdcios da educacio” para “explorar o potencial” desse segmento.”
Disponivel —em: http://37reuniao.anped.org.br/wp-content/uploads/2015/02/P%C3%B4ster-GT05-3555.pdf.
Acesso em: 15 jan. 2022.

22 OrganizagAo parceira da OCDE, Itau, Instituto Gerdau, entre outras empresas, 0 Instituto apresenta como missio
produzir conhecimento e experiéncias educacionais inovadoras capazes de inspirar praticas eficientes, capacitar
educadores e propor politicas publicas com foco naeducacdo integral. Disponivel em:
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br. Acesso em: 05 jan. 2022.



http://37reuniao.anped.org.br/wp-content/uploads/2015/02/P%C3%B4ster-GT05-3555.pdf
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br.
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Retomando o debate da formacdo do jovem protagonista, Santos e Martins (2021)
destacam que as DCNEM (BRASIL, 1998) e os PCNs (BRASIL, 2000) j& enfatizavam a
concepcao de jovens autdonomos, focados na resolucdo de problemas da sociedade e
individualmente.

O debate sobre o tema também acompanhou o inicio da apresentacdo desse discurso nas
politicas brasileiras. Ferretti, Zibas e Tartuce (2004) fazem uma reflexao sobre a presenca desse
protagonismo. Os autores entendem que as transformagdes que ocorreram no mundo em torno
do trabalho, tecnologia e vida social geraram o que chamamos de sociedades p6s-modernas e
acabou interferindo na vida dos jovens “[...] criando novas formas de ser, viver e consumir”
(FERRETTI; ZIBAS; TARTUCE, 2004, p. 413).

Além disso, Ferretti, Zibas e Tartuce (2004) identificaram que se criava a concep¢ao de
gue o protagonismo era visto como meio para resolucdo dos problemas sociais voltados aos

adolescentes e jovens, porém, também ja emergia o debate de que

[...] a revisdo bibliografica sobre o tema indica que o protagonismo dos
jovens/alunos € um conceito passivel de diferentes interpretacdes e, além disso,
imbrica outros conceitos igualmente hibridos, como participacao, responsabilidade
social, identidade, autonomia e cidadania. Nem mesmo a distin¢éo conceitual entre

“participacdo” e “protagonismo” ¢é clara na bibliografia consultada. (FERRETTI,;
ZIBAS; TARTUCE, 2004, p. 413, grifo nosso)

Assim, entendemos ser razoavel analisar significados de cidadania, identidade,
autonomia tdo presentes nos dias de hoje, quais as interpretacdes atribuidas, se permitem a
presenca do imprevisivel, do novo como fatores que agregam a essas interpretacoes.

N&o podemaos perder de vista que esse discurso desde o inicio ja se constroi regido pelo
ensino por competéncias; logo com a proposta de desenvolver a formacéo de jovens autbnomos
e responsaveis, pautada nas premissas do saber fazer, uma vez que esse projeto ja se anunciava
nos PCNs (BRASIL, 2000), assim como também se sustenta na atual politica.

Em uma busca simples por nds realizada (por meio do Ctrl-I), o termo aparece cinco
(05) vezes, relacionado ao texto de competéncia, como podemos perceber nos itens 6, 7, 11, 12,
13, 14 do quadro 2, além de compor uma das competéncias gerais basicas. Os significantes
“projeto de vida”, “escolha”, “itinerarios formativos”, “autonomia” aparecem mais de uma vez
e estdo vinculados ao protagonismo nos itens 1, 2, 3, 5 e 10 como foi apresentado no quadro
acima. A dimenséo projeto de vida que tem por finalidade auxiliar o jovem na sua trajetoria
pessoal e profissional se apresenta na competéncia geral 06 da base vinculada ao exercicio da

cidadania, de forma autbnoma.
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Nessa perspectiva, Costa e Lopes (2018, p. 311) apontam que “[...] os contextos da
escola, do trabalho e da continuidade da vida estdo inscritos como promessas a serem
concretizadas ou realizadas a aquisi¢do do conhecimento”, quando entendemos que isso faz
parte de uma seara incerta envolta também por disputas sociais e pessoais que agem nesse Viés.

Questionamos, a priori, esse modelo uma vez que projeto de vida ao mesmo tempo que
é individual, é também um projeto que se constroi socialmente, logo, defini-lo aos moldes de
competéncias e habilidades pré-estabelecidas em fase ainda inicial de formacao e restringir suas
possibilidades, configura como ensaio de controle do projeto de vida dos jovens (LOPES,
2019).

Além disso, o fator préatico, ao qual associamos ao pragmatismo, € muito presente no
discurso apresentado a partir da expressao “resolver problemas” e “operacionalizar” que em
geral sdo significados em espacos de performatividade, que segundo Lyotard (1984, p.46 apud
BALL, 2010, p. 38) ¢ “[...] um discurso no qual emerge uma nova forma de legitimacao nas
sociedades pds-industriais para a producdo do conhecimento e sua transmissao por meio da
educacao”.

Entendemos assim que sdo producdes discursivas que se propdem a remodelar a partir
de uma cultura que promove “[...] a autorresponsabilidade” de uma juventude que também deve
ser empreendedora, buscando superar desafios, ou seja, “nds somos cada vez mais convocados

a fabricar a nds mesmos” (BALL, 2014, p. 49).

3.2 Protagonismo juvenil e Projeto de vida: reflexdes e sentidos

Apesar da atual legislacdo do ensino médio considerar os temas protagonismo juvenil e
projeto de vida como eixos fundamentais a formacéo do cidaddo, ha ainda lacunas a respeito da
compreensdo desses temas. Observamos na andlise apresentada no item anterior que o
protagonismo esta associado a construgdo do projeto de vida, autonomia pessoal, escolhas
pessoais, itinerdrios formativos, autoria na vida pessoal e coletiva, resolucéo de problemas.

Na tentativa de compreendermos esses termos, buscamos referéncias bibliograficas que
discutissem o tema na tentativa de perceber se ha didlogo entre o que esses pesquisadores
apontam e o que a BNCC propde. Qual a compreensao tedrico-cientifica sobre projeto de vida?
O que é ser um jovem protagonista, autbnomo, produzindo seu projeto de vida

Silva e Danza (2022) realizaram um estudo relacionando projeto de vida e identidade e
suas implicacGes na educacao, a partir da perspectiva adotada pelo Centro de Estudos sobre a

Adolescéncia na Universidade de Stanford (Estados Unidos). Partimos desse debate, no esfor¢o
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de compreendermos mais profundamente o que vem a ser projeto de vida. Assim podemos
relaciona-lo a metodologia proposta na BNCC ensino médio.

Segundo Silva e Danza (2022), os marcos legais Novo ensino médio (BRASIL, 2017) e
BNCC ensino médio (BRASIL, 2018) ndo fundamentam nem teoricamente ou
metodologicamente os profissionais da educacdo sobre projeto de vida. Para esses
pesquisadores, 0 projeto de vida é construido em uma instancia psiquica e é necessario entender
sua génese para propor entdo sua construgao.

Primeiramente é necessario entender o conceito de identidade que surge vinculado a
diversos estudos sobre projeto de vida. Os autores apontam, inicialmente, estudos de identidade
embasado em autores como James Marcia (1966) que resume o preparo da identidade a partir
de duas possibilidades: “[...] o estabelecimento de compromissos com determinados dominios
de conteldos (carreira, religido, sexualidade, ideologia, politica e relacionamentos) [...], e a
exploracéo ativa de alternativas a tais dominios” (SILVA; DANZA, 2022, p. 05, grifo nosso).

Outra perspectiva teodrica apresentada pelos autores é a identidade narrativa Mcadams
(2018 apud SILVA; DANZA, 2022) que vincula identidade a elementos, como valores, fun¢oes
sociais e como essas questdes se desenvolvem ao longo da vida (SILVA; DANZA, 2022).

Observamos, com essa discussao inicial, que a propria compreensdo sobre identidade ja
se apresenta de maneira bastante complexa, envolvendo diferentes elementos ao longo da vida.
No estudo apresentado por Silva e Danza (2022) ha conteudos diretamente ligados a formacédo
da identidade, como moralidade, justica, honestidade, solidariedade e ainda acrescentam que
0 projeto de vida é a manifestacdo da identidade, pois o que ele vislumbra para o futuro seria

fruto dos valores apreendidos até entdo:

Os estudos de identidade e projeto de vida indicam tratar-se de construgdes que
supdem consisténcia e certa estabilidade temporal, mas que tanto seus modos de
organizacao quanto os contetidos podem ser alterados ao longo do tempo, 0 que indica
carater dindmico e aberto. Isso aponta para a necessidade de que 0s jovens possam,
para além de definir um projeto de vida ao final do ensino médio, construir
conhecimentos, habilidades e competéncias que os tornem capazes de construir e
reconstruir seus projetos de vida ao longo da vida com autonomia e de lidar com
imprevistos, incertezas e mudancas. (SILVA; DANZA, 2022, p. 13)

Ponderamos se o que falta a essa juventude tdo plural é essa mesma estabilidade
necessaria a construcdo do projeto de vida. Consideramos que seja pertinente discutir ndo sé
projeto de vida, mas projetos de vida, pois, assim como Lopes e Macedo (2011), entendemos

que “O social, como estrutura aberta, permite aos sujeitos um conjunto infinito e nao
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direcionado de identificagdes [...]” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 209); entdo como falar em
um modelo de projeto a ser construido e seguido?

Acreditamos que seja mais emergencial para essa mesma juventude, buscar solucdes
para as necessidades mais urgentes do hoje e que podem repercutir no amanha. O contexto
socioeconémico, por exemplo, € fator que pode influenciar na realizacdo desses projetos.
Aponta-se para a autonomia como se apds a escola, o jovem por si s6 conseguira ultrapassar 0s
obstaculos para a realizac@o de seu projeto de vida sem considerar o contexto familiar de cada
jovem, guando sabemos que as familias mais vulneraveis necessitam de uma fonte de renda
para o sustenta diario.

A legislacdo educacional brasileira vigente (Lei 13.415/2017) (BRASIL, 2017) propde
0 projeto partindo do desenvolvimento do jovem protagonista atrelado a um curriculo flexivel
que permite aos jovens definir o caminho formativo que desejam seguir.

Ferreti, Zibas e Tartuce (2004), ja em 2004, buscavam compreender mais concretamente
0 que viria a ser protagonismo. A alegacéao sobre a participacao ativa dos estudantes na propria
aprendizagem, no Brasil, remonta os anos 1920 e 1930 do século passado e esta relacionada ao
discurso de Dewey que foi utilizado por varios tedricos da educacdo. Esse discurso participativo
foi crescendo e posteriormente denominado “protagonismo”.

E impossivel, segundo Ferreti, Zibas e Tartuce (2004), entender “protagonismo dos
jovens” sem considerar os fendmenos contemporaneos que atingiram a sociedade dos séculos
XX e XXI gerando a sociedade “pos-moderna”. Os autores se referem as mudangas do mundo
do trabalho, ao avanco do poder capital e a explosdo do desenvolvimento cientifico e
tecnologico que contribuiram para “criar novas maneiras de ser, viver e consumir”’ (FERRETI;
ZIBAS; TARTUCE, 2004, p. 413). E um novo cidaddo que se configura e nesse caminho, o
protagonismo se apresenta como meio promissor para construcdo desse cidaddo engajado.

No levantamento bibliogréafico realizado por Ferreti, Zibas e Tartuce (2004) ficou
evidente que o termo “protagonismo” € passivel de varias significacdes e que em geral esta
vinculado a outros termos, como ‘“responsabilidade social”, “identidade”, “autonomia” e
“cidadania”, o que remonta a uma aproximacao direta com a pesquisa realizada na BNCC
(2018). A proposito, destacamos que no levantamento feito por Silva e Danza (2022) os
pesquisadores identificaram estreita relagdo de projeto de vida com construgéo da identidade e
autonomia.

Dessa forma, pensamos que diante da complexidade dos possiveis sentidos que podem
ser atribuidos a identidade, € preciso entender que as possibilidades em se formar um cidadéo
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protagonista sdo da mesma forma as mais complexas. Causa-nos estranhamento entdo pensar
em um modelo a seguir. Seria possivel?

A tentativa de operar com o protagonismo como se pde no ensino médio apresenta a
intencdo da homogeneizacdo cultural entre os jovens, ignorando as caracteristicas particulares
e de condigbes de vida que podem ser identificadas entre os jovens, “adolescéncias e
juventudes” (FERRETTI; ZIBAS; TARTUCE, 2004, p. 416).

Lopes (2019) caminha na discussdo refletindo que a BNCC ensino médio propde a
flexibilizacdo curricular como meio de promover diferentes organizacGes curriculares que
servirdo a constru¢cdo do projeto de vida dos jovens. A autora aponta, entre outros
questionamentos, que essa proposta ndo é recente e que remonta de debates dos anos 1990
guando documentos orientadores foram publicados apresentando discurso que enaltecia a
participacdo dos jovens como base para a democracia. Adicionalmente, chama atengdo para as
realidades escolares pelo nosso pais, como em pequenas escolas, situadas em pequenos
municipios que ficardo limitadas as condicdes fisicas e de recursos humanos no momento de
pensar seus itinerarios.

Outro aspecto destacado por Lopes (2019) é que as orientacbes em torno dos itinerarios
é vaga e deixa em aberto a possibilidade de instituicbes da iniciativa privada ofertarem os
itinerarios formativos, situagdo que ja vem se concretizando no pais.?® SituagOes assim
precarizam a profissdo docente e reafirmam discursos de que a escola publica ndo é capaz de
oferecer uma educacdo de qualidade.

As reflexdes feitas por Lopes (2019) convergem com o debate realizado por Ferreti,
Zibas e Tartuce (2004) no sentido de que ha tentativas de homogeneizag¢do, com uma proposta
de carater individualista, focando no viés da eficiéncia, olhando para o que esta fora dos jovens,
descartando suas subjetividades.

Lopes (2019) ainda provoca questionamentos sobre como seria possivel
antecipar/prever projetos de vida, como algo que se planeja e executa sem considerar elementos
externos que podem interferir nesse caminho. Para a autora, essas questdes externas sdo mais
urgentes, pensamento esse com o qual dialogamos perfeitamente.

Nesse debate, identificamos na leitura de Oliveira e Oliveira (2017) uma concepgéo de
protagonismo que aponta para a construcdo politica dos estudantes geradas por demandas

especificas a partir de ocupacdes de escolas, nos estados de Goias devido a implantacdo de

Zhttps://)20www.gazetadopovo.com.br/parana/parana-adota-parceria-para-disciplinas-do-novo-ensino-medio-
sindicato-critica/. Acesso em: 16 maio 2022.



https://)20www.gazetadopovo.com.br/parana/parana-adota-parceria-para-disciplinas-do-novo-ensino-medio-sindicato-critica/
https://)20www.gazetadopovo.com.br/parana/parana-adota-parceria-para-disciplinas-do-novo-ensino-medio-sindicato-critica/
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organizag0Oes Sociais, em 2015, e em S&o Paulo devido ao programa de Reorganizacao Escolar
apresentado pelo governo Geraldo Alckmin, também em 2015.

Tais demandas geraram/geram reivindicacGes diversas, situagdes em que 0s sujeitos
envolvidos vdo se constituindo em processos articulatorios de negociagéo, de
identificacdo, marcados pela contingéncia, tentando fixar determinados sentidos
(dentre outros) de qualidade de educacdo, ndo definidos a priori. (OLIVEIRA,
OLIVEIRA, 2017, p. 186, grifo nosso)

Destacamos nessa questdo um protagonismo que emerge a partir da identificacdo dos
préprios sujeitos com as demandas que foram se apresentando, e 0s proprios sujeitos envolvidos
foram dando voz as suas inten¢Bes. Assim, falamos da construcdo de projetos que foram se
construindo a partir de negociag¢Oes. Importante ressaltar, nesse contexto, que essas negociagoes
buscam sentidos para 0s sujeitos envolvidos, porém esses ndo foram definidos, a priori, 0 que
nos remete a estudos de Lopes e Macedo (2011, p. 229), que “Decidir as demandas que ganham
forca e defini-las como centrais € 0 que constitui os sujeitos como tal, permitindo-lhes se

identificar uns com os outros”. E um anseio comum que promoveu esse protagonismo.

3.2.1 Cidadania %

O debate sobre os significados de cidadania na legislacdo educacional parte da
Constituicdo Federal (CF) de 1988. A Carta Magna traz desde seu preambulo a democracia, a
liberdade e o pluralismo como bases de um Estado Democratico de Direito (COPATTI;
ANDREIS, 2020).

No art. 1°- 11, CF/1988, a cidadania ¢é elencada como um direito fundamental, ao lado
do direito da dignidade da pessoa humana e do pluralismo politico (BRASIL, 1988). No art.
205, CF/88, o direito a cidadania aparece mais uma vez, agora vinculado ao direito a educagéo
no art. 205. “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988,
grifo nosso).

Percebemos que o conceito de cidadania se constroi em torno do contexto de garantia
de direitos, entre eles, uma educacgéo de qualidade, pautado em principios, como liberdade de

aprender, pluralismo de ideias e igualdade de condigOes de acesso e permanéncia que séo

24 Texto apresentado no VI Seminario Nacional do Ensino Médio (SENACEM/UERN), em 29 jul. 2021.
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expressamente definidos no art. 206, da CF/88. Assim, cidadania é um conceito amplo e esta
ligada a vérias dimensdes da vida humana, respeitando suas peculiaridades.

Foi essa concepcdo que orientou a elaboracdo das leis educacionais que surgiriam a
partir de entdo, como a LDB (Lei 9396/1996), além de documentos orientadores como as DCNs
(BRASIL, 2013) e, mais recentemente, a BNCC ensino médio (BRASIL, 2018).

No entanto, é preciso atentarmos para interpretacdes feitas sobre cidadania ao longo do
tempo na construcdo dessas leis. A LDB apresentava em seu art. 36-1 que tinha sua redacédo
dada pela Medida Provisoria n° 746, de 2016, o curriculo do ensino médio composto por uma
base comum e itinerérios formativos, e abordava cidadania ainda expressa textualmente
independente das areas de conhecimento, ou seja, € a producdo do conhecimento em prol de
uma formacéo cidada.

A Lei da reforma do Ensino Médio (lei n® 3415/2017) revogou esse texto e suprimiu a
palavra cidadania do inciso, o que parece deixar implicito que a cidadania sera estudada dentro
das disciplinas e/ou dos componentes curriculares, como contelddo a ser entendido
transversalmente as habilidades estudadas. Devemos atentar que, apesar da reforma do Ensino
Médio levantar a bandeira da igualdade e da equidade, acaba por ndo reconhecer as realidades
diversas existentes na educacdo brasileira e oferece uma ‘“flexibilizagdo” que unifica e
estabelece hierarquias. Livram-se das diferencas (SUSSEKIND, 2019). E estranho pensar na
construcdo de um cidad@o com base em padrdes quando a realidade das escolas e sociedade
brasileiras é demasiadamente plural, além de absurdamente desigual.

Compreendendo que a reforma do ensino médio foi fator atrelado as concepcles
pretendidas e inevitavelmente incorporadas a BNCC ensino médio, percebemos que essa
reconstrucdo ja vislumbrava/buscava sentidos a cidadania limitados a atender demandas do
saber fazer do mercado de trabalho. As indicagdes trazidas em 2013 pelas DCNs concebem seu
papel como um indicador de caminhos politicas, sociais, culturais, educacionais, além da funcéo
da educacdo, na sua relagdo com 0s objetivos constitucionais no que concerne 0 projeto
nacional, baseado na cidadania e na dignidade da pessoa, que implica igualdade, liberdade,
diversidade, respeito, justica social, sustentabilidade solidaria (COPATTI; ANDREIS, 2020)

A BNCC ensino medio (BRASIL, 2018) considera como base a formacdo para a
cidadania, mas limita-se a competéncias e habilidades que possam contribuir para a resolugéo
de demandas sociais. Nesse contexto, a cidadania & apresentada como uma das dez
competéncias gerais da Base Nacional para a educacdo (COPATTI; ANDREIS, 2020). O
documento elenca dez competéncias gerais definidas como essenciais para a Educacdo Basica

a serem trabalhadas desde a educacéo infantil e a 62 competéncia € prevista com o objetivo de
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Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagdes préprias do
mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.
(BRASIL, 2018, grifo nosso)

A partir do préprio texto da competéncia 6, visualizamos que o projeto de cidadao
almejado esté atrelado ao mundo do trabalho e a construgcdo do projeto de vida dos jovens. A
competéncia € uma dimensao possivel da educacdo e da formacdo. No entanto, questionamos
se 0 envio de toda a organizacao da vida escolar pautada em competéncias ndo subordina a
formacéo ao saber profissional e obscurece os conceitos de cidadania e trabalho. Com isso, a
educacao novamente fica reduzida a ensinar contetdos, por sua vez, limitados ao cuidado com
0s objetivos de aprendizagem que estdo relacionados a saber fazer e resolver problemas
vinculados as necessidades da vida diaria, como se a realidade fosse a mesma para todos
(LOPES, 2019).

Lopes (2019) questiona por que o projeto de vida dos jovens deve ficar associado ao
mundo do trabalho. Essa intengdo se apresenta como carater regulatorio do futuro da juventude,
influenciando diretamente nas escolhas futuras como se fossem programaveis, ou seja, € a
construcdo de um cidaddo programado ao saber fazer e executar, limitando-o diante a
pluralidade do porvir.

Ao realizarmos uma busca simples no documento oficial da BNCC ensino médio
(BRASIL, 2018) pela palavra ‘cidadania’, encontramos quatorze ocorréncias da palavra
apresentadas a seguir:

a) Os marcos legais séo apresentados na pagina 10, com base na CF/88, no seu art. 205.
Na pagina 464, também encontramos a LDB, lei n°® 9394/1996 que também ¢é utilizada como
fundamento legal com o art. 35-11, da LDB. Na mesma pagina, a palavra cidadania aparece mais
uma vez se referindo as necessidades indispensaveis a uma formacéo, no entanto, parece-nos
contraditério o discurso do documento sobre o proposito de formar cidadéos criativos e abertos
ao novo quando a proposta é molda-lo. Assim, refletimos de quais necessidades estdo falando?
Necessidades de quem?

Importante ainda destacar que no art. 35-1l, da LDB, a cidadania esta relacionada
diretamente ao mundo do trabalho, como forma de se adaptar as condi¢cfes exigidas pelo

mercado, € uma visdo bastante centrada no aspecto econémico.
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b) Na pagina 08, encontramos a primeira vez em que a palavra cidadania surge no
documento e j& vem empregada dentro do conceito de competéncia, deixando logo legitimada
a proposta de moldar o cidaddo construido dentro do que eles devem “saber” e “saber fazer”.

Esse discurso reverbera durante o documento no que concerne a compreensao de
competéncia atrelada a cidadania, como:

C) na 62 competéncia geral, na definicdo de competéncias e habilidades do ensino médio;
no componente curricular da Lingua Portuguesa; nas competéncias especificas de Ciéncias
Humanas (n° 06), assim como na competéncia 05 (especifica da area); Competéncia 06,

habilidade especifica de Ciéncias Humanas (EM13CHS602), como vemos em:

Participar, pessoal e coletivamente, do debate plblico de forma consciente e
qualificada, respeitando diferentes posicfes, com vistas a possibilitar escolhas
alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade. (BRASIL, 2018, p. 565, grifo
Nosso)

Assim, fica nitida a alteracdo que a reforma do ensino médio fez no art. 36-1, LDB sobre
a compreensdo de cidadania, colocando o ensino de cidadania através de componentes
curriculares como Ciéncias Humanas, sempre no limite do “saber fazer” e como esse precedente
foi absorvido pela BNCC ensino médio.

d) Outrossim, nos fundamentos pedagdgicos da BNCC (BRASIL, 2018, p. 14), o
documento retoma a “mobilizacao de conhecimentos para resolugdo de demandas com foco na
cidadania e mundo do trabalho”.

Percebemos, entéo, que o conceito de cidadania durante todo o documento apresenta
significado muito limitado/restrito aquilo que se deve saber fazer e deixa questdes historicas
banalizadas, como a garantia de direitos sociais e politicos. Além disso, a visdo cidadd da BNCC
desconsidera a compreenséo de diferenca , colocando suas especificidades de lado ao propor
um modelo com proposta de homogeneizacao.

A BNCC ensino médio entende a cidadania como parte importante no processo, mas
nédo inclui aspectos que podem colaborar para o desenvolvimento da pessoa (CF, 1988, art.
205) de forma que fortalega o aprendizado para vida e va além de desenvolver processos e/ou
programas os quais 0s alunos devem aprender e copiar. A proposta € muito genérica e abre para
cinco itinerarios formativos que obrigatoriamente deverdo ser escolhidos pelos estudantes, sem
considerar que em algumas realidades, em pequenos municipios, serdo ofertados os itinerarios

gue a escola e o corpo docente consigam dentre de sua realidade, 0 que comprometeria a
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democratizagdo de conhecimentos, afetando diretamente a cidadania (COPATTI; ANDREIS,
2020).

Para Copatti e Andreis (2020, p. 85), “cidadania é o argumento central da escola em
geral, que trabalha com conhecimentos considerando o individual e o coletivo [...] desde que se
proponha a oportunizar a inclusdo das pessoas como sujeitos participantes no que se refere aos
direitos ¢ deveres.”

A BNCC ensino médio parece ndo cumprir com esse papel ao definir o ensino por
competéncias e habilidades como o0 meio de formacdo cidada. E, assim, é preciso olhar critico
e reflexivo as politicas educacionais que se apresentam, desde documentos orientadores como
a prépria BNCC ensino médio (BRASIL, 2018) a politicas de formacdo docente ou até de livros
didaticos a serem utilizados na escola que ja se apresentam alinhados as orientacGes do
documento.

Nessa perspectiva entendemos que o significado de cidadania apresentado no
documento oficial ndo simboliza tantas disputas envolvidas, cheias de lutas por garantias de
direito, mas a necessidade de “formar” um cidadao alinhado as necessidades econdmicas atuais,
pautadas no saber fazer daquilo que é exigido, com pouca reflexdo, pouca inclusdo do que é
diverso, e que repercute gerando mais desigualdade.

Compreendemos entdo, que a proposta discursiva que se constréi a partir do “novo”,
pode ser considerada como confirmacdo de discursos pautados em demandas e influéncias
internacionais que fortalecem outros discursos, na construcdo da ideia de “melhor” educagao,
trazendo ferramentas do pensamento neoliberal para o universo da escola publica. Nesse Viés,
compreendemos que as relacGes de poder se dao via repeticdo sejam elas de agdes, sejam
através da linguagem, repetindo discursos que se configuram como verdadeiros e naturais
como € o que a politica BNCC ensino médio produz, discurso de um jovem cidaddo que deve
ser formado a partir do ensino por competéncias, treinado ao saber fazer.

Além disso, complementamos que a critica a BNCC nao é apenas por seu carater pouco
inovador, mas pela tentativa de controle que nela se apresenta. Assim, entendemos que
quaisquer que sejam 0s documentos que se apresentem com a mesma intencdo de definir o
que se deve aprender e fazer, esses da mesma forma, cairdo na tentativa. Concordamos com
Lopes e Costa (2019, p. 317) ao afirmarem que “Supor um dado conhecimento como tendo
onipoténcia funcional para todo contexto (da escola, do trabalho, da familia, da sociedade
[...]”, ndo é possivel, dada as incertezas do porvir e de cada contexto. Entendemos também
gue ndo ha que se falar em significados fixos, sejam eles sobre cidadania, projetos de vida,

protagonismos, entre outros, pois isso reduz as possibilidades de leitura do mundo.
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3.3 BNCC ensino médio como parte de uma rede global de influéncia e seus possiveis
efeitos

Neste topico, partimos de um dos achados do estado de conhecimento, parte
constituinte desta investigacdo, que trata da disseminacdo do pensamento neoliberal em meio
as politicas educacionais, com foco na BNCC. Para a discussdo desse tema, dialogaremos com
Ball (2014), Macedo (2017) e Araujo e Lopes (2021). Buscamos analisar novos sentidos
construidos para “redes politicas”, “formas de governanca” e “comunidades epistémicas”;
como esses elementos se constituem nos espacos da politica educacionais; e como essa
producdo discursiva se adapta o contexto brasileiro no momento de producéo politica em torno
da BNCC.

A discussao sobre a necessidade de se definir conteddos minimos para a formacao
discente vem em debate crescente desde a CF (1988), PNE (2014), esse Gltimo estabelecendo
prazos para a organizagdo de uma base que se efetivou posteriormente, entre muitas lutas e
debates. Em meio a esse movimento que utilizavam/utilizam a busca por uma educacao de
qualidade, surgiram muitas entidades da iniciativa privada que dedicavam/dedicam recursos
humanos e financeiros em prol da base e sua “implementacdo”. Destacamos inicialmente 0s
Movimentos Todos pela Educacio e Todos pela Base (ARAUJO; LOPES, 2021) que ja
apareceram em discussao anterior nesta pesquisa.

A partir da pesquisa de Ball (2014), é possivel afirmamos que ha diversas organizagdes
que a partir de relagdes umas com as outras vao estabelecendo um protagonismo diante das
formulagGes das politicas, entre elas as educacionais.

Ball (2014, p. 19) traz para o debate o entendimento de “GERM - Global Education
Reform Movement (Movimento de Reforma Global Educacional)”, ou seja, um movimento
em escala global com a intengéo de disseminar o pensamento neoliberal pelo mundo. Essa
evidéncia foi percebida a partir de elementos coletados em uma pesquisa etnografica de rede
e busca mostrar que “a politica educacional de forma crescente, esta se tornando cada vez mais
global ao invés de simplesmente uma questéo local ou nacional” (BALL, 2014, p. 19).

Hypolito (2019) destaca que esse movimento do GERM tem como objetivo estimular
as reformas educacionais levando o sentindo de eficacia aos sistemas educacionais. Esse
significado estd organizado com base em trés principios da politica educacional: padrdes,

prestacdo de contas e descentralizacéo.
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Esses elementos dialogam com o que Ball (2010) nomina de performativadade como
uma tecnologia/ferramenta originaria do pensamento neoliberal, que discutiremos um pouco
mais adiante. Apontamos assim que essa rede global de influéncia vai se espalhando pelas
mais diversas sociedades, utilizando diferentes meios de acesso: econémicos, culturais e
politicos.

Esse movimento ocorre pelo que Ball (2014, p. 29) denomina de redes politicas “que
constituem comunidades politicas, geralmente baseadas em concepc¢des compartilhadas de
problemas sociais e suas solucdes. Por meio delas, € dado espaco a novas vozes dentro do
discurso de politica”. Essas redes propdem novas formas de governar, conhecida como a
governanga em rede. Esse modelo apresenta uma nova forma de resolver problemas nas
politicas pablicas que parecem estar la cristalizados por ndo serem resolvidos, e serdo sanados
por meio de respostas do meio empresarial (BALL, 2014).

Araujo e Lopes (2021) afirmam que se trata entdo de que o estado ndo é mais o centro
no processo de producdo politica e abre espago para as empresas privadas e filantropicas, logo
ao pesquisarmos politicas educacionais precisamos ter um olhar mais amplo que ndo se limita
aos espacos do legislativo e executivo, mas a grupos sociais envolvidos nos debates,
movimentacOes que possam se manifestar em redes, além de produtos/instrumentos que possam
ser comercializados para as escolas, com o fim de ensina-las, por exemplo, a implementar a
BNCC. O movimento das redes € amplo e de dimensao internacional como percebemos através
do GERM, através dos elos vao se transformando em questdes locais, como refletiremos a partir
de agora.

Paula (2020) e Roriz (2020) discorrem sobre o papel do Todos Pela Educacéo, que sao
fundacdes e institutos que tém como projeto articular agdes que visam uma pretensa educagédo
de qualidade para todos. Ball (2014) identificou a ligagdo entre o “Todos pela Educacdo” e o
“Instituto Liberdade”?®. Este segundo instituto traz elos com um grupo internacional de

influéncia do pensamento neoliberal, a Fundagio Atlas de Pesquisa Econdmica (Atlas)?®.

25 E uma organizacao da sociedade civil (ONG), sem fins lucrativos, mantida por contribui¢es voluntarias de
pessoas fisicas e juridicas de direito privado, sem qualquer vinculagdo politico-partidaria e ndo tem relacdo de
subordinagdo com organizagdes nacionais ou internacionais. E uma think tank,e tem como objetivo promover a
pesquisa, a producdo e a divulgacdo de bens educacionais e culturais que demonstrem as vantagens para todos 0s
individuos de uma sociedade organizada, com base nos principios dos direitos individuais, de governo limitado e
representativo, de respeito a propriedade privada, aos contratos e a livre iniciativa. Disponivel em:
https://institutoliberdade.com.br/. Acesso em: 06 out. 2021.

26\ visao da Rede Atlas é de um mundo livre, préspero e pacifico, onde os principios de liberdade individual,
direitos de propriedade, governo limitado e mercados livres sdo garantidos pelo Estado de Direito. Disponivel em:
https://www.atlasnetwork.org/our-mission. Acesso em: 06 out. 2021.
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A Atlas destina-se “a descobrir, desenvolver e apoiar empreendedores intelectuais”
(BALL, 2014, p. 50, grifo nosso) no mundo todo que podem fazer avancar a visdo de uma
sociedade de individuos livres e responsaveis. Como estratégia, segundo Ball (2014), esse
grupo se conecta com mais de 400 organizac@es relacionadas ao mercado livre em mais de 80
paises para difundir ideias e recursos a causa libertaria. E uma grande rede que vai se espalhando
e chega aos mais diversos lugares do mundo, incluindo o Brasil.

O “Todos pela Educagdo” aparece nesse contexto como um elo dessa rede global que
se estabelece para a difusdo do pensamento neoliberal dentro do contexto educacional
brasileiro. Desde 2006, esse grupo vem atuando diretamente nos debates relacionados a
educacédo e foi ampliando a rede de apoio como observaremos no decorrer da discuss&o.
Apresentaremos um pouco do que Araujo e Lopes (2021) definem de “redes pr6o-BNCC” que
se colocaram em cena alguns pela aprovacdo da base e outros por sua “implementacao”.

A construcdo da Base tem inicio em meio a um governo de esquerda, da entdo
presidente Dilma Rousseff, assim como essas ligagdes com institutos ligados ao discurso do
modelo de escola pautado na influéncia do pensamento neoliberal. Assim, compreendemos
que a disseminacdo do discurso empresarial independe de partidos politicos ou concepgoes
ideoldgicas.

O exemplo do estado do Ceard também é bastante ilustrativo, pois no periodo 2014-
2022 o estado foi governado por um governo de esquerda, mas as politicas educacionais?’
estiveram vinculadas a presenca de institutos da iniciativa privada ha mais de 10 anos.

Esses exemplos permitem o entendimento de que o discurso neoliberal se estabelece
no cotidiano independente de partidos politicos, mas pelo discurso de que o problema das
escolas pablicas estd em como sdo organizadas/gerenciadas e por isso, € preciso usar a
discursiva gerencial, do pensamento empresarial (BALL, 2014).

Dessa forma, concluimos que esse processo ocorre independente da bandeira politico-
partidaria que esteja no poder. Entendemos, assim como Ball (2014, p. 64) que “O
neoliberalismo estd aqui ‘por dentro’ bem como ‘la fora’, ndo é apenas uma questdo de
privatizacGes”, mas de “como estamos ‘reformados’ pelo neoliberalismo, transformados em

diferentes tipos de trabalhadores da educagdo”. E uma maneira de viver.

27 Projeto  Aprendizagem dialégica — parceria com o Instituto Natura. Disponivel em:

https://www.cee.ce.qgov.br/2014/06/05/seduc-realiza-encontro-sobre-comunidade-de-aprendizagem-na-unipace/.
Acesso em: 03 nov. 2021. Circuito de Gestdo — parceria com o Instituto Unibanco. Disponivel em:
https://www.seduc.ce.gov.br/2020/06/11/circuito-de-gestao-auxilia-escolas-a-manterem-foco-nos-resultados/.
Acesso em: 03 nov. 2021.
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Araljo e Lopes (2021) apontam que a pesquisa sobre as redes pro-BNCC permitiu
identificar comunidades epistémicas, conceito apresentado por Ball (2014, p. 108) como
instituicOes, sujeitos que se organizam em torno de conhecimentos que estabelecem “verdades
de base e de uma visdo.”

Essas comunidades produzem e espalham materiais, fazem circular discursos em torno
da ideia de que os docentes precisam de seus materiais (guias, livros, planos) para que 0s
discentes possam efetivamente aprender aqueles conhecimentos ja definidos na base,
garantindo assim o que eles denominam “implementagéo adequada”, isSo em nome da garantia

do direito de uma educagio de qualidade (ARAUJO; LOPES, 2021):

A globalizagdo na educagdo apresenta-se, assim, como um processo heterogéneo,
produzido pela movimentagdo politica de organizagdes, empresas, instituicfes
publicas e privadas que investem em ideias supostas como capazes de solucionar
os problemas educacionais, tendo relacdo direta com a construcdo de redes
internacionais. (ARAUJO; LOPES, 2021, p. 8, grifo nosso)

Esse discurso de solucionar o problema da “falta” de qualidade da educagao brasileira
opera diretamente na ineficiéncia da gestdo publica, da formacédo docente inadequada e em um
curriculo ultrapassado. E que todas as solugbes existem e estdo na esfera privada. “E
importante destacar que esses discursos produzem identidades e assim produzem uma leitura
da realidade” (ARAUJO; LOPES, 2021, p. 8).

Ao visitarmos o site do MPB, no item “Conceito” encontramos um documento intitulado
“Necessidade e construcdo de uma Base Nacional Comum” no qual est4 descrito o alinhamento
do grupo as propostas educacionais internacionais, como Australia, Inglaterra, Cuba, Chile,
Portugal e Estados Unidos, o que evidéncia, segundo Pires (2020), uma relagdo do MPB com a
articulacdo mundial de um projeto educacional pautado na concepcao neoliberal, fundado em
necessidades econémicas.

Outro aspecto observado no documento, € a preocupacdo em controlar e monitorar, a

partir de um discurso performativo:

A auséncia desta base enseja também que as avalia¢des externas como a Prova Brasil
assumam de fato um papel de prescricdo da base curricular nacional, quando o
contrario deveria ocorrer — a Prova Brasil deveria ser a forma de a sociedade
verificar se os estudantes tiveram, de fato, seus direitos de aprendizagem
garantidos. A auséncia de uma linguagem curricular comum, em particular de
orientacOes legais explicitas a respeito do que os alunos precisam aprender em cada
fase da escola, também dificulta a producéo e organizacdo de materiais didaticos e
a formacéo inicial e continuada de professores. (MOVIMENTO PELA BASE,
2021, p. 02, grifo nosso)
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Uma questdo que merece destaque é como essa argumentacdo se naturaliza no
cotidiano das escolas, pois 0 que percebemos é, em consonancia com Ball (2010, p. 43), “a
loucura das demandas de performatividade: o resultado, as préaticas e as relacdes inauténticas”.

O padrédo educacional estabelecido é regido por avaliacBGes externas, com foco no
ensino de Lingua Portuguesa e Matematica, desconsiderando as especificidades de cada lugar
e mesmo de cada escola. E o curriculo é/foi pensando de maneira a atender essas demandas,
desprestigiando disciplinas e exaltando significados que se propde a hegemonizacéo.

Ball (2014) ainda aponta que essas redes chegam, se estabelecem e disseminam
solucBes privadas aos problemas da educacao publica. O autor entende essas redes como “um
dispositivo conceitual utilizado para representar um conjunto de mudangas ‘reais’ nas formas
de governanca da educacdo” (BALL, 2014, p. 30). Assim, as redes de politicas comecam a
influenciar governos, debates politicos, de modo a interferir na organizacéo politica e propGem
uma nova forma de governanga, uma governanca em rede, que prople respostas mais
gerenciais aos problemas intrincados da educagédo (BALL, 2014).

No préprio documento que expunha os motivos da necessidade em reformar o ensino
medio, encontramos a preocupagdo em “consertar” o numero excessivo de disciplinas do
ensino médio as quais, de acordo com o documento, sao inadequadas ao mundo do trabalho.
Além disso, justifica-se que o proposito de ofertar itinerarios formativos por areas do
conhecimento ou formacdo técnico-profissional vem alinhado ao que projetam as
recomendac¢des do Banco Mundial e do Fundo das Nac¢des Unidas para Infancia (UNICEF)
(SILVA, 2018). O discurso global dos érgdos internacionais vai se moldando nos discursos
das politicas nacionais e incorporando da mesma forma os contextos locais.

O langamento do Guia de Implementagdo da BNCC em agosto de 2017, ainda sem a
aprovacdo definitiva da BNCC ensino médio, também é um exemplo da articulacdo dessas
redes, uma vez que o MPB se colocou a frente dessas a¢des, como podemos considerar a partir
do acompanhamento das acgdes feitas e apresentadas na linha do tempo do proprio site do
grupo. Nessa fase, o elo entre os movimentos CONSED e UNDIME fica evidente, uma vez
que as agOes sdo reafirmadas entre eles, e eles aparecem textualmente ligados como apoio
institucional ao MPB (MOVIMENTO PELA BASE, 2021).

Nesse entendimento, convidamos mais uma vez Ball ao dialogo, quando ele afirma que
“[...] as fronteiras entre o Estado, a economia e a sociedade civil estdo ficando turvas [...] ha
novas vozes nas conversas sobre as politicas e novos canais por meio dos quais 0s discursos
sobre politicas introduzem o pensamento [...]” (BALL, 2014, p. 34). As politicas educacionais

brasileiras mais recentes vieram influenciadas por pessoas que ndo estdo necessariamente no
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governo, mas por aqueles que os cercam e possuem interesses nessa adequacéo, estabelecendo
uma nova forma de governanca que ‘“refere-se ao tratamento de problemas de politicas
publicas aparentemente intrataveis, [...] por meio de respostas gerenciais, organizacionais e
empresariais” (BALL, 2014, p. 31).

Cabe destacar ainda que diante da mobilidade dessas redes, varias sao as relacdes que
que estabelecem. Aradjo e Lopes (2021) apresentaram a Fundacdo Getllio Vargas (FGV)
como protagonista de uma rede de influéncia, mas que se construiu em contexto pos —
aprovacao da base, ou seja, com objetivos de “implementacao”.

As autoras mapearam eventos/palestras produzidas pelas FGV, além de parcerias
estabelecidas e 0 envolvimento com ac¢des de promocéo da base. As formagdes e eventos, em
geral, defendiam a proposta do ensino por competéncias e habilidades, com foco em garantir
melhores resultados nas avaliacdes externas. Além disso, entre os varios setores da instituicao,
destacam-se quatro nucleos que apresentam acgdes vinculadas diretamente a BNCC: Escola
Brasileira de Administracdo da FGV, FGV ensino medio, Centro de Desenvolvimento da
Gestédo Publica e Politicas educacionais da FGV e a Escola de Economia de Sdo Paulo da FGV
(ARAUJO; LOPES, 2021).

Entre atores sociais de destaque, foram identificados alguns estabelecendo parcerias
com a FGV, como Fundagdo Lemann, UNDIME, Itad, Movimento pela Base, além de
participar de movimentos importantes relacionados a base, como a Constitui¢cdo da Proposta
Curricular no territorio do Rio de Janeiro. Devido ao isolamento causado pela pandemia, a
FGV buscou ampliar suas estratégias de influéncia e desenvolveu uma plataforma FGV Ensino
Médio?® como recurso de apoio para os trés segmentos da escola: aluno, professor e gestdo
(ARAUJO; LOPES, 2021).

Percebemos, assim, a FGV como um ator de influéncia e articulador em meio ao
processo de “implementacdo” da BNCC, propondo suas solucgdes entre o publico e o privado.
Segundo Araujo e Lopes (2021, p. 14): “Por meio da implementa¢do da BNCC, a FGV tem
consolidado seu projeto de gestdo educacional e de influéncia sobre as politicas publicas.”

Outra rede politica que se configura em debate brasileiro é discutida por Macedo
(2018) e deixa seus efeitos na BNCC é o movimento Escola Sem Partido (ESP) e os grupos
com 0s quais se articula como comunidade politica. A autora compreende essa rede a partir
do que ela nomeia de “nos centrais do ESP” (MACEDO, 2018, p. 5): a) grupos religiosos; b)
o fundador do ESP, Miguel Nagib; ¢) bancadas religiosas no Congresso que influenciaram na

28 Disponivel em: https://ensinomediodigital.fgv.br/.
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alteracdo da BNCC. De acordo com essa autora, 0s parlamentares catélicos e evangélicos
participaram/participam ativamente de comissdes relacionadas a educacao e levaram a frente
a discussdo sobre a eliminacéo de discussdes de género e sexualidade na BNCC.

Miguel Nagib ao descrever sobre o ESP cita como referencial uma experiéncia norte-
americana que tinha, assim como o ESP, o projeto implicito da escolarizagdo em casa ou de
escolas geridas pelos préprios pais, 0 que traria como consequéncia que o estado ndo teria
mais responsabilidade sobre a educagdo. Esses discursos encontram apoio na Opus Dei®®. A
autora destaca que a Atlas também financia campanhas religiosas nos EUA, com discurso de
supremacia de ragcas (MACEDO, 2018).

Macedo (2018) aponta, como j& foi mencionado anteriormente, a ligacdo do Atlas aos
grupos Todos pela Educacdo e Rede Liberdade e chama atengdo que “as demandas
conservadoras da ESP ganham visibilidade por sua articulagdo com amplas e poderosas redes
internacionais, redes que atuam em diferentes frentes politicas latino-americanas” (MACEDO,
2018, p. 8).

Logo, € possivel perceber que sdo varias as redes que permeiam o espa¢o educacional.
Assim, entendemos a BNCC como parte de uma rede global de influéncia que se
construiu/constroi a partir de uma producdo discursiva pautada “que nem o poder publico, nem
as escolas, nem as universidades tém competéncia técnica para “resolver” os problemas
educacionais (ARAUJO; LOPES, 2021, p. 14) e que 0 ensino por competéncias, que primam
pela leitura e o calculo, com foco no saber fazer, no desenvolvimento do cidaddo protagonista,
orientado para a vida no mundo do trabalho, moldado a partir de valores individuais e
libertérios.

Percebemos que seus possiveis efeitos implicam em grandes transformacgdes no
processo educacional, uma vez que esses discursos liberais circulam dentro e fora dos espacos
escolares e participam diretamente do processo de formacdo docente com 0 ensino por
competéncia — o saber fazer, além de impor o viés da eficiéncia; da organizacéo curricular, do
aluno autossuficiente, empreendedor e do processo avaliativo como satisfacdo as avaliacfes
internacionais.

Esse discurso se materializou nos cotidianos escolares e a BNCC ensino médio o
reforca e j& apresenta desmembramentos quando ja temos Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica e institui a Base Nacional

Disponivel em: https://opusdei.org/pt-bry.
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Comum para a Formagdo Continuada de Professores da Educagdo Bésica (BNC-Formacéo
Continuada)®, tema que merece atencdo de destaque em pesquisas futuras.

3.4 Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
(PROBNCC): formacao docente e reorganizagao curricular

Nesse item, discutimos formacdo docente e producéo curricular, como eixos atrelados
ao ProBNCC. Defendemos, assim como Lopes (2015, p. 455), a ideia de que “ndo ha politica
ou comunicacao sem balizamentos [...]”. Todavia, entendemos como questionavel, a tentativa
de ver tais processos de contencdo como sustentados por principios externos a propria luta

politica.

3.4.1 Formacao docente — 0 “bom” professor e as “boas praticas”?

O Documento Orientador do ProBNCC (BRASIL, 2019), assim como o Guia de
Implementacdo da BNCC (BRASIL, 2020), documentos esses que foram apresentados no
estado do conhecimento, apontam como um de seus desmembramentos a atencdo a formacao
docente. Além disso, o discurso se apresenta como meio de orientar os professores como
lecionar a partir das competéncias com foco na pratica (BRASIL, 2019).

Chamamos atencdo sobre a organizacdo do Guia de Implementacdo da Base, pois

identificamos no documento que:

Baseado no estudo “Formacdo Continuada de Professores: Contribuigoes da
Literatura Baseada em Evidéncias”, da Fundacdo Carlos Chagas e Todos pela
Educacgdo; e no “Documento de Considera¢des para Orientar o Aperfeicoamento
das Politicas de Formacdo Continuada de Professores a Luz da implementacdo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC)” do Grupo de Trabalho do CONSED e
UNDIME de formacdo continuada de professores. (BRASIL, 2020, p. 38, grifo
N0ss0)

Destacamos mais uma vez sobre a presenca de organizacOes da iniciativa privada
agindo no fazer publico, apresentando-se aqui as novas formas de governanca apresentadas
por Ball (2014) na secdo 3.3 dessa pesquisa.

Voltando especificamente ao Guia de implementacgéo, na dimensao quatro, a formagao
docente é apresentada como foco a atender a necessidade dos novos curriculos, como vemos

na afirmacdo de que “A partir de 2019, todos os professores terdo a oportunidade de serem

%0 Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cne/cp-n-1-de-27-de-outubro-de-2020-285609724.
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formados para o trabalho com os novos curriculos, elaborados em regime de colaboracédo e
norteados pela BNCC” (BRASIL, 2020, p. 36, grifo nosso).

Mais adiante, encontramos entre as premissas para o planejamento e execucdo de
formacdes, um item sobre as evidéncias, assim esclarecida: “a formagéo continuada deve ser
constantemente revisada e aprimorada a partir de evidéncias sobre o desenvolvimento dos
educadores, como os resultados educacionais dos estudantes e as devolutivas das escolas e
dos professores sobre a eficacia das acdes formativas” (BRASIL, 2020, p. 38, grifo nosso).

Entendemos esse como um processo de fiscalizacdo/controle que se baseia nas
avaliacOes externas a serem realizadas. Também, como uma supervisdo sobre os docentes
como centro das prescrigdes curriculares — alunos e professores. Relacionado aos discentes,
se seu resultado nas avaliacdes é positivo, isso justifica a eficacia das proposicdes. Mas, se for
0 inverso, a supervisdo recai sobre os professores, que falharam por ndo incorporarem com
precisao os objetivos (SILVA, 2018).

Essa regulacao/controle, dessa forma, indica o discurso que, se a educagdo ndo vai bem
é por culpa dos professores a partir de julgamentos, pois segundo Ball (2010, p. 42) “as
relacBes sociais auténticas sao substituidas por relagdes de julgamento, nas quais as pessoas
sao valorizadas apenas por sua produtividade”. L0go, “o que significa uma boa pratica” a partir
desse discurso cruel de que o professor que ndo apresenta bons resultados nas avaliacfes
externas nao sabe trabalhar?

Ao navegarmos pelo site do MPB, detalhadamente apresentado no item 2.2 desta
pesquisa por meio do estado do conhecimento, identificamos a presenca de um link com a
seguinte identificacdo “Boas préaticas, analises, pesquisas e noticias”. Esse link propde filtros,
entre eles ensino médio e boas praticas (Figura 1) que seleciona noticias, experiéncias

positivas, “boas praticas” sobre o “novo” ensino médio.

Figura 1 — Andlises e préticas no observatorio do site MPB
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Fonte: Site Movimento pela Base (2022). Acesso em: 21 nov. 2022

Seguimos navegando e verificamos que ha diferentes noticias sobre “boas praticas”
docentes, ou seja, exemplos do que os professores devem fazer ou seguir para serem bons

professores, como exemplificamos a seguir:

1. A implementacdo progressiva do Novo ensino médio no Espirito Santo.
(10/08/2022);

2. “Novo Ensino Médio: itinerarios de formagao técnica ¢ profissional na Paraiba”
(21/09/2022);

3. “Por o jovem no centro do processo ¢ muito mais facil do que vocé imagina!”, texto
de Yuri Norberto, professor do Centro de Exceléncia Atheneu Sergipense, da rede
estadual de Sergipe, e organizador do Atheneu ONU. (03/10/2022) (MOVIMENTO
PELA BASE, 2022)

Sé&o noticias publicadas com certa regularidade que se propdem a apresentar diferentes
contextos pelo Brasil, onde as metodologias do “novo” ensino médio estdo sendo vivenciadas
com sucesso. Apontamos que esse movimento de “boas praticas” embute que devemos nos
interessar por um determinado saber (COSTA; LOPES, 2018) e que esses sdo 0s ideais para
todos, logo, os “bons” professores sabem ensina-los.

Destacamos aqui mais uma vez a tentativa de controlar o fazer docente, que vem
alinhada ao documento do ProBNCC, apontando que entre as responsabilidades do articulador
do regime de colaboracgdo entre estados e municipios esta a de “monitorar as agdes de formagéo
dos profissionais de educacdo para os novos curriculos” (BRASIL, 2019, p. 11).

Esse trabalho de acompanhamento e monitoramento é perfeitamente localizado
também no site Movimento pela Base, que organizava informacdes desde o processo de
“implementagdo”, reorganizagdo curricular, formagdo docente e materiais estruturados.

Além disso, a formag&o esta planejada e estruturada com base no desenvolvimento de
competéncias e habilidades, e devem usar também resultados educacionais como metodologia
(BRASIL, 2020). Observamos que vai se construindo producdo discursiva em torno da ideia
de construir um perfil para o docente pautado no ensino por competéncias e habilidades.

Esse cenério dialoga mais uma vez com estudos de Lopes (2019) e de Silva (2018),
pois altera o curriculo, apresentando uma lista do que deve ser ensinado (competéncias e
habilidades), intervém nos discursos escolares e assim na pratica docente, assim como prevé
maior controle das vivéncias individuais e coletivas, imprimindo um discurso que visa um
produto pautado em avaliagdes e provas externas e desconsidera todo 0 movimento que levou

até ele.
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Entendemos que esse produto é forca motriz na grande producéo discursiva pautada
na performatividade que se cria dentro dessa seara da formag&o docente, pois se hd& um modelo
de cidad&o a ser ensinado, da mesma forma ha um projeto de professor que deve fazer/executar
suas tarefas seguindo a “tecnologia da performatividade” (BALL, 2010, p. 38).

E importante percebemos que formacio pautada na performatividade possui “modo de
regulacdo social e moral que atinge profundamente a préatica dos profissionais do setor estatal”
(BALL, 2010, p. 39), uma vez que silencia as subjetividades docentes. Também, afasta-os
do fazer intelectual, transformando-os em técnicos que trabalham objetivando resultados de
avaliacOes, a partir de relatorios, avaliacdo de pares, fiscalizacdo, rankings comparativos que
criam verdadeiro clima de disputa que pauta a qualidade nos resultados dessas avaliacOes
(BALL, 2010).

Questionamos: em meio a um discurso grandiloquente em prol da qualidade formativa,
onde serdo consideradas as condicGes de trabalho do professor? A carga horéria de trabalho?
Tempo dedicado a estudo? Destacamos aqui que a argumentacdo das politicas neoliberais
esvazia a profissdo docente, esquecendo que o professor é alguém que vai além de ensinar a
fazer algo.

Quando pensamos a formacdo docente a partir do contexto arbitrario que se configura
a reforma do ensino médio, pensamos que estruturar a¢des, curriculos com foco no jovem,
pensando em transformacdo social, implica respeito ao que o outro é, a partir de acordos
estabelecidos; quando isso ndo ocorre, inicia-se um processo totalitario (LOPES, 2019). E o
que encontramos no cenario dessa reforma. Ainda segundo Lopes (2019, p. 70), “se dispor a
mudanga, ¢ sempre a partir de algo que ja comegou” e ndo a sequéncia de documentos com
carater impositivo e regulatério que surgem um apos 0 outro, como Vimos.

H& uma producdo discursiva que o professor ndo sabe ou ndo esta preparado para a sua
pratica docente. Lopes (2015), colocando-o0 dentro de uma conjuntura que gera “maior
inseguranca e sensagao de fracasso entre os docentes”, além de desconsiderar que “professores
e professoras sdo também produtores de politica e o fazem por meio das comunidades
disciplinares” (LOPES, 2019, p. 71-72).

Ball, Maguire e Braun (2016, p. 14) apontam que os textos politicos “[...] t€ém de ser
traduzidos a partir do texto para a acdo”. Nesse sentido, compreendemos assim como Silva
(2018) que desconsiderar a escola limita o alcance dessas reformas, uma vez que os docentes
s8o sujeitos que reinterpretam esses textos ressignificando-os. Dialogam ainda na perspectiva
de que € preciso observar as condic¢Ges de cada escola, uma vez que cada escola é um contexto,

com suas especificidades e ndo devemos desconsidera-1os.
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As producdes discursivas das politicas voltadas a formacao docente apontam para uma
falta, uma auséncia que sera preenchida pela formag&o pautada no ensino por competéncias e
habilidades; ou seja, uma formacao que prioriza a pratica e afasta o docente do pensar, da
reflexdo, da sua formacao enquanto intelectual. Dessa forma, entendemos que “desconsiderar
0 impacto das reformas curriculares nas identificagdes docentes, notadamente disciplinares,
pode ser um caminho facil para a indiferenca e hostilidade justamente daqueles que realizam
o curriculo nas escolas” (LOPES, 2019, p. 71).

3.4.2 Producéo curricular

Neste item, discutimos sobre a producdo curricular, outro segmento apontado no
ProBNCC (2019) e no Guia de Implementacdo. Partiremos dos dispositivos legais que
apresentam a necessidade dessa producéo.

Destacamos, antecipadamente, o entendimento aqui escolhido para discutir curriculo,
uma vez que entendemos que “O curriculo €, como muitas outras, uma pratica de atribuir
significados, um discurso que constréi sentido” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 203).
Compreendemos que € preciso analisar significados/sentidos presentes em documentos
curriculares, uma vez que a linguagem pode trazer implicacdes que promovem discursos
antidemocraticos, ampliam diferencas, promovendo assim desigualdades.

Silva (2016) destaca que significado para os pos-estruturalistas é cultural e socialmente
produzido, no qual precisamos verificar as relagcdes de poder existentes em sua realizacéo.
Assim sendo, ndo ha que se falar em significados ja definidos; assim, “o0 conhecimento e o
curriculo séo, pois, caracterizados também por sua indeterminagdo e por sua conexdo com
relagdes de poder” (SILVA, 2016, p. 123).

Lopes (2013, p. 8) compreende “[...] que 0 que somos depende do outro, no contexto.
Nem o eu, nem 0 outro, nem o contexto sdo identidades a priori”. Ndo cabe falar em fixar
identidades, pois isso sugere hegemonizacdo cultural, e é preciso dialogar com as tradi¢des
culturais da forma mais ampla/inclusiva possivel; no mesmo sentido, ndo cabe falarmos em
conteudos absolutos/indispensaveis, pois nesse contexto opera o significado de um curriculo
universal que ndo dialoga com a pluralidade de saberes e sujeitos (LOPES; MACEDO, 2011).

Esse debate possibilita a reflexdo de que é necessario pensarmos/analisarmos
significados atribuidos a significantes como cidadania, protagonismo, aprendizagens

essenciais, 0s quais sdo constantemente convocados no decorrer dos documentos que
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legitimam a Base. O que propdem esses significados? Atendem as demandas de qual(is)
grupo(s)?

A segunda dimensao do Guia de implementacdo da BNCC, Estudo das Referéncias
Curriculares, na pergunta 5, apresenta alguns guestionamentos que podem servir de reflexao

sobre quais referenciais curriculares devem ser levados aos contextos locais.

Ao analisar os resultados das avaliacBes internas e externas, o que chama mais
atencdo e que precisa ser considerado na producdo do documento curricular?
Proficiéncia em Lingua Portuguesa? Matematica? Em outros componentes? Os
indicadores de fluxo? Como abordar essas questdes no novo documento? (BRASIL,
2020, p. 20, grifo nosso)

Percebemos que ha um ajustamento com os textos politicos anteriores, como por
exemplo, o art. 35-A, da LDB, incluido pela lei do “Novo” ensino médio (2017), que nos
aponta no §3° a obrigatoriedade do ensino de lingua portuguesa e matematica. Concordamos
com Ball (2010) ao percebemos nesse contexto, o trabalho com foco na performatividade, pois
0 que vemos ¢ que “agora operamos dentro de uma desconcertante imersdo de dados,
indicadores de performance” (BALL, 2010, p. 40). Até mesmo nas reflexdes ja fica explicito
0 objetivo em producdo curricular que dé respostas nos resultados das avaliacdes externas
focadas no ensino de Lingua Portuguesa e Matematica.

Lopes (2015, p. 449) também chama atencdo para que “discurso ndo é sé linguagem
[...] Discurso é pratica. E linguagem e agdo; uma prética de significagdo”. Entdo, sio agbes
presentes no cotidiano, como trabalhar para atingir metas, priorizar determinados contetdos,
comparar resultados de turmas e escolas, propagandas sobre resultados escolares, ou seja, um
contexto repleto de indicagOes desse modo de pensar a educacéo, que limita a visdo como se
esse fosse o ideal a seguir.

Dessa forma, quando as ag¢fes e/ou os debates politicos em torno da qualidade da
educacéo se fundamentam a partir de um curriculo organizado por contetudos (competéncias e
habilidades), que visa atingir metas e resultados de avaliagdes que se apresentam como
termOmetros da qualidade da educagéo ofertada, isso configura que “o proprio ato de nomear
algo como realidade envolve um discurso que sustenta essa nomeagao” (LOPES, 2015, p.
449).

Para Lopes (2015), ndo podemos deixar de considerar que o carater pratico do
documento, focado no saber fazer, desconsidera o debate tedrico pedagogico, fragilizando

mais ainda a producdo politica a ser construida nos contextos.
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Ainda na segunda dimensé&o do Guia de Implementagéo da Base, identificamos atencao
ao processo formativo das equipes gestoras que ficam responsaveis pela formagdo assim como
sdo sugeridos, para as equipes pedagogicas, estudos a partir de materiais disponibilizados pelo
proprio ProBNCC (BRASIL, 2020).

Ao mesmo tempo que o documento entende a importancia de que cada realidade escute
seus pares sobre os sentidos atribuidos nas construcfes curriculares existentes até entéo, o
documento deixa textualmente aparente que, “Para iniciar a (re)elaboragdo curricular de
maneira alinhada e coerente com o histérico do estado e as condi¢des de implementacao,
seré necessario definir algumas diretrizes [...]” (BRASIL, 2020, p. 22, grifo nosso), bem como
é preciso que haja adequacdo/balizamento, mesmo que essas diretrizes estejam sempre
vinculadas ao que esta prescrito na Base.

A terceira dimensdo da politica (Figura 2) pontua especificamente a (re)elaboracao
curricular. Nesse sentido apresenta-se que “a proposta esteja clara [...] € que o produto final
tenha uma progressdo adequada que garanta as aprendizagens previstas na BNCC
dialogando com a realidade local” (BRASIL, 2020, p. 24, grifo nosso).

Relacionamos aqui “produto” como o ato de fabricagdo discutido por Ball (2010), no
qual ele nos apresenta a tecnologia da responsabilizagdo ao ndo cumprir com as metas
estabelecidas. No discurso apresentado, ha uma producdo discursiva em torno da ideia de que,
se o0 curriculo esta alinhado as aprendizagens previstas na BNCC, conseguiremos “fabricar”

um estudante de alto nivel, como podemos observar na imagem abaixo.

Figura 2 — 32 Dimensdo do Guia de implementagéo
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No canto inferior direito, temos um percurso apresentando o caminho a ser percorrido
para o desenvolvimento de um estudante de alto nivel de aprendizagem, e o ponto inicial é a
Base. Concordamos com Silva (2018) que ao determinar competéncias/habilidades ha o
objetivo de controlar a partir da imposi¢édo discursiva, assim como por processos avaliativos
que ddo maior importancia ao produto do que ao processo que 0 proporcionou. Esse discurso
nos provoca a reflexdo: Quais os sentidos atribuidos para o que o documento defina um
estudante com alto nivel de aprendizagem? Quais critérios/necessidades sdo aqui considerados?

Lopes (2015, p. 454-455) também aponta que “N&o é possivel fazer referéncia a um
sentido universal de curriculo de qualidade” e “torna-se questiondvel submeter tais projetos a
pretenséo de medir, comparar e avaliar conhecimentos /padrdes de aprendizagem para alcangar
a medida/comparagao/avaliagao das pessoas”.

Ao pensarmos em politica curricular é necessario refletir que ha uma extenséao politica
que visa regular e controlar a atividade curricular, seja de alunos e/ou professores (curriculo
politico). Isso faz de cada ator envolvido, alguém que pode e interfere nessa producao politica
(LOPES, 2013). Assim, ndo falamos de padrbes/necessidades pré-estabelecidas, pois isso
esbarra em um espaco de lutas e contingéncias.

Nas questdes reflexivas sobre a (re)elaboragdo curricular também observamos atencao
para que os curriculos locais ndo percam os objetivos educacionais apresentados na base.
“Como os objetivos de aprendizagem/habilidades/objetos do conhecimento do novo curriculo
corresponderdo as indicaces da BNCC?” (BRASIL, 2020, p. 25).

A contradicdo opera nesse momento, pois em realidades das mais diversas, limitar-se
aos objetivos apresentados na Base contradiz o respeito as diferencas, e coloca-se a pretensao
de hegemonizar. Nesse sentido, mais uma vez dialogamos com Lopes (2015, p. 457), pois a
autora aponta que heterogeneidade “nao € associada ao fato de o Brasil ser um pais muito grande
ou uma nagdo marcada pela diversidade, mas porque cada contexto implica a possibilidade de
outra leitura, outro texto, outra possibilidade de ser”.

Apesar de dialogarmos com a perspectiva de que as politicas sdo traduzidas e
ressignificadas a cada contexto, concordamos mais uma vez com Lopes (2015) que hé sujeitos
que estdo gerenciando as secretarias de educacao e as escolas e que desejam prescri¢Ges que
guiem suas ac¢des. Dessa forma, um curriculo delimitado, como esse que se configura, colabora
para que “traducdes contextuais sejam consideradas submetidas a norma” (LOPES, 2015, p.
458) partindo assim daquilo que esta referenciado.

Assim, ainda segundo Lopes (2015, p. 447) “A producao de centros e contexto da

politica [de curriculo] depende de atos de poder, constitui - e é constituida por - certos
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discursos [pedagdgicos]”, logo, temos traducdes limitadas a um contexto proposto por
discurso da mesma maneira, limitador, que vai provocando leituras e releituras também
limitadas, na tentativa de um discurso homogeneizado.

Concluimos que a reforma do ensino médio, assim como a BNCC, faz parte de um
movimento global de influéncia que opera no meio educacional com o objetivo de trazer as
“solugdes” da iniciativa privada para a educagao publica.

Depreendemos também que a producéo discursiva que se criou em torno do “Novo”
assemelha-se a uma estratégia de divulgacao de propostas ja discutidas no campo da educacao
em anos anteriores, como discute Silva (2018), um discurso ja empoeirado. Compreendemos,
ainda, que os itinerarios formativos/protagonismo juvenil sdo postos como percursos
essenciais na proposta da reforma, porém surgem questionamentos sobre chamar de flexivel
aquilo que ja vem encaminhado, orientado. No mesmo sentido, questionamos o0 porqué desse
protagonismo pautado em um projeto de vida baseado em questdes pré-definidas,
desconsiderando assim o porvir.

A tentativa de controle também € uma constante na leitura do texto, desde as questdes
voltadas a reorganizagdo curricular, baseada no ensino por competéncias e habilidades,
intencionada em formar e preparar um cidaddo limitado a perspectiva do saber fazer. Na
mesma perspectiva, a formacdo docente, na investida de formar o professor que ensine

atendendo a demandas da eficiéncia, baseada no letramento e ensino matematico.
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4 NABUSCA DA COMPREENSAO DE SENTIDOS DE NOVO ENSINO MEDIO NO
CONTEXTO CEARENSE

Neste capitulo, apresentamos parte do escopo empirico da investigacdo que serd
constituido pela analise do Documento Curricular Referencial do Ceara (DCRC) (CEARA,
2021) no ensino meédio. O dialogo com os sujeitos sera discutido no capitulo 5 remetendo,

sempre que necessario, aos achados na analise do DCRC (2021).

4.1 Procedimentos de construcdo de analise de dados

Justificamos nossa escolha pela anélise documental compreendendo que é um método
gue nos permite coletar dados que ndo sofrerdo influéncia pela presenca de quem pesquisa, mas
que precisam ser analisados verificando o contexto no qual foram produzidos, analisando suas
entrelinhas. A Lei 13415/2017 e a BNCC (2018) foram amplamente discutidas no capitulo 3,
dessa forma damos destaque neste escopo ao DCRC (2021), no entanto, sempre fazendo as
conex0es cabiveis aos documentos nacionais.

Observamos inicialmente o contexto social global no qual o DCRC foi produzido e qual
0 seu objetivo, percebendo assim possiveis influéncias durante sua construgéo, pois entendemos
que o contexto de influéncia (BALL, 1992 apud MAINARDES, 2006) pode se deslocar
dependendo dos motivos que surjam. Em sequéncia, caminhamos para a analise do texto ,
partindo sempre do questionamento inicial da pesquisa (POUPART, 2008), que séo 0s sentidos
de “novo” ensino médio.

Esses documentos foram estudados com o objetivo de analisar e compreender quais 0s
sentidos apresentados sobre formacéo docente; investigar os sentidos/significados presentes na
proposta curricular do estado do Ceara, suas aproximacdes e distanciamentos com a Base, assim
como as realidades mais adiante discutidas na CREDE 09, na EEM Y e na EEMTI X, I6cus de
nossa pesquisa.

Segundo Poupart et al. (2008), a primeira conjectura a ser realizada na anélise
documental é a preliminar, que corresponde ao exame critico em cinco passos, a saber: a) o
contexto politico, econémico, social e cultural; b) o autor ou os autores; c) a autenticidade; d)
a natureza do texto; e) 0s conceitos - chave e a Idgica interna do texto. Essa primeira analise
trard elementos importantes na composicdo da segunda etapa e no dialogo estabelecido com
0s atores sociais.

Superada essa fase, passamos ao segundo momento da andlise documental, na qual “a

abordagem permanece tanto indutiva quanto dedutiva” (POUPART et al., 2008, p. 303) na
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busca da resposta do questionamento inicial. Na discussdo voltada a produgéo curricular, assim
como a formacdo docente é primordial buscar nos documentos a proposta apresentada,
analisando seu discurso, observando o contexto no qual foi produzido e quais conceitos sao
propostos.

A entrevista semiestruturada também é ferramenta metodolégica (Capitulo 5) com o
objetivo de, a partir de uma conversa investigativa, adentrar no universo de atuacdo dos
sujeitos, pois assim como Trivifios (1987, p.146 apud MANZINI, 2004, p. 02) concordamos
que “Os questionamentos dariam frutos a novas hipdteses surgidas a partir das respostas dos
informantes”, permitindo maior acesso a visao de cada um.

Justificamos ainda que optamos pelas entrevistas semiestruturadas qualitativas, pois
segundo Poupart et al. (2008) esse instrumento permite que a medida que dialogamos, nos
aprofundemos na perspectiva dos sujeitos sociais, alem de permitir acesso a possiveis dilemas
enfrentados por eles. Além disso, metodologicamente, a entrevista ¢ uma “ferramenta de
informagao” (POUPART et al., 2008, p. 216) qualificada para esclarecer realidades sociais.
Buscamos compreender as experiéncias desses sujeitos com a politica do “novo” ensino médio.
Assim, é preciso que lhes seja dado espaco de fala , de forma que eles possam conversar sobre
suas realidades, que sdo especificas.

Partimos da entrevista com representante da CREDE 09, uma vez que a coordenadoria
representa a Secretaria de Educacdo- na regional de educacdo. Na entrevista investigamos como
0 6rgdo vem articulando as a¢cdes em torno da nova politica, objetivando nossa investigacdo em
torno das acdes organizadas para formacdo docente e reorganizacdo curricular, pois uma vez
assinado o termo de ades@o ao ProBNCC pela Secretaria de Educacdo do Estado ou Distrital de
Educagéo e pelo Presidente da Seccional da UNDIME do Estado, contam com 0s seguintes

apoios:

[...] 2. Formagéo oferecida pelo MEC para equipes de curriculo e gestdo do
Programa nos estados; e 3. Assisténcia técnica que contempla: (i)pagamento de bolsas
de formagcao para os professores da equipe ProBNCC, via FNDE (ii) contratacdo de
analistas de gestdo, (iii) equipe alocada no MEC para 0 apoio na gestdo nacional do
Programa, (iv) material de apoio, e (v) plataforma digital para apoiar a (re)elaboracdo
do curriculo e as consultas pablicas. (BRASIL, 2019, p. 4, grifo nosso)

Buscamos compreender quais as orientagdes sobre os aspectos formativos e da
reorganizacdo curricular das escolas, bem como qual o apoio oferecido pela CREDE 09. No

mesmo sentido, entrevistamos gestores das duas escolas pesquisadas, buscando analisar a
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compreensdo sobre a politica proposta e seus impactos na formagdo docente e na reorganizagdo
curricular

Também dialogamos com docentes, na tentativa de depreender sentidos atribuidos por
eles ao novo ensino medio, conversando sobre as possiveis mudancas, sobre reorganizagdo
curricular e formacéao docente.

Finalizada a coleta de dados, entendemos, assim como Minayo (1994), que na fase de
analise e tratamento de material da pesquisa pratica e documental, precisamos utilizar
“procedimentos para valorizar, compreender, interpretar os dados empiricos” (MINAYO, 1994,
p. 27), articulando-os ao Ciclo de Politicas e a Teoria da Atuacdo de Ball, Maguire e Braun
(2016), assim como também analisamos os discursos produzidos dialogando com o debate de
Lopes e Macedo (2011), Costa e Lopes (2018).

4.2 O Documento Curricular Referencial do Ceara no/para o ensino medio (DCRC)

Nesse item, analisaremos o DCRC, suas aproximacdes e distanciamentos da Lei
13415/2017 e da BNCC ensino médio (BRASIL, 2018). Caminhamos no entendimento de que
ndo é possivel modificar um documento, logo é necessario reconhecé-lo assim como esta
proposto, mesmo que com algumas lacunas. Na tentativa de realizarmos analise satisfatoria,
seguimos os ensinamentos de Poupart (2008) e iniciamos com a analise preliminar constituida:
pelo contexto, pela identificacdo do(s) autor(res), pela autenticidade e confiabilidade do texto,
pela natureza do texto e por seus conceitos — chave e a ldgica interna do texto.

O DCRC atende a uma demanda gerada a partir do contexto da reforma do ensino médio
ocorrida em 2017 com a MP n° 749/2016, depois transformada em lei no ano seguinte e
reforgada pela publicacdo da Base. Ainda em 2018, foi instituido o ProBNCC que tem como
objetivo apoiar técnica e financeiramente o processo de “implementacdo” da BNCC. A
participacdo no programa era firmada a partir da assinatura do termo de adesdo. Chamamos

atencdo a este momento, pois esse compromisso garantia assisténcia financeira

Art. 5° Para receber a assisténcia financeira do Programa, os estados e o Distrito
Federal deverdo cumprir os seguintes requisitos no médulo PAR/SIMEC:

| - Assinatura de termo de compromisso;

Il - Insercdo de plano de trabalho, assinado conjuntamente com a Seccional da
Undime no estado, contendo cronograma de atividades previstas alinhado ao
cronograma geral divulgado pela SEB;

I11 - insercdo de termos de referéncia construidos conjuntamente com a Seccional da
Undime no estado; e

IV - Insercéo de publicacdo em Diario Oficial da UF, com membros da Comissdo
Estadual de Construcao do(s) Curriculo(s), tendo o Secretario Estadual ou Distrital
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de Educacdo e o Presidente da Seccional da Undime no estado em sua composic¢ao.
(BRASIL, 2018, p. 02, grifo nosso)

Entendemos que é previsivel que os entes federados queiram assinar os termos e
reorganizar seus curriculos uma vez que o incentivo financeiro s chegaria sob essas condices.
Os investimentos em educacdo sempre carecem de complementos e seria estranho dispensar
possiveis aportes do governo federal para o processo de “implementagdo” do “novo” ensino
médio. Essa € a disputa na qual se iniciam as discussdes sobre as possiveis reorganizagoes
curriculares nos estados brasileiros. Cabe, entdo, destacarmos em didlogo com Mainardes
(2006) o contexto de influéncia que se projeta em meio a organizacdo desses documentos no

cenario cearense e Como isso repercute também no ambito da producéo.

O contexto da influéncia tem uma rela¢do simbidtica, porém néo evidente ou simples,
com o segundo contexto, o contexto da producdo do texto. Ao passo que o contexto
de influéncia esta frequentemente relacionado com interesses mais estreitos e
ideologias dogmaéticas, os textos politicos normalmente estdo articulados com a
linguagem do interesse publico mais geral. (MAINARDES, 2006, p. 52, grifo nosso)

Diante da possibilidade dos recursos com a assinatura do termo de compromisso, 0
estado do Ceara optou por aderir a proposta e seguir seus passos na construcdo do curriculo
cearense e assim, inicialmente, organizou-se o0 DCRC para educagdo infantil e ensino
fundamental, publicado em 21 fevereiro de 2020. O DCRC para o ensino médio seguia ainda
em construcio e aberto para consulta pablica®. Encontramos nas paginas iniciais do documento
os redatores do texto, composto por professores da rede, profissionais da propria SEDUC/CE e
profissionais denominados colaboradores externos (revisores e leitores criticos). Assim, € um
documento que se apresenta com uma multiplicidade autoral e sugere pluralidade de ideias.

Como a (re)elaboragdo dos documentos curriculares é item considerado essencial no
processo de “implementacdo” da base, justificamos aqui o motivo de focarmos nossa analise
documental nesse arquivo. O mesmo arquivo foi publicado no site oficial da SEDUC/CE, em
setembro de 2021, disponibilizado para livre consulta®?, o que comprova sua autenticidade.

O DCRC é um documento de orientag&o curricular que tem como objetivo “orientar as
escolas na elaboracdo ou adequagdo de seus curriculos, de modo a proporcionar as

aprendizagens esperadas para a etapa do Ensino Médio” (SEDUC, 2021, p. 16).

31 Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/2019/11/01/para-professores-seduc-inicia-consulta-publica-sobre-
documento-curricular-referencial-do-ceara/. Acesso em: 17 maio 2022.

32 Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/documento-curricular-referencial-do-ceara/. Acesso em: 17 maio
2022.



https://www.seduc.ce.gov.br/2019/11/01/para-professores-seduc-inicia-consulta-publica-sobre-documento-curricular-referencial-do-ceara/
https://www.seduc.ce.gov.br/2019/11/01/para-professores-seduc-inicia-consulta-publica-sobre-documento-curricular-referencial-do-ceara/
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Elegemos para essa analise documental algumas categorias, conceitos—chave
(POUPART, 2008) que foram definidos a priori, a partir do estado do conhecimento realizado
como primeiro passo nessa investigacdo. Essas categorias serdo analisadas na tentativa de
responder a pergunta inicial dessa investigacdo sobre sentidos do novo ensino médio: curriculo
por competéncias, protagonismo juvenil, itinerarios formativos e cidadania.

Dialogando mais uma vez com Mainardes (2006, p. 52, grifo nosso), compreendemos
que “Os textos politicos sdo 0 resultado de disputas e acordos, pois 0s grupos que atuam
dentro dos diferentes lugares da producdo de texto competem para controlar as
representacdes da politica” e é essa clareza no contexto cearense que buscamos: compreender
como se deu/se da esse processo, essa disputa em relacdo a reorganizacgdo curricular para o
“novo” ensino médio.

O DCRC analisado é uma versdo de langcamento virtual provisoria, composto por 411
paginas. O presente documento é dividido em trés parte, assim denominadas: PARTE | - O
ENSINO MEDIO NO BRASIL: SUJEITOS, MODALIDADES E PRINCIPIO; PARTE Il -
FORMACAO GERAL BASICA; e a PARTE Il - ITINERARIOS FORMATIVOS.

Sobre as finalidades do ensino médio, o documento afirma que no Ceara a missdo é
desenvolver competéncias e habilidades que viabilizem o entendimento sobre os fundamentos
cientificos e tecnoldgicos, préprios ao processo produtivo, de forma autbnoma e critica, com
0 objetivo de ofertar uma educacdo de qualidade atendendo aos propdsitos da reforma do ensino
médio, BNCC, DCNEM, de 1998 (SEDUC, 2021).

A partir da leitura da introducdo do documento em pauta, ja se configura o alinhamento
do documento estadual & BNCC ensino médio, assim como o DCRC ensino fundamental. A
priori, 0 DCRC destaca a concepgéo curricular, como

movente, pois passivel de constantes transformacgdes ao longo do processo de
ensino e de aprendizagem, para que seja significativo e transformador. Desse modo,
busca fomentar a formacédo dindmica do educando como cidadao, provendo as escolas
e as/aos professoras/es possibilidades, sendo um instrumento norteador da préatica
pedagdgica. (CEARA, p. 19, grifo nosso)

Apesar de posto como um documento orientador, destacamos o posicionamento ora
adotado pelo DCRC, pois o texto apresenta que o curriculo ndo € um documento acabado e ele
se constroi e reconstroi diariamente nas escolas, concepc¢édo que dialoga com Lopes e Macedo
(2011, p. 41) no sentido de que “Ele [0 curriculo] constroi a realidade, nos governa, constrange

N0SS0 comportamento, projeta nossa identidade, tudo isso produzindo sentidos”.
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Na mesma passagem do DCRC, observamos o cuidado com a formacéo cidadd, e
sentidos em torno de cidaddo. Esse tema sera discutido mais adiante nos itens 4.4 e 5.4.

Ainda na introducdo do DCRC, é esclarecido que o documento se construiu de maneira
democratica, pois no primeiro semestre de 2018 se propds ampla discussdo com um calendario
de reunides que tinham como objetivo analisar o documento e pensar nas agdes necessarias para
sua realizagdo. No documento ndo fica claro onde, nem quando, essas reunides ocorreram.

Na tentativa de compreender melhor procedimentos em torno da construcdo do
documento cearense, buscamos no site da SEDUC/CE, Governo do Estado e Conselho
Estadual de Educacdo do Ceara (CEE-CE) para maiores informag@es sobre esse processo, nos

quais identificamos 0s seguintes movimentos:

Quadro 3 — Noticias relacionadas ao “novo” ensino médio no Ceara

DATA

NOTICIA

DISPONIVEL EM

01/11/2019

SEDUCE/CE inicia consulta
publica sobre DCRC, via
professor on line

https://www.seduc.ce.gov.br/2019/11/01/para-
professores-seduc-inicia-consulta-publica-sobre-
documento-curricular-referencial-do-ceara/

14/09/2021

SEDUC/CE entrega DCRC ao
Conselho Estadual de Educagdo

https://www.seduc.ce.gov.br/2021/09/14/seduc-entrega-
documento-curricular-referencial-ao-conselho-estadual-
de-educacao/

22/12/2022

Conselho Nacional de Educacédo
homologa DCRC do Estado do
Ceara.

https://www.cee.ce.qov.br/2021/12/22/cee-homologa-
documento-curricular-referencial-do-novo-ensino-
medio-para-implementacao-no-ceara/

12/01/2022

DCRC norteard instituicdes e
redes que ofertam o ensino médio
no Ceard

https://www.ceara.qgov.br/2022/01/12/dcrc-norteara-
instituicoes-e-redes-que-ofertam-o-ensino-medio-no-
ceara/

Fonte: Sites oficiais do Governo do Estado, SEDUC/CE e CEE-CE (2022)

Durante essa pesquisa especificamente, encontramos dados de uma palestra®, em video,
proferida pela representante da SEDUC/CE, a professora lane Nobre, entdo Coordenadora de
Gestdo Pedagogica do ensino médio. A fala da professora respondeu questdes de alunos e
docentes que acompanharam a live sobre o processo de constru¢do do DCRC. Esclareceu que
foram montados grupos de estudo na secretaria de educacdo e com a participagao das regionais
para discussdo da construgdo do documento cearense, mas que a chegada da Pandemia em
mar¢o de 2020 comprometeu esse processo. Isso ja explica por que o debate em torno desse
documento néo foi tdo intenso nas redes sociais oficiais, como observamos pelas poucas

noticias localizadas e apresentadas no quadro acima.

33 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=JR1JZZruYFA. Acesso em: 18 maio 2022,



https://www.seduc.ce.gov.br/2019/11/01/para-professores-seduc-inicia-consulta-publica-sobre-documento-curricular-referencial-do-ceara/
https://www.seduc.ce.gov.br/2019/11/01/para-professores-seduc-inicia-consulta-publica-sobre-documento-curricular-referencial-do-ceara/
https://www.seduc.ce.gov.br/2019/11/01/para-professores-seduc-inicia-consulta-publica-sobre-documento-curricular-referencial-do-ceara/
https://www.seduc.ce.gov.br/2021/09/14/seduc-entrega-documento-curricular-referencial-ao-conselho-estadual-de-educacao/
https://www.seduc.ce.gov.br/2021/09/14/seduc-entrega-documento-curricular-referencial-ao-conselho-estadual-de-educacao/
https://www.seduc.ce.gov.br/2021/09/14/seduc-entrega-documento-curricular-referencial-ao-conselho-estadual-de-educacao/
https://www.cee.ce.gov.br/2021/12/22/cee-homologa-documento-curricular-referencial-do-novo-ensino-medio-para-implementacao-no-ceara/
https://www.cee.ce.gov.br/2021/12/22/cee-homologa-documento-curricular-referencial-do-novo-ensino-medio-para-implementacao-no-ceara/
https://www.cee.ce.gov.br/2021/12/22/cee-homologa-documento-curricular-referencial-do-novo-ensino-medio-para-implementacao-no-ceara/
https://www.ceara.gov.br/2022/01/12/dcrc-norteara-instituicoes-e-redes-que-ofertam-o-ensino-medio-no-ceara/
https://www.ceara.gov.br/2022/01/12/dcrc-norteara-instituicoes-e-redes-que-ofertam-o-ensino-medio-no-ceara/
https://www.ceara.gov.br/2022/01/12/dcrc-norteara-instituicoes-e-redes-que-ofertam-o-ensino-medio-no-ceara/
https://www.youtube.com/watch?v=JR1JZZruYFA
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Destacamos que o meio utilizado para dialogo com os docentes foi via ferramenta
online, sempre de maneira amostral, ou seja, por representacdes. Nao encontramos registros de
debates nas coordenadorias ou em escolas, mesmo que on-line, 0 que, no nosso entendimento,
fragiliza o debate, uma vez que é importante a escuta ativa daqueles que sdo os atores que atuam
no dia a dia das escolas e que podem/atuam de formas variadas, seja como aquele que
simplesmente narra o texto politico, ou seja como aquele que traduz fazendo seus ajustes e
produzindo novos textos. Nesse sentindo, compreendemos o papel da secretaria de educacéo
operando no contexto da influéncia, fazendo a interpretacdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016) do texto politico original para uma versdo, segundo eles, mais proxima do contexto
cearense, e opera nesse momento no contexto da producéo.

Destacamos assim como Ball et al. (1992) que os textos politicos devem ser a soma de
disputas nas arenas entre os diferente atores e grupos que almejam ter controle e ndo haver essa
disputa sugere a producao de uma politica que ndo dialoga com aqueles que podem interpreta-
la ou recria-la. Seria este 0 contexto cearense? E uma questio que almejamos a resposta ao
término dessa investigacao.

Retomamos as discussées sobre 0 DCRC, destacando que o primeiro momento no
processo de discussdo do DCRC deu-se a partir de pesquisa bibliografica e documental, fala
que foi reforcada também na apresentacdo da professora lane Nobre. As bases legais que
subsidiaram esse processo foram: LDB (1996), PNE (2014-2024), Plano Estadual de Educacao
do Ceara 2016-2026 (PEE), DCNEM (2018), BNCC (2018) e a propria lei n® 13.415/2017
(CEARA, 2021).

Na parte I, nomeada O Ensino Médio no Brasil: Sujeitos, Modalidades e Principios, sdo
retomados 0s marcos legais do ensino médio, no ambito nacional e estadual, além de uma
apresentacdo dos possiveis sujeitos que constituem a educacdo estadual, quais as modalidades
ofertadas, estrutura das escolas, entre outros aspectos a serem destacadas a seguir.

Em relacdo aos marcos legais, 0 documento da destaque ao texto da Base em relacao as
dez competéncias elencadas no documento, assim como sua relagdo com as competéncias
socioemocionais e ressalta que o ensino médio deve trazer essa concepgdo, sem prejuizo para
as areas de conhecimento que devem trabalhar de forma articulada. Essa organiza¢do nos
remete ao entendimento de Lopes (2019), sobre como uma organizacao curricular pautada em
competéncias e habilidades restringe a educacao ao ensino voltado para o saber fazer, como se
todos os jovens tivessem 0S mesmos projetos, as mesmas intencdes.

Apesar disso, o documento explana que ndo entende a Base como curriculo, mas como

documento orientador que envolve uma diversidade de saberes e que a escola é quem constroi
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seu proprio curriculo. O DCRC define as quatro areas de conhecimento e suas respectivas
disciplinas, a saber: Linguagens e suas Tecnologias (Arte, Educacdo Fisica, Lingua Inglesa e
Lingua Portuguesa), matematica e suas Tecnologias (Matematica), Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias (Biologia, Fisica e Quimica) e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (Filosofia,
Geografia, Histéria e Sociologia).

Apesar desse entendimento apresentado na construgédo do curriculo, o documento opera
com a obrigatoriedade do ensino de Lingua Portuguesa e Matematicas em todas as séries, assim

como o ensino pautado em competéncias e habilidades.

Partindo desse pressuposto, o curriculo escolar do Ensino Médio deve abranger, em
seu nlcleo comum, a obrigatoriedade da Lingua Portuguesa e da Matematica
durante toda essa etapa, assim como o conhecimento do mundo fisico e natural e das
realidades sociais e politicas, especialmente do Brasil. Também é obrigatério o ensino
de Arte, especialmente das expressdes regionais; da Educacdo Fisica, da Filosofia e
da Sociologia. (CEARA, 2021, p. 29, grifo nosso)

Em relacdo as competéncias socioemocionais, 0 DCRC justifica que ja ha uma politica
estadual nesse sentido desde 2017.

A Politica de Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais da rede
estadual de educacdo do Ceara consiste na intensificacdo e universalizacdo das a¢Ges
que envolvem o desenvolvimento dessas competéncias, com foco nas iniciativas
pedagdgicas da referida rede, tais como o Projeto Professor Diretor de Turma
(PPDT), Nucleo de Trabalho, Pesquisa e Praticas Sociais (NTPPS), Projeto de
Vida (PV), Mundo do Trabalho (MT), Educacdo em Direitos Humanos, Género e
Sexualidade, Mediagéo de Conflitos e Cultura de Paz, Comunidade de Aprendizagem
e Psicologos Educacionais. (CEARA, 2021, p. 29, grifo nosso)

Percebemos que a politica de ensino medio no Ceara, que ja vinha se desenhando nas
ultimas décadas, tem muita aproximagdo com a proposta apresentada para o “novo” ensino
médio. Assim, observamos que no contexto estadual cearense, ndo cabe falarmos de algo
“novo”, como a politica se anunciava, todavia de uma ressignificacao de propostas ja existentes,
como o Nucleo de Trabalho, Pesquisas e Praticas Sociais (NTPPS), que visa trabalhar o projeto
de vida nas escolas; 0s tempos eletivos que serdo organizados dentro dos Itinerarios Formativos;
e 0 Projeto Professor Diretor de Turma (PDT) que atende a demanda das competéncias
socioemocionais.

As competéncias socioemocionais e 0 Projeto de Vida sdo desenvolvidos a partir desses
projetos, nos contextos escolares. O PDT, presente na rede estadual desde 2008, propde a

desmassificacdo do ensino e define a formagdo do cidaddo a partir dos quatro pilares da
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educacéo de Delors (1996): aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e aprender
a sefr.

De acordo com o DCRC, todos os professores diretores de turma participaram,entre
outubro de 2020 e abril de 2021, de um programa de formacéo continuada intitulado Dialogos
Socioemocionais promovido pela secretaria de Educacdo do Estado do Ceara por meio da
Coordenadoria Estadual de Formacdo Docente e Educagdo (Coded/CED) em parceria com 0
Instituto Ayrton Senna.

O objetivo do curso foi/é o desenvolvimento de competéncias socioemocionais de
forma intencional, com vistas a uma formacdo integral do educando (CEARA, 2021).
Destacamos aqui mais uma tentativa de controle na formagéo docente, buscando dizer o que
ensinar e indicando um caminho Unico a ser seguido pelo docente. Aqui, indagamos: quem
ganha e o que ganha com esse processo formativo?

O Projeto de Vida (PV) e o NTPPS sdo componentes curriculares da parte diversificada
presentes na rede estadual desde 2012. O PV é implementado na parte diversificada do curriculo
das Escolas de Educacdo Profissional (EEEP) a partir de um percurso didatico elaborado e
orientado pela SEDUC/CE e Instituto Alianca (CEARA, 2021). Assim como Lopes (2019)
também questionamos se podemos prever o projeto de vida desses jovens? Por que ndo
pensar/refletir sobre necessidades mais diligentes dos jovens?

O NTPPS, por sua vez, surgiu em 2012 como uma proposta de reorganizacao curricular,
inspirada nos Prototipos Curriculares da Unesco para o Ensino Médio. Atualmente, € um
componente obrigatério na EEMTI. Assim como o PV, seu percurso didatico é construido e
elaborado pela SEDUC e pelo Instituto Alianca. Nas 12 e 22 series, 0 projeto traz o eixo da
pesquisa cientifica; nas 3?2 séries, 0 objetivo € discutir temas voltados ao mundo do trabalho
(CEARA, 2021).

O eixo Mundo do trabalho é desenvolvido na parte diversificadas das EEEP e tem como
objetivo desenvolver competéncias socioemocionais e habilidades profissionais gerais nos
estudantes com conteudo que abrange o contexto das relacdes de trabalho, abordam temas
transversais a serem vivenciados por meio de uma metodologia dialdgica e participativa
(CEARA, 2021).

Apesar do DCRC (2021) propor uma ressignificagdo a partir de experiéncias ja
vivenciadas na rede estadual cearense, entendemos que o documento sugere a tentativa do
controle do outro, pois segue elencando percursos metodoldgicos a serem seguidos pelos
professores. Desse modo, tem objetivo de “formar” 0s estudantes a partir de conteudos

definidos sempre a priori , desconsiderando assim o incerto, o porvir e insistindo na fixacédo de
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contetdos, limitando, restringindo as possibilidades de criacdo e recriagdo nas escolas
(COSTA; LOPES, 2018).

Compreendemos que, elementos como projeto de vida e mundo do trabalho estdo, dessa
forma, ligados ao protagonismo juvenil, caracterizando-se como mais uma aproximacédo a
BNCC ensino médio. No decorrer do DCRC, identificamos o protagonismo relacionado a
expressoes como ‘“desenvolvimento da autonomia”, “constru¢do de um projeto de vida”,
“autoria na vida pessoal”, “protagonismo politico” e como parte das competéncias.

Inferimos que ha a intencdo da formacdo de um jovem responsavel por si mesmo,
autossuficiente e de sucesso. Longe da ideia de sermos contra a essa pretensa formacao, nos
guestionamos, no entanto, como esse jovem ainda em formag&o, diante dos tantos contextos
sociais desafiadores pode ser considerado o grande (e, talvez, Unico!!) responsavel pelo seu
sucesso ou fracasso? E esse sucesso e/ou fracasso é definido por quem?

Fator importante a destacar é o papel de institutos nesse processo, pois é ressaltada a
parceria realizada com o Instituto Alianca para a efetivacdo dessa politica. A presenca desse
instituto também confirma nossa investigacdo no tocante as influéncias da iniciativa privada no
setor publico, que Ball (2014) denomina de consultorias de gestdo e empresas de educacao que
apresentam ‘“‘ajuda/solucdes” para os problemas vivenciados na educacao publica.

A proposta de institutos como o Instituto Alianca opera com metodologias pautadas em
discursos empresariais, no arcabouco de julgamentos, que colocam eficiéncia, medidas de
qualidade , produtividade e empreendedorismo no curriculo (BALL, 2014).

Ball (2014, p. 37) denomina que um dos eixos das tendéncias globais na politica
educacional é a “reforma dos sistemas de ensino publico junto a linhas
gerencialistas/empreendedoras”. O autor aponta que o neoliberalismo ratifica a fun¢do do
estado, entretanto em novo contexto, migrando do “governo para governanca”, de prestador
para contratante”, com novas condutas no meio organizacional. Sao institutos, Organizagdes
ndo governamentais (ONGs) que se aproximam do meio educacional oferecendo seus servigos
como forma de sanarem os problemas da educacéao publica.

Podemos considerar que, no contexto educacional cearense, conforme proposto, o
Instituto Alianga veio ‘ensinar’ uma metodologia de trabalho com jovens, cujo processo inclui
formagc6es e material didatico estruturado, com passo a passo do que fazer. E a materializaco
do ensino privado dentro das instituicdes publicas.

Outrossim, ressaltamos mais uma vez a discussdo realizada no capitulo 3 dessa
investigacdo, que essa proposta de trabalho estd presente nas escolas cearenses desde 2012 e

atualmente foi ampliada de forma a atender as propostas do “novo” ensino médio.
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Para a efetivacdo da politica, a rede estadual de educacdo do Cearad contou com a
parceria do Instituto Alianca na proposta de uma politica integradora, sustentavel,
abrangente e de qualidade para o desenvolvimento das competéncias
socioemocionais; também expandiu as agdes curriculares de sucesso, presentes no
PPDT e NTPPS, por exemplo, por meio de estratégias de formacgéo, integracao,
gestdo e acompanhamento. (CEARA, 2021, p. 30, grifo nosso)

Desta forma, percebemos que o “novo”, que ndo ¢ tdo novo, vai se ressignificando na
construcdo do documento orientador do curriculo no contexto estadual cearense, na tentativa
de atender as prerrogativas elencadas a partir das competéncias descritas na BNCC ensino

médio.

4.3 O que ha “de novo” na proposta de adapta¢io do documento cearense & BNCC?

Observamos que na tentativa de atender as especificidades regionais, 0o DCRC utiliza a

parte diversificada como caminho para a construcao curricular.

Tendo em vista a necessidade de atender as caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da comunidade, a parte diversificada do
curriculo deve complementar a Formacado Geral Bésica, sendo de decisdo de cada
sistema de ensino e estabelecimento escolar sua organizacdo. As prioridades definidas
pela escola deverdo considerar o projeto de vida das/os estudantes, bem como contar
com a participagdo destas/es na constru¢do do curriculo, compreendendo 0s seus
interesses e os da comunidade a que pertencem. (CEARA, 2021, p. 49, grifo nosso)

Além disso, o documento destaca que, para atender a pluralidade de possibilidades foi
preciso ampliar a carga horaria das disciplinas. Também reforca que os itinerarios formativos
se constroem por meio de diferentes possibilidades, sejam elas: as unidades curriculares, através
de trilhas, eletivas, projeto de vida, clubes, oficinas, a depender do contexto, por um curso
técnico profissionalizante (CEARA, 2021). Esse € um topico que nos provocou preocupacio,
em alguns aspectos, pois se discorre sobre a ampliagdo de carga horéria, reducéo de disciplina

em prol de uma “nova” concepgao curricular:

Com vistas a superar, assim, multiplicidade de disciplinas sem direcionamento ou
aplicabilidade, contelidos descontextualizados, ensino fundamentado numa
perspectiva de organicidade curricular e praticas pedagogicas que ndo oportunizam
equidade nos processos de aprendizagem. (CEARA, 2021, p. 87, grifo nosso)

Entretanto, o que observamos e discutiremos mais a frente é que a presente reforma néao
reduziu a quantidade de disciplinas, pelo contrario, gerou nimero até maior que a proposta

anterior. Logo, ha a preocupacéo de que essas disciplinas tornem-se disciplinas superficiais, ou
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seja, disciplinas que trabalhardo os temas de maneira geral, sem grandes aprofundamentos e/ou

discussdes. que ndo aprofundam o conhecimento, como destacam Costa e Silva (2019),

O documento do ensino médio, elaborado pelo Ministério da Educacéo e entregue ao
Conselho Nacional de Educacdo para aprovacao, apresenta as caracteriticas do novo
ensino médio com itinerarios formativos, disciplinas diluidas em éareas do
conhecimento, habilidades socioemocionais, entre outros, cuja formagdo deve
assegurar o desenvolvimento de dez competéncias gerais. (COSTA; SILVA, 2019,
p. 14, grifo nosso)

Corremos, entdo, o risco dessas disciplinas diluidas privilegiarem determinados

conteddos como meio de atenderem demandas de avaliacBes externas, ou seja, existe a

possibilidade de oferecer mais de disciplinas especificas , como portugués e matematica.

Na p. 87, o DCRC apresenta mais uma vez a concepgéo curricular adotada

O redimensionamento do Ensino Médio no estado do Ceara, baseado na proposta da
BNCC, orienta-se pela concepcéo global e interdisciplinar de curriculo, da qual faz
parte, sobretudo, a crenga na pessoa humana a partir dos postulados que norteiam a
organizago do ensino em Areas do conhecimento, no que se referem a potencializar
os subsuncdes dos educandos, considerando seus respectivos tempo e estagio de
desenvolvimento da aprendizagem, valorizando a construcdo coletiva, mas
respeitando a autonomia das/os alunas/os em seu desenvolvimento geral. (CEARA,

2021, p. 87, grifo nosso)

Nesse momento, questionamos: como falamos em respeito ao tempo e ao estagio de

desenvolvimento dos jovens se estamos levando propostas de projeto de vida para as salas de

aula? O DCRC propde o desenvolvimento geral, contudo constréi seu curriculo a partir de

competéncias e habilidades e, essa op¢do opera como limitador na construgao curricular.

O documento segue apresentando nove principios norteadores dessa construcao

curricular:

Quadro 4 — Principios norteadores da DCRC ensino médio

PRINCIPIOS

1.Formacdo integral do estudante, expressa
por valores, aspectos fisicos, cognitivos e
socioemaocionais;

Assim, a educacdo precisa desenvolver competéncias e
habilidades que tornem a pessoa capaz de agir nas situactes
com as quais se depara. Como afirma a BNCC, o individuo
deve “[...] saber comunicar-se, ser criativo, analitico-critico,
aberto ao novo, colaborativo, resiliente, produtivo e
responsavel[...]” (BNCC, 2017, p. 14) (CEARA, 2021, p. 88)

2.Projeto de vida como estratégia de reflexao
sobre trajetdria escolar na construgdo das
dimens0es pessoal, cidadd e profissional do
estudante;

Segundo a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que
modifica a LDB, no artigo 3°, paragrafo 7°, sera necessario que
os curriculos considerem “a formacdo integral do aluno, de
maneira a adotar um trabalho voltado para a construcéo de
seu Projeto de Vida (PV) e para sua formagdo nos aspectos
fisicos, cognitivos e socioemocionais”. Sendo assim, ¢
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imprescindivel que as escolas, ao elaborarem seus curriculos,
estejam atentas a essa lei (CEARA, 2021, p. 88)

3.Pesquisa como pratica pedagdgica para
inovacdo, criacdo e construgdo de novos
conhecimentos;

O impacto das novas tecnologias na educagdo é bastante
relevante para o alcance de uma educacdo de qualidade. As
novas exigéncias que acompanham a inser¢éo dessas tecnologias
exigem um novo comportamento das/os professoras/es, que
passam a mediar e facilitar a apropriacdo de saberes,
estimulando a realizacdo de pesquisas, a producdo de
conhecimentos e o trabalho em grupo. (CEARA, 2021, p. 89)

4. Respeito aos direitos humanos como direito
universal;

a Resolucéo n°1, de 30 de maio de 2012

O respeito aos Direitos Humanos deve ser desenvolvido de
forma transversal, ao longo da Educacdo Bésica. Portanto, é
importante garantir que eles estejam presentes no curriculo no
que se refere a preparacdo das pessoas para a construcdo de
vivéncias cidadds, sendo a escola um espaco para praticas sociais
e culturais que corroboram e difundem esses direitos universais.
(CEARA, 2021, p. 90)

5. Compreensdo da diversidade e realidade
dos sujeitos, das formas de producdo e do
trabalho e das culturas;

o Parecer CEB n° 1598, 15 de abril de 1998, “é necessario que
as escolas tenham identidade como instituicdes de educagéo de
jovens e que essa identidade seja diversificada em funcéo das
caracteristicas do meio social e da clientela (CEARA, 2021, p.
91)

6. Sustentabilidade ambiental

“a educagdo tem a responsabilidade de se alinhar com os
desafios e as aspiragdes do século XXI e promover
competéncias e habilidades que permitam um crescimento
econdmico sustentavel” (CEARA, 2021, p. 91)

7. Diversificagdo da oferta de forma a
possibilitar as multiplas trajetdrias por parte
dos estudantes e a articulacdo dos saberes
com o contexto histérico, econémico, social,
cientifico, ambiental, cultural local e do
mundo do trabalh

Pretende-se com essas mudancas oferecer a/ao aluna/o,
principalmente por meio dos Itinerdrios Formativos,
aprendizagens mais significativas e efetivas no que diz respeito
as demandas cotidianas; P.92

*17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) descritos
na Agenda 2030

*0 estado do Ceard tem sua Politica Estadual de Educagdo
Ambiental, Lei n® 14.892 de 31 de mar¢o de 2011

8. Indissociabilidade entre educagéo e préatica
social, considerando-se a historicidade dos
conhecimentos e dos protagonistas do
processo educativo

Articular-se pratica social, conhecimento e protagonismo
discente, distanciando-se de uma educagdo pautada em
transmisséo de contetidos; P.93

9. Indissociabilidade entre teoria e pratica no
processo de ensino e aprendizagem

Artigo 35 da LDB e na BNCC.
A resolucdo de problemas da realidade social P.93

Fonte: DCRC (CEARA, 2021, p. 87)

A partir do quadro acima, percebemos que o DCRC dialoga em diferentes pontos com

a BNCC, principalmente no cuidado com o ensino por competéncias e habilidades, com foco

na resolucao de problemas, no protagonismo juvenil, na construcdo de um Projeto de vida e nos

itinerarios formativos.

A Parte Il do documento € relativa a formacao geral basica. Este segmento a apresenta

a organizacdo por area de conhecimento e suas respectivas disciplinas, aléem de destacar o

ensino médio como uma fase de continuidade do ensino fundamental

As competéncias desenvolvidas no Ensino Fundamental devem ser consolidadas e
aprofundadas no Ensino Médio. Em consonancia com a BNCC, o Documento
Curricular Referencial do Ceara (DCRC) prop0e superar a fragmentacao disciplinar
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do conhecimento de modo a promover uma educacgao em sintonia com as necessidades
contemporaneas das juventudes, organizando uma escola que cultive a autonomia na/o
estudante, privilegiando seu protagonismo e a construgéo do seu Projeto de Vida (PV),
ampliando a participacéo de diferentes praticas sociais. (CEARA, 2021, p. 95, grifo
Nosso)

Mais uma aproximacao evidenciada com o documento nacional é a tentativa em romper
com a organizagdo por disciplinas, e da mesma forma que a BNCC, opera contradi¢do, pois
apesar dessa proposta por area de conhecimento, o DCRC (2021) apresenta um curriculo
organizando as competéncias e as habilidades distribuidas por disciplina, como podemos
observar na imagem a seguir. Destacamos que é definido o que cabe as disciplinas, tentando

assim limitar, espacos de discusséo e reflex&o.

Figura 3 — Matriz de Linguagens e Codigos (Competéncia 1)
8.1.5 Matriz de Linguagens e suas Tecnologias
4“7 Competéncia 1
Compreender o funcionamento das diferentes linguagens e praticas culturais (artisticas, corporais e verbais) e mobilizar esses conhecimentos ng

recepgdo e producdo de discursos nos diferentes campos de atuagdo social e nas diversas midias, para ampliar as formas de participagdo social, o
entendimento e as possibilidades de explica¢@o e interpretacio critica da realidade e para continuar aprendendo.

HABILIDADE (EMI3LGGI101) Compreender e analisar processos de produciio e circulacio de discursos, nas di i para fazer
GERAL DE em funcio de i pessoais e ivos.
LINGUAGENS
*COMPONENTE OBJETOS DE CONHECIMENTO
CURRICULAR
- Artes Visuais, Teatro, Danga, Musica e Audiovisual;
ARTE - F das artisticas;
- Corrente: los artisticos.
EDUCACAO = Origem e modificagdes das praticas corporais em fungao do contexto historico, cultural, social e politico
FISICA
EIXOS E PRATICAS DE LINGUAGEM
LINGUAS vf:grﬂ;iig:i:g = l?s?l:“:g:y P Ty 2 I ’
(ORALIS E ESCRITOS), NAO VERBAIS E ANALISE LINGUISTICA/SEMIOTICA
BAOVERE HEK MULTISSEMIOTICOS
MULTISSEMIOTICOS
- Biografias, historias de vida, histéria | - Produgdo de textos em Lingua Inglesa sobre a | - Sentido das palavras no texto e contexto;
LINGUA de lugares, etc. histéria da escola, dos colegas e professores - Vocabulario do campo de atuagdo da vida pessoal (familia,
INGLESA trabalho, etc).
TODOS OS CAMPOS DE ATUACAO SOCIAL
(EM13LP02) Estabelecer relagdes entre as partes do texto, tanto na d como na id do a ici e o estilo do
CANGTA género, d hecendo adequad: 1 e recursos coesivos diversos que i para a éncia, a inuidade do texto e sua
e progressdo temitica, e organizando informagdes, tendo em vista as condigdes de produgdo e as relagdes 16 S Ivid efeito ou
PORTUGUESA s .
3 blema/solucdo: definica los etc.).
- Compreensio e anilise de textos, | - Produgido de textos, empregando, | - Nogdes de texto e fatores de textualidade;
considerando seus aspectos | adequadamente, os recursos coesivos que | - Coesdo e coeréncia textual;

Fonte: DCRC (CEARA, 2021, p. 120)

A éarea de Linguagens e cddigos é composta por quatro (04) componentes curriculares:
Arte, inglés, Lingua Portuguesa e Lingua inglesa e no ensino médio se propde a estabilizar e
acrescentar competéncias e habilidades de aplicabilidade e de atencdo sobre as linguagens
(artisticas, corporais e linguisticas) que sdo desenvolvidas nesses componentes (CEARA,
2021).

A disciplina de lingua portuguesa apresenta ainda dois subitens: Os campos de atuagéo
social e as praticas de linguagem e sobre o trabalho com a literatura. O primeiro é formado
por cinco campos: campo da vida pessoal; campo de atuacdo na vida publica; campo
jornalistico-midiatico; campo das préaticas de estudo e pesquisa; e campo artistico literario
(CEARA, 2021). Apontamos que cada um desses campos tém suas habilidades especificas que
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se relacionam com as competéncias da &rea. Dessa forma, vai se confirmando ao longo do texto
0 ensino por competéncias e habilidades.

O segundo campo discute o trabalho de textos literarios em sala de aula, também
pensado a partir das competéncias e habilidades aqui como meio para “compreender, produzir
e se deleitar com esses textos” (CEARA, 2021, p. 118).

A matemética vem organizada como uma area de conhecimento especifica o que ja
configura mais um alinhamento a proposta da base. Além disso, esta area de conhecimento €
apresentada com maior detalhamento, descrevendo como o DCRC compreende este
componente, enumera 0s objetos de conhecimento. Tal cuidado, evidencia a preocupagdo com
0 ensino por competéncias e em acordo as matrizes das avaliagdes externas.

Segundo o DCRC,

A importéncia da Matematica, como area do conhecimento, esta, portanto, relacionada
aos avangos tecnolégicos, sociais e culturais da histéria da humanidade. O real
aprendizado da Matemética significa o desenvolvimento, nas/os alunas/os, de
competéncias e habilidades relativas aos processos de investigacdo, de construgdo
de modelos e de resolucéo de problemas. (CEARA, 2021, p. 159, grifo nosso)

A abordagem apresentada dialoga com o ensino baseado no saber fazer, que visa atingir
metas estipuladas pelas avaliacGes externas. Nesse sentido, também ndo observamos novidades
na proposta cearense, uma vez que o Ceard ja possui uma histéria dedicada as avaliacdes
externas e possui, inclusive, um sistema de avaliacdo prdprio, o Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo Basica®* (SPAECE).

A atencdo dada a disciplina de matematica se confirma no decorrer da leitura do texto
e apresenta em algumas passagens justificativas pautada em exemplos de estudantes de paises
denominados poténcias econdémicas, como Taiwan, Hong Kong, Coreia do Sul e Singapura,
que atingiram resultados de exceléncia em avaliacGes internacionais, como o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), relacionando esse “avango” na matematica ao
avanco tecnoldgico nesses paises (CEARA, 2021).

Nesse sentido, 0 DCRC apresenta a organizacdo da Matemaética seguindo os objetos de
conhecimentos propostos pela BNCC. Palavras como interpretar, classificar, resolver, propor,
entre outras, deixam mais claro o objetivo de oportunizar ao aluno o ato de pensar
matematicamente (CEARA, 2021).

34 Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/spaece/. Acesso em: 17 maio 2022.
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Na analise sobre os componentes curriculares, justificamos que destacamos o papel que
0 DCRC aponta a Lingua Portuguesa e Matematica, pois ha estreito didlogo com o que é
proposto na BNCC, visando atingir assim bons resultados nas avaliacfes externas.

Citando Lopes (2019, p. 62-63), entendemos que o0 debate sobre a organizacdo de
componentes curriculares deve ser continuado, pois “Disciplinas escolares ndo sdo simples
divisdes epistemoldgicas de saberes derivados de disciplinas académicas”, e que é preciso ir
além de definir se a disciplina € “boa” ou “ruim”, mas entendendo que “Sdo instituigdes
educativas com as quais é negociada a significa¢do da politica curricular” (LOPES, 2019, p.
62-63).

Segundo Lopes e Macedo (2011), o curriculo organizado por disciplinas estabelece
orientacdes sobre a formacdo docente desde os bancos da universidade, desta forma, os
docentes devem ser chamados a discussdo, porgue isso faz parte do fazer pedagdgico deles, sua
carreira e sustento.

O debate sobre a organizacdo curricular pautada a partir de disciplinas, levou - nos a
reflexdo, dialogando com Lopes e Macedo (2011), de que a disciplina € uma construcao social
e politica que visa atender necessidades socialmente aceitas na educacdo, como o ensino de
Portugués e Matematica, e que isso evidencia relacdes de poder, colocando que existe um
conhecimento comum que deve ser ensinado a todos.

A parte Il do DCRC se dedica exclusivamente aos itinerarios formativos (IF). O
documento apresenta a Resolucdo n° 3, de 21 de novembro de 2018, do MEC/CNE/CEB que
atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, trouxe no Capitulo I, art.
6° que “a distribui¢do da carga horaria da formagdo geral basica e dos itinerarios formativos
deve ser definida pelas instituicdes e redes de ensino conforme normatizacdo do respectivo
sistema de ensino”, como justificativa para a organizacdo dos Itinerarios Formativos. Dessa
forma, a FGB compreende 1800 horas e os Itinerarios Formativos 1200 horas em carga horaria
minima (CEARA, 2021).

A definigdo utilizada para itinerarios formativos é a baseada na apresentagéo feita na
BNCC a partir de elementos como unidades curriculares, flexibilizacdo, processo formativo
diversificado, arranjos curriculares a partir das areas de conhecimento (BNCC, 2018).

O DCRC utiliza unidades curriculares® como possibilidades na construgdo desses
itinerarios. Algumas dessas possibilidades listadas também na BNCC ja existem e funcionam

em contextos escolares: disciplinas eletivas, clubes, laboratérios, grupos de pesquisa e projetos.

35 Entende-se por unidades curriculares, elementos com carga horaria pré-definida cujo objetivo é desenvolver
competéncias especificas dos itinerarios formativos (CEARA, 2021, p. 335).
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Mais uma vez apontamos que a politica de “nova”, na realidade, ndo apresenta muitos
elementos, uma vez que temos a ressignificacdo de préticas ja existentes desde o documento
divulgado pela secretaria do estado.

Os eixos estruturantes propostos pelo DCRC acompanham a portaria do MEC n° 1432,
de 28 de dezembro de 2018, que estabelece orientacdes sobre a elaboracdo dos itinerarios
Formativos: investigacao cientifica, processos criativos, mediagdo e intervencgdo sociocultural
e empreendedorismo. E para cada um desses eixos é apresentado um conjunto de habilidades
relacionadas as competéncias gerais da BNCC.

Compreendemos neste topico que a proposta opera em contexto conflituoso, pois a
proposta é de flexibilizacdo, mas ha muitas tentativas de limites/regras nesse processo. Como
flexibilizar em uma estrutura pré-definida? Nesse sentido, dialogamos mais uma vez com Lopes
(2019) ao entender que a pretensa flexibilizacdo é mais uma tentativa de controlar o projeto de
vida dos jovens definindo padrfes/propositos antecipadamente.

Entre outros elementos, o documento cearense, assim como a Base Nacional, prope
uma integracdo com a formacao Geral Basica, sempre atento ao cuidado com as competéncias

e habilidades que precisam ser desenvolvidas.

O conjunto das competéncias e das habilidades gerais e especificas é o ponto de
partida para a elaboracdo curricular dos itinerdrios formativos, eles estdo
organizados em unidades curriculares préprias. As mesmas sdo compostas por
aprofundamentos, projeto de vida, eletivas e atividades integradoras, formando trilhas
ou percursos planejados para que atendam as especificidades do educando em
aprofundar e ampliar conhecimentos. (CEARA, 2021, p. 350, grifo nosso)

Concluimos que, nessa perspectiva, o discurso cearense tem forte presenca da formacao
pautada no saber fazer, mesmo quando propde as possibilidades de flexibilizac&o curricular,
pois ao exemplificar sobre a construcdo de um itinerario formativo é preciso colocar
informacgdes, como o eixo escolhido e as habilidades a serem trabalhadas.

Na discussdo sobre os itinerarios formativos também observamos a absorcdo de
metodologia oriunda do contexto internacional, como a Science, Technology, Engineering, Arts
and Mathematics (STEAM). O STEAM ¢ uma metodologia de aprendizagem baseada em
projetos que visa desenvolver a autonomia e criatividade dos estudantes, além de favorecer a
aprendizagem por meio da experimentacdo e da criacdo e de forma interdisciplinar (MAIA;
CARVALHO; APPELT, 2021).

Estudos mostram que essa metodologia gera impacto nos ensinos de Matematica e de

Ciéncias, componentes importantes em avaliagGes internacionais como o PISA (MAIA;
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CARVALHO; APPELT, 2021). No DCRC, o STEAM aparece como uma proposta de itineréario
formativo, o que sugere estreito alinhamento com as questbes relacionadas as avaliacGes
externas, uma vez que o Ceara tem a cultura de avaliagcbes externas como meta anual nas
escolas, como ja foi mencionado anteriormente.

Sobre a possibilidade do itinerario de formacdo técnica e profissional, o DCRC

apresenta como possibilidade,

integracdo entre as redes de educagdo profissional, tendo como parceiras as
institui¢des privadas, a fim de viabilizar o ingresso do aluno no mundo do trabalho,
seja através do estagio ou dos programas de aprendizagem. Os institutos federais
também sdo um alvo para viabilizar esse itinerario, utilizando de suas expertises, seja
acordando a cessdo de seus laborat6rios ou viabilizando os espagos para as atividades
praticas e o Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial, mais conhecido como
Sistema S (SENAC, SESC, SENAI e SESI). (CEARA, 2021, p. 397, grifo nosso)

Esse itinerario nos provoca algumas inquietagdes uma vez que oficializa a chegada de
instituicBes privadas as escolas publicas. Um outro questionamento foi em relacdo a certificacéo
dos estudantes, pois 0 DCRC discorre que € preciso se criar formas de certificacdo nesse novo
contexto, mas ndo especifica esse processo. Essa incerteza fragiliza ainda mais 0 processo

formativo do estudante, podendo ocasionar uma formac&o precéria.

4.4 Sobre (competéncias e) cidadania

Outro tema que desejamos dar devida relevancia € a construcao de sentidos de cidadania
apresentada no documento. Esse tema € discutido entre Os Temas Contemporaneos
Transversais no ensino médio que buscam “Contextualizar o que é ensinado em sala de aula
juntamente com os temas contemporaneos tem o objetivo de aumentar o interesse das/os
estudantes durante o processo e despertar a relevancia desses temas no seu desenvolvimento
como cidadd/d0” (CEARA, 2021, p. 36).
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Figura 4 — Temas contemporaneos transversais na BNCC
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Fonte: Ministério da Educacao, 2019, p. 13.

Fonte: DCRC (CEARA, 2021, p. 38)

Cidadania esté vinculada a civismo, com subtemas direcionados a vida familiar, direitos
humanos , processo de envelhecimento, entre outros. Mais uma vez, o0 DCRC destaca que 0
tema nao € recente e que vem sendo discutido desde o ano 2000 com os PCN (BRASIL, 2000)
dentro da macro area Trabalho e Consumo (CEARA, 2021).

No documento dos PCN para o ensino médio (BRASIL, 2000), ao fazermos uma busca
simples (Ctrl-f), encontramos a categoria cidadania 56 vezes, geralmente associada ao ensino
por competéncias , de maneira transversal nas disciplinas e, principalmente atrelada ao mundo
do trabalho, como destacamos “O trabalho e a cidadania séo previstos como 0s principais
contextos nos quais a capacidade de continuar aprendendo deve se aplicar, a fim de que o
educando possa adaptar-se as condi¢cdes em mudanga na sociedade, especificamente no
mundo das ocupagdes” (BRASIL, 2000, p. 73, grifo nosso).

O DCRC ratifica o entendimento apresentado na base sobre cidadania, pois vincula a
algumas competéncias basicas da BNCC (BRASIL, 2018), como as competéncias 6, 7, 9 e 10.
Nesse sentido, questionamo-nos mais uma vez, em didlogo com Lopes (2019) como
pensar/significar cidadania, limitando-a a competéncias. Seria mais uma tentativa de
homogeneizar, de ndo operar com o incerto do futuro, uma vez que cada cidaddo é distinto?
Além disso, descarta-se uma discussdo mais ampla sobre os sentidos de cidadania e trabalho.

O documento aponta que os temas relacionados a cidadania serdo trabalhados de modo
interdisciplinar, relacionando cidadania e civismo diretamente; e interdisciplinar, ao discutirem

0s subtemas, associando-0s em mais de um componente da mesma area; e transdisciplinar, se



113

um ou mais temas foram debatidos além da individualidade das &reas do conhecimento
(CEARA, 2021).

Ao realizarmos também uma busca simples (Ctrl-f) no DCRC, encontramos cento e
vinte e duas (122) vezes a palavra cidadania. Entendemos que a quantidade de vezes pode estar
relacionada a tentativa de se atribuir sentido ao termo, por isso teremos um olhar curioso nesse
sentido.

Além disso, destacamos que a opcdo de trabalhar cidadania atrelado ao ensino por
competéncias feita na base, também se confirma no DCRC que lista as mesmas competéncias
que deverdo ser mobilizadas ao longo do ensino médio.

Cidadania também surge vinculada ao desenvolvimento das competéncias
socioemocionais ligada ao sentido de responsabilidade e associada ao mundo do trabalho e ao
projeto de vida. O que ja nos provoca reflexdes sobre a formacéo desse cidaddo consciente que
vai planejar seu projeto de forma responsavel. E mais uma vez a tentativa de padronizar,
homogeneizar. Costa e Lopes (2018, p. 303) apontam que “[...] a politica curricular, embora
multifacetada, tende a se manter sob a légica logocéntrica de controle e calculo sobre o
conhecimento e o sujeito (que se espera ser) [...]".

E como se a cidadania, as individualidades e as maneiras de compreender o mundo
discutidas no DCRC estivessem vinculadas aos conhecimentos que os jovens devem adquirir;
e, ainda como se fosse possivel a partir de competéncias pré-estabelecidas, construir um modelo
de cidaddo a ser seguido, como unico e universal. O outro, nos seus anseios e desejos, €
desconsiderado (COSTA; LOPES, 2018).

De acordo com a leitura do DCRC, assim como da BNCC ensino médio observamos a
discussdo sobre a ideia de que tal formacdo garante uma educacdo de qualidade, no entanto,
compreendemos que nao cabe essa “certeza”, pois desconsidera , segundo Lopes (2015, p. 461)
“as possibilidades de reinterpretagdo/tradu¢do do curriculo”.

Apontamos de maneira positiva a preocupacao do documento ao falar de cidadania em
relagdo a conquista de direitos e no reconhecimento de diferentes matrizes culturais, discusséo

esta que ndo aparece claramente na base.

o0 estado do Ceara defende que a efetivacdo da cidadania passa, também, pelo
reconhecimento das matrizes culturais e de conhecimento que constituem as
diversidades do Brasil, sendo a escola uma das primeiras instituicdes que tem a
funcdo de formar cidadas/aos na perspectiva do respeito, da valorizacdo da diferenca
racial, étnica e de género. (CEARA, 2021, p. 56, grifo nosso)
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Por outro lado, quando o documento em anélise discute os sentidos/as finalidades do
ensino médio no Ceard, é visivel a aten¢do em formar cidaddos produtivos em acordo com as
expectativas do mercado de trabalho. E esse sentido € construido em varios momentos ao longo
texto, atrelando-o as competéncias e habilidades que sdo considerados pretensos meios de
garantia nessa formagéo.

Esse debate aparece justificado por demandas de Orgdos internacionais, como

identificamos a seguir:

Para OCDE, o percentual de alunas/os, em cada pais, que atingem cada nivel de
proficiéncia indica qudo bem os paises conseguem fomentar a exceléncia em seus
sistemas educativos. Atingir pelo menos o nivel 2 é particularmente importante, uma
vez que ele é considerado o nivel basico de proficiéncia que se espera de todos 0s
jovens, a fim de tirar proveito de novas oportunidades de aprendizagem e de
participar plenamente da vida social, econdmica e civica da sociedade moderna em
um mundo globalizado. (CEARA, 2021, p. 189, grifo nosso)

No DCRC, associa-se 0 sucesso nas avaliagdes externas a oportunidades na vida social,
0 que entendemos como algo dificil de prever. Essa vinculacdo aos resultados das avaliacdes
externas, mais uma vez nos transporta ao discurso da performatividade que utiliza comparacdes,
julgamentos e relaciona diretamente sucesso e reconhecimento (BALL, 2014).

Compreendemos, assim como Lopes (2019), que essa abordagem comete 0 mesmo
equivoco do documento nacional apostando toda uma organizagdo curricular nesse formato,
com a proposta de formar jovens a resolver demandas, mesmo cada um deles possuindo
demandas das mais diversas.

Inicialmente, deduzimos a partir dessa investigacdo que o documento cearense foi
escrito atendendo a uma exigéncia do ProBNCC que implicava em repasses financeiros aos
estados, dessa forma, destacamos a relacdo de poder que se pds entre o governo federal e
governo estadual. Dessa forma, damos destaque ao contexto de influéncia no qual as discussoes
cearenses operaram para a produgéo do curriculo.

Para finalizar esse capitulo, inferimos, a partir da leitura e analise do DCRC que ha
varias aproximagdes com o texto da BNCC ensino médio, entre elas: a organizagéo curricular
pautada no ensino por competéncias e habilidades, buscando atender resultados/metas em
avaliagcOes externas; o desenvolvimento de um aluno protagonista, autbnomo; a tentativa de
flexibilizacdo curricular proposta através dos itinerarios formativos; o sentido de cidadania
pautado no saber fazer.

Ha a presenca de influéncias externas, ja presentes na rede cearense mesmo antes da

reforma, destacadas pelo envolvimento do Instituto Alianca na organizacdo e formacgéo do
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material a ser utilizado no componente curricular NTPPS e PV. Outrossim, nos itinerarios
formativos, além da presenca do ensino pautado em competéncias e habilidades, temos a
influéncia da metodologia STEAM, de origem internacional, pautada no raciocinio logico.
Além disso, observamos no contexto da producao (BALL, 1992 apud MAINARDES,
2006) o documento cearense buscou em metodologias e projetos ja existentes, a adequacao ao
“novo” ensino médio ¢ @ BNCC, confirmando assim a compreensdo de ressignificacdo das
politicas. Partimos, entdo, a partir daqui, para os contextos escolares a serem investigados,

buscando perceber como essa politica foi interpretada e traduzida pelos sujeitos.
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5 SUJEITOS E LOCUS DA PESQUISA

Elegemos como locus de pesquisa, as escolas estaduais de ensino médio, situadas no
municipio de Cascavel/CE, que estdo sob jurisdicdo da CREDE 09. Compreendemos a CREDE
09 e as escolas (entdo identificadas como EEM Y e EEMTI X) como contexto da prética.
Segundo Ball (1992 apud MAINARDES, 2006, p. 53), “ O contexto da pratica € onde a politica
estd sujeita a interpretacdo e recriacdo [...] produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudancas e transformacdes significativas na politica original”.

Entendemos, assim como Ball, Maguire e Braun (2016), que a politica € um processo
de interpretacdo(Ges) e traducdo(Ges) feita(s) por aqueles que a vivenciam, que colocam em
acao, por isso nao concordamos com o termo “implementacdo”.

O contexto da pratica aqui analisado é vivenciado pela CREDE 09 %% pelas escolas
EEM Y e EEMTI X. Analisamos ancoradas nas dimensdes contextuais apresentadas por Ball,
Maguire e Braun (2016), que propdem analisar a localizacdo dos espacos, assim como 0S
recursos materiais disponiveis, além do envolvimento de professores no ambiente escolar
proporcionam uma associacdo de questfes objetivas a outras subjetivas. Essa relacdo se
apresenta a partir do conhecimento dos sujeitos e do l6cus da pesquisa que aqui apresentamos.

Para Ball, Maguire e Braun (2016), as dimens@es contextuais da atuacédo politica podem
ser elencadas no rol ndo taxativo , uma vez que outros elementos podem aparecer , sdo eles: a)
contextos situados sdo ao local onde esta a escola, as historias escolares , professores, alunos e
comunidade; b) culturas profissionais , onde identificamos o ethos que s&o os valores dos
profissionais que formam a escola, professores e gestores; ¢) contextos materiais referem-se as
condicdes de trabalho da escola, como quantidade de funcionérios, orcamento disponivel ,
infraestrutura e tecnologia; e d) contextos externos que sdo politicas de ambito nacional e
regional que e influenciam no funcionamento da escola.

Ainda segundo Ball, Maguire e Braun (2016) mediante essas dimensdes contextuais as
politicas sdo conformadas, ajustadas ou rechagadas, pois esses fatores circundam e

acompanham o proprio ciclo politico. Iniciamos ilustrando a matricula do ano de 2022 que €

% Fundada no ano de 1996, conforme o Decreto N° 24.274 de 22 de novembro 1996, a CREDE 09 esté localizada
em Horizonte, na Regido Metropolitana de Fortaleza e sob a coordenagdo da Secretaria da Educacgéo Basica do
Estado do Ceard (SEDUC)%* abrange os seguintes Municipios: Horizonte, Pacajus, Chorozinho, Cascavel,
Beberibe e Pindoretama. Atualmente, a regional é responsavel por 24 instituicdes, sendo elas distribuidas entre 04
escolas profissionais, 06 escolas regulares de tempo integral, 12 escolas regulares, uma escola quilombola e um
Centro de Educacdo de Jovens e Adultos (CEJA). Disponivel em: https://www.crede09.seduc.ce.gov.br/. Acesso
em: 05 dez. 2022.
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acompanhada pela CREDE 09, que nos possibilita observar o quanto é diversa a rede estadual
na CREDE 09, e como as propostas das escolas séo diferentes.
Questionamos inicialmente, como uma unica proposta politica, poderia contemplar essa

multiplicidade?

Tabela 1 — Matricula da CREDE 09 em 2022

MODALIDADE DA OFERTA QUANTIDADE DE MATRICULA 2022
ESCOLAS
EEM 12 8697
EEEP 04 2074
EEMTI 06 1691
CEJA 01 3358
ESCOLA QUILOMBOLA 01 76
TOTAL 24 15896

Fonte: CREDE 09 (2022)

A partir dos nimeros acima apresentados, percebemos que a CREDE 09 tem um ndmero
razoavel de estudantes e dispde de diferentes ofertas escolares, sendo que a metade ja esta
adaptada a rotina de tempo integral. As orientacdes dessa coordenadoria permeiam escolas
estaduais situadas em diferentes municipios cearenses, assim como diferentes formatos de
escola. Interessou-nos entdo, a partir dos didlogos realizados, perceber os limites dessa
influéncia (se ela existe), e quais caminhos sdo construidos entre aqueles que orientam e aqueles
que recebem seus encaminhamentos.

Entre os municipios da jurisdicdo da CREDE 09, o escolhido para nosso escopo é o
municipio de Cascavel/CE , pois é a cidade onde realizo minhas atividades profissionais desde
2002. O municipio tem uma area territorial 838,115 m?, com uma populacio estimada em
72.706 habitantes, densidade demogréfica de 78,99 hab/km?, e em 2021 teve 2900 alunos
matriculados no ensino médio distribuidos entre sete (07) escolas destas, seis (06) da rede

publica estadual e uma (01) da iniciativa privada. *’

37 Dados disponiveis em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/cascavel/panorama. Acesso em: 10 set. 2022.
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Figura 5 — Mapa do estado do Ceard, destacando as CREDES. Ao lado, um recorte da

‘ Mapa das Credes do Estado do Ceard e a Sede da Crede 09, localizado no municipio de Horizonte e drea de estudo em Cascavel, Ceara, Brasil ‘
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De acordo com o site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
municipio concentra a populacdo na zona litoranea. A sede municipal oferece abastecimento de
agua, fornecimento de energia elétrica, servico telefénico, agéncia de correios e telégrafos,
servico bancario, hospital, pousadas e escolas de ensino infantil, fundamental e médio. A
economia local é baseada na agricultura: producdo de caju, coco-da-baia, cana-de-agucar,
mandioca, milho e feijdo; e na pecuéria: bovino, suino e avicola. Além disso, ainda segundo o
site, em 2020, o salario médio mensal era de 1.5 salarios-minimos e a proporgdo de pessoas
ocupadas em relacdo a populacéo total era de 13.6%. Na comparagdo com 0s outros municipios
do estado, ocupava as posi¢des 113 de 184.

Dados como esses produzem algumas reflexdes tomando por base os contextos situados
apresentados por Ball, Maguire e Braun (2016) que envolvem questdes como a localidade, as
historias escolares e matriculas. Investigamos duas escolas que se localizam em um municipio
que ainda tem forte demanda por emprego e tem uma média salarial de apenas 1,5 salario-
minimo. Quais expectativas tém os jovens que chegam a escola no ensino medio, quando muitos
ja convivem com os desafios do sustento? Como essas comunidades compreendem o papel

dessas escolas?
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No municipio de Cascavel/CE, ha 6 escolas estaduais: 02 escolas regulares, 03 escolas
regulares de tempo integral e 01 escola profissional. Entre elas, elegemos 01 (uma) escola
regular, situada na zona urbana e 01 (uma) escola regular em tempo integral, situada na zona
rural. Com essa escolha, buscamos ampliar o olhar sobre o objeto de pesquisa, analisando
questdes como localizagdo, matricula, infraestrutura, entre outros que podem interferir/agir na
ressignificacdo das politicas em diferentes contextos. Destacamos que nossa pesquisa nao visa
comparar as instituicdes, mas analisar producdes politicas do “novo” ensino médio nesses
espacos.

Dessa forma, na tentativa de compreendermos sentidos de “novo” produzidos em
escolas estaduais de ensino médio situadas no municipio de Cascavel/CE, é necessario conhecer
essas escolas, onde estdo inseridas e quais 0s contextos socioecondémicos. Nesse percurso, €
fundamental conhecer quem sao esses sujeitos, suas formacoes e 0s papéis que desempenham
no universo escolar. Para isso, utilizamos as fun¢des desempenhadas pelos sujeitos, assim como
identificamo-los por letras, como garantia do anonimato em respeito aos principios éticos da
pesquisa. As escolas também sdo identificadas por letras, o que pretende da mesma maneira
resguardar os espacos escolares

As institui¢des foram nominadas de “EEMTI X (que corresponde a uma escola de
regular de tempo integral) ¢ “EEM Y (que corresponde a uma escola regular de tempo parcial);
0 gestor da escola X serd identificado como NGX que significa nucleo gestor X, enquanto o da
escola'Y como NG Y. Ja os professores da escola X e Y, serdo identificados como PX1 e PY2.
O PX1 docente da EEMTI X e 0 PY2 docente da EEMY. O representante da CREDE 09 sera
representado por CR. Totalizamos , assim, com cinco sujeitos entrevistados.

Apresentamos, a seguir, a caracterizacdo das escolas, funcdo dos participantes,
denominacdo atribuida a eles no estudo, as areas de conhecimento em que atuam, disciplina de

formacé&o e grau de escolaridade dos pesquisados.
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CR Coordenador Crede 09 Ciéncias Humanas Mestre

NG X Coordenador EEMTI X Ciéncias da Natureza Mestre

NG Y Coordenador EEM Y Ciéncias Humanas Mestre
PX1 Professora EEMTI X Ciéncias da Natureza Graduada
PY2 Professor EEM Y Linguagens e Codigos Doutorando

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados coletados nas entrevistas (2022)

A EEM Y é uma escola regular situada na sede do municipio de Cascavel/CE. Ela foi
criada no Governo de Cel. Virgilio Tavora, pelo Decreto do Governo Estadual N°. 13.589/79,
publicado no D.O.E. de 20 de dezembro de 1979. Suas atividades iniciaram-se em 25 de
fevereiro de 1980 e foi inaugurada oficialmente em marco de 1980.

Com infraestrutura antiga, carecendo de ajustes e reformas, a EEM Y se constitui por
14 (quatorze) salas de aula, 01 (um) laboratério de informatica, 01(um) laboratério de Ciéncias,
01 (um) banheiro masculino para estudantes e 01 (um) banheiro feminino para estudantes, 01
(uma) quadra esportiva, 01 (uma) biblioteca, 01 (uma) sala de Atendimento Educacional
Especializado (AEE). Tem um corpo docente formado por 56 (cinquenta e seis) professores.

A escola esta inserida em um bairro periférico do municipio de Cascavel/CE e fica a
5km do centro da cidade. Atualmente, oferece ensino médio nos turnos manhd, tarde e noite,
atendendo um publico bem diverso, pois € a Unica escola de ensino médio regular no municipio;
todas as outras ja funcionam em tempo integral. Nesse sentido, percebemos que a maioria do
publico atendido pela escola é formado por jovens que ou ja estdo inseridos no mercado de
trabalho ou pretendem ingressar. Além disso, o0 bairro onde a escola esta localizada apresenta
historico de violéncia e criminalidade. Devido a esse contexto social do entorno, a escola sofre
reflexos, pois a propria comunidade acaba marginalizando também a instituicdo que recebe a
todos.

A primeira pergunta foi sobre a formag&o académica, experiéncia profissional e periodo
que o profissioal esta na rede estadual de ensino cearense e a chegada a atual escola. Durante

essa apresentacao, o gestor da Escola Y (NGY) apontou reflexdo singular sobre a instituicao.

38 Dados disponiveis em: http://eempad.blogspot.com/p/blog-page _24.html. Acesso em: 18 jan. 2022.
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De acordo com NGY,

A EEM Y ¢ assim: ela é bastante particular no sentido da gente estar integrado os
trés turnos. Os 15 primeiros minutos das escolas é muito cansativo, por conta dessa
chegada ... Isso também € aquilo que eu disse de parte da coisa que esta fora da
escola, vem para dentro da escola. [...] Porque a escola é. ... acho que um recalque
da comunidade que frequenta e diz que a escola é ruim, que a escola ndo é boa, que a
escola é perigosa. Entdo, é feito todo um trabalho e quem sai da escola, sai com um
discurso diferente, é isso ai, poxa, eu acho que a escola é muito boa, sim. (NGY, 2022,
grifo nosso)

Essa informacdo nos fez refletir sobre o papel da escola na vida desses jovens. S&o
muitas historias escolares (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) juntas no mesmo espaco e que
passam pela adolescéncia com questes socioeconémicas delicadas que também chegam ao
espaco escolar. Essa caracteristica traz um olhar especifico na analise da EEM Y.

A EEMTI X* é uma escola regular em tempo integral da jurisdicio da CREDE 09 e
esta situada em um distrito da zona rural que fica a 12 km da sede de Cascavel/CE. Criada pelo
decreto N° 24.049, publicado no Diério Oficial do dia 28/03/1996 e reconhecida pelo Conselho
de Educacéo do estado do Ceara sob o parecer de N° 0041/98. Atualmente, a escola oferece a
sua comunidade o Ensino Médio Integral, EJA | normal, EJA 1l com Qualificacdo Profissional
distribuido nos trés turnos Manh@, Tarde e Noite.

Com boas condic¢des de infraestrutura, visto que passou por reformas recentes devido a
adaptacdo da escola para o tempo integral, a EEMTI X se constitui por 09 (nove) salas de aula,
01 (um) laboratério de informética, 01 (um) laboratério de ciéncias, 01 (um) banheiro
masculino com trés divisorias para alunos, 01 (um) banheiro feminino com trés divisérias para
alunas, 01 (uma) quadra esportiva, 01 (uma) biblioteca. Tem um corpo docente formado por 28
(vinte e oito) professores.

E a Gnica escola de ensino médio situada na zona rural de Cascavel/CE, recebendo de
maneira geral, publico da zona rural, visto que as outras ofertas estdo a mais de 15km de
distdncia do centro do distrito. Nesse contexto, destacamos dois desafios enfrentados pela
EEMTI X que, segundo Ball, Maguire e Braun (2016), se justificam por sua localizacéo
geografica : um é o da permanéncia escolar, pois em geral os alunos dependem de transporte;
outro, diz respeito a ndo oferta do tempo parcial e os alunos da regido nédo terem opcdo de
escolha em tempo parcial ou integral, mesmo que ndo haja identificacdo com a proposta da

escola.

39 Dados disponiveis em: http://eefmcustodiodasilvalemos.blogspot.com/. Acesso em: 18 jan. 2022.
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Mas, apontamos também, que ha fator positivo para a institui¢do, pois como ela é auma
escola de ensino medio no distrito, h4 uma relacéo de identidade com a comunidade que produz
respeito e parceria, fator este ainda esta em construcdo na EEMY.

Ao fazer as consideracdes iniciais sobre a EEMTI X, 0 NG X

A EEMTI X oferece ensino médio na modalidade tempo integral nos turnos manha e
tarde e EJA Qualificacdo Profissional no turno noturno.[...] As questdes
socioecondmicas da regido onde esta instalada a escola, bem como os problemas
devido as disputas do trafico por facgdes criminosas, gravidez na adolescéncia
interferem diretamente na vida escolar dos estudantes. [...] Por estar localizada numa
regido praticamente sem opg¢do em todos o0s aspectos, a escola € o principal ponto
de encontro das juventudes e o motor propulsor das diversas interacfes
sociais. (NGX , 2022, grifo nosso)

Destacamos , entdo, que a EEMTI X assim como a EEM Y também enfrenta desafios
causados por questdes socioecondmicas da comunidade. No entanto, entendemos que a relagéo
escola e comunidade neste caso, ja se apresenta de maneira mais consolidada do que da EEMY

que ainda precisa desenvolver uma maior relacao de identidade entre a escola e a comunidade.

- Figura 6 — Localizagdo geografica das duas escolas investigadas no mapa de
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Situadas as duas instituicOes, cabe destacar que “Os membros das comunidades
escolares, incluindo professores, constroem historias sobre suas escolas que sdo baseadas em

suas proprias experiéncias, mas também em algumas generalizagdes mais amplas” (BALL;
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MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 39). Logo, reconhecer os locais de vida daqueles que constituem
a escola, colabora na compreenséo do que eles esperam (ou n&o) do espaco escolar.

E valido ressaltar que “O contexto inicia e ativa processos de politicas e escolhas que
sdo continuamente, construidos e desenvolvidos, tanto de dentro como de fora, em relagéo
aos imperativos e as expectativas de politicas.”(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p.42).
Esse entendimento nos orienta nas analises que seguem das falas dos sujeitos, observando as
escolhas feitas pelos sujeitos e como essas estao repercutindo na producéo politica local.

O dialogo com os sujeitos foi proposto a partir de uma reflexao geral da proposta dessa
investigagdo que é sentidos de ‘novo’ no ensino médio em Cascavel/CE. Nesse mote, foi
proposto que cada um se apresentasse, caracterizando sua trajetoria profissional até o presente
momento.

A partir das informac6es coletadas, observamos que os participes desta investigacao
trabalham hé bastante tempo na rede estadual do Ceard, com a exce¢do do PY2 que sé chegou
na rede ha 1(um) ano e meio. Apesar do curto tempo, ele demonstrou grande envolvimento nas
questdes discutidas sobre o novo ensino medio no meio escolar. O CR atua na rede desde 1998,
0 NG X desde 1998, 0 NG Y desde 2010, assim como a PX1 também. Dessa forma, concluimos
que todos eles ja atuavam como docentes desde o periodo das discussdes sobre a reforma do
ensino médio até esse momento em que vivemos das possiveis ressignificacfes. A partir dessas

apresentacdes, iniciamos as analises fundamentadas nas falas dos sujeitos.

5.1 O que dizem os sujeitos sobre o “novo” ensino médio

O objetivo geral deste escopo é investigar a producdo de politica em torno do
considerado “novo” Ensino Médio no municipio de Cascavel/CE. A andlise foi construida a
partir das categorias definidas a priori que foram pensadas buscando atingir os objetivos
especificos desta investigagéo.

Para investigar sentidos de formacdo docente e da produgdo curricular em prol do
“novo” Ensino médio em escolas estaduais do municipio de Cascavel/CE dialogamos com 0s
sujeitos sobre reorganizacdo curricular, curriculo por competéncias, itinerarios formativos,
formagéo docente, protagonismo juvenil e educacéo para cidadania; para compreender redes de
articulacdo politica em torno de politicas educacionais do/para o ensino médio, buscamos
observar influéncias externas no processo de ressignificagdo do “novo” ensino médio cearense;

e para analisar como os atores sociais das escolas investigadas ressignificam a BNCC ensino
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médio nos contextos locais, refletimos, ainda, sobre o que os sujeitos entendem de “novo” na
politica em processo de construgao nas escolas.

O inicio da conversa foi a partir dos debates em torno da construcdo da BNCC ensino
médio e de como 0s sujeitos tiveram acesso as discussfes. O didlogo partiu das seguintes
perguntas: “Vocé teve a oportunidade de conhecer ou debater a BNCC (em qualquer das dltimas
versdes) para o ensino médio, formalmente em sua escola ou em algum outro espaco (sindicatos
ou universidades)?” e “Houve, por parte da secretaria de educacao do estado , alguma reunido,
ou texto ou conversa formal sobre a BNCC ensino médio? Como foi ela? Foram distribuidos
textos? Foram chamados especialistas para fazer alguma explanacgéo, seguida de discussao? E
sobre a construgdo do DCRC estadual. VVocé teve a possibilidade de participar, direta ou
indiretamente, desse processo? Comente sobre iss0.”

Percebemos em suas falas, certo distanciamento dos debates sobre construcdo da base

na esfera nacional e o dia a dia dos docentes nas escolas, como destacamos nas falas a seguir:

Néo tive a oportunidade de participar. Eu lembro que uma vez teve alguma la no Padre
Arimateia (PAD), mas eu ndo cheguei a participar. Que eu lembre, teve esse momento
14...” e “nada anterior, sempre posterior né, (pausa ...) era como se fosse o PAD fosse
um ponto que ia receber os professores para conversar sobre o assunto, mas eu
ndo cheguei a ir. (PX1, 2022, grifo nosso)

A minha experiéncia é de agosto de vinte e um, né? Quando eu entro como professor
efetivo da rede estadual, pouco eu vejo também nas escolas uma discussdo assim. De
algo que ja foi aprovado. Sim. Né&? Que jé esta batendo na porta para efetivacdo. Entéo
eu sempre vivenciei essas analises da BNCC é tudo que ela envolvia, dentro da
academia. (PY2, 2022, grifo nosso)

Na verdade, assim, ndo houve é uma iniciativa, vamos dizer assim, direto do por
parte da secretaria ndo, quanto a isso. Eu lembro que nds participamos de um curso,
mas era um curso que ndo ficou muito claro que era a formacdo da BNCC, né? Que a
gente participou e ndo teve assim uma acdo direta, meio que o Estado foi na
paralela. Certo, né? (NG X, 2022, grifo nosso)

A Unica fala que aponta distanciamento dos debates sobre a base foi do NGY, como ele
ndo fazia parte da escola a época, preferiu ndo manifestar depoimento sobre essa questdo.
Destacamos ainda, a lacuna que se apresentou nas falas em momentos de discussdes tao
importantes para a educagao, como foi a construgdo da Base e da reforma do ensino médio.

O PY2 destaca que toda a discussédo a qual teve acesso sempre foi possivel por seu
envolvimento no mestrado e posteriormente no doutorado. Na mesma perspectiva, 0 NG X
também indica sua fala ao afirmar que “ndo houve uma iniciativa” e que o “[...] meio que o
estado foi na paralela”, e como se as discussoes tivessem ficado alheias ao contexto escolar,

quando na realidade o caminho deveria partir dos atores que vivenciam as escolas no cotidiano.
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PX1 pontua esse mesmo entendimento, ao falar que “Nao tive a oportunidade de participar” e
depois recorda de um encontro em uma outra escola, afirmando: “mas eu ndo cheguei a ir”.
Destacamos ainda na fala da PX1, o fato de as discussdes sobre a base surgirem sempre de
maneira posterior, o que fortalece ainda o entendimento do distanciamento do contexto da
pratica. Nesse sentido, entendemos que os docentes estdo mergulhados em meio a tantos
acontecimentos no dia a dia, com tanta a coisa a ser feita que, as vezes, nem se ddo conta do
papel politico que sua fungdo pode proporcionar.

As respostas para essa primeira pergunta nos trouxeram algumas reflexdes, pois como
pensar politicas educacionais sem um verdadeiro envolvimento daqueles que a constituem no
cotidiano escolar? Questionamos, a partir de Ball, Maguire e Braun (2016) ao discutir as
culturais profissionais, se esse distanciamento das discussdes politicas e 0 espago escolar
surgem devido ao meio como as informacgdes chegam a escola é que ndo sdo tangiveis ou se
chegam de maneira truncadas? O fato é que observamos esse sentimento nos contextos
investigados.

Para Ball, Maguire e Braun (2016, p. 68) “Interpretacdes sdo definidas dentro da posicao
das escolas em relagdo a politica”, ou seja, ndo cabe pensar um “novo” ensino medio longe das
questdes contextuais escolares, sem o envolvimento da comunidade que constitui aquela escola.
Se ndo ha ou ha um parco entendimento da politica proposta, como se d&o as discussdes sobre
politicas nos espacos escolares?

E nesse momento, ndo interrogamos pela necessidade de se fazer acontecer esta ou outra
politica, mas por ser intrinseco ao proprio fazer docente, ser critico e pensar sobre o meio que
o circunda, produzindo sentidos sobre ele. Além disso, indagamos o que acontece para que haja
tal distanciamento. Seré ja efeitos do trabalho performativo que tantos docentes sdo submetidos
e que a muitos tém adoecido?

Quando indagamos o CR sobre as discussfes em torno da constru¢do da BNCC e do

proprio DCRC, ele justifica que

A medida em que os documentos iam sendo construidos, iam sendo validado, nds
colocamos a discussao via rede (on line). E isso comprometeu, obviamente, a maior
participacdo da rede de fato. O intuito original era que esse pudesse ter sido mais
amplo. Mas a consulta foi bem. Eu ndo sei te dizer nimeros assim de contribuigdes,
mas mesmo sendo uma contribuicdo online, a gente teve uma participacdo
representativa de professor. (CR, 2022, grifo nosso)

Observamos que houve uma tentativa de dialogo , mesmo que infima , entre secretaria

de educacdo e professores para a discusséo do DCRC. Inferimos que, possivelmente, 0 meio
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utilizado talvez ndo tenha permitido maior envolvimento, ja que eram consultas online, e em
meio ao cotidiano escolar, isso possa ter se perdido um pouco. PY2 traz uma reflexdo nesse

sentido de pensar politica na escola:

Eu entendo que esse processo educacional tem que ser inverso. Eu acho que é preciso
criar comissdes nas escolas para conversar, e ir avangando a nivel de municipio,
depois nivel de Crede, depois nivel de SEDUC, porque ai, légico, a gente nédo vai
deixar de dizer o contexto que a gente esta vivendo. (PY2, 2022)

A reflexéo de PY2 aponta para a construcéo de politicas que ndo venham de cima para
baixo, mas que levem em consideragdo o(s) contexto(s) vivenciado(s) pelas mais diversas
realidades espalhadas pelo pais.

Quando dialogamos com 0s sujeitos da pesquisa sobre os avan¢os no momento pos
aprovacdo da BNCC e sobre sua “implementagdo”, questionamos: “A partir da homologagao
da ultima versdo BNCC, os sistemas de ensino estabeleceram um cronograma de implantac&o.
Ap0s dois anos de trabalho remoto, por conta da COVID — 19, quais a¢Ges foram realizadas na
escola com vistas a esse processo de reorganizacdo curricular? Houve formacdo para os
gestores? Como se deu esse processo? Qual material didatico foi trabalhado? Como esta
acontecendo esse processo de reorganizagdo curricular na escola? Quais agdes foram
pensadas?”

Neste tdpico, as falas ndo se modificam muito e acabam externando a forca da escola

no processo de producéo politica.

E um ano antes dessa implantagio agora do novo ensino médio, nds tivemos dois
momentos fora os momentos de planejamento de area. Geral foram dois momentos
em que foram repassadas as ideias iniciais: no primeiro foi um pouco perdido,
ninguém estava entendendo muito bem, nem a propria gestdo ainda estava a par
totalmente. E ai, eu fui estudando fazendo o curso; ndo conclui, mas a parte que eu
peguei ja deu para entender a parte dos eixos estruturantes E ai deu para ter uma visao
melhor, depois, houve um segundo momento que ja foi mais esmiucado e o que ficou
como duvidas foram as trilhas. (PX1, 2022, grifo nosso)

PX1 indica os eixos estruturantes como elementos da proposta curricular. O art. 12,
paragrafo 2° das DCNEM indica que os itinerarios formativos devem ser organizados seguindo
um ou mais eixo(s) estuturante(s) que sdo: investigacdo cientifica, processos criativos,
mediagéo e intervencdo e empreendedorismo.(BRASIL, 2018) Cada um desses eixos propde
um rol de competéncias e habilidades que foram sistematizadas na portaria n® 1432, de 28 de
dezembro de 2018 que estabelece os referenciais para elaboracéo dos itinerarios formativos.

PY2, por sua vez, afirma que
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Entdo, ndo é que ndo teve momento de orientacdo, mas foi tardio. Certo? E ai vem o
contexto de pandemia, da acdo da implementacgdo e tudo mais. Entdo, em agosto de
2021 vocé tinha temas! Vai ter implementacdo do ensino médio, mas ndo tem um
grupo, um foco, nem na escola. E vocé tem que fazer, de uma forma muito que eu
avalio muito precaria, cursos por adesdo ou assistir a uma palestra online... Entao
ela ndo é sistematizada. Porque depende da vontade propria do sujeito. Ou entdo uma
indicagdo. Ah vai la e assiste 14. Esta ali o link. Vai |4 e assiste. Entdo isso pra mim é
quando ela é feita de forma tardia, ja nos quarenta e cinco do segundo tempo, né? E
isso, com as escolas ja em processo de lotar professor, de fazer a lotagdo dois mil e
vinte e dois sem saber como é que funcionaria realmente. (PY2, 2022, grifo nosso)

As falas dos docentes externam que ha uma demora, uma lentiddo na chegada das
informacBes mais praticas sobre as politicas ao ambiente escolar e que da mesma forma, sua
compreenséo e seu desdobramento no dia a dia escolar se ddo de maneira vagarosa. PY2 aponta
ainda que existe uma dificuldade de promover uma discussdo organizada na escola, ndo had um
objetivo comum. Logo, isso precariza também o entendimento das politicas. Serd que os
préprios sujeitos ndo conseguem se perceber como atores no processo politico? (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Na avaliacdo de PY2, ndo ha um momento de estudo organizado nas escolas, no qual 0s
atores escolares possam discutir e refletir sobre o tema. Além disso, a secretaria de educacdo
do estado do Ceara ofertou um curso sobre o “novo” ensino médio, mas também é posto como
algo “precario” que cada um por si vai la e faz. A professora PX1 afirma que foram apenas dois
momentos com o corpo docente da escola e que nem a prépria gestdo escolar compreendia bem
as mudancas e que ela foi estudar para tentar compreender.

Essas falas refletem que as escolas ndo tinham muito conhecimento sobre as possiveis
mudancas a serem enfrentadas, ou seja, ndo estavam preparadas para pensar 0 hovo curriculo a
ser ofertado.

E nesse momento que comegamos a observar a atuacao de alguns sujeitos no processo
de discusséo de construcdo do curriculo nos espagos escolares e nos remetemos ao que Ball,
Maguire e Braun (2016) discutem sobre a atuacdo de lideres e gestores escolares que agem
tentando mostrar ao grupo uma “conduta desejavel”, adequada ao que a politica propde. A fala

de PY2 aponta que

com a minha chegada, ai eu mesmo assim cutucando algumas pessoas, a gente
entrou em contato com algumas escolas do municipio de Cascavel, com a escola de
Guanacés, a gente marcou uma visita 14 pra conhecer como funcionavam as
disciplinas eletivas que ja estavam no cardapio da escola para iniciarmos um processo
de planejamento ainda muito precéario. Um grupo se formou por vontade sim, das
pessoas, e eu particularmente me disponibilizei pra isso; outros professores, membros
do ndcleo se disponibilizaram pra isso, pra fazer um estudo sistematico, né? Procurar
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solucgdes da reforma, digamos com nossas pessoas apropriadas, sem muito esperar
uma pessoa adequada. E ... tinha uma formacdo pela Crede, pela Seduc, mas, eu ndo
avalio que ela foi sistematica na escola e nem sistematizada ao ponto da comunidade
escolar compreender o processo que estava prestes a acontecer na escola que era
uma nova reforma e implementacao do ensino médio. (PY2, 2022, grifo nosso)

E interessante destacar na fala do docente o cuidado em gerar um grupo proprio da
escola para pensar as questdes da escola, a partir de suas condi¢des. Quando chama atengéo
“Um grupo se formou por vontade” e “procurar solu¢es da reforma”, essas falam remetem
“[...] que diferentes atores de politicas, com o diferencial de poder/de conhecimentos/ de
aliancas e de compromissos realmente ‘fazem’ em escolas com diferentes vertentes de
pedacos de politicas educacionais, em circunstancias muitas vezes que nao sdo de sua prépria
escolha” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 33, grifo nosso).

PY?2 indica que apesar das dificuldades de se reunir para o estudo coletivo e assim
entender mais sobre o que trata o “novo” ensino médio, aos poucos foi se construindo na escola
um grupo que se identificou com o objetivo de conhecer esse processo e pensar 0 melhor
caminho para a EEMY. Nesse percurso , entendemos que 0s sujeitos vao atuando na produgéo
politica, fazendo suas leituras , releituras e produzindo novos sentidos.

Opera aqui o que Ball, Maguire e Braun (2016, p. 69) nomeiam de interpretacdo e
traducdo, pois temos que a interpretacdo “E um compromisso com as linguagens da politica”,
a leitura daqueles que a produzem, sejam fazendo ajustes, negando-a ou aceitando-a; ja a
“traducdo esta mais proxima as linguagens praticas”, de fazer o texto entrar em agao.

Seguindo essa perspectiva, também reconhecemos na narracdo de PX1, o agir daqueles

que constituem a escola:

Na jornada nds recebemos o material que serve até hoje durante os planejamentos de
area que é o material que foi extraido do curso ensino médio e a gente vai estudando
os textos a cada 15 dias nas areas. E esse material ndo foi possivel ser estudado
durante a jornada, mas nds recebemos e ja nos primeiros planejamentos eles
comecaram a ser estudados. Cada professor apresentava nas 3 areas de conhecimento.
Os textos foram divididos entre os professores da area e a cada 15 dias, um ficava
responsavel por apresentar tirando as duvidas coletivamente. Essa acéo foi organizada
pela coordenagdo da escola, sem o envolvimento da Crede ou Seduc. (PX1, 2022,
grifo nosso)

Assim, entendemos que duas questdes se apresentaram de inicio: a) o distanciamento
dos debates politicos nacionalmente até a aprovacdo da BNCC (em 2018) e posteriormente
sobre a organizacdo DCRC (entre 2020 e 2021) e o contexto da pratica; e b) apesar desse
distanciamento, as escolas construiram seus préprios caminhos com seus sujeitos atuando na

producdo(traduzindo) da politica no ambiente escolar. Destacamos ainda que nao
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responsabilizamos os docentes por essa distancia e entendemos assim com Ball, Maguire e
Braun (2016) que nds estamos mergulhados, relacionados na criacdo neoliberal e globalizante

e em geral, nem nos damos conta que |& estamos.

5.2 Reorganizacdo curricular e curriculo por competéncias

Destacamos aqui mais uma vez o entendimento escolhido por nos sobre curriculo, de
influéncia pés-estrutural, como uma producéo cultural inacabada e que se ressignifica a todo
instante (LOPES; MACEDO, 2011).

Esse diadlogo foi organizado partindo do entendimento de que todos os estados
brasileiros que assinaram o termo de compromisso, de acordo com o que aponta a Portaria do
MEC n° 331, 05 de Abril de 2018, deveriam reorganizar seus curriculos estaduais e cientes de
que o DCRC (CEARA, 2021) publicado desde setembro de 2021 ja estava adequado as
orientacdes da reforma e da BNCC, como bem discutimos no item 4.2. Buscamos perceber
como esse processo se deu/vem se dando nos contextos locais.

Sobre a reorganizacdo curricular proposta as escolas, indagamos : Como ele vai
impactar na organizagdo curricular nas escolas? Existe material de apoio na reorganizagéo
curricular? Elaborado pela Crede/Seduc? Ou por parceiros? Esse curriculo proposto tem relacédo
com alguma Matriz de Referéncia? Qual? Qual(is) as relagcdes?

CR aponta que o estado do Ceara ressignificou alguns de suas politicas pré-existentes

que ja atendiam ao que o “novo” ensino médio propunha e pontua alguns desses elementos.

A gente entende que n6s ja temos uma discussdo bem anterior a préopria legislacéo,
implementando algumas vivéncias na rede, que dialogam muito com o que eu acho
até o mais importante da reforma que sdo as dez competéncias gerais da BNCC, que
trazem ali para o curriculo de forma mais explicita, um conjunto de habilidades,
atitudes e competéncias que ndo estdo ligadas necessariamente aos saberes
curriculares classicos, e a gente chama de competéncias socioemocionais e 0 projeto
de vida [...]JA gente tinha alguns componentes ao espago curriculares que ja
trabalhavam, isso na rede. [...] E na rede de tempo integral, desde o nascedouro, nds
tinhamos um componente chamado NTPPS, que é o Nucleo de Trabalho, Pesquisa
e praticas sociais, que tem ai como centro o trabalho a pesquisa como principio
educativo e, a0 mesmo tempo, o0 protagonismo dessa estudante. A pesquisa como
um empreendedorismo social. (CR, 2022, grifo nosso)

Nessa explanagédo, CR (2022) apresenta um panorama com bastante elementos sobre a
organizacédo curricular cearense. Ele ja afirma desde o inicio a valorizacdo a partir do ensino
por competéncias quando afirma que “[...] até o mais importante da reforma que séo as 10

competéncias gerais da BNCC”. Nesse momento, aponta a preocupacdo com a definicdo
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daquilo que se deve ensinar nas escolas, e sustenta como um bom caminho a ser seguido. No
mais, exemplifica que projetos como “Projeto de Vida”, “NTPPS” e o “empreendedorismo” ja
séo realidade na rede mesmo antes da reforma.

Essa fala nos provoca a reflexdo sobre o sentido de curriculo construido, pois a0 mesmo
tempo em que CR discorre sobre a autonomia das escolas nas suas préprias construgdes
curriculares, opera a contradicdo ao ter que incorporar todos esses projetos ja existentes e
organizados.

Destacamos ainda que a leitura realizada pela secretaria de educagdo ao trazer suas
experiéncias metodoldgicas como meios de chegada para o “novo” ensino médio € a
ressignificacdo da politica acontecendo. Além de que, percebemos também nesse momento o
contexto da producao de texto, pois em meio a disputas, encontramos o estado produzindo seu
curriculo estadual impondo suas questfes particulares (MAINARDES, 2006).

Sobre a questdo da carga horaria, o estado Ceara também j& apresenta solugdes na
propria realidade da rede, o que nos possibilita inferir se tratar de processos de ressignificacao

da politica em pauta:

A nossa opcdo foi no que tange as 1200h, alias, 1800 horas da formacdo geral,
distribuir esse igualmente 600 horas a cada ano. E as 1200 horas € dividida 400h a
cada ano. Dado esse desafio da retomada e essa parada da pandemia, n6s optamos
por implementar nesse primeiro momento somente as disciplinas eletivas, que ja
eram a vivéncia na nossa rede como esse espaco de diversificacdo das 1200 horas. E
ai, vai compor todos aqueles outros componentes que a rede ja tinha: segunda
lingua e redagdo. Esses espagos curriculares que eu te elenquei que ja existiam sim,
que foram incorporados ao desenho e as escolas regulares que ndo tinham essa
vivéncia, implementaram disciplinas eletivas. A nossa rede, ja possuia as 3000 horas,
mas nos modos (50) cinquenta minutos, e isso foi uma adequacgdo que nds tivemos
que fazer. [...] a gente implementou na rede regular um sexto tempo com a disciplina
eletiva, hibrida, 1(uma) hora presencial e 1(uma) hora sincrona em que o professor
esté na escola acompanhando esse aluno de forma sincrona/ hibrido. (CR, 2022, grifo
N0ss0)

Quando o tema da reorganizacdo curricular foi proposto aos sujeitos das escolas,
observamos que as duas escolas apresentam contextos bem distintos. Como a EEMTI X é uma
escola que ja funciona em tempo integral desde 2016 e ja vivencia os elementos acima
destacados pelo CR, essa experéncia talvez tenha sido utilizada como base de aproximacéo com
0 modelo divulgado pela secretaria de educacdo no curso online, exigindo apenas poucos
ajustes.

Apesar destas aproximacdes, 0 NGX aponta que foi necessario reduzir carga horaria
para se ajustar ao modelo e isso trouxe inquietagdes no meio docente. O gestor destaca a reducao
da carga horéaria de matematica e de lingua portuguesa e isso vem a tona aos poucos no dialogo,
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porque o Ceard historicamente tem um trabalho muito grande em relacdo a Portugués e
Matematica que visa atender as demandas das avaliagdes externas. No contexto cearense, existe
um sistema préprio de avaliacdo que é o SPAECE que € aplicado anualmente com avaliacdes
de portugués e matematica.

De acordo com o site*°

O SPAECE, na vertente Avaliacdo de Desempenho Académico, caracteriza-se como
avaliacdo externa em larga escala que avalia as competéncias e habilidades dos
alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, em Lingua Portuguesa e
Matematica. As informacGes coletadas a cada avaliacdo identificam o nivel de
proficiéncia e a evolucao do desempenho dos alunos. (SEDUC, 2022, grifo nosso)

Afirmamos, entdo, a educacédo performatica (BALL, 2010) no qual a educacgéo cearense
esta inserida. Além 