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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo o Programa de Apoio a Implementacéo da Base Nacional
Comum Curricular (ProBNCC) em torno da BNCC Educacao Infantil e suas implicagées em Unidades
de Educacédo Infantil (UEIs), no municipio de Mossoré/RN. Buscamos responder a seguinte questao:
como vém ocorrendo/tém ocorrido as a¢bes pro BNCC voltadas para Educacdo Infantil no municipio
de Mossord/RN, no periodo de 2019/2022? Definimos como objetivo geral investigar como vém
ocorrendo/tém ocorrido as acdes do ProBNCC voltadas para Educacdo Infantil (EI) no municipio de
Mossor6/RN. Como objetivos especificos pretendemos: compreender articulagdes politicas entre a
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e Unidades de Educacdo Infantil (UEI) no municipio de
Mossor6/RN em torno do ProBNCC; investigar sentidos de curriculo e de docéncia a partir dos
processos formativos mediados pela Secretaria Municipal de Educacdo nas Unidades de Educacdo
Infantil; analisar as contribuic6es realizadas pelos professores, supervisores pedagdgicos e gestores da
Educacdo Infantil na Rede Municipal de Mossor6/RN através do ProBNCC. Utilizamos o Ciclo de
Politicas e a Teoria da atuacdo do socidlogo inglés Stephen Ball e colaboradores como material analitico
sobre as atuacdes que vém ocorrendo/tém ocorrido através do ProBNCC visando uma construcao
curricular a partir de orientacbes homogéneas, construindo significados diversos. Como I6cus da
pesquisa investigamos duas Unidades de Educacao Infantil do municipio de Mossoré/RN, que fazem
parte do polo 2 da Rede municipal de Ensino e a Secretaria Municipal de Educacdo/SME. Como
percurso metodolégico, elegemos a pesquisa qualitativa, pois buscamos compreender como 0s sujeitos
constroem seus significados a partir dos processos vivenciados de acordo com 0s contextos que sdo
introduzidos. Utilizamos também a pesquisa denominada estado da questdo, analise documental e
entrevistas semiestruturadas para obtencdo de dados. Favoreceu 0 nosso acesso aos participantes da
pesquisa e aos dados 0 uso de instrumentos virtuais, tais como Google meet e whatsApp. Os sentidos
construidos através das formacdes se relacionam com os aspectos que envolvem o ambiente escolar
como também as culturas profissionais dos atores que vivenciam essa realidade como partes dos
processos de traducdo da BNCC no contexto da pratica. Entendemos que, em cada espa¢co onde ha
atuacdo dos sujeitos com as politicas curriculares, ali se faz politica e desta forma essa se mantém em
constante movimento e transformacéo. A proposta de alinhamento curricular dos Estados e Municipios
a BNCC, a partir da atualizacdo dos PPPs das UEIs, se torna cada vez mais distante a medida que nos
aproximamos das individualidades de cada Rede, UEI, Equipe, Turma e assim por diante, devido as
realidades distintas de cada um desses espagos. As contribui¢fes de cada ator nas escolas, sdo parte
dessa construcdo curricular. O que ndo significa que os documentos curriculares sdo indteis, mas que
diante de realidades tdo distintas, ndo parece plausivel que se intencione a moldar as realidades em um
Gnico caminho, tomando como exemplo o proprio sentido da palavra curriculo, mas que este seja
entendido como um articulador de diversos caminhos que sdo construidos pelos saberes e experiéncias
em parceria com todos os envolvidos com a realidade escolar.

Palavras-chave: ProBNCC. Unidades de Educacéo Infantil (UEISs). Politica. Curriculo. Mossor6/RN.



ABSTRACT

The present work has as its object of investigation the Support Program for Implementation of the
Common National Curriculum Base (ProBNCC) around the BNCC for Primary Education and its
implications in Primary Education Units (UEIS), in the city of Mossor6/RN, Brazil. We attempted to
answer the following question: how have the pro-BNCC actions aimed at primary education in
Mossord/RN been carried out between 2019 and 2022? The investigation of how the ProBNCC actions
aimed at primary education (EI) in the city of Mossor6 have occurred was defined as the overall goal.
We intend to understand the political articulations between the City Department of Education (SME)
and the Primary Education Units (UEI) in the city of Mossord around the ProBNCC; investigate the
meanings of curriculum and teaching from training processes mediated by the City Department of
Education and the Primary Education; and analyze the contributions made by teachers, pedagogical
supervisors, and Primary Education directors. We used the Policy Circle and Acting Theory by British
sociologist Stephen Ball and collaborators as analytical material for the actions that occurred through
the ProBNCC in seeking curriculum construction from homogeneous orientations, building various
meanings. As the locus of this research, we investigated two primary education units in the city of
Mossord, which are part of the second center of the city education network and the City Department of
Education (SME). We chose qualitative research as the methodological course for we seek to understand
how the subjects build their meanings from the processes they experience in agreement with the contexts
that are introduced. We also used the State of the Question method of research, document analysis, and
semi-structured interviews to obtain data. Our access to the participants of this research and the data was
promoted by the use of virtual instruments such as Google meet and Whatsapp. The meanings built
through teacher training are related to aspects involving the school environment, as well as the
professional culture of each actor who experiences this reality, as parts of the BNCC interpretation
processes in the practice context. We understand that policies are made in every space where subjects
act in agreement with curricular policies and, therefore, those policies remain in constant movement and
transformation. The proposed curriculum alignment of the states and municipalities with the BNCC,
based on the updating of the Primary Education Units’ PPPs, becomes increasingly distant as we
approach the individualities of each Network, UEI, Team, Class, and so on, due to the different realities
of each of these spaces. The contributions of each actor in the schools are part of this curricular
construction. This does not mean that curriculum documents are useless, but that in the face of such
different realities, it does not seem plausible that the intention is to shape realities in a single path, taking
as an example the very meaning of the word curriculum, but may that be understood as a mean of
articulation of different paths that are built by background knowledge and experiences in partnership
with everyone involved with the school reality.

Keywords: ProBNCC. Primary Education Units (UEISs). Policies. Curriculum. Mossoré/RN.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo o Programa de Apoio a Implementacdo da
Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC) em torno da BNCC Educacéo Infantil e suas
implicacbes em Unidades de Educacdo Infantil (UEIs), no municipio de Mossor6/RN.
Buscamos responder & seguinte questdo: como vém ocorrendo/ttm ocorrido as agdes do
ProBNCC voltadas para a Educacéo Infantil no municipio de Mossor6/RN no periodo de 2019
a 2022?

De acordo com informagdes constantes do site do MEC! (BRASIL, 2018), o Programa
de Apoio a Implementacéo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC) foi lancado em 4
de abril de 2019, estabelecido pela Portaria MEC n° 331, 05 de abril de 2018, seguindo a
homologacdo da BNCC para a Educacédo Infantil e o Ensino Fundamental, no fim do ano de
2017. Tem como objetivo auxiliar Estados, municipios e o Distrito Federal na elaboragdo e
implementacdo de seus curriculos alinhados & BNCC. O entdo secretario executivo do MEC,
Ricardo Machado Vieira, afirmou que “a base comum curricular € um sinalizador para que os
secretarios de educacdo dos estados possam conduzir praticamente dentro da organizagdo
federativa, com o apoio e sempre com a participagdo do MEC” (BRASIL, 2018).

Percebemos que o MEC tem o interesse de estar presente em todas as etapas de tradugéo
da BNCC nos Estados e municipios, e essa atuacdo vem regular todos 0s movimentos em torno
do programa. De acordo com as informacdes no portal do MEC (BRASIL, 2018), foram
oferecidas bolsas para formacdo de multiplicadores da BNCC, sendo 809 para professores de
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental e 648 para docentes do Ensino Médio. A selecdo
desses profissionais deve ser feita pela comisséo estadual de curriculo e devem ser professores
da rede de educacao.

O entdo coordenador geral de Inovagéo e Interagdo com o Trabalho, da Secretaria de
Educacao Basica (SEB) do MEC, Danilo Leite Dalmon, afirmou que “eles [0s professores]
passam a participar dessa formacdo que o MEC oferece sobre como elaborar e implementar
curriculo, como revisar projeto pedagogico e como formar os professores” (BRASIL, 2018).
Esses multiplicadores formardo outros professores, supervisores e gestores durante 0 processo
de traducdo da BNCC.

E previsto que o ProBNCC contara com a participacdo do Conselho Nacional de

Educacgdo (CNE), além de representantes estaduais, como o Conselho Nacional dos Secretarios

1 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/probncc. Acesso em: 25 maio 2022.
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Estaduais de Educacdo (CONSED); o Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagéo
(FNCEE) e representantes municipais, como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (UNDIME) e a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME).

Entendemos que a presenca de varios direcionamentos regulados pelo MEC limita as
atuacOes de forma autdnoma dos Estados e municipios durante todo o processo de traducdo da
BNCC, levando-os a agir de maneira orquestrada pelo MEC. Receber apoio instrucional e
orientacdes &, de fato, necessario nesse momento. Porém, compreendemos que dirigir todos 0s
passos e estimular processos homogéneos em meio a uma educacdo diversificada impede o
protagonismo dos Estados e municipios e a autonomia das escolas, fato que pode refletir na
contextualizagdo que deve ser realizada de acordo com cada realidade vivenciada.

Compreender os percursos da Educacdo Infantil (EI) no contexto das politicas de
curriculo pode influenciar, esclarecer e até mesmo direcionar acdes que favorecem os
processos, planejamentos e resultados que hoje sdo alcangcados e que em outros tempos néo
faziam parte dos objetivos propostos para essa etapa de ensino. Como exemplo, destacamos
discussbes sobre a qualidade da Educacdo Infantil proposta nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI) (BRASIL, 2010), sobre os direitos de
aprendizagem na BNCC ou mesmo sobre a insercdo da El na educacdo béasica a partir da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) (BRASIL, 1996). Pensar em politicas de curriculo
sem compreender sua finalidade ou o processo que as permeia dificulta uma reflexdo critica
sobre o processo no qual elas estdo inseridas.

Desse modo, compreendemos que a busca de significados que perpassam oS
movimentos da BNCC pode nos auxiliar a ter uma compreensao mais aprofundada sobre essa
politica e seus objetivos. Defendemos a ideia de que, em meio a esse processo de traducdo da
BNCC, dirigido pelo ProBNCC, curriculo e docéncia tém sido significados pelos atores das
UElISs (gestores, supervisores e professores) do municipio de Mossor6/RN, os quais contribuem
para essa politica através de sua atuacdo e concepcao.

Destaco, a partir deste ponto, as motivagdes que moveram minha pesquisa sobre o0
ProBNCC no contexto da Educacdo Infantil. Escrevo em primeira pessoa do singular por se
tratar de um percurso individual por mim vivenciado através de experiéncias e reflexdes
pessoais. Atuo na Educacdo Infantil desde 2000, inicialmente na rede privada de ensino como
professora durante cinco anos. A partir de 2014, dou inicio a minha atuagdo na rede municipal
de ensino de Mossor6/RN como professora e, posteriormente, como supervisora pedagdgica,

funcdo que exerco até os dias atuais. Tais vivéncias moveram ao longo dos anos minha
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curiosidade e desejo de enriquecer meus conhecimentos e compreenséo sobre os significados
do curriculo nesse contexto da Educacéo Infantil.

Tudo isso me fez questionar que finalidades existiam nas mudangas que ocorreram nas
propostas curriculares para a Educagdo Infantil, em especial na BNCC, quanto ao
desenvolvimento de aprendizagens infantis. Isso porque compreendo que a interferéncia da
BNCC na vida das criancas gera resultados e efeitos através da execugdo curricular por meio
do que se busca alcancar.

Tenho refletido/questionado acerca das articulacbes politicas entre a Secretaria
Municipal de Educacdo (SME) e as Unidades de Educacdo Infantil (UEI) no municipio de
Mossor6/RN que envolvem também o ProBNCC como meio de traduzir a BNCC para o
contexto da pratica. Outro questionamento se refere as contribuicbes de professores,
supervisores pedagdgicos e gestores da Educacdo Infantil na Rede Municipal de Mossor6/RN
por meio do ProBNCC.

Em 2014, o meu ingresso na educacgdo publica municipal me permitiu um contato maior
com producdes de/sobre politicas publicas, fato que me aproximou das discussGes sobre
politicas de curriculo, principalmente quando assumi a funcdo de supervisora pedagdgica, por
meio da qual vivencio um dos principais desafios dessa funcdo, que é promover processo de
formagé&o continuada dos/para os professores.

Essa atribuicdo exige uma maior atencdo de todos os envolvidos com a Educagédo
Infantil aos documentos norteadores produzidos para essa etapa de ensino. Somo a essa
preocupacdo, ainda, a necessidade de conhecer a legislacdo municipal e aportes tedricos que
embasam a proposta curricular da rede municipal de ensino. Esses documentos devem ser
inseridos no PPP das unidades com a colaboragéo de toda a equipe, tendo o supervisor como
mediador desse processo.

Desse modo, foi despertado em mim o desejo de buscar sentidos através de respostas
gue ndo sdo acabadas, mas que geram novas perguntas. Entre as perguntas, estdo as questdes
sobre os sentidos de curriculo e de docéncia que sdo construidos a partir dos processos
formativos mediados pela SME nas UEIs, no municipio de Mossor6/RN.

Apos a homologacdo da versdo final da BNCC (BRASIL, 2017), muitos
questionamentos foram gerados, em especial, pelos professores, buscando identificar o porqué
de mais uma politica direcionada a Educacdo Infantil, pois até entdo as DCNEI (BRASIL, 2010)
era a politica vigente para essa etapa. Esse documento também utiliza a qualidade da educacao

como fator que a move e a direciona. Ambos 0s documentos convergem em alguns aspectos,
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no que se refere aos eixos estruturantes, interacbes e brincadeiras, aos principios éticos,
estéticos e politicos.

No entanto, a BNCC traz outros direcionamentos, tais como os direitos de
aprendizagem, os campos de experiéncia, entre outros. Diante dessas mudancas, surgem
questionamentos sobre quais seriam as articulacdes politicas entre a SMEa e as UEIs no
municipio de Mossor6/RN em torno da traducdo e interpretacdo da BNCC por meio do
ProBNCC. Tudo isso me fez compreender que, antes mesmo que 0s professores conhegcam uma
politica de forma critica, outra ja vem para substitui-la ou redireciona-la.

Tais movimentos em torno das politicas curriculares nos trazem questionamentos sobre
0 que se entende por curriculo e por docéncia em meio aos processos formativos que envolvem
essas producdes, mais especificamente a producdo e traducdo da BNCC, os interesses que
envolvem tais construcGes e como os atores envolvidos (dentre eles gestores, supervisores,
professores e técnicos pedagdgicos), em especial da SME e das UEIs, tém significado essas
acoes e contribuido para elas.

Para alcancar essa compreensdo, € necessario refletir também sobre como vém
ocorrendo/tém ocorrido as acGes do ProBNCC como instrumento utilizado para dirigir os
movimentos de traducdo da BNCC. Considerando-se que tais a¢des visam a formar e direcionar
cidadaos, isso nos traz a responsabilidade de perceber a servico de qual modelo de sociedade
estamos direcionando as nossas criangas através das politicas curriculares.

Entender que uma das possibilidades de refletir sobre discussfes recentes que envolvem
propostas curriculares para a Educacdo Infantil por meio de politicas seria retornar a vida
académica. Participei da selecdo para cursar, como aluna especial?, no Programa de Pds-
graduacdo em Educacdo (POSEDUC), da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN), a disciplina “Politicas Publicas de Educacdo”, experiéncia que me inquietou € me
motivou a ndo parar, mas a dar continuidade aos processos de busca.

Cursei assim mais uma disciplina como aluna especial, a saber, “Gestdo Educacional
em contextos locais”, a fim de me aproximar das discussdes recentes sobre essa area, com 0
intuito de me inserir no campo da pesquisa em politicas educacionais, visando a me capacitar
para mais uma etapa de minha formacg&o académica e refletir sobre tais processos. Apds esse

percurso, muitas inquietagdes me moveram, dentre elas, a indecisdo sobre com qual linha de

2 O Programa de Pés-graduagdo em Educacdo (POSEDUC) disponibiliza editais que proporcionam a alunos
graduados a concorrer a uma vaga como aluno especial (ndo regular), através de carta de intencdo dirigida ao
professor responsavel pela disciplina disponibilizada, justificando as razdes que o motivam a cursar a disciplina
como aluno especial, ressaltando as intengdes futuras de pesquisas, vinculando-as ao interesse pela disciplina.
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pesquisa do POSEDUC/UERN eu poderia contribuir e dela receber contribuigdes através do
meu objeto de pesquisa.

Entendo que, tanto os processos de politicas como os processos de formacdo permeiam
todas as areas e se entrelacam com todas. No ano de 2019, participei da selecdo, submetendo
meu projeto para a linha de pesquisa Formagdo humana e desenvolvimento profissional
docente, para a qual o meu projeto ndo foi selecionado, o que me fez compreender que, através
do meu objeto de pesquisa, eu poderia contribuir mais diretamente para a linha de pesquisa
Politicas e Gestdo da Educacao.

Desse modo, compreendo que a presente pesquisa pode trazer reflexdes, servir de apoio
e contribuir com a linha de pesquisa Politicas e Gestdo da Educacdo como forma de debate e
analise dos processos de constituicdo de politicas de curriculo, nesse caso, a BNCC no
municipio de Mossor6/RN no contexto da Educacdo Infantil. Essa analise se da através de
questBes tedrico-metodoldgicas, a partir de leituras descentradas, utilizando como modelo
analitico o Ciclo de Politicas (BALL; BOWE, 1992) e a Teoria da atua¢édo (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016)

Sendo assim, entendemos que é necessario estudar o ProBNCC como norteador das
acbes em torno da BNCC no contexto da pratica, através de formacgdes dos professores,
supervisores e gestores, promovendo modificagfes dos curriculos e atualizacdo do Projeto
Politico Pedagdgico (PPP). E relevante compreender as etapas desse processo, iniciado com a
producdo da BNCC, os interesses envolvidos, 0s recursos e as estratégias direcionadas ao que

o programa denomina “implementagio®”

e os impactos que ela vem causando.

Desse modo, definimos como objetivo geral desta pesquisa investigar como vém
ocorrendo/tém ocorrido as a¢des do ProBNCC voltadas para a Educacdo Infantil (EI) no
municipio de Mossor6/RN. Para tanto, definimos os seguintes objetivos especificos:
compreender articulagfes politicas entre a Secretaria Municipal de Educacéo e as Unidades de
Educacao Infantil no municipio de Mossoré/RN em torno da traducdo e interpretacdo da BNCC
por meio do ProBNCC; investigar sentidos de curriculo e de docéncia a partir dos processos
formativos mediados pela Secretaria Municipal de Educagdo (SME) nas Unidades de Educagéo
Infantil (UEI); analisar contribui¢des de professores, supervisores pedagogicos e gestores da

Educacao Infantil na Rede Municipal de Mossor6/RN por meio do ProBNCC.

3 Utilizamos no texto o termo “implementa¢do” entre aspas, pois entendemos que as politicas ndo podem ser
meramente implementadas (BALL; BOWE, 1992). Porém, alguns documentos e autores que utilizamos como
referéncia fazem uso de tal termo para definir os movimentos de tradugdo da BNCC.
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Entre tantas concepg¢des de curriculo, partimos dos estudos de Lopes e Macedo (2011),
0s quais apontam que n&o é possivel definir curriculo de forma Unica. As autoras afirmam que,
em cada definicdo proposta que tenta negar ou aperfeicoar um conceito ja existente ha acordos
que definem os sentidos para tal termo. Sendo assim, entendemos que a construcéo curricular
perpassa saberes e fazeres, que unem experiéncias, interpretacfes e tradugdes visando a
promocdo da aprendizagem. Desse modo, compreendemos que a BNCC em si ndo é capaz de
fornecer a educacdo as experiéncias necessarias para se atingir a equidade e a qualidade
educacional defendidas por esse documento.

Entender movimentos em torno da BNCC por meio do ProBNCC nos possibilita
perceber atuagGes dos articuladores dessa politica em contextos variados. Entendemos que tais
articulacbes envolvem as acBes dos movimentos em torno da sua traducdo, interferindo
diretamente nas propostas curriculares que estdo sendo desenvolvidas nas UEIs (no caso da
rede municipal de Mossord/RN) e nas escolas, de maneira geral. Apesar de ndo apresentar uma
concepgdo de curriculo fechada, a BNCC afirma que a Base deve estar inserida nos curriculos
escolares através dos conhecimentos essenciais que ela define e que

cabe aos sistemas e redes de ensino, assim como as escolas, em suas respectivas
esferas de autonomia e competéncia, incorporar aos curriculos e as propostas
pedagogicas a abordagem de temas contemporaneos que afetam a vida humana em

escala local, regional e global, preferencialmente de forma transversal e integradora
(BRASIL, 2017, p. 19).

Os discursos que movem a formulacéo e a traducdo da BNCC sdo diversos, formados
por significantes que implicam (e assim podem interferir) em determinadas praticas.
Compreendendo que os significantes “limitam a significagdo de determinadas praticas e,
quando articulados hegemonicamente, constituem uma formacdo discursiva” (LOPES;
MACEDO, 2011, p. 252), buscamos compreender como tém sido significados curriculo e
docéncia no contexto da Educacéo Infantil no municipio de Mossoré-RN, atraves do ProBNCC,
por meio dos processos formativos dos professores, supervisores e gestores para elaboracéo das
propostas pedagdgicas em articulacdo com a SME/Mossor6/RN.

Entendemos, assim como afirmam Lopes ¢ Macedo (2011, p. 202), “que todo e qualquer
sentido somente pode ser criado dentro de sistemas de linguagem ou significacao”. Esses
sentidos vém sendo construidos a partir da compreensédo da necessidade de um curriculo Unico
que visa a suprir injusticas sociais.

Essa afirmacao sobre curriculo unico, proposto pela BNCC, tem um embasamento em
marcos legais que o sustentam, tendo como referéncia o artigo 210 da Constituicdo Federal de

1988, que reconhece essa necessidade de serem “fixados conteudos minimos para 0 ensino
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fundamental, de maneira a assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988); o inciso IV, Artigo 9° da LDB (BRASIL
1996) e o Artigo 26 do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), que reitera essa
necessidade.

Tal afirmacdo pode se apresentar de forma contraditéria na prética, pois essa
homogeneizacdo educacional através da proposta de alinhamento curricular pode ser complexa,

guando nos deparamos com a diversidade de contextos existentes.

a BNCC integra a politica nacional da Educacdo Bésica e vai contribuir para
o alinhamento de outras politicas e acfes, em ambito federal, estadual e
municipal, referentes a formacao de professores, a avaliacdo, a elaboragdo de
conteudos educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada
para o0 pleno desenvolvimento da educacdo (BRASIL, 2017, p. 8, grifos
N0Ss0S).

Essa indicacdo proposta pela BNCC nos leva a compreensao, conforme afirma Biondo
(2019, p. 25), “que a BNCC é uma politica de homogeneizacéo curricular que ira atuar sobre
diferentes componentes da educacdo — curriculo, formacdo docente, avaliacdo e materiais
didaticos — com o objetivo de alcangar a normatiza¢do que propde”. Tais componentes estdo
presentes no ProBNCC para inserir um modelo padrdo norteado pela BNCC, por meio de
influéncias que fazem parte de articulagdes existentes desde a sua producao.

Assim, entendemos, como Lopes (2008, p. 21), “que existe uma globaliza¢do
econbmica, capaz de determinar uma globalizacdo politica e cultural. Essa globalizacdo
incorreria em um processo homogeneizador das diferentes politicas curriculares no mundo
atual”. Entendemos que a construgdo curricular deve envolver “a valorizag¢ao da localidade, das
negociacdes e diversidade de sentidos, em suas manifestacdes autbnomas em cada escola, em
cada rede” (ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA EM POS-GRADUACAO, 2015, p.
2).

Embora tenha se buscado essa homogeneizacdo, as interpretacdes que sdo dadas a
BNCC e os sentidos construidos fragilizam essa proposta. Compreendemos politica “como um
ciclo continuo, chamando ateng&o para o trabalho de recontextualizagdo que ocorre nas escolas
[...] Tudo isso sugere gque a politica educativa sera gerada e posta em pratica, simultaneamente
dentro e ao entorno do sistema educativo” (BALL apud OLIVEIRA, 2016, p. 44).

Compreendemos, ainda, que, por mais que se defenda a ideia de curriculo Unico, as
tradugdes ocorridas no contexto da préatica, das propostas curriculares, tendem a despadronizar
essa ideia de centralidade. Ball, Maguire e Braun (2016, p. 198) afirmam que o modo criativo

como os professores trabalham visando a construir praticas moldadas as suas realidades situadas
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em seus contextos locais é “um processo de recontextualizagdo que produz algum grau de
heterogeneidade na pratica”.

As analises sobre a BNCC sdo diversas, e as compreensdes dadas a essa politica sdo, em
muitos pontos, divergentes. No entanto, podemos compreender que ela € mais um passo na
trajetoria das politicas de curriculo para a Educagdo Infantil. Um dos pontos positivos € a
atencdo que se tem dado nas discussdes sobre o curriculo educacional para a Educacéo Basica
que, dessa forma, engloba a Educacéo Infantil. Entendemos que “tem sido crescente atengao a
Educacao Infantil no que tange as politicas educacionais: a¢6es referentes ao financiamento, a
ampliacdo da oferta de vagas, formacédo dos educadores, Diretrizes Curriculares, qualidade de
atendimento, avaliagio” (FRANGELLA; CAMOES; DRUMMOND, 2021, p. 2).

Entre as acdes voltadas para a Educacdo Infantil, devemos refletir sobre os movimentos
em torno da BNCC por meio do ProBNCC, no que se refere a sua intencionalidade formativa,
através das formacdes de professores, atualizacdo do PPP das unidades educacionais e a
construcdo de propostas curriculares associadas a BNCC. Desse modo, “politicas curriculares
e formacdo de professores sdo alinhadas como territorios distintos, que se pareiam em
codependéncia para consecugdo dos seus objetivos” (FRANGELLA, 2020, p. 385).

Com isso, podemos nos questionar como vém ocorrendo/tém ocorrido as agdes do
ProBNCC e como todas elas tém influenciado as articulagdes entre a SME e as UEIs no
municipio de Mossordé/RN. “Assim, entendemos a producao de politicas curriculares como
produgdes politico-discursivas que se ddo numa luta pela significacdo” (FRANGELLA;
CAMOES; DRUMMOND, 2021, p. 3).

Essas articulagdes politicas envolvem varios atores, desde a sua formulagdo no campo
das ideias até a sua execucao na pratica, com seus resultados e efeitos. Elas estdo em constante
movimento e sofrem alteracbes de acordo com as disputas que sdo vivenciadas em cada
contexto. Para Lopes e Macedo (2011, p. 35), “o curriculo € uma conversa complicada de cada
individuo com o mundo e consigo mesmo”. Nesta pesquisa, buscamos compreender algumas
dessas conversas em torno da traducéo e da interpretacdo da BNCC por meio do ProBNCC,
entendendo que estas sdo repletas de significados construidos através da linguagem em relacdo
com a cultura, entendendo que “a cultura é regulada e regula os sujeitos” (LOPES; MACEDO,
2011, p. 202).

Como perspectiva de analise para a questdo levantada ao longo desta investigacao,
utilizamos o Ciclo de Politicas do socidlogo inglés Stephen Ball e colaboradores (BALL;
BOWE, 1992) e a Teoria de atuacdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). Além de referenciais
de Lopes e Macedo (2011) e Mainardes (2006; 2018) a fim de compreender as atuacfes que



17

vém ocorrendo/tém ocorrido através do ProBNCC, visando a uma construgao curricular a partir
de orientagdes homogéneas, construindo significados diversos, entendendo, conforme Lopes e
Macedo (2011, p. 202), que “todo ¢ qualquer sentido somente pode ser criado dentro de sistemas
de linguagem ou de significagao”. Desse modo, “o curriculo é, como muitas outras, uma pratica
de atribuir significados, um discurso que constrdi sentidos” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 203).

Tudo isso nos move a buscar compreender articulag@es politicas em torno da BNCC por
meio do ProBNCC no municipio de Mossor6/RN na Educacdo Infantil. Ter clareza sobre esses
percursos nos permite refletir sobre as acGes que vém motivando as nossas praticas, entendendo
que elas interferem diretamente no desenvolvimento da crianca e no perfil de cidaddo que a
escola vem formando/pretende formar.

Em seu modelo analitico, Ball e Bowe (1992) apresenta um ciclo continuo constituido
por trés contextos principais produtores de politicas: o contexto de influéncia, o contexto da
producdo de texto e o contexto da pratica. Buscamos observar as articulacGes a partir do
ProBNCC, através das influéncias e contextos de regulacdo e controle, que buscam um
curriculo Unico que define aprendizagens essenciais, analisando a partir do modelo analitico do
Ciclo de Politicas como se deu/vem se dando essas atua¢des tendo em vista a traducdo da BNCC
no municipio de Mossor6/RN. Nessa perspectiva, utilizamos a Teoria da atuacao para investigar
os significados de curriculo e de docéncia construidos em torno das acdes do ProBNCC nas
Unidades de Educacdo Infantil e na Secretaria Municipal de Educacdo de Mossor6/RN.

Como sujeitos da pesquisa, observamos gestores, supervisores e professores de duas
Unidades de Educacéo Infantil do municipio de Mossor6/RN que fazem parte do polo 2* da
rede municipal de ensino e, ainda, atores da SME que atuaram/atuam no ProBNCC. A escolha
dessas unidades (a ser melhor apresentada no capitulo 3) se deu devido aos processos
formativos que ocorrem de forma compartilhada entre eles e a SME/Mossor6/RN.

Entendemos que as instituicbes educacionais, através dos seus atores, tém um papel
ativo desde a producao até a execucdo das politicas. Elegemos os professores, supervisores e
gestores para contribuir com essa pesquisa, pois entendemos que eles vém participando
diretamente da producdo politica através das formacdes dirigidas pelo ProBNCC nas unidades
educacionais como atores principais dos processos da constituicdo politica. Tanto os sujeitos
da pesquisa das UEIs como os da SME séo professores, exercendo a funcdo da docéncia ou
outra funcdo pedagogica/administrativa. Com essa escolha, entendemos, com Ball, Maguire e

4 A Secretaria de Educagdo de Mossor6/RN acompanha as Unidades Educacionais (escolas e UEIs) através de sua
equipe de técnicos. As unidades séo divididas por polo. No municipio de Mossor6/RN existem 3 polos, e em cada
polo ha 19 unidades educacionais (escolas e UEISs).
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Braun (2016, p. 13), que “a politica é feita pelos e para os professores; eles séo atores e sujeitos,
sujeitos e objetos da politica”.

Finalizada essa justificativa inicial, identificamos a perspectiva tedrico-metodoldgica
gue embasa a presente pesquisa. Entendemos que as politicas ndo sao postas de cima para baixo,
mas que os atores influenciam e sofrem influéncias em diferentes contextos. Mainardes (2018,
p. 3) afirma que “os profissionais que atuam nas escolas ndo sdo totalmente excluidos dos
processos de formulacdo ou implementacao de politicas”, mas atuam a medida que vao
interpretar e contextualizar as propostas de acordo com a realidade vivenciada em cada espaco.

Desse modo, utilizaremos o Ciclo de Politicas para nortear nossa observacgdo sobre as
acoes do ProBNCC, compreendendo que a escola pode estar presente em mais de um dos
contextos apresentados através das suas contribuicdes, entendendo que esse material tedrico é
dindmico e flexivel, sendo possivel um mesmo ator realizar contribuicbes em diferentes
contextos. Para Mainardes (2006, p. 48),

a abordagem do ciclo de politicas constitui-se num referencial analitico Gtil para a
andlise de programas e politicas educacionais e que essa abordagem permite a anélise

critica da trajetdria de programas e politicas educacionais desde sua formulago inicial
até a sua implementagdo no contexto da prética e seus e efeitos.

Através da Teoria da atuacdo, Ball, Maguire e Braun (2016) afirmam que a constituicdo
das politicas sofre redirecionamentos através da atuacao dos sujeitos nas unidades educacionais,
lugar onde também a politica é produzida de diferentes formas. Os autores procuram esclarecer
0 conceito das atuacOes politicas e definem trés aspectos constitutivos da realidade escolar que
baseiam essa conceptualiza¢do. “Esses aspectos — materiais, interpretativos e discursivos —
tomados em conjunto, tornam-se uma versdo de ‘semioética de materiais®” (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016, p. 67, grifos do autor). Sendo assim, compreendemos que, através da atuacao,
0s sujeitos constroem os significados da politica e relacionam as possibilidades materiais e
culturais de acordo com as construgBes discursivas que ganham espaco em cada realidade
vivenciada.

Finalizada esta parte introdutdria, apresentamos a estrutura organizacional deste texto
como elemento norteador da leitura: no segundo capitulo, trazemos inicialmente um breve
percurso das politicas curriculares nacionais da/para a Educacdo Infantil e seus
direcionamentos/redirecionamentos. Atentamos para 0s objetivos que séo pretendidos para essa
etapa e as concepgdes de curriculo e de crianca que sdo apresentadas nos documentos
curriculares para/da Educacdo Infantil. Apresentamos também dados de uma pesquisa

bibliogréfica realizada no site do POSEDUC/UERN com o objetivo de investigar o que tem
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sido produzido sobre Educacgéo Infantil nesse programa; mapeamos as producgdes apresentadas
e como elas se relacionam com a nossa pesquisa, considerando como podemos contribuir para
a linha de pesquisa Politicas e Gestdo da Educacdo em relacdo as reflexdes sobre articulacdes
de politicas curriculares da/para a Educacédo Infantil.

No terceiro capitulo, apresentamos o referencial tedrico-metodoldgico: o Ciclo de
Politicas de Ball e Bowe (1992) discutido por Lopes e Macedo (2011); Mainardes (2006; 2018)
e a Teoria da atuacdo de Ball, Maguire e Braun (2016). Apontamos também o percurso
metodoldgico da pesquisa, através da abordagem e dos procedimentos utilizados, como também
anunciamos os participantes que foram escolhidos para contribuir, através de suas experiéncias,
o0 l6cus da pesquisa e os caminhos percorridos para a construcdo dos dados

No quarto capitulo, temos como objetivo apresentar resultados de pesquisas em torno
da BNCC no contexto da Educacdo Infantil a partir de uma investigacdo de producdes
académicas denominada Estado da Questdo, com recortes do periodo de 2018 a 2021.

No quinto capitulo, analisamos o Programa de Apoio a Implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular (PROBNCC). Trazemos uma discussdo sobre a formacdo de
professores a partir do Documento Orientador do PROBNCC (2019) e, na prética, analisamos
os sentidos de curriculo e de docéncia a partir dos processos formativos realizados pelos atores
do ProBNCC, as contribuicfes dos participantes da pesquisa sobre esse processo e uma analise
das articulagdes em torno do Documento Curricular do RN/EI.

Apresentamos algumas considerac@es sobre os significados encontrados no percurso da
pesquisa de forma ndo conclusiva, mas apresentando novos questionamentos que trardo
embasamento para novas buscas, entendendo que elas ndo sdo acabadas, mas continuas.

E possivel ponderar, a partir das reflexdes feitas no decorrer da pesquisa, que a BNCC
é uma politica curricular que busca alinhar os curriculos de todo o territério nacional. Para que
esse objetivo fosse alcangado, uma nova politica foi construida, o ProBNCC. O instrumento
principal utilizado para que esse alinhamento chegue ao contexto da pratica é a formacéo
docente e dos profissionais da educagdo. No entanto, esse alinhamento possui apenas uma

aparéncia de simplicidade, pois existem varios fatores que interferem nessas acoes.
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2 EDUCACAO INFANTIL: UM OLHAR SOBRE OS PERCURSOS
CURRICULARES NACIONAIS

As mudancas nas propostas curriculares para a Educagdo Infantil foram constantes
durante todo o seu percurso. De acordo com o Referencial Curricular Nacional da Educagéio
Infantil (RCNEI) (BRASIL, 1998), houve uma expansdo da Educacdo Infantil no Brasil e no
mundo devido a fatores relacionados a intensifica¢do da urbanizacao, a participacdo da mulher
no mercado de trabalho e as mudangas na organizacdo e estrutura das familias. Tudo isso
motivou demandas por uma educagéo institucional para criancas de zero a seis anos de idade.

Neste capitulo, trazemos inicialmente um breve percurso das politicas curriculares
nacionais da/para a Educacdo Infantil e seus direcionamentos/redirecionamentos. Atentamos
para o0s objetivos que sdo pretendidos para essa etapa e as concepcdes de curriculo e de crianca
que sdo apresentadas nos documentos curriculares para/da Educagéo Infantil, como o RCNEI,
0 DCNEI e a BNCC. Em seguida, investigamos como a Educacdo Infantil tem ganhado
visibilidade nas pesquisas desenvolvidas no Programa de Pos-graduacdo em Educacgdo
(POSEDUC/UERN), na linha de pesquisa Politicas e Gestdo da Educacdo, por meio de uma
pesquisa bibliografica para mapear o que tem sido produzido sobre Educagdo Infantil nesse
programa e nos situar sobre as pesquisas desenvolvidas e quais direcionamentos elas
apresentam com relacdo a Educacdo Infantil, considerando aspectos que venham a contribuir

e/ou apontar norteamentos para a nossa pesquisa.

2.1 Um pouquinho sobre os caminhos percorridos na Educagéo Infantil: entre idas e vindas

Apontamos, nesta secdo, alguns movimentos que envolvem a trajetoria da garantia ao
direito a Educacao Infantil no Brasil. De acordo com Flores (2016), inicialmente, ndo datada a
época especifica, as primeiras instituicbes de atendimento ao publico infantil eram de carater
assistencialista, visando a atender as criancas de baixa renda e a combater a pobreza para
garantir sua sobrevivéncia, “atendendo criangas abandonadas, 6rfas ou de origem pobre, cujas
familias ndo se achavam em condicBes de assumir a criacdo das mesmas: eram as Rodas de
Expostos, depois os asilos ou orfanatos” (FLORES, 2016, p. 3).

Esse foi o motivo para se realizar agdes de baixo custo no atendimento em creches e
pré-escolas cujo foco ndo era no desenvolvimento da crianga como ser social (BRASIL, 1998).
“A concep¢do educacional era marcada por caracteristicas assistencialistas, sem considerar as
questdes de cidadania ligadas aos ideais de liberdade e igualdade” (BRASIL, 1998, p. 17).
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Flores (2016, p. 3) afirma que “somente a partir da década de [19]60, surgem de forma
mais sistematica as primeiras instituicdes de carater publico voltadas ao atendimento em tempo
integral das criangas de 0 a 6 anos”. Posteriormente, em 1970, as politicas educacionais recebem
uma visdo compensatdria sobre o pré-escolar, tentando solucionar problemas apresentados nas
escolas (KRAMER, 2006). Utilizando os processos da Educacdo Infantil como meio de
beneficiar as escolas que sofriam influéncias de algumas instituicdes que ndo fazem parte do
contexto brasileiro, segundo Kramer (2006, p. 3), “documentos oficiais do MEC e pareceres do
entdo Conselho Federal de Educacdo defendiam a ideia de que a pré-escola poderia, por
antecipacdo, salvar a escola dos problemas relativos ao fracasso escolar”.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), o atendimento na Educagéo
Infantil em creches e pré-escolas passa a ser um dever do Estado e um direito da crianca (artigo
208, inciso 1V). O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, destaca também o
direito da crianca a esse atendimento, afirmando, em seu Art. 3%, que “a crianca e o adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana” (BRASIL, 2019).

Esses direitos devem ser garantidos pelo Estado, pela familia e pela comunidade. A
escola é reconhecida como uma, ndo Unica, instituicdo que pode favorecer a execucao desses
direitos. Entendemos que essa autonomia da escola deve se relacionar também com a proposta
curricular desde a sua elaboracdo, através da participacdo dos atores envolvidos e os interesses
que norteiam as decisdes e direcionamentos, visando a garantir os direitos das criancas de
acordo com a realidade vivenciada em cada contexto local. Ball, Maguire e Braun (2016, p. 13,
grifos do autor) afirmam que “professores, e um elenco cada vez mais diversificado de ‘outros
adultos’ que trabalham dentro e em torno das escolas, sem mencionar os estudantes, sao
deixados de fora do processo da politica ou tomados simplesmente como cifras que
‘implementam’”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, estabelece de forma incisiva o vinculo entre o atendimento as criancas de
zero a seis anos e a educacdo: “A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade”.
E ainda propde, considerando seu papel e sua responsabilidade, um “Referencial Curricular
Nacional para a Educacdo Infantil”. (BRASIL, 1998, p. 12).

O Referencial Curricular Nacional da Educacdo Infantil (RCNEI) é de carater ndo
obrigatorio e visa a “contribuir com a implanta¢do ou implementagdo de praticas educativas de

qualidade que possam promover e ampliar as condigdes necessarias para 0 exercicio da
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cidadania das criangas brasileiras” (BRASIL, 1998, p. 13). Ele apresenta orientacOes
direcionadas as préticas pedagogicas dos professores, trazendo informagdes que visam a nortear
os profissionais da educacdo que atuam na Educacdo Infantil. Segundo o RCNEI, a fungéo
desse documento ¢ “contribuir com as politicas e programas de Educagdo Infantil, socializando
informagdes, discussdes e pesquisas, subsidiando o trabalho educativo de técnicos, professores
e demais profissionais da educacdo infantil e apoiando os sistemas de ensino estaduais e
municipais” (BRASIL, 1998, p. 13).

O documento ressalta que a cultura deve estar inserida nos curriculos das instituicdes,
sendo considerada uma fonte valiosa para a intervencdo pedagogica. “Além disso, O
conhecimento das questdes especificas de cada regido, sejam elas de ordem econdémica, social
ou ambiental permitem a elaboracdo de propostas curriculares mais significativas” (BRASIL,
1998, p. 65). Entende ainda que as especificidades da Educacdo Infantil exigem uma
flexibilizacdo das propostas pedagdgicas e dos objetivos educacionais que se pretende alcangar.
Tal entendimento sobre a Educagéo Infantil nos chama a atencdo e nos faz questionar se tais
conceitos ndo seriam ainda validos nos dias atuais.

De caréater obrigatorio, as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil
(DCNEI), por sua vez, reforgam a importancia da qualidade. Segundo documentos oficiais do
MEC, “com forca de Lei, as Diretrizes elaboradas naquele momento tiveram o mérito de
consolidar a discussdo em torno da importancia da qualidade da Educacdo Infantil como
inequivoco requisito para o cumprimento do direito das criangas” (BRASIL, 2009, p. 18). Tais
diretrizes apontam como eixos estruturantes as interaces e brincadeiras, apresentam a
definicdo e os conceitos de crianca, de educacéo e de curriculo e baseiam-se em trés principios
para nortear suas propostas pedagogicas, 0s principios éticos, politicos e estéticos. Segundo as
Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL, 2010, p. 7), “o campo da Educacdo Infantil vive
um intenso processo de reviséo de concepcdes sobre educagéo de criancas em espagos coletivos,
e de selecdo e fortalecimento de praticas pedagdgicas mediadoras de aprendizagens e do
desenvolvimento das criangas”.

Entre 17 e 19 de junho de 2015, foi realizado em Brasilia/DF o | Seminario
Interinstitucional para elaboragdo da BNC, que reuniu todos os assessores e especialistas
envolvidos na elaboracdo da Base. A Portarian®592, de 17 de junho de 2015, institui a comisséo
de especialistas para a elaboracdo de proposta da Base Nacional Comum Curricular.

Em 16 de setembro de 2015, a 12 versdo da BNCC foi disponibilizada, e em dezembro
de 2015 houve uma mobilizagdo das escolas de todo o Brasil para a discussdo do documento

preliminar da BNC, através do evento Dia D da BNCC. Em 3 de maio de 2016, a 22 versao da



23

BNCC foi disponibilizada. De 23 de junho a 10 de agosto de 2016, foram realizados 27
Seminérios Estaduais com professores, gestores e especialistas para debater a segunda versao
da BNCC, promovidos pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e pela
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME). Em 20 de dezembro de
2017, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi homologada pelo entdo ministro da
Educacdo, Mendonca Filho. De carater obrigatorio, 0 documento obteve sua versdo final
aprovada para essa etapa, defendendo a garantia dos direitos de aprendizagem para as crian¢as
e das propostas pedagogicas com equidade.

Segundo Lopes (2018, p. 25), “muitos que defendem a BNCC alegam que sem essa base
se desenvolve uma desigualdade no sistema, justamente por existirem diferentes propostas
curriculares em agdo”. Antes da aprovagao da versao final, a Base percorreu um caminho com
direcionamentos e redirecionamentos.

Nas disputas em torno do processo de elaboragdo da BNCC, ganham os interesses dos
atores que possuem mais forca em meio as articulagdes. Micarello (2016, p. 68) afirma que “é
exemplar dessa disputa de interesses o fato de que os discursos veiculados pela grande midia
apresentavam claramente uma perspectiva sobre os conhecimentos basicos que deveriam
integrar o texto da BNCC e sobre o sentido desse documento para a educagdo nacional”.

Segundo a autora, ha grupos de interesses que sdo identificados no processo de
elaboracdo da BNCC, com atuacGes em espacos diferentes, estando diretamente ligados a escola
de educacdo bésica (professores, escolas, gestores, estudantes), ao espaco académico, a
producdo de conhecimentos nas diferentes areas (pesquisadores, professores universitarios,
associacOes cientificas) e aos atores do segmento privado empresarial, com interesses na
educacdo publica e em influenciar a politica nacional (fundagbes privadas em geral).
Entendemos, conforme a autora supracitada, que, embora estejam participando dos processos
de elaboracdo da BNCC, esses atores ndo sao concordantes em seus interesses. “Pelo contrario,
no interior de cada um deles ha posi¢des conflitantes, divergéncias, tensdes. Por exemplo, as
perspectivas de professores e estudantes podem ser divergentes quando se trata de definir os
conhecimentos basicos a serem abordados por cada componente curricular” (MICARELLO,
2016, p. 68)

A BNCC Educagéo Infantil (BRASIL, 2017) destina-se ao atendimento em creche e
pré-escola as criancas de 0 a 5 anos e 11 meses de idade, reforcando as concepgdes de cuidar e
educar presentes nas propostas curriculares desde o0 RCNEI, com entendimento de que ambas
sdo indissociaveis e se complementam. A BNCC define como os eixos estruturantes, interacdes

e brincadeiras, presentes também na DCNEI, e entende que as criangas constroem
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conhecimentos através de interacGes com seus pares e com o0s adultos, o que favorece
aprendizagens, desenvolvimento e socializagdo. Com isso, embora se apresente como uma nova
proposta curricular, entre idas e vindas, a Base retoma defini¢cdes que ja vém sendo trabalhadas
na Educacéo Infantil e estdo presentes em documentos anteriores, como 0 RCNEI e as DCNEIs.

A BNCC apresenta seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento na Educacgéo
Infantil que visam a assegurar as condicOes para que as criancas aprendam, conforme

apresentados na Figura 1 a seguir.

Figura 1 — Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento na Educacéo Infantil

= Conviver com out

= Brincar

= Participar at

» Explorar n

= Expressar

* Conhecer-se ¢

Fonte: BRASIL (2016, p. 38)

Os direitos de aprendizagem das criancas podem ir além da delimitacdo proposta pela
BNCC, dependendo de cada realidade vivenciada. Segundo Frangella (2021, p. 6), “a
apropriacédo da ideia de direito de aprendizagem é o entendimento do direito como igualdade,
o que fortalece a l6gica de unificagdo curricular, um ordenamento linear, passivel de controle,
o controle das diferengas, a eliminagdo das contingéncias”.

A BNCC ressalta a importancia da intencionalidade educativa para 0s processos
pedagdgicos. A organizacdo curricular, por sua vez, esta estruturada em cinco campos de

experiéncias: O eu, 0 outro e 0 nds; Corpo, gestos e movimentos; Tracos, sons, cores e formas;
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Escuta, fala, pensamento e imaginacdo; Espacos, tempos, quantidades, relagdes e
transformacdes. Tais campos apresentam o0 que se considera como sendo as aprendizagens
essenciais e estdo constituidos por objetivos de aprendizagem e de desenvolvimento,
organizados em codigos alfanuméricos que definem cada objetivo, conforme mostra a Figura
2.

Figura 2 — Campo de Experiéncias na Educacdo Infantil

CAMPO DE EXPERIENCIAS
“O EU, O OUTRO E O NOS”

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM E DESENVOLVIMENTO
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& meses) e 7 meses a 3 anos e 11 meses) | 5 anos e 11 meses)

(EIDIEOQOT) ({EIOZECO1) (EIOZECO1)
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criancas e nos adultos. interac&o com criancas e as pessoas tém diferentes
adultos. sentimentos, necessidades e

maneiras de pensar e agyir.

Fonte: Brasil (2016, p. 45)

Tendo como referéncia a BNCC (BRASIL, 2017), em 2018 é elaborado o Documento
Curricular da Educagéo Infantil e Ensino Fundamental do Estado do Rio Grande do Norte.
Popularmente conhecido como Documento Curricular do RN, ele foi elaborado de forma
integrada e em regime de colaboracdo, legitimado pelo pacto interfederativo
MEC/CONSED/UNDIME/UNCME, com a participacdo de membros do ProBNCC (Traremos
mais detalhes sobre o Documento Curricular do RN no capitulo 5). O municipio de
Mossor6/RN aderiu a proposta curricular do Estado do RN, no entanto, até 0 momento de
conclusdo desta pesquisa, estd em construcdo a proposta curricular® propria da Secretaria

Municipal de Mossoré/RN.

5 Foi publicado no Jornal Oficial de Mossord/RN, de 25 de agosto de 2021, a Portaria n°® 083/2021 - SME/GS
Republicada por incorrecdo, que constitui o Comité Gestor para atualizagdo e alinhamento do Documento
Curricular da Rede Municipal de Ensino ao Documento Curricular do Estado do Rio Grande do Norte — Educacéo
Infantil e a0 Documento Curricular do Estado do Rio Grande do Norte — Ensino Fundamental. Art. 20 Compete
ao Comité Gestor: | - coordenar, junto ao Comité Técnico e aos Grupos de Trabalho, o processo de atualizacéo e
alinhamento do Documento Curricular da Rede Municipal de Ensino de Mossor6 ao Documento Curricular do
Estado do Rio Grande do Norte — Educacéo Infantil e ao Documento Curricular do Estado do Rio Grande do
Norte-Ensino Fundamental; Il - tomar decisdes e conduzir a implementagcdo da BNCC no municipio, a partir do
Documento Curricular da Rede Municipal de Ensino cuja elaboragao tera como referéncia o Documento Curricular
do Estado do Rio Grande do Norte-Educacéo Infantil e 0 Documento Curricular do Estado do Rio Grande do Norte
— Ensino Fundamental, conforme Parecer n® 02/2020 - CME — Mossor6/RN, de 13 margo de 2020. 111 - analisar a
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E perceptivel que, no processo de elaboracdo desse documento, ocorreram mudancas
referentes & Educacdo Infantil, nos objetivos propostos, no percurso das politicas publicas
direcionadas a essa etapa de ensino e ao espaco que as criancas de 0 a 5 anos e 11 meses ocupam
na sociedade, o que possibilita mais atencdo para debates, estudos e investimentos nessa fase.

Considerando-se que os documentos trazem a ideia de implementacdo das politicas,
defendemos, assim como afirmado por Ball, Maguire e Braun (2016, p. 14, grifos do autor),
que “esses textos ndo podem simplesmente ser implementados! Eles tém de ser traduzidos a
partir do texto para a acdo — colocados ‘em’ pratica — em relacdo a historia e ao contexto, com
os recursos disponiveis”.

Embora o MEC aponte que as contribuicBes para a construcdo da Base se deram de
forma colaborativa e diversificada, percebemos que essa colaboracdo teve uma maior
participacdo de oOrgaos e instituicbes, além de especialistas das universidades publicas e
privadas. Foi construida na sociedade pelo Governo Federal uma expectativa de que a Base
seria 0 meio pelo qual se atingiria a equidade educacional, garantindo assim a qualidade
educacional tdo almejada e defendida nos documentos curriculares.

De acordo com Lemos (2020), esse documento norteador seria um grande passo para a
desejada qualidade da educacdo. Criou-se, assim, uma articulacdo de redes de pessoas e de
instituicOes para defender essa ideia e estimular a participacdo da sociedade por meio da
consulta publica, que se resumiu a envio de sugestdes sobre os objetivos de aprendizagem, as
quais em curto espaco de tempo foram analisadas.

Tais contribuicdes se restringiram a optar sobre quais desses objetivos deveriam ser
acrescentados ou retirados, bem como a adequacao dos objetivos a etapa do ensino especificada.
Desse modo, os docentes participaram da versdo inicial de constru¢do da Base “apenas, para
contribuir com sugestdes para aperfeigoa-la. N&o foi facultado aos professores questionarem os
fundamentos subjacentes a essa politica” (LEMOS, 2020, p. 118). Entendemos que essa
colaboragéo se deu de forma restrita, pontual, indicada e ndo diversificada, havendo nesse

processo um sentido a ser construido pela Base através dos seus integrantes.

versdo preliminar do Documento Curricular da Rede Municipal de Ensino de Mossor6 e encaminhar para
apreciacdo e aprovacdo do Conselho Municipal de Educagdo; IV - coordenar, junto ao Comité Técnico, 0s
encontros de formag&o continuada com as equipes das Unidades de Ensino para a implementagdo do Documento
Curricular da Rede Municipal de Ensino de Mossoro; V - acompanhar, monitorar e avaliar o processo de
implementacdo do Documento Curricular da Rede Municipal de Ensino. Art. 3° O Comité constituido por meio
desta Portaria terd o prazo de 90 dias para analisar, emitir parecer e encaminhar o Documento para o Conselho
Municipal de Educacéo.
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2.2 A Educacéo Infantil como objeto de pesquisa no POSEDUC/UERN

Nesta secdo, apresentamos dados de uma pesquisa bibliografica realizada no site do
POSEDUC/UERN. Com o objetivo de investigar o que tem sido produzido sobre Educacao
Infantil nesse programa, mapeamos as producgdes apresentadas e como elas se relacionam com
a nossa pesquisa, considerando como podemos contribuir para a linha de pesquisa Politicas e
Gestao da Educacdo em relacdo as reflexdes sobre articulagdes de politicas curriculares da/para
a Educacéo Infantil.

Buscamos dissertacfes que tratam dos temas Educacdo Infantil, politicas e BNCC, com
recorte temporal de 2017 a 2019, periodo que se refere a aprovacao da Ultima versdo da BNCC.
Selecionamos as turmas dos anos 2017, 2018 e 2019. Cada turma corresponde ao periodo de
dois anos, sendo 2017/2018, 2018/2019 e 2019/2020. As producdes da turma 2021/2022 ainda
ndo estavam disponiveis para acesso quando da realizagdo dessa busca.

Na busca, realizada em janeiro de 2022, encontramos duas pesquisas referentes a turma
de 2017, cinco referentes a turma de 2018 e seis referentes a turma de 2019, totalizando 13
pesquisas, assim distribuidas: seis com a tematica Educacdo Infantil (uma sem acesso), duas
producdes com a tematica BNCC e cinco com a tematica relacionada a politicas.

Dentre as pesquisas com a tematica Educacdo Infantil, encontramos na linha de pesquisa
Formacdo Humana e Desenvolvimento Profissional Docente a dissertacdo: “Formacéo
Permanente: a partilha de experiéncias entre professoras da educacéo infantil do municipio de
Mossor6-RN” (ANDRADE COSTA, 2021).

Na linha de pesquisa Praticas Educativas, Cultura, Diversidade e Inclusdo, as
dissertacdes encontradas foram: “Reflexdes sobre alfabetizagdo e (multi) letramentos na
educacdo infantil — concepcBes de professores da rede municipal de Mossoro-RN”
(SARMENTO, 2020), “A inclusdo de criangas com autismo em unidades de educagao infantil
do municipio de Mossor6/RN” (SILVA BRAGA, 2021), “A pratica do registro na educagao
infantil e a documentacao pedagogica: sentidos e reflexdes” (NASCIMENTO, 2021) e “As
vozes infantis acerca dos ambientes de aprendizagem de uma unidade de educacéo infantil do
municipio de Mossor6-RN” (SANTOS, 2019). Organizamos no Quadro 1 a seguir informagdes

referentes as pesquisas observadas.
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Titulo

Autor/ano

Linha de Pesquisa

Obijetivo geral

Formagdo Permanente: a
partilha de experiéncias entre
professoras da  educacdo

ANDRADE COSTA,
Alaide Vieira de, 2021

Formacdo Humana e
Desenvolvimento
Profissional Docente

Compreender como a
partilha de experiéncias
promovida através do

concepcdes de professores da
rede municipal de Mossoro-
RN

infantil do municipio de dialogo sistematico ente

Mossor6-RN professores contribui
para sua acdo-reflexdo-
acao e formacéo
permanente.

Reflexdes sobre alfabetizacdo | SARMENTO, Simone | Praticas  Educativas, | Analisar as concepcoes

e (multi) letramentos na | Batista Costa, 2020 Cultura, Diversidade e | acerca  dos  termos

educagdo infantil - Incluséo alfabetizagdo e (multi)

letramentos concebidos
pelos professores em
exercicio na Educacdo
Infantil na rede
municipal de
Mossor6/RN.

A inclusdo de criangas com
autismo em unidades de
educagdo infantil do municipio

SILVA BRAGA, Ana
Paula da, 2021

Praticas  Educativas,
Cultura, Diversidade e
Inclusdo

Analisar como acontece
a incluséo de alunos com
autismo em Unidades de

ambientes de aprendizagem de
uma unidade de educacdo
infantil do municipio de
Mossoré-RN

Antonia Medeiros dos,
2019

Cultura, Diversidade e
Inclusdo

de Mossord/RN Educacdo Infantil do
Municipio de
Mossord/RN.

A préatica do registro na | NASCIMENTO, Praticas  Educativas, | Investigar como  0s

educacdo infantil e a | Darlly Noronha de | Cultura, Diversidade e | professores concebem a

documentacdo  pedagdgica: | Oliveira, 2021 Incluséo pratica do  registro

sentidos e reflexdes utilizado na educagéo
infantil do municipio de
Mossoré/RN e como
compreendem a
documentacédo
pedagogica.

As vozes infantis acerca dos | SANTOS, Maria | Praticas  Educativas, | Investigar o que elas

falam/pensam sobre os
ambientes de
aprendizagem de uma
instituicdo de educacgéo
infantil do municipio de
Mossoré/RN, tornando-
as assim, protagonistas
da pesquisa.

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Percebemos que, dentre as pesquisas com a temaética sobre a Educacgdo Infantil,

nenhuma faz parte da linha de pesquisa Politicas e Gestdo da Educacdo. Consideramos

importante realizar a nossa pesquisa na linha de pesquisa Politicas e Gestdo da

Educacao/POSEDUC, pois a Educacdo Infantil é a primeira etapa da educacgéo basica e requer

mais olhares reflexivos da pesquisa para contribuir com as discussdes e direcionamentos que

envolvem politicas curriculares.
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Optamos por selecionar as produgdes que fazem parte da linha de pesquisa Politicas e
Gestdo da Educagéo que se relacionam aos movimentos em torno da BNCC e da Educacao
Infantil. Realizamos o mapeamento de trés pesquisas: “Politica de alfabetizagdo de criangas no
municipio de Baralna-RN: das agdes nacionais as praticas locais” (OLIVEIRA, 2019), “Base
Nacional Comum Curricular (BNCC): o contexto da pratica em escolas publicas de ensino
médio no municipio de Aracati-CE” (LEMOS, 2020) e “Programa de apoio a implementagio
da Base Nacional Comum Curricular (PROBNCC): a adequacdo dos projetos politico
pedagdgicos em duas escolas municipais de Itaja/RN” (MARTINS, 2021). Percebemos que ndo
houve pesquisas relacionadas a Educacdo Infantil no municipio de Mossor6/RN no periodo
selecionado. Observamos o objetivo geral dessas pesquisas e o que elas apontam sobre a

Educacao Infantil. Organizamos o Quadro 2 a seguir para facilitar a compreensao do leitor.

Quadro 2 — Pesquisa bibliogréfica no site do POSEDUC (linha de pesquisa Politica e Gestdo da Educacéo)

Titulo da pesquisa Autor/ano Objetivo geral
Politica de alfabetizagdo de criancas no | OLIVEIRA, Investigar o que o municipio de Baraina-RN
municipio de Baralna-RN: das acdes | Edilene da | tem feito para implementar a politica de
nacionais as praticas locais Silva, 2019 alfabetizacdo da crianga prevista no Plano
Nacional de Educacio (PNE) (2014-2024)
Base Nacional Comum  Curricular | LEMOS, Investigar como essa politica estd sendo
(BNCC): o contexto da pratica em escolas | Joelma de | produzida em/por escolas estaduais de Ensino
publicas de Ensino Médio no municipio | Sousa, Médio Regular situadas no municipio de
de Aracati-CE 2020 Avracati/CE
Programa de apoio & implementagdo da | MARTINS, Compreender como ocorreu 0 movimento do
Base Nacional Comum  Curricular | Crisnaria ProBNCC para adequar os Projetos Politico-
(PROBNCC): a adequagdo dos projetos | Avelino, Pedagbgicos em escolas municipais de
politico-pedagdgicos em duas escolas | 2021 Itaja/RN
municipais de Itaja&/RN

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Ao realizar o mapeamento das pesquisas selecionadas, percebemos que, mesmo nao
trazendo em sua tematica a Educacao Infantil, elas apresentam apontamentos que a envolvem,
confirmando assim a necessidade de discussdes sobre essa etapa de ensino enquanto producao
politica (ndo apenas!) curricular.

Na pesquisa de Oliveira (2019), apesar de percebemos poucos apontamentos referentes
a Educacéo Infantil, € possivel identificar sesmelhancas das estratégias apresentadas pela autora
sobre a politica de alfabetizacdo com as utilizadas no ProBNCC, no que se refere a alguns
aspectos: reestruturacdo dos projetos pedagdgicos e curriculares das escolas das redes
municipais e estadual; implantacdo de uma politica de formag&o continuada para os professores
alfabetizadores e a relacdo de colaboracdo entre o Estado e 0s municipios para que as

dimensGes, metas e estratégias tracadas sejam alcancadas.
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A autora supracitada coaduna com as observacOes apresentadas pelos participantes da
pesquisa de Lemos (2020), pois eles depositam nas articulagfes da Educacdo Infantil a
responsabilidade de garantir bons resultados nas proximas etapas de ensino, nesse caso,
referente a alfabetizacdo de todas as criancgas até o 3° ano do Ensino Fundamental. Embora a
BNCC ndo esteja nos objetivos propostos por essa pesquisa, Oliveira (2019) apresenta algumas
articulacdes que se relacionam com o processo de implantagdo dessa politica. Considerando sua
obrigatoriedade, Oliveira (2019, p. 98) destaca que

0 municipio de Baraina-RN tem realizado alguns estudos junto com os professores e

coordenadores pedagdgicos das escolas desde 2018 sobre a BNCC, visando elaborar
o curriculo de forma coletiva para a educacdo do municipio e realizar posteriormente

a implementac&o da Base na rede de ensino baraunense.

A autora apresenta, dentre algumas mudancas orientadas pela BNCC, o respeito pelo
Ensino Infantil e o adiantamento do processo de alfabetizagdo para até o segundo ano do Ensino
Fundamental.

Percebemos que as articulacbes em torno da BNCC no municipio de Baraina/RN
também envolveram a formacdao de professores e de coordenadores pedagdgicos. No entanto, a
fala de um dos participantes da pesquisa de Oliveira (2019) ressalta formagdes pontuais que
ocorrem na Jornada Pedagdgica, juntamente com outras formacdes em parceria com a Editora
Moderna. Entre essas formacoes, estdo a BNCC e o curriculo, outra voltada a Educacao Infantil
e outra sobre producdo textual. Atentamos para a parceria publico-privada através dessas
formagdes.

Ainda nas falas dos participantes da pesquisa, percebemos que a BNCC se configura
como um outro desafio, dentre eles esta o alinhamento, “pois para alinhar a BNCC precisa haver
mudancgas” (OLIVEIRA, 2019, p. 129), como a criacdo do Plano Municipal de Educacao, ja
gue o municipio tem a pretensdo de aderir a BNCC e tem realizado algumas discussoes e
estudos sobre a Base desde 2018. “Além disso, planeja-se fazer a implementacéo da base com
a construcao do curriculo do municipio a partir dela” (OLIVEIRA, 2019, p. 131). Atentamos
para as semelhancas existentes nas articulagcbes que envolvem o alinhamento curricular
proposto no ProBNCC.

Lemos (2020), em suas consideracdes sobre a estrutura da BNCC para as trés etapas da
educacdo basica, ressalta a estrutura definida nesse documento para a Educacdo Infantil e
apresenta uma breve discussdo sobre o tema. Dialogando com Macedo (2018), essa autora
afirma que os cddigos alfanumeéricos utilizados na BNCC para descrever os objetivos de

aprendizagem sdo similares aos modelos utilizados por Bloom e Mager, relacionados a
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abordagem técnica dos anos 1950-1960. Lemos (2020, p. 30) entende que “esses codigos ndo
designam sequéncia ou importancia, sua utilizagdo talvez seja uma maneira de fortalecer o
controle necessario a implementagdo de uma politica de centralizagdo curricular”. Com isso,
entendemos também que os processos de regulacdo que visam ao alinhamento da BNCC estéo
presentes em varios aspectos que envolvem a BNCC.

A pesquisa apresenta uma discusséo a partir de Pandini-Simiano e Buss-Simao (2016)
sobre os campos de experiéncia. Lemos (2020, p. 50-51) afirma que, “para as autoras, essa
escolha é fundamental porque concebe essa etapa da educagdo como momento significativo da
vida humana e permeado de experiéncias e vivéncias que devem ser compartilhadas no processo
de construcdo do conhecimento”. Tal afirmativa fortalece a nossa compreensdo sobre a
necessidade de voltarmos o olhar sobre essa etapa educacional pela importancia que ela
representa frente as experiéncias da vida humana. Chama-nos a atencdo a necessidade de
problematizar a concepgéo de experiéncia a que estéo se referindo, assumindo a dimensao de
incertezas e imprevisibilidade do percurso.

Lemos (2020) receia a auséncia do adjetivo “educativo”, entendendo que esse fato deixa
margem para compreensfes perigosas sobre o campo de experiéncia, apontando, entdo, o que
ela compreende como trés dessas maneiras perigosas:

compreender a experiéncia de forma descontextualizada sem articulagdo com os
saberes e experiéncias de criancas e adultos; compreender a experiéncia como

experimento; e construir praticas pedagdgicas conteudistas pautadas naquilo que a
crianga ndo sabe, mas precisa saber (LEMOS, 2020, p. 57).

Entendemos que as experiéncias vivenciadas pelas criangas devem ser construidas a
cada dia, de maneira descentrada, considerando as individualidades que fazem parte de cada
unidade educacional. Tais a¢des fazem parte da construgdo e vivéncia curricular que também
se faz pelos atores da escola.

Lemos (2020, p. 121) apresenta os posicionamentos dos participantes da sua pesquisa
que reconhecem a Educacéo Infantil como sendo uma etapa que deve ser bem trabalhada por
considerarem que isso reflete em todas as demais etapas. Dentre eles, destacamos duas falas: a
primeira afirma que a “BNCC ¢ um documento bem desenhado e representa um crescimento
para a educacdo brasileira e se for implantado de forma orgénica desde a Educacao Infantil ao
Ensino Médio contribuird para a superacao dos problemas que enfrentamos atualmente”. A
segunda fala, também similar, afirma que “se 14 na base, as politicas municipais tiverem esse
cuidado desde da Educacéo Infantil, quando esse menino chegar ao Ensino Médio, ndo vamos

estar enfrentando os problemas que enfrentamos hoje”.
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Essas afirmacGes, a0 mesmo tempo que depositam na Educagdo Infantil a
responsabilidade de resultados em outras etapas de ensino, centram na BNCC uma pretensa
possivel solucdo para problemas enfrentados na educacao. Entendemos que essa centralizacéo
¢ complexa mediante o publico diverso que atendemos, e que para realidades e situacoes
variadas, as possiveis solucdes e sugestdes também devem ser variadas.

A pesquisa de Martins (2021) sobre os movimentos em torno do ProBNCC apresenta
etapas de algumas articulagdes em torno do programa, dentre as quais estao: atribuicdes dos
atores que envolvem essas acdes na educacao basica desde a El ao EM, processos de revisao
dos projetos pedagdgicos das escolas da rede municipal, alinhando-o0s aos novos curriculos,
como também resolucBes e documentos que norteiam esses direcionamentos.

Tais acOes envolvem acordo firmado entre o Estado e o municipio de Itaja&/RN e
encontros de formacdes em que os formados foram os préprios supervisores das respectivas
escolas de cada etapa de ensino (intitulados de coordenadores pedagdgicos) que ficaram a frente
das formacOes curriculares sobre a BNCC, conduzindo as formacgdes municipais, cujos
encontros para capacitacdes foram realizados no municipio de Mossor6/RN. Foram articuladas
as capacitacdes formativas em ambito municipal para os professores da rede municipal de
Itaj&/RN, em cinco encontros de maneira presencial, no decorrer do ano de 2019.

Essas formagdes ocorriam por divisdo de grupos de professores, conforme a etapa de
ensino (El, EF e EM), para assim tentar facilitar a compreensdo de cada nivel formativo.
Segundo Martins (2021, p. 90), “os supervisores encontravam-se para planejar as formagoes e
procuravam media-las de forma mais simples e objetiva possivel, no intuito de ndo impactar os
professores de maneira negativa com a sistematizacdo e as mudangas nos planos de aulas
consoante o curriculo da BNCC”. Percebemos que a formacao envolveu todos os movimentos
em Itaja/RN. Seguindo essa premissa, 0s supervisores pedagdgicos das escolas de Itaja/RN
participaram de formagdes regionais para, posteriormente, realizarem as formagoes locais com
os professores da rede municipal de educacéo de Itaja/RN.

Dialogando com Veiga (2018), a autora supracitada entende que, ao fragmentar a BNCC
em dois documentos —um para a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental, outro para o Ensino
Médio — o sentido da integracdo entre as etapas da educacéo bésica também foi fragmentado.
Tudo isso nos faz “perceber que essa politica aprovada vai no sentido contrario a uma proposta
de gestdo democratica, fundamentada na autonomia, com participacdo da comunidade escolar
nas questdes importantes da escola, como o curriculo, o pedagdgico e os pontos relacionados a
gestdao” (MARTINS, 2021, p. 65).
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Percebemos que os movimentos em torno do ProBNCC em Itaja/RN se moldaram as
orientacOes do documento orientador do ProBNCC e se assemelham aos processos vivenciados
no municipio de Mossor6/RN (ver capitulo 5). Embora haja essa aparente semelhanca, varios
aspectos sao distintos e refletidos a partir dos contextos situados e culturas profissionais. Os
sentidos construidos a partir de cada contexto local refletem as relacbes e préaticas dos atores
envolvidos nesses espagos.

Consideramos importantes as contribuicBes das pesquisas selecionadas para nossa
investigacdo por favorecer uma maior compreensao sobre as tematicas abordadas, nos fazendo
perceber que a etapa da El se relaciona com as demais etapas de ensino, através das politicas
curriculares e também a partir de outras atuacdes pedagdgicas. Tudo isso deve ser levado em
consideracdo ao refletirmos sobre as articulacdes politicas que envolvem a El.

Compreendemos que a nossa pesquisa traz como diferencial, dentre as pesquisas
apresentadas no POSEDUC/UERN, o olhar voltado as politicas curriculares para/da El,
contribuindo para a linha de pesquisa Politicas e Gestdo da Educacdo, como forma de debate e
analise dos processos de constituicdo de politicas de curriculo, nesse caso, a BNCC no

municipio de Mossor6/RN no contexto da EI.
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3 O QUE DIZEM AS PESQUISAS SOBRE OS MOVIMENTOS DA BNCC

Este capitulo tem como objetivo conhecer algumas discussdes realizadas em pesquisas
sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no contexto da Educacéo Infantil a partir de
uma investigacdo de producdes académicas denominada estado da questdo, com recortes do
periodo de 2018 a 2021. Buscamos analisar como tais produgfes discutem as acles que
envolvem o nosso objeto de pesquisa, no caso, o Programa de Apoio a Implementacéo da Base
Nacional Comum Curricular (ProBNCC).

O estado da questdo representa, aqui, uma busca para compreender como nosso objeto
de estudo estéa apresentado em pesquisas académico-cientificas. Conforme afirmam Nobrega-
Therrien (2004), essa abordagem metodoldgica possibilita a apropriacao de informacdes sobre
resultados ja obtidos observando-se algumas categorias.

Sendo assim, observamos 0 que as pesquisas revelam sobre os movimentos da
BNCCI/EI, os sentidos que os autores das pesquisas selecionadas apresentam, o referencial
tedrico utilizado para nortear os pesquisadores e, por fim, a nossa perspectiva sobre cada
pesquisa. Essa investigacdo nos permite, conforme Nébrega-Therrien (2004), ter uma melhor
percepcéo sobre o objeto de investigacdo a partir da interpretacéo dos dados, contribuindo para
a fundamentacdo teorica do estudo.

O interesse em conhecer os movimentos da BNCC por meio do ProBNCC visa a
compreender as articulacdes politicas que norteiam e regulam os processos de sua traducéo,
guem sdo os envolvidos nesse processo e qual a participacdo da escola, visto que seus atores
agem diretamente em diferentes contextos para a constituicdo dessa politica.

Buscamos analisar com o estado da questdo as articulagfes politicas em torno da
BNCC/ELI, atentando para as agdes que se relacionam com o nosso objeto de pesquisa a fim de
identificar as producGes que abordam as acdes realizadas em alguns Estados e municipios e que
permearam o trajeto de elaboracéo e traducdo da BNCC/EI. Conhecer as producdes que trazem
essas discussdes e perceber os seus encaminhamentos e suas recomendacfes favorece nossa
compreensdo sobre o tema em estudo e embasa nossos direcionamentos, fazendo-nos
compreender algumas aces ja realizadas e atores envolvidos nesses processos.

Para tanto, realizamos uma pesquisa em abril de 2021, na Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacfes (BDTD), no Portal de periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e no Scientific Electronic Library Online (SciELO).

Desse modo, este capitulo busca compreender como nosso objeto de estudo esta

apresentado nas pesquisas. Essa acdo “tem a finalidade de deixar clara a contribui¢do pretendida
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pela pesquisa ao tema investigado e ao estudo como um todo” (NOBREGA-THERRIEN, 2004,
p. 11) e serd organizada em quatro secGes, a saber: Definicdo das pesquisas; Processos de
producdo da BNCC em pesquisas: dissertacdes; Acdes em torno do ProBNCC em pesquisas:

artigos; Algumas consideracdes sobre 0 que dizem as pesquisas.

3.1 Definicéo das pesquisas

A busca por trabalhos referentes as acdes em torno da BNCC foi realizada em abril de
2021, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢cdes (BDTD), no Portal de Periddicos
da CAPES, no Portal da SciELO e no site do MEC. Utilizamos, inicialmente, o descritor
“PROBNCC”; em seguida, “PROBNCC, EDUCACAO INFANTIL”; e na terceira busca,
“IMPLEMENTACAO, BNCC E EDUCACAO INFANTIL”.

Os resultados encontrados em cada busca foram para o descritor “PROBNCC”.
Encontramos trés resultados no Portal de periddicos CAPES; nos demais, acessos nao
obtivemos resultados referente a esse descritor. Para os descritores “PROBNCC, EDUCACAO
INFANTIL”, ndo obtivemos resultados em nenhuma das plataformas acessadas. Com 0s
descritores “IMPLEMENTACAO, BNCC E EDUCACAO INFANTIL”, em uma busca
avangada com as trés palavras simultaneamente com o refinamento temporal (2018/2021),
obtivemos quatro resultados na BDTD, 15 resultados no Portal de periédicos da CAPES/MEC
e um resultado no Portal de periddicos da SciELO. Esse recorte temporal se justifica pelo fato
de buscarmos resultados referentes aos processos de traducdo que ocorreram ap0s a aprovacao
da verséo final da BNCC, pelo MEC, em 2017.

Obtivemos como resultado na BDTD quatro dissertaces. Destas, uma foi descartada
por ndo se relacionar com o objetivo da pesquisa. As dissertacdes selecionadas foram
elaboradas com enfoques em localidades diferentes, cujas pesquisas foram realizadas em Séo
Bernardo do Campo/SP, Londrina/PR e Jatai/GO.

Quanto aos artigos selecionados no Portal de periédicos CAPES/MEC e SciELO, foram
encontrados 19 resultados relacionados, os quais também sdo de diversas localidades, o que nos
possibilita uma andlise variada no que se refere a Estados e municipios e seus processos de
traducdo da Base. Dos 19 trabalhos encontrados, foram selecionados trés que se referem aos
processos da BNCC no contexto da EI e um que se refere ao ProBNCC. Os demais trabalhos
foram descartados apds analise de temas e resumos por se tratar de processos que nao atendem
ao objetivo proposto na nossa pesquisa, referindo-se, dentre outros temas, a agenda 21 da
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Educagdo Ambiental, Lei n® 10.639, de 2003, ao Plano Nacional de Educacéo e as boas praticas
de alimentacéo.
Para ampliar a compreensao sobre as producgdes selecionadas, organizamos o0 Quadro 6

com os titulos dos trabalhos, autores, ano de publicacdo, Instituicdo de Ensino Superior (IES)

ou periodicos e plataforma de pesquisa usada.

Quadro 3 — Pesquisas académicas sobre o ProBNCC

Titulo Autor/Ano IES ou Plataforma
Periddicos
Politicas publicas para a Educacdo | DIMITROVICHT, Universidade | BDTD
Infantil: um estudo sobre a Base | Ludmila, 2019 Estadual de
Nacional Comum Curricular (BNCC) Londrina,
na Rede Municipal de Ensino de Londrina
Londrina
Analise discursiva sobre a Base | FONSECA, Daniel José | Universidade | BDTD
Nacional Comum Curricular Rocha, 2018 Federal de
Goias
Regional
Jatai
Base Nacional Comum Curricular | LIMA, Meire Cardoso de, | Universidade | BDTD
(BNCC) para a Educagdo Infantil: | 2020 Nove de
estudo e implementagdo em uma Julho, Séo
creche do municipio de Sao Bernardo Paulo
do Campo
A BNCC e o curriculo da Educa¢do | MARCHELLLI, Paulo | Universidade | CAPES
Infantil e do Ensino Fundamental em | Sergio, 2021 Federal de
Sergipe Sergipe
Teorias de curriculo e ensino: uma | SANTOS, Gian Carlos | Cadernos CAPES
analise da proposta curricular do | Oliveira dos; MELO, | Cajuina, v. 5,
municipio de Sigefredo Pacheco (Pl) | Raimunda Alves; LIMA, | n. 3, set.
pos-Base Nacional Comum | Francisco Renato, 2020 DOl:
Curricular (BNCC) 20201SSN:
2448-0916
As vozes de professores- | SILVA, Silvana do | Ciéncia & | SCIELO
pesquisadores do campo da Educacao | Nascimento; Educacéo,
Ambiental sobre a Base Nacional | LOUREIRO, Carlos | Bauru, v. 26,
Comum Curricular (BNCC): | Frederico Bernardo, 2020 | e20004
Educacdo Infantii a0  Ensino
Fundamental
Regime de colaboragdo e formacdo | DE OLIVEIRA, Marcia | Roteiro, CAPES
docente: Betania, 2021 Joagaba, .
Praticas discursivas na producdo 46, jan./dez.
politica ProBNCC/RN 2021 |
e23863 E-
ISSN 2177-
6059

Fonte: Elaborado pela autora (2021)
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As leituras realizadas na BDTD e no Portal de Periodicos da CAPES e SciELO tém
como finalidade observar o que as pesquisas abordam sobre os movimentos da BNCC/EI, os
sentidos que os autores das pesquisas selecionadas apresentam, os referenciais tedricos
utilizados para nortear os pesquisadores e, por fim, a nossa perspectiva sobre cada pesquisa.
Trazemos essas observacOes nas sec¢des 2.2 e 2.3. Desse modo, selecionamos trés dissertacoes:
Fonseca (2018); Dimitrovicht (2019) e Lima (2020), e quatro artigos: Santos, Melo e Lima
(2020); Silva e Loureiro (2020); Marchelli (2021) e De Oliveira (2021).

3.2 Processos de producédo da BNCC em pesquisas: dissertacoes

As dissertacOes selecionadas foram dos autores Fonseca (2018); Dimitrovicht (2019) e
Lima (2020). As discussbes se voltam para a producdo da BNCC, para as relacdes que
envolvem o trajeto da construcdo da pesquisa e para 0os pontos principais defendidos para a
necessidade de um documento curricular comum para todo o Brasil. Ndo percebemos
discussbes sobre os processos de traducdo através das acGes do ProBNCC, provavelmente
devido ao periodo em que as pesquisas sao finalizadas, de 2018 a 2020, ja que o ProBNCC foi
lancado em 2019. Sendo assim, as discussdes se voltam a producdo da BNCC.

Fonseca (2018), que tem sua pesquisa intitulada “Analise discursiva sobre a Base
Nacional Comum Curricular”, utiliza como referencial teérico as formulacdes do filésofo e
historiador Michel Foucault. Sua pesquisa ressalta que a BNCC é defendida pelos seus
elaboradores como meio de promover a equidade dos conhecimentos e a oferta dos
conhecimentos essenciais. No entanto, o autor entende que ha um controle e uma regulacdo da
infancia e da sociedade através da execucdo desse documento, que hd um jogo de poder
envolvido na producdo. Segundo Fonseca (2018, p. 58), “através de teorias ou pedagogias que
defendem a construcdo do sujeito, seu desenvolvimento e sua subjetividade, a BNCC incorpora
sua teoria numa relagé@o de poder, de dominagio e normalidade”.

O autor defende que a BNCC ¢ utilizada para controlar as acdes pedagogicas e as acdes
das criangas como instrumento de controle que regula desde as criangas bem pequenas até o
adolescente, de uma maneira que a regulacdo ndo seja percebida. Segundo Fonseca (2018, p.
61), “a BNCC liga seu saber nas maquinarias de desempenho do cotidiano escolar. Para isso,
ela prepara um lugar de individualizagdo cognitiva para todas as idades, desde o bebé que se
encontra nas creches até o adolescente institucionalizado”. Assim, ele entende a BNCC como
um meio mecanico de moldar os individuos a partir dos cotidianos escolares, sendo contrario

ao que defendem os elaboradores da BNCC.
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Segundo Fonseca (2018, p. 63), “a BNCC ¢ um instrumento de controle em que operam
racionalidades pedagogicas e politicas preocupadas em gerar e pdr em agdo um regime de
praticas comprometidas com o governamento da infancia auto-regulada”. Desse modo, ele
defende que as politicas curriculares conseguem controlar as aces dos sujeitos que a tomam
como base, moldando os processos e as atuagées e influenciando as relagdes e as praticas.

O autor aponta ainda reflexfes sobre as formulagdes do fildsofo e historiador Michel
Foucault para explicar as relacbes que a BNCC traz sobre o controle, a regulacdo e a
normalidade de forma imperceptivel se ndo olharmos de forma critica para todos 0s seus
processos. Segundo Fonseca (2018, p. 57-58),

A BNCC se torna um dispositivo em que estdo presentes um conjunto de estratégias
das quais o poder se vale para investir-se na e sobre a infancia, ou seja, para controlar
e produzir infancias. Atraves de teorias ou pedagogias que defendem a construgéo do

sujeito, seu desenvolvimento e sua subjetividade, a BNCC incorpora sua teoria numa
relacdo de poder, de dominacéo e normalidade.

Percebemos, com os estudos de Fonseca (2018), a partir dos significantes de equidade
e conhecimentos essenciais, que a BNCC foi desenvolvida e vem sendo defendida por grupos
especificos. A ideia de alinhamento curricular que ela apresenta nos mostra que ha estratégias
para atingir esses objetivos de regulacéo e controle e parcerias que sdo firmadas para atender a
esses fins. No entanto, a analise sobre os processos de producdo e traducdo da BNCC, suas
acOes e objetivos sdo importantes para que as escolas, juntamente com os atores que a
constituem, atentem para tais articulacdes, pois estes ndo sao reprodutores e implementadores
das politicas de curriculo que sdo propostas, mas a reconfiguram a partir de suas interpretacdes.
Ter clareza sobre esses processos traz uma compreensdo mais embasada e favorece as traducdes
que ocorrem no contexto escolar.

Para o autor, as relagOes dos atores das escolas, suas concepcdes e culturas se relacionam
com a traducdo da BNCC. Refletir sobre as articulaces, interesses e atores envolvidos favorece
esses sujeitos para ndo se submeterem de maneira involuntaria, mas posicionar-se e realizar as
acOes de forma contextualizada, executando as intervengdes necessarias e possiveis, levando
em consideragdo o protagonismo das criancas e de demais envolvidos no contexto escolar,
buscando desenvolver orientagdes que sejam significativas.

Ja Dimitrovicht (2019), investiga “Politicas publicas para a Educagdo Infantil: um
estudo sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) na Rede Municipal de Ensino de
Londrina”. Ela utiliza como referencial tedrico o ciclo de politicas de Stephen Ball para a
analise da trajetéria da construgdo, formulagdo e “implementacdo” da BNCC. A autora

apresenta esse percurso através do contexto de influéncia e do contexto de producdo de texto.
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Ao dialogar com Fonseca (2018), ela questiona sobre as inten¢des da BNCC, sejam elas
implicitas ou explicitas, e as implicacfes politicas e ideoldgicas para a Educacdo Infantil, como
também as relacdes desse documento com as politicas publicas de formacdo continuada dos
professores no municipio de Londrina/PR. No contexto de influéncia, Dimitrovicht (2019)
destaca a LDB e o PNE 2014/2024 e a comissdo de especialistas para a elaboracdo de uma
proposta da BNCC como influenciadores. Dentre os especialistas, estdo membros do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) e de universidades publicas e privadas.

Nas especificacdes das funcbes para as equipes, segundo Dimitrovicht (2019, p. 62), a
etapa da Educacéo Infantil foi negligenciada, pois os coordenadores e assessores que sao todos
das universidades tém suas especificidades “por area do conhecimento e etapa (Ensino
Fundamental Anos Iniciais, Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio) e, por fim, é
apresentada a Educacdo Infantil (primeira etapa da Educacdo Bésica), que é composta por
apenas 2 pessoas’.

Além de demonstrar falta de interesse em selecionar representantes da Educacdo
Infantil, que ja é uma falha, pois eles seriam 0s representantes para discutir acbes que se
referem, de fato, ao contexto da infancia, foi também percebida pela autora a participacdo
efetiva de institui¢Oes privadas, o que nos leva a entender que houve uma privatizacdo do ensino
publico. Segundo Dimitrovicht (2019, p. 62), “foram estabelecidas parcerias do Governo
Federal com instituicdes privadas, sendo a principal delas representada pelo Movimento pela
Base Nacional Comum (MBNC)”.

Percebemos que 0 movimento “Todos pela Base” esta presente tanto no processo de
producdo quanto no processo de traducdo da BNCC, financiados pelas mesmas instituicoes,
sendo a Fundagdo Lemann® e as principais empresas que compdem esse grupo sua principal
financiadora. Além das parcerias privadas, as indicacoes feitas pela UNDIME e pelo CONSED
deixam duvidas quanto a legitimidade dessas escolhas devido a influéncia do Movimento Todos
pela Base, pois alguns membros indicados por essas institui¢cdes faziam parte desses segmentos
e do Movimento pela Base, sendo membros comuns as duas institui¢des. Dimitrovicht (2019)

aponta que, “para elas, os servicos de educacdo ndo passam de mais uma oportunidade de

& A Fundacdo Lemman é uma organizacdo de filantropia familiar, nascida em 2002, atuando em dois pilares
estratégicos, Educacdo e Liderangas. Por apoiar desde o inicio o Movimento pela Base Nacional Comum
Curricular, em 2013 ganhou um assento no Conselho Consultivo. Trabalha com programas em parceria com
Secretarias Estaduais e Municipais para aperfeigoar politicas, praticas de gestdo escolar e formagao pedagégica de
educadores. Disponivel em: https://fundacaolemann.org.br/institucional/nossa-historia, Acesso em: 21 jan. 2022.
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negdcios, sem especificidade particular. Valores (éticos) sdo apagados ou desconsiderados em
favor do uso de 66 métodos padronizados de mensuragdo e de controle” (BALL, 2004, p. 1112
apud DIMITROVICHT, 2019, p. 66-67).

Além de influéncias privadas, a autora traz informacdes de modelos internacionais para
a etapa da Educacgdo Infantil através do curriculo italiano, desconsiderando, dessa forma, 0s
contextos locais nessa construcao, o que segundo Dimitrovicht (2019, p. 67), “demonstra como
as politicas transnacionais por meio do discurso de eficiéncia e modernidade, minimizam o
papel do Estado”. Essas influéncias vém ocupando espagos que poderiam ser direcionados pelos
Estados, municipios e escolas e estdo ligadas ao contexto de producgdo de texto. Dimitrovicht
(2019, p. 68) afirma que, “considerando a influéncia de grupos de diferentes locais, 0 contexto
da producédo de texto, além de estar intimamente ligado com o contexto de influéncia, revela
também um espaco de disputas”.

Ao fazer uma analise sobre a producdo das trés versdes da BNCC, a autora percebe
conter nelas influéncias internacionais, destacando que, na primeira versdo, ha sugestdes de
especialistas que “apontam para a necessidade de o documento ser menos fragmentado,
contemplar mais a transversalidade e o ensino integral, além de outras indicacdes relativas a
coesdo textual e seméantica do texto” (DIMITROVICHT, 2019, p. 71).

Sobre a segunda versdo da BNCC, a autora apresenta indicagdes de especialistas sobre
a clareza dos textos introdutorios e faz criticas aos objetivos de aprendizagem e indicacgdo de se
ter mais atencdo na transicdo da Educacdo Infantil para o Ensino Fundamental. Ainda no que
se refere a segunda versdo da BNCC, a autora destaca algumas preocupacdes, dentre elas, a
“escolarizagdo na Educagdo Infantil, estabelecimento de uma identidade para esta etapa,
possibilidades de avaliacdo em larga escala, ruptura entre a primeira e segunda etapa da
Educacdo Bésica e homogeneizagdo das especificidades infantis” (DIMITROVICHT, 2019, p.
72).

No que se refere a terceira versdo da BNCC, a autora ressalta alteracbes ocorridas
através de indicagdes durante a formulacgéo e a versao final da BNCC, aumentando ainda mais
0 numero de pessoas com vinculos em instituicdes privadas. Para a autora, a versao final da
BNCC propbe para a El a divisdo em trés faixas etérias, seis direitos de aprendizagem e
desenvolvimento e cinco campos de experiéncia. A autora destaca ainda um desequilibrio nos
objetivos de aprendizagem na versdo final da BNCC, sendo percebida a permanéncia de mais
objetivos nos Campos de experiéncias escuta, fala, pensamento e imaginacdo e Espacos,
tempos, quantidades, relacbes e transformacdes em relacdo aos demais campos. Para

Dimitrovicht (2019, p. 83), “isso revela uma restricdo e baixa importancia para o acesso ao
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campo das artes e o predominio dado para as areas da lingua portuguesa e matematica,
confirmando o carater escolarizante”.

A pesquisa destaca a participacdo de instituicGes que se repetem na producao e traducao
da BNCC, sendo elas 0 CONSED, a UNDIME e o Movimento pela Base Nacional Comum
(MBNC). Entendemos que a participacdo de empresas privadas na elaboracdo, produgéo e
traducdo da BNCC pode indicar a influéncia exercida desse setor atraves do MBNC. Com isso,
ha intencdo das empresas privadas de lucrar de alguma forma através dos érgéos pablicos.

Quanto a adesdo de conceitos internacionais no discurso de eficiéncia e modernidade,
isso nos faz atentar para as diversas influéncias ocorridas durante a producdo e traducdo da
BNCC através de apontamentos de atuacGes que apresentam bons resultados em suas
localidades. Esses apontamentos favorecem o acesso a atuacGes que vém ocorrendo em outros
paises, cujas acGes podem ser validas. Porém, do que sentimos falta nas acdes da BNCC sobre
resultados e experiéncias exitosas e que foram apontadas nas pesquisas foi a busca dessas
atuacdes e olhares para 0s contextos micro nos nossos espacos locais. Certamente uma atencao
as experiéncias, as infraestruturas e as especificidades locais favorece a producédo de politicas
com e para os atores dos espacos micro, fazendo-nos entender o importante papel de atuacédo
da escola dentro dos contextos de influéncia, producéo de texto e da prética.

Quanto a investigacdo de Lima (2020), esta tem como referencial tedrico autores da
Pedagogia Critica. A pesquisa traz apontamentos sobre a construcdo das vers@es construidas da
BNCC sobre o processo descontinuo ocorrido durante a elaboracdo desse documento e a
atuacdo marcante do Movimento Todos pela Base. Apresenta, ainda, criticas sobre as
influéncias internacionais, entendendo que a Base é um recorte do modelo italiano, convergindo
com as afirmac¢des de Dimitrovicht (2019). A autora faz algumas criticas sobre os movimentos
da BNCC e apresenta a importancia de compreender todo esse percurso de construgdo para nao
sequir criticas esvaziadas de conhecimento. Algumas das criticas, segundo Lima (2020, p. 51-
52), se referem a “possivel perda de autonomia do educador [...] ao vocabulario ligado as
disciplinas de Didatica e Psicologia, como: objetivos, aprendizagem e desenvolvimento”.

A autora enfatiza criticas que permearam esse processo através de diversos autores,

elencando algumas delas:

a) um curriculo por bases fere a diversidade e multiplicidade das culturas
infantis;

b) o histdrico de sua construcéo;

c) ser apenas um recorte do curriculo italiano, ndo apresentando a participacdo devida
em sua construcao;

d) etapista e objetivadora, desconsidera a crianga em sua inteireza e complexidade;
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e) ndo propde uma educacdo intercultural com intencionalidade para o combate as
desigualdades e ao preconceito;

f) desconsidera os povos e comunidades tradicionais brasileiras, partindo de modelos
ocidentais (LIMA, 2020, p. 52-53).

Apesar de percebidas tais situagdes, os Estados e municipios ndo tém todas as escolhas,
visto que é um documento mandatorio. Porém, pode fazer escolhas na sua traducdo. Lima
(2020) relata que, embora o documento seja mandatorio, seu processo de traducao nédo se da
por esse fato. Para que isso aconteca, deve haver o envolvimento de todos os atores que
constituem a escola a partir da anélise do documento juntamente com a equipe. Sendo assim,
ao envolver a comunidade escolar em discussdes, analisando a BNCC, torna-se mais viavel a
sua traducao.

Percebemos nas contribuictes da pesquisa de Lima (2020) que a BNCC néo atende as
maltiplas demandas que sdo parte da escola brasileira, como por exemplo, a pluralidade
cultural, a individualidade da crianga no seu contexto local, entre outros. Frangella (2021, p. 7)
afirma que “a BNCC, ao prever os conteudos a serem ensinados nas escolas, apresenta um
sentido de politica curricular enquanto documento a ser seguido e evidencia a producdo de uma
politica que intenciona centralizar os conhecimentos e culturas”. Tudo isso aponta para
particularidades, porém os construtores dessa politica defendem que a equidade € um dos pilares
para sua producao, o que pode nos levar ao questionamento sobre que tipo de equidade a BNCC
estd propondo.

Compreendemos, nas pesquisas apresentadas, que 0s percursos que envolvem a
producdo da BNCC contaram com a participagdo efetiva do setor privado e de outras
instituicbes, como o CONSED e a UNDIME; tém como referéncia instituicdes internacionais;
e a equipe de formulacdo da BNCC sofreu varias alteracdes através da troca de integrantes.
Entendemos a importancia da atuacao da escola na anélise desse documento para que se realize

uma traducgéo que envolva os contextos micro, permitindo o protagonismo dos atores da escola.

3.3 Agdes do ProBNCC em pesquisas: artigos

Para discutir essa tematica, trazemos como referenciais pesquisados os artigos de
Santos, Melo e Lima (2020); Silva e Loureiro (2020); Marchelli (2021) e De Oliveira (2021).
Os autores discutem acerca do processo de traducdo da BNCC atraves das a¢cdes do ProBNCC
realizadas de forma distinta em cada localidade, coincidindo os sentidos construidos em alguns
pontos. De maneira geral, 0s autores observam esse processo, ressaltando suas percepcoes sobre

0 percurso realizado. Observamos 0 que essas pesquisas discutem sobre 0s movimentos da
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BNCCI/ELI, os sentidos que os autores das pesquisas selecionadas apresentam e, por fim, com a
nossa perspectiva sobre cada pesquisa.

Os autores apontam resultados de pesquisas realizadas em Estados e municipios
distintos. Santos, Melo e Lima (2020) se propGem a analisar as teorias curriculares que
fundamentam a proposta curricular do municipio de Sigefredo Pacheco (PI), elaboradas a luz
da BNCC. Silva e Loureiro (2020) buscam categorizar as vozes de professores-pesquisadores
do campo da educacdo ambiental sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), por meio
de entrevista semiestruturada e da analise textual discursiva. A pesquisa de Marchelli (2021)
consiste no levantamento e analise de documentos e discursos produzidos por instituicdes e
seus agentes, atrelados ao processo de implementacdo da BNCC no Estado de Sergipe. De
Oliveira (2021) aborda processos politicos em torno do ProBNCC no Estado do Rio Grande do
Norte, apresentando percursos vivenciados pelo regime de colaboragdo Estado/municipios na
organizacao curricular e na formacéo de professores, visando a traducdo da BNCC.

Sobre os movimentos em torno da BNCC, os estudos de Santos, Melo e Lima (2020),
de Silva e Loureiro (2020) e de Marchelli (2021) apresentam um breve percurso sobre a
construcdo da Base Nacional Comum Curricular, que é aberta a consulta publica entre os anos
de 2015 e 2016 e tem sua versdo final aprovada em 2017. Suas discussdes convergem na
compreensdo de que ndo houve uma participacéo social do contexto escolar de forma eficiente
pelo fato de centralizarem as discuss@es em especialistas do MEC com o intuito de sua aprova-
la e traduzi-la, embora tenha havido seminarios, consulta publica e debates com os conselhos,
o tempo e a atencdo foram insuficientes devido a prazos curtos para a sua aprovagao.

Os referidos autores criticam, de maneira geral, esse processo de producéo, entendendo
que o desenvolvimento da educagdo ndo depende de uma Base comum para delimitar um
conjunto de conhecimentos que devem ser oferecidos aos alunos como meio de universalizar a
educacao. Eles compreendem que houve influéncia do site do MEC no processo de traducdo da
BNCC e através de formacdes de professores realizadas nas escolas/universidades e midias.

Santos, Melo e Lima (2020) destacam elementos da tradu¢cdo da BNCC no municipio
de Sigefredo Pacheco (PI). Afirmam ainda que a proposta curricular foi norteada pelas
orientacbes do MEC de acordo com a BNCC, ndo havendo reflex@es criticas por parte das
equipes pedagdgicas sobre esse processo. Tais a¢des, conforme os autores, fazem com que o
referido municipio atue de maneira passiva, como mero receptor e implementador da politica,
seguindo influéncias das a¢cdes do ProBNCC. Eles entendem que “a implementacao ingénua da

BNCC traz implicacGes silentes para educadores e educandos. Assim, € imperativo
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compreender essas implicagOes e questdes silenciosas, que precisam ser refletidas, analisadas
e, sobretudo, socializadas com a sociedade” (SANTOS; MELO; LIMA, 2020, p. 105).

Os autores supracitados problematizam a proposta de igualdade que a Base apresenta,
porém mediante a diversidade referente a cada contexto na busca por igualdade, sem levar em
consideracdo as diferencas, isso pode trazer exclusdes. Desse modo, 0s autores questionam
como foi definida a escolha dos conhecimentos escolares que compdem a BNCC, quais 0s
critérios que definiram esses conhecimentos e propdem aos professores conhecerem 0s
processos que norteiam as propostas curriculares, pois com essa percepcao o educador é capaz
de discernir quais processos contribuem ou atrapalnam o desenvolvimento escolar dos
educandos. Eles defendem a ideia de que os professores tenham uma formacéo critica sobre 0s
processos de elaboracdo curricular para entdo compreender 0s interesses intrinsecos nessas
propostas.

Os autores afirmam que a proposta curricular do municipio de Sigefredo Pacheco (PI)
foi conduzida pela Secretaria Municipal de Educacéo através de formacdes de professores com
estudos sobre as concepcdes defendidas pela BNCC de forma voluntaria, organizada por etapas.
Embora havendo a participacdo dos conselhos municipais, de professores e de profissionais da
Educagao, € perceptivel uma formagao que afirma o processo de “implementacao” da Base tal
como ela ¢ posta, “uma vez que a BNCC ja determina objetos de conhecimento, competéncias
e habilidades que devem ser inseridas nas propostas, ficando a cargo dos municipios apenas
incluir a parte diversificada e sugerir processos metodoldgicos e avaliativos” (SANTOS;
MELO; LIMA, 2020, p. 117).

Para Marchelli (2021), o processo de traducdo da BNCC no Estado de Sergipe teve
como foco principal a atuacdo do Terceiro Setor nas acdes do Movimento pela Base e Todos
pela Educacdo. Ele afirma que a Fundagdo Lemann é uma das principais mantenedoras e
defende a ideia de intervencdo dessas instituicbes durante a producdo da BNCC, no seu
processo de homologacao e articulagfes para sua tradugéo. O autor aponta varias empresas que
sustentam o Movimento pela Base, como Banco Itad, Unibanco, Bradesco, grandes empresas
industriais, a Telefénica do setor de comunicagdes, a Gol Transportes Aéreos, a Natura, a
familia Abilio Diniz, entre outras. Cada uma delas se apresenta através de institutos, fundagdes
e Organizacdes N&o Governamentais (ONGs) que atuam como mantenedoras desses
movimentos que tém sua a¢do na produgado e “implementagdao” da BNCC.

Segundo 0 autor, “esse Movimento tem procurado garantir espacos de ag@o junto as

redes de ensino e as escolas por meio da defesa de visGes sobre o curriculo que mesmo
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amplamente pertinentes sdo manipuladas para fins de permitirem consultorias futuras”.
(MARCHELLLI, 2021, p. 3).

Marchelli (2021) afirma ainda que, certamente, os financiamentos realizados por fontes
privadas realizados pelo MEC séo decorrentes de pressdes politicas, e esse fato esta ocorrendo
intensamente no processo de “implementagdo” da Base por meio de programas externos. Suas
andlises sobre tais agdes que envolvem as articulacbes do MEC nos levam a compreenséo de
que a politica do ProBNCC, como sendo um desses programas, regula os processos de traducgéo
da BNCC nos Estados e municipios e ainda influencia as propostas curriculares elaboradas por
eles e a atualizacdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das escolas que, nesse processo, deve
ser atualizado e enviado para os Estados através das orientaces da proposta do ProBNCC.

Marchelli (2021, p. 9) afirma que a proposta curricular do Sergipe “apresenta uma
estrutura que segue o padrdo proposto pela BNCC, reproduzindo o que talvez tenha sido
circunstancial na producdo do documento para as etapas consideradas em todos os estados
brasileiros”. O autor questiona a autonomia do Estado em relacdo ao Governo central e a
autonomia dos municipios em relacdo ao Estado. Defende ainda a ideia de que mesmo em
regime de colaboracao, essa autonomia tem a possibilidade de ocorrer na construcéo curricular
de cada municipio, havendo assim uma parte diversificada contextualizada de acordo com cada
realidade e faz uma critica a proposta de curriculo Unico adotada pelo Brasil.

Os estudos de Silva e Loureiro (2020) e de Marchelli (2021) convergem ao centralizar
seus debates sobre as influéncias mercadologicas e privatistas que envolvem a producédo e a
traducdo da BNCC, desde as formacgdes e incentivos de midias, delimitacdo e escolha de
contetdos e reducdo do curriculo Unico para todo o Brasil, ndo valorizando as diferencas
referentes aos contextos micro, fazendo “criticas formuladas a BNCC, no que tange a curriculo
minimo, redugdo de conteldos criticos, precarizagdo e privatizacao da educacéo, e a formagédo
instrumental voltada para o mercado de trabalho, secundarizando uma formagao cidada”
(SILVA; LOUREIRO, 2020, p. 13).

A investigagdo de De Oliveira (2021) se refere mais diretamente ao ProBNCC,
entendendo esse programa como uma producéo politica que faz parte do contexto de influéncia,
com tendéncia regulatoria e prescritiva para a formagao docente e para a producéo curricular.

Ao apresentar as instituicdes que atuaram na producdo do programa’, a autora destaca que

7 Ministério da Educacgdo (MEC), o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), que formam o Comité Nacional de Implementacdo da BNCC,
com o apoio da Sociedade Civil (por meio de organizacGes) e das representacfes institucionais dos Conselhos
Nacionais, Estaduais e Municipais (Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacdo (FNCE) e Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME)).
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alguns nomes vém se repetindo. Ela aponta como se da a adesdo e o que ela proporciona,
mediante assinatura do Termo de Adesao pelo secretéario estadual ou distrital de Educacdo e
pelo presidente da Seccional da UNDIME do Estado. Destaca ainda tentativas de regulacéo das
praticas; porém, entende que essas a¢fes ndo consideram que o contexto da pratica produz
efeitos que alteram os discursos reguladores, centralizados e prescritivos. A autora defende que
essa regulacdo sobre a traducdo da BNCC se da sob processos formativos docentes que se
apresenta revestida nas propostas do ProBNCC.

Os resultados da pesquisa de De Oliveira (2021) convergem com o0s resultados da
investigacdo de Santos, Melo e Lima (2020) quando afirmam que “a criagdo do ProBNCC
aponta direcionamentos claros na perspectiva de uma produgdo curricular que tende a
minimizar conhecimento ao rol de campos de experiéncias previamente definidos para a
educacdo infantil, e ao rol de competéncias para o ensino fundamental” (DE OLIVEIRA, 2021,
p. 8).

Os resultados apontados por De Oliveira (2021) coadunam com os estudos de Marchelli
(2021) sobre a construcdo do Documento Curricular do RN, elaborado em parceria entre 0s
entes federados e com a participagdo de educadores, “por meio de um trabalho colaborativo,
articuladores dos diversos segmentos das redes estadual, municipais e privada e os Conselhos
Estadual e Municipais de Educagédo, dentre outros colaboradores” (DE OLIVEIRA, 2021, p.
10); no entanto, sob os moldes da BNCC e com tentativas de controle com vistas a producdo
de documentos centralizados e prescritivos, comum ao Estado do RN e a seus municipios.

De Oliveira (2021) conclui que, apesar de serem tendenciosas as a¢0es regulatorias e
prescritivas a partir do ProBNCC/RN, que projeta a ideia de uma proposta curricular para todo
0 Estado do RN, os atores desses processos, secretarias/diretoria de Educacdo e escolas
desenvolvem suas sistematicas de forma individual, de acordo com suas vivéncias préprias,
seja na produgdo curricular ou na formagao docente.

Sobre o0s sentidos apresentados nas pesquisas, entendemos que as agdes do
ProBNCC, como coordenadoras das formac6es de professores e dos processos de tradugédo da
BNCC, tentam regular os direcionamentos curriculares e ainda reduzem a sua dependéncia todo
esse trajeto formativo. Tudo isso fortalece ainda mais a ideia de curriculo Unico, além de
favorecer o Terceiro Setor, no que se refere a financiamentos, devido as parcerias firmadas com
instituicOes que criam programas de formacéo para gestores e educadores, como € o caso da
Fundagéo Lemann.

Contudo, ha uma dificuldade de atuagdes totalmente passivas, como mero receptores e

implementadores, visto que existem interpretacdes e significados construidos durante esse
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percurso e os sujeitos envolvidos traréo suas contribuicdes individuais e coletivas durante essas
acoes. Ao se identificar as relagcdes de poder existentes nas propostas curriculares, abrem-se
possibilidades para redirecionamentos curriculares por parte dos atores envolvidos.
Entendemos assim que o curriculo esta em constante movimento e é constituido de

conhecimento escolar e de cultura.

3.4 Algumas consideracdes sobre o que dizem as pesquisas

Percebemos, apds a leitura das dissertacbes selecionadas (FONSECA, 2018;
DIMITROVICHT, 2019; LIMA, 2020), que elas ndo trazem como enfoque de suas pesquisas
0s processos de traducdo da BNCC apds a homologacdo de sua versdo final através do
ProBNCC, porém confirmam a atuacdo de setores privados e a influéncia de modelos
internacionais desde a sua producao.

Quanto aos artigos selecionados (SANTOS; MELO; LIMA, 2020; SILVA,
LOUREIRO, 2020; MARCHELLLI, 2021; DE OLIVEIRA, 2021), os processos de traducdo sdo
discutidos, percebemos com frequéncia as acdes do ProBNCC como articuladoras das acoes
realizadas nos Estados e municipios brasileiros.

As contribuicdes das pesquisas referentes aos processos de producdo da BNCC nos
possibilitam compreender articulacfes realizadas, influéncias exercidas e a participacdo das
escolas durante a construcdo desse documento, favorecendo uma visdo mais ampla sobre sua
intencionalidade para a etapa da Educacdo Infantil. Tudo isso nos da mais respaldo para
direcionar nossa pesquisa sobre as a¢Ges do ProBNCC, que tem seu maior enfoque nos
processos de traducdo da BNCC.

A producao dos curriculos dos Estados de Sergipe, do Piaui e do Rio Grande do Norte
converge ao seguir as orientagdes do Guia de “Implementacdo” disponivel no site do MEC em
parceria entre Estados e municipios. Para compreendermos melhor quais seriam essas
orientacOes propostas pelo site do MEC que vieram a nortear essas ag0es, realizamos uma busca
em maio de 2021 no site do MEC. Identificamos que ele possui uma area especifica para o
processo de “implementagdo”. Nela, podemos encontrar a aba ProBNCC, onde observamos os
percursos utilizados para dirigir os movimentos da BNCC atraves dos Estados e municipios,
com ferramentas de apoio a (re)elaboragdo curricular, material de apoio a “implementagdo” da
BNCC e plataforma para a criagdo de consultas publicas sobre os documentos curriculares.
Todos esses recursos buscam atingir o objetivo final, que ¢ a “implementacdo” da BNCC em

todo o Brasil.
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Os Estados e municipios brasileiros que estdo iniciando o processo de “implementacao”
devem se cadastrar no site e seguir as orientagdes destinadas a cada etapa de “implementagao”,
de acordo com a area de atuacéo e etapa da educacéo basica. Ao observar tais acdes, percebemos
formas de regulacgdes e controles que ocorrem em torno das orientagdes do processo de traducéo
da BNCC através da regéncia das acdes nos Estados e municipios.

As acdes que envolvem o ProBNCC tém direcionado os processos de tradugéo da BNCC
nos Estados e municipios. Ndo encontramos a atuacdo das escolas como protagonistas dessas
acoes. As orientacdes do MEC vém sendo utilizadas como manual de instru¢des durante todos
esses processos. Quanto as atuacdes da escola, estas ndo vém se destacando, parecendo agir
passivamente. No entanto, mesmo ndo mantendo essa aparéncia passiva na percepgdo das
pesquisas, entendemos que as politicas também sdo feitas na escola, nas relacdes dos atores,
com sua visdo e valores, com as contribuicGes das criancas e comunidade escolar. Receber
orientacOes e apoio pedagodgico acerca da BNCC é importante, mas o protagonismo dos Estados
e municipios, como também das escolas, € fundamental para que haja uma ressignificacéo que
se paute na contextualizacdo de acordo com cada realidade vivenciada.

Entendemos que, atentar para os movimentos da BNCC favorece uma traducdo na
escola de forma descentralizada. Ao conhecer 0s processos que envolvem sua producéo e as
articulag¢des direcionadas a sua “implementagdo”, o educador é capaz de entender com o que
pode contribuir ou ndo no desenvolvimento da aprendizagem das criangas conforme a realidade
vivenciada, que difere de um local para outro.

As pesquisas também apontam para influéncias externas do setor privado e de modelos
internacionais desde sua producdo e traducgdo, além de poucos representantes para a etapa da
Educacdo Infantil, mudancas de integrantes das equipes do programa e de direcionamentos
durante o percurso de construgdo, como também pouca participacdo social do contexto escolar,
centralizando as discussdes em especialistas de universidades publicas e privadas, conselhos e
membros do Movimento Todos pela Base. O financiamento de empresas privadas em setores
publicos abre espago para varios questionamentos sobre quais interesses estdo por tras dessas
relagoes.

Nas pesquisas selecionadas, identificamos que a BNCC foi elaborada a partir dos
significantes equidade e conhecimentos essenciais para o desenvolvimento infantil, entendendo
que a construcdo de um curriculo Unico pode ser a solugdo para problemas que estdo
relacionados a oferta de oportunidades e acesso. Frangella (2021, p. 8) afirma que “se a base ¢

a mesma, as oportunidades sdo iguais, num sentido que implica na uniformizagdo do comum —
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uma igualdade que mais assemelha-se a identidade que equidade, que implica considerar ajustes
dados as diferencas que nao podem ser desconsideradas”.

Compreendemos que esses ideais ndo dependem de uma base comum, mas do
comprometimento e da atuacdo de todos que fazem a educacdo. Buscar compreender 0s
processos e interesses envolvidos, avaliando esses processos na tradugdo da BNCC, favorece
nos redirecionamentos pedagdgicos e na atualizacdo da parte diversificada, sendo essas as
possibilidades que nos restam no momento. Essas avaliagdes devem atentar para os resultados

favoraveis ao desenvolvimento e a aprendizagem da crianc¢a na etapa da Educacao Infantil.
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4 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

Apresentamos, neste capitulo, o Ciclo de Politicas de Ball et al. (1992), discutido a partir
de Lopes e Macedo (2011); Mainardes (2006; 2018) e a Teoria da atuacdo de Ball, Maguire e
Braun (2016) como referenciais tedricos desta pesquisa. Apontamos o percurso metodoldgico
da pesquisa através da abordagem e dos procedimentos utilizados, bem como anunciamos 0s
participantes que foram escolhidos para contribuir com suas experiéncias, o l6cus da pesquisa
e 0s caminhos percorridos para a construcdo dos dados.

Os possiveis beneficios desta pesquisa sdo: trazer reflexdes, servir de apoio e contribuir
com a linha de pesquisa Politicas e Gestdo da Educacdo como forma de debate e analise dos
processos de constituicdo de politicas de curriculo, nesse caso, a BNCC no municipio de
Mossor6/RN, através de questdes tedrico-metodoldgicas que podem fortalecer o estudo das
politicas educacionais no contexto da El.

Dividimos este capitulo em quatro momentos: primeiramente, situamos o leitor sobre o
objeto de estudo; em seguida, delimitamos o Ciclo de Politicas e a Teoria de atuacdo como
referenciais tedricos da investigacdo. Essa abordagem se déa através de reflexdes de autores que
orientam 0 nosso trabalho. No terceiro momento, delimitamos os caminhos que norteiam a
nossa pesquisa através do percurso metodol6gico e, no quarto momento, apresentamos 0s
participantes e o l6cus da pesquisa.

Articulamos essa referéncia tedrica com os estudos de Lopes e Macedo (2011) nas suas
contribuicdes sobre as significacBes do curriculo; de Mainardes (2006; 2018); de Lopes e
Macedo (2011), que norteiam nossas reflexdes através da releitura do Ciclo de politicas
defendidos por Ball et al. (1992), sobre o0s contextos que envolvem os processos das politicas
desde a agenda, formulagdo, “implementa¢do” e avaliacdo. Também com as contribui¢des de
Ball, Maguire e Braun (2016), que nos situam sobre a Teoria de atuacdo, a partir da
compreensdo sobre as atuacdes dos sujeitos, 0s processos de interpretacdo e traducdo e uma
percepg¢do de como ocorrem esses movimentos através dos contextos; e de Ball (2010), que traz
suas contribuicdes sobre a compreensdo da performatividade existente nos processos politicos
revestidos de melhorias educacionais.

Em relacdo a construcdo da metodologia da pesquisa, utilizamos os estudos de
Deslandes (2009), Poupart et al. (2008), Bogdan e Biklen (1994) e Lakatos (2003), entre outros
autores que possam contribuir para a presente pesquisa. Em seguida, trazemos informacdes que
se referem ao percurso dos dados, de que maneira selecionamos a abordagem que norteia o

nosso trabalho. A presente pesquisa optou pela abordagem qualitativa, pois buscamos
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compreender como 0s sujeitos constroem seus significados a partir dos processos vivenciados
de acordo com os contextos que sdo introduzidos.

Compreendemos, conforme definido por Bogdan e Biklen (1994, p. 49), que “a
abordagem da investigacdo qualitativa exige que 0 mundo seja examinado com a ideia de que
nada é trivial, que tudo tem potencial para constituir uma pista que nos permita estabelecer uma
compreensdo mais esclarecedora do nosso objeto de estudo”. Para 0s autores, a pesquisa
qualitativa da uma maior atencao ao processo vivenciado no decorrer da pesquisa, entendendo
gue é nesse momento que muitos significados sdo construidos. Desse modo, a subjetividade
vivenciada no processo revela articulagbes que abrangem a compreensdo dos possiveis
resultados alcangados, “

investigag¢do educacional” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 49).

Desse modo, compreendemos que tanto nas UEIs como na SME, as relagfes em torno

a énfase qualitativa no processo tem sido particularmente 1til na

do ProBNCC n&o ocorrem por acaso. Diferentemente disso, todas as a¢des tém significados e
intencdes que moldam os processos de escolha e compreensdo. Buscamos atentar para 0s
processos que envolvem os participantes da pesquisa, relacionando suas observacgdes a aspectos
materiais, culturais e historicos de cada instituicdo pesquisada. Entendemos que esses fatores
também revelam aspectos que sao pertencentes a cada ambiente local e tomam sentido quando
associados. Por fim, descrevemos nas secdes deste capitulo os participantes e o l6cus da
pesquisa, 0s procedimentos de construgdo de dados bem como a relacdo destes com 0 nosso

objeto de estudo.

4.1 O Ciclo de politicas e a Teoria da atuacdo como perspectivas tedricas de analise

Investigamos as acbes da SME que sdo relacionadas ao ProBNCC, através de
articulacdes entre a SME/Mossor6/RN e as UEIs. Essas articulages envolvem reformulagéo
do Projeto Politico Pedagogico (PPP) das Unidades de Educacao Infantil (UEI) e formacdes,
que sdo multiplicadas para os professores. Em meio a tais a¢des, os significados de curriculo e
de docéncia vém sendo construidos e/ou reconstruidos, os quais também serdo aqui refletidos
juntamente com os movimentos que vém permeando as a¢Ges em torno da BNCC, a partir do
Ciclo de politicas e da Teoria de Atuacéo defendidos por Ball e Bowe (1992).

Buscamos compreender a significacdo de curriculo e de docéncia, como as a¢des em
torno do ProBNCC se relacionam com o Ciclo de Politicas, a partir de estudos de Lopes e
Macedo (2011) como sendo algo que se constréi de maneira descentrada, a partir de varios

significados que vao se constituindo em contextos diversos e com a participacdo de atores que
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contribuem para sua significacdo. Tais contribuigdes unem sentidos, experiéncias,
interpretacdes, tradugdes, sendo assim uma constru¢do em constante movimento, de modo que
ndo ha possibilidade de delimitar inicio, meio e fim ou até mesmo qual a parte principal. Nessa
construcdo, percebemos influéncias culturais, escolhas e significacdes em praticas discursivas
que dao sentido as agdes de forma que a “estruturacdo de um discurso nido faz cessar o
movimento das diferencas, das possibilidades de novos sentidos imprevistos” (LOPES;
MACEDO, 2011, p. 252).

Desse modo, “o curriculo é, como muitas outras, uma pratica de atribuir significados,
um discurso que constrdi sentidos” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 203). Assim,
compreendemos, conforme afirma Oliveira (2016, p. 81), que o “curriculo passa a ser visto, em
perspectiva pos-estrutural, como uma pratica discursiva, uma préatica de poder, bem como uma
pratica cultural, de significagdo, de atribuigdo, criacdo ou enunciacdo de sentidos”.

As formagdes realizadas em torno do ProBNCC nos possibilitam compreender, de
forma explicita ou ndo, as demandas que sdo defendidas pelo programa para atender aos
objetivos que se deseja alcancar através de suas articulacdes. Essas demandas que estdo
associadas a formacdo, que se apresentam em forma de conhecimentos essenciais, equidade,
defesas sociais, atitudes, entre outros, adentram no ambiente educacional em forma de curriculo
e tentam se firmar através dos significados que eles tentam representar. Compreendemos,
conforme afirmagdo de Lopes e Macedo (2011, p. 253) que “O curriculo torna-se, assim, essa
luta politica por sua propria significacdo, mas também pela significacdo do que vem a ser
sociedade, justica social, emancipacado, transformacao social”.

Dessa forma, os interesses construidos através da producdo curricular vao além de
atender a interesses pessoais ou de grupos especificos, visando a construir identidades que
interferem diretamente na cultura. Tudo isso nos faz atentar para as finalidades que as demandas
almejam, além de sua origem, observando como ela se constitui. Dias (2013, p. 467) discute “a
despeito das aproximacdes e dos distanciamentos que estejam presentes nas tematicas que as
organizam e quais 0s sentidos expressos nelas como também nas diferencas entre sujeitos e
grupos que se articulam em torno delas”.

Tais articulagdes envolvem negociagdes que ocorrem através da formacéo em torno do
ProBNCC entre a SME e as UEIs no municipio de Mossor6/RN, nos possibilitando refletir
sobre 0 que essas instituicdes defendem ou sdo contrarias. Inquieta-nos, ainda, compreender a
motivacgdo de se desenvolver uma politica para mover as a¢cdes em torno da BNCC Educagéo
Infantil, tendo como um dos instrumentos a formacdo docente. Em um primeiro momento, o

ProBNCC foi dirigido pelos articuladores, relatores e coordenadores das SMEs para que estes
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multiplicassem as formacdes através dos supervisores e gestores das UEIs para, posteriormente,
esse grupo reproduzir as formagdes aos professores. Dias (2013, p. 468) afirma que “as
demandas pela centralidade do papel do professor nos cenarios das reformas curriculares
tornam-se importantes para a analise dos diferentes sentidos que estdo em construcao no cenario
das definigdes curriculares”.

Os sentidos construidos nas regulagfes que visam & reproducdo dos conhecimentos
podem construir uma formacdo homogénea de curriculos. Essa acdo de dirigir processos
formativos por meio do ProBNCC com um cronograma de a¢fes nos leva a questionamentos
sobre quais demandas sdo atendidas. Dias (2013, p. 270) afirma que “tal perspectiva nos faz
pensar na constituicdo de demandas em defesa de homogeneizacdo de processos de formacéo
que podem ter em vista a padronizacdo de curriculos e processos de avaliagdo que
desconsiderem a diversidade”.

No entanto, diferentes interpretacbes que ocorrem através dos atores proporcionam
diferentes posicOes defendidas, levando-nos a crer que mesmo em meio a intengGes
homogéneas ha “diferentes sentidos que diferenciam demandas semelhantes” (DIAS, 2013, p.
471). Desse modo, a legitimacdo das propostas curriculares permeia disputas que antecedem
sua producdo. Os discursos que visam a fortalecer ideias que, posteriormente, fundamentam
pilares da construcdo curricular, mesmo no campo das ideias, disputam espagos que
fundamentam seus projetos que se tornardo documentos a serem interpretados para formular as
propostas pedagdgicas nas instituicdes educacionais. Dias (2013, p. 473) afirma que esses
discursos “disputam ndo somente diferentes demandas, mas também diferentes sentidos nas
diversas arenas nas quais estdo postos e sdo assumidos por liderangas que lutam pela
legitimacao de seu projeto”.

Analisamos relagdes que ocorrem no percurso de construcGes curriculares, na nossa
pesquisa em torno do ProBNCC, a partir do Ciclo de politicas de Ball e Bowe (1992). Esse
ciclo, conforme Mainardes (2006; 2018) e Lopes e Macedo (2011), é continuo, formado
inicialmente por trés contextos principais, sendo eles: o contexto de influéncia, o contexto da
producdo de texto e o contexto da prética. Esses contextos estdo interligados de tal forma que
ndo ha como delimita-los temporal, sequencialmente ou mesmo por etapas. Ele possui uma
flexibilidade de forma que os atores podem atuar ao mesmo tempo em contextos diferentes. Em
cada um dos contextos se apresentam embates e disputas que s@o apresentadas pelo autor como
arenas.

Segundo Mainardes (2018), ap6s receber varias criticas, Ball acrescentou ao seu ciclo

de politicas mais dois contextos: o contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia
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politica. O primeiro apresenta questdes referentes a justica social, como igualdade e liberdade
individual. A ideia de resultados relacionando-os aos efeitos que podem causar é defendida
como sendo mais apropriada devido a tornar fatores relacionados a desigualdades existentes
mais perceptiveis. O ultimo contexto, o da estratégia politica, conforme Mainardes (2018, p. 4),
“envolve a identificacdo de um conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias
para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada”. Embora
sendo desenvolvidos posteriormente, 0s dois novos contextos apresentam uma relagdo com os
contextos principais. “O contexto dos resultados/efeitos esta relacionado ao contexto da pratica,
e o contexto das estratégias politicas pode ser explorado no contexto de influéncia”
(MAINARDES, 2018, p. 4).

O primeiro contexto, denominado contexto de influéncia, tem grande visibilidade do
autor, pois € nele que ocorrem disputas de ideias atraves de grupos de interesse, que “disputam
para influenciar a definicéo das finalidades sociais da educacao e do que significa ser educado.
Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do
processo legislativo” (MAINARDES, 2006, p. 51). Nesse espaco, os discursos ganham forcas
e adquirem seus espacos através de legitimidade para embasar a politica em andamento.

Mainardes (2006, p. 51) afirma que “0 primeiro contexto € o contexto de influéncia onde
normalmente as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos politicos sdo construidos”. Ele
existe no campo das ideias na formulacgéo da politica por meio de varias disputas, onde, segundo
Lopes e Macedo (2011, p. 247), “grupos de interesse lutam pelos discursos politicos”.

Nesse contexto de disputas de ideias, de forma clara ou de maneira superficial, essas
influéncias podem vir de redes internacionais, sejam elas em formatos de pesquisas; politicas
que sdo copiadas por apresentarem resultados favoraveis; em forma de patrocinios e tantas
outras possibilidades, mesmo assim ndo podemos deixar de levar em consideracdo que “tais
influéncias, no entanto, sdo sempre recontextualizadas e reinterpretadas pelos Estados-nagao”
(MAINARDES, 20086, p. 52).

Aqui, entendemos o ProBNCC como o contexto de influéncia. Nesse contexto, é
possivel perceber atuacdes do terceiro setor atraves do Movimento Todos pela Educagédo
financiados por institui¢cGes privadas e publicas, como o Conselho Nacional de Secretarios de
Educagdo (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo (UNDIME),
entre outros colaboradores.

Como ja destacado, as a¢fes em torno do ProBNCC sdo desenvolvidas em regime de
colaboracédo entre Estados, Distrito Federal e municipios. Compreendemos que essa a¢do em

rede colaborativa visa “a0 apoio do estado aos municipios na construcdo de documentos
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curriculares com vista a ‘implementacdo’ dos curriculos 8 BNCC, tendo como base processos
formativos para docentes e equipe gestora das secretarias de educagdo e das escolas” (DE
OLIVEIRA, 2021, p. 7). Tal pensamento vem desconsiderar que, mesmo utilizando orientacdes
padronizadas e regulatérias sem levar em consideracdo a heterogeneidade das realidades
vivenciadas em cada Estado, municipio e escolas, o resultado final vai sofrer alteracdes através
de interpretacGes e traducdes que se ddo no contexto da prética.

Com relacdo ao segundo contexto, denominado de contexto da producdo de texto, de
acordo com Mainardes (2006, p. 52), ele esta extremamente relacionado ao primeiro contexto,
sendo que “o contexto de influéncia estd frequentemente relacionado com interesses mais
estreitos e ideologias dogmaticas, os textos politicos normalmente estdo articulados com a
linguagem do interesse publico mais geral”. Ele envolve, conforme Lopes e Macedo (2011, p.
247), “as agéncias executivas e legislativas que assinam regulamentagdes, mas também toda
sorte de documentos que buscam explicar e/ou apresentar a politica as escolas e a sociedade”.

Essas producgdes politicas, muitas vezes, sdo pensadas a partir de modelos ideais de
escola e sociedade, desenvolvidas a partir de padrdes de perfeicdo, o que nos faz perceber que
ndo se levam em consideracdo aqui necessidades contextuais que sdo tdo especificas e
heterogéneas, desde necessidades materiais, formativas, de infraestrutura, entre outras.
“Estudos que colocam em primeiro plano os contextos dessa forma sdo surpreendentemente
raros na educagdo e nos estudos de politicas” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 36).
Porém esses contextos, por vezes ignorados, ndao passam despercebidos, pois essas
especificidades existem, e em dado momento terdo que ser consideradas. Desse modo, as
politicas curriculares vdo continuar sofrendo alteragcGes no contexto da prética.

Nesta investigacdo, entendemos o contexto de producdo de texto através do ProBNCC
como sendo a (re)construgdo de propostas pedagogicas dos Estados e municipios alinhadas a
BNCC no municipio de Mossord/RN. Essas reconstrugdes se referem a reformulacdo do PPP
das UElIs e a proposta curricular do municipio, que vem sendo alinhados a proposta da Base.
Nesse contexto, compreendemos que os discursos sdo reproduzidos a partir de agdes
regulatérias, multiplicados através dos coordenadores e formadores responsaveis por grupos
que sdo divididos nos Estados e municipios através das formagdes. Mesmo em meio a tudo isso,
ndo podemos afirmar que estdo sendo produzidas nas escolas propostas curriculares
padronizadas, pois temos que levar em consideracdo que hé interpretacGes e traducbes que serdo
percebidas com mais forga no contexto da préatica.

Com relagdo ao terceiro contexto, o da préatica, para Mainardes (2006), é o local onde a

politica € posta em acdo, ndo se limitando, necessariamente, ao espaco escolar, pois as politicas
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apontam objetivos que devem ser executados em ambientes diversos. Esse contexto é entendido
por Ball e Bowe (1992) apud Mainardes (2006, p. 53) como sendo “onde a politica esta sujeita
a interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudangas e transformacdes significativas na politica original”. Essa ac¢do, que ndo
se limita, necessariamente, ao espago escolar, ocorre através de sua execu¢do, momento este
em que ocorre a traducdo dessa politica. Segundo Lopes e Macedo (2011, p. 247), no contexto
da pratica “os textos do contexto da producao do texto politico e os discursos do contexto de
influéncia sdo submetidos a recriacdo e interpretacdo, modificando sentidos e significados”.

Podemos considerar as Secretarias Estaduais e Distritais de Educagdo (SEDES) e as
Secretarias Municipais de Educacdo (SEMs) como possiveis espacos de execucdo do contexto
da pratica, como também as escolas, através de varias acdes. Entre elas, a reformulacédo do PPP
das instituicGes escolares e a formacao de gestores, supervisores e professores, que vem sendo
um dos focos centrais do ProBNCC. “O contexto da pratica ¢ onde a politica estd sujeita a
interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudancgas e transformagdes significativas na politica original” (MAINARDES,
2006, p. 53).

Desse modo, entendemos, conforme Mainardes (2006; 2018), Lopes e Macedo (2011)
e Ball, Maguire e Braun (2016), que as politicas ndo sdo simplesmente implementadas numa
proposicdo de cima para baixo, porém séo interpretadas e recriadas devido a diversos fatores,
como cultura, formacéo, condi¢es fisicas e materiais, entre outros.

Percebemos o contexto da pratica no ProBNCC através das atuacdes das SEDES e SMES
quando se executam as formacfes de gestores, supervisores e professores. Também nas UEISs,
no momento em que esses textos sao produzidos nas formacoes, serdo interpretados e postos
em prética juntamente com as criangas, que também tém um espaco de atuacdo no que se refere
a construcdo curricular, pois seus conhecimentos irdo contribuir para o seu entendimento sobre
0 que esta sendo proposto, e a partir de suas contribuicbes havera interferéncia sobre o
entendimento uns dos outros e até mesmo redirecionamentos por parte do professor ou
professora atuante. Concordamos com Ball (2017, p. 72) que “0s alunos também sdo atores de
politicas”.

Compreendemos, desse modo, como afirmam Oliveira e Lopes (2011, p. 21), que, “no
contexto da prética, ha historias, experiéncias, valores, propositos e relaces de poder nédo fixas
gue acabam por desterritorializar os sentidos que se pretendiam fixos, ressignificando-os em

novos discursos e textos da micropolitica”. Percebemos assim uma constante ressignificagdo da
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politica, que vem sofrendo alterages dos sujeitos conforme as especificidades de interpretacdo
e realidades vivenciadas.

Embora buscando refletir os contextos de forma separada, € importante ressaltar a ideia
defendida por Ball, Maguire e Braun (2016) de que esses contextos se cruzam em Varios
momentos, ndo havendo a possibilidade de uma delimitagéo precisa. O contexto vivenciado na
pratica pode ser a base de ideias que movem a construcao de politicas no contexto de influéncia,
bem como as ideias desenvolvidas no contexto de influéncia podem ser o centro da producéo
de texto. Assim, compreendemos que em dados momentos 0s mesmos atores participam de
arenas diferentes, ndo da mesma forma, pois as ressignificacdes interferem nesses processos.
Sendo assim, como afirmam Oliveira e Lopes (2011, p. 26, grifos do autor), “os contextos
principais propostos em seu modelo analitico se ‘aninham’ uns nos outros [...] em todos os
contextos propostos no modelo analitico do ciclo de politicas, essas acGes politicas se
desenvolvem”.

De acordo com Oliveira e Lopes (2011), a construcdo e a execucdo de politicas
curriculares sdo formadas por lutas e disputas de poder, buscando a fixacdo hegemonica de
concepcdes defendidas por cada grupo dotado de ideias e discursos diferenciados que procuram
fortalecer sua concepcdo. A construcdo curricular € uma politica cultural, que faz surgir “uma
luta discursiva pela constituicdo de representacdes que envolve negociacdo, isto é, articulacdo
discursiva na qual alguns grupos sociais particulares buscam defender determinadas demandas
curriculares e para tal constituem representagdes” (OLIVEIRA; LOPES, 2011, p. 27-28).

O ProBNCC, como discutiremos no capitulo 5, aponta o processo de formacdo de
gestores, supervisores e professores como sendo uma articulacdo que tem por finalidade a
execucao das acdes propostas na BNCC, através da reformulacdo das propostas pedagdgicas e
atuacOes nos espacos escolares de maneira regulatoria. Desse modo, os atores sdo envolvidos
pelos significados que vao se constituindo através dos processos formativos.

Mesmo havendo o processo de tradugdo em cada instituicdo, a concepgéo de valor que
se da a politica, enquanto necessaria e importante para a efetivacdo de uma melhoria
educacional e até a contemplacéo de beneficios que geram justiga social, faz com que os atores
que vivenciam essas acOes através das articulagdes politicas tornem “algo uma prioridade,
atribui um valor, alto ou baixo [...] Envolve ‘vender politica para a equipe’” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 69, grifos do autor).

Nesse percurso, as atuacdes das politicas sdo traduzidas. As acdes do ProBNCC se
encaixam na seguinte definicdo de Ball, Maguire e Braun (2016, p. 69-70, grifos do autor):
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tradugdo é uma espécie de terceiro espaco entre politica e pratica. E um processo
iterativo de fazer textos institucionais e colocar esses textos em acéo, literalmente
“atuar” sobre a politica usando taticas que incluem conversas, reunides, planos,
eventos, “caminhadas da aprendizagem” e empréstimo de ideias e préaticas de outras
escolas, a compra e a utilizacdo de materiais comerciais e sites oficiais, sendo apoiado
por conselheiros da autoridade local.

Nesta pesquisa, entendemos que o papel apresentado por Ball, Maguire e Braun (2016)
como sendo de conselheiros da autoridade local € ocupado pelos integrantes do ProBNCC que
fazem parte da SME. A formagdo de professores representa esse processo interativo que
intenciona colocar a BNCC em acdo. Essa caracterizacdo de traducdo se relaciona com o
ProBNCC quando conseguimos identificar elementos que fazem parte das orientacdes e
estratégias utilizadas pelo programa para efetivar o objetivo do que nomeia como
“implementagdo” da BNCC. Alguns desses elementos sdo: 0 cronograma de encontros de
formacdo para a multiplicacdo de estratégias, a orientacdo através da regulacdo de sites
oficiais, eventos, planos e reuniées, como também o apoio das autoridades locais que tém seus
representantes nomeados como coordenadores, relatores e formadores.

Questionamos se, desse modo, a partir das traduc@es e das estratégias utilizadas para tal
execucdo, as producdes curriculares teriam a tendéncia de se tornarem homogéneas. Porém,
mesmo diante de tantas articulacdes, essa € uma acdo pouco provavel, mediante a diversidade
de ideias que perpassam 0s processos de traducdo e execugdo no contexto da pratica, conforme
afirmam Ball, Maguire e Braun (2016, p. 74): “Em tudo isso, a distancia entre os textos de
politica originais e a pratica pode ser significativa”.

Embora as experiéncias formativas direcionam em varios aspectos 0s gestores,
supervisores e professores, elas tentam moldar as suas concep¢des, direcionando em
determinados momentos as suas escolhas, assim como afirmam Ball, Maguire e Braun (2016,
p. 74): “Conforme os professores se envolvem com a politica e trazem a sua criatividade para
apoiar a sua atuacéo, eles também s&o capturados por ela. Eles a alteram, em alguns aspectos,
e ela os mudam”. Mesmo assim, muitos fatores que envolvem a individualidade, a formagéo e
as experiéncias vivenciadas interferem nesse aspecto de acordo com os significados que
embasam seu entendimento.

Utilizamos, nesta investigacgao, a Teoria de atuacdo defendida por Ball, Maguire e Braun
(2016) a fim de compreender os sentidos de curriculo e de docéncia nos processos formativos
que vém sendo construidos em torno do ProBNCC e das articulagbes politicas que ocorrem
entre a SME e as UEIs na traducéo e interpretacdo da BNCC na perspectiva de professores,

supervisores pedagogicos e gestores, no municipio de Mossor6-RN.
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Ao abordarem “Como as escolas fazem politicas”, Ball, Maguire e Braun (2016)
elencam trés aspectos que caracterizam a conceptualizacdo das atuacbes das politicas,
defendendo que eles ndo sdo utilizados separadamente, mas que, em conjunto, 0S aspectos
materiais, interpretativos e discursivos constroem um conjunto de significados dos materiais.
Para Ball, Maguire e Braun (2016, p. 67),

Nenhum desses aspectos é, por si s6, suficiente como uma descrigdo da politica e das
praticas: todos os trés sdo necessarios. Cada um abre possibilidades e introduz limites
a possibilidade na conceptualizacdo do processo da politica. Em conjunto, esses
aspectos e 0s recursos tedricos relevantes em cada caso podem fornecer um relato de
como a politica e a pratica sao feitas nas escolas.

Compreendemos que as atuagbes nas UEIs ndo se constituem em acGes simples para
analise. Em meio a compreensdes diversas, formam-se relacbes complexas, com diferentes
interpretacdes e disputas individuais e coletivas, que representam concepcbes culturais,
pessoais e tantas outras que interferem no modo como as politicas curriculares serdo
compreendidas e postas em pratica.

Para Ball, Maguire e Braun (2016), essas interpretacfes sdo apresentadas a equipe de
diversas maneiras, dentre elas, as reunifes, 0s eventos ou as apresentacdes que visam a pensar
a pratica e os objetivos para as atividades da instituicdo. “Essas apresentagdes, muitas vezes,
tomam a forma de pedagogias sofisticadas da politica (invisiveis) que envolvem os funcionarios
nas discussfes e procuram incentivar o seu ‘dominio’ de novas ideias de politicas” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 68).

Ainda para Ball, Maguire e Braun (2016, p. 69, grifos do autor), “a interpretacdo € um
processo politico institucional, uma estratégia, uma ‘cadeia de género’, um processo de
explicacdo, esclarecimento e criagdo de uma agenda institucional”. Ou seja, a interpretagdo se
aproxima mais da linguagem da politica, ao passo que as traducdes se aproximam da linguagem
da pratica, porém ambas “sdo geralmente atuagdes de politicas em diferentes arenas. Sdo
diferentes partes do processo de politica e tém diferentes relacbes com a pratica, mas tambem
interagem em pontos que relacionam mais diretamente praticas as prioridades” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 72).

A ideia de multiplicacéo realizada com as formacdes dirigidas pelo ProBNCC por meio
da SME e UEIs no municipio de Mossor6-RN pode produzir uma agenda institucional com a
intencdo de fortalecer a necessidade de um curriculo tnico a partir da BNCC/EI. No contexto,
as prioridades associadas a pratica vao se relacionar também a aspectos culturais, estruturais e
materiais da unidade educacional, cujos sujeitos, em dado momento, sdo envolvidos pela

politica e se acomodam a ela, e em outros, ha uma resisténcia para adiciona-la as suas atuacoes.
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As regulaces realizadas por meio dos encontros formativos também alcancam esses
aspectos e atendem a uma forma de performatividade defendida pelo ideal de melhorias
educacionais. Desse modo, desenvolve-se uma atencdo as instituicbes de acordo com o que
cada uma vem produzindo. De acordo com Ball (2010, p. 42), “ha nisso uma possibilidade real
de que relagbes sociais auténticas sejam substituidas por relagdes de julgamento, nas quais as
pessoas sao valorizadas apenas por sua produtividade”.

O acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo das acOes referentes a
“implementagdo” dos novos curriculos pelas escolas das redes de ensino esta sob a
responsabilidade dos redatores formadores e fortalecem a performatividade, segundo Ball
(2010, p. 44): ““As atividades dos intelectuais técnicos conduzem a performatividade para dentro
da pratica do dia a dia dos professores e das relagdes sociais entre professores”. Desse modo,
as demandas da performatividade tentam limitar as possibilidades que estdo para além das

orientagdes do ProBNCC.

4.2 Percurso metodoldgico

Esta € uma pesquisa de cunho qualitativo. A andlise referente aos movimentos do
ProBNCC se d& em ambiente educativo. Para isso, levaremos em consideracdo a realidade
individual dos sujeitos, conforme afirma Deslandes (2009, p. 21): “Com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crengas, dos valores e das atitudes”, partindo do
principio de que as acdes dos sujeitos envolvem pensamento, interpretacao, intencionalidade,
entre outros aspectos, observamos 0s processos, as experiéncias dos sujeitos e o contexto que
envolve as vivéncias.

Conforme Bogdan e Biklen (1994), devemos levar em considera¢do na investigacao
contextos e histdorias que envolvem as instituicdes. Com isso, ndo é possivel dissociar as agées
dos sujeitos da pesquisa de seus contextos. Se esse fato ocorrer, ndo conseguiremos construir o
seu significado, pois as atuac¢des dos sujeitos, suas escolhas e interpretagcdes sdo construidas em
relagcdo ao contexto que vivenciam.

Bogdan e Biklen (1994, p. 48) afirmam que “os investigadores qualitativos assumem
que o comportamento humano é significativamente influenciado pelo contexto em que ocorre,
deslocando-se, sempre que possivel, ao local de estudo”. Desse modo, pretendemos investigar
as ac0es dos sujeitos, ndo dissociando-os da realidade vivenciada em cada espaco e as relagoes

que ocorrem nesses espacos.
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Outra caracteristica desta pesquisa que se associa as afirmagdes de Bogdan e Biklen
(1994) se refere a coleta de dados. Buscamos incluir em nossos registros as experiéncias dos
sujeitos através das informac@es coletadas nas entrevistas como também em documentos e em
outros registros oficiais, levando em consideracdo ndo somente os resultados obtidos, mas
também todo o processo vivenciado durante o percurso dos sujeitos da pesquisa.

Para obtermos os relatos sobre as agdes formativas, utilizamos como recurso a
entrevista. Para Poupart et al. (2008, p. 216), “0 uso dos métodos qualitativos e da entrevista,
em particular, foi e ainda hoje é tido como um meio de dar conta do ponto de vista dos atores
sociais e de considerd-lo para compreender e interpretar as suas realidades”. Buscamos
investigar, do ponto de vista dos atores pesquisados, os sentidos de curriculo e de docéncia que
vém sendo construidos em torno da BNCC através do ProBNCC, utilizando a formacdo de
docentes, supervisores e gestores escolares. Segundo Poupart et al. (2008, p. 217),

A entrevista seria, assim, indispensavel, ndo somente como método para apreender a
experiéncia dos outros, mas, igualmente, como instrumento que permite elucidar suas
condutas na medida em que estas s6 podem ser interpretadas, considerando-se a

propria perspectiva dos atores, ou seja, o sentido que eles mesmos conferem as suas
acoes.

Utilizamos as entrevistas semiestruturadas, pois esse formato da o direcionamento
necessario ao entrevistado. Porém, possibilita uma maior liberdade para que ele aborde aspectos
da pesquisa que podem ndo ter sido evidenciados pelo pesquisador. Para Deslandes (2009, p.
64), esse tipo de entrevista “combina perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado tem
a possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a indagacdo formulada”.

Os dados obtidos nas entrevistas sdo de natureza subjetiva por se tratar dos sentidos que
0 entrevistado tem sobre o objeto de estudo. Deslandes (2009, p. 65) afirma que esses dados
“referem-se a informagdes diretamente construidas no didlogo com o individuo entrevistado e
tratam da reflexao do préoprio sujeito sobre a realidade que vivencia”. Compreendemos que cada
parte da investigacdo tem sua relevancia para se construir sentidos, reconhecendo que o
conhecimento adquirido nunca sera totalmente suficiente.

Sendo assim, nossa pesquisa intenciona investigar sentidos de curriculo e de docéncia
construidos pelos sujeitos que atuam nos movimentos em torno do ProBNCC no contexto da
Educacgdo Infantil através dos processos formativos ocorridos entre a SME e as UEIls, na
tentativa de descortinar as experiéncias por eles vividas e capturar as interpretagdes que 0s
préprios sujeitos realizam de suas experiéncias. Concordamos com Bogdan e Biklen (1994, p.

51) quando afirmam que “0s investigadores qualitativos estabelecem estratégias e
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procedimentos que Ihes permitam tomar em consideragao as experiéncias do ponto de vista do
informador”.

Os procedimentos de pesquisa utilizados neste trabalho incluem também pesquisa
documental, através de analises de documentos publicos arquivados nas UEIs e/ou na SME do
municipio de Mossoré/RN, como também em documentos ndo arquivados dispostos em sites
oficiais. Na pesquisa documental, analisamos a BNCC referente a Educacdo Infantil, o PPP das
Unidades Educacionais e 0 Documento Orientador do ProBNCC. Para Lakatos (2003, p. 174),
pesquisa documental ¢ aquela “que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos,
escritos ou ndo, constituindo o que se denomina fontes primarias”.

Realizamos nossa investigacdo em documentos publicos arquivados e ndo arquivados.
Para Poupart et al. (2008, p. 297), esse tipo de documentagdo “ainda que ela seja dita publica,
ela nem sempre é acessivel. Esse tipo de arquivo compreende comumente: 0S arquivos
governamentais (federais, regionais, escolares ou municipais)”. Nossa pesquisa documental
utiliza como fonte documentos das UEIs pesquisadas, documentos arquivados, como também
documentos publicos ndo arquivados, que estdo a disposicdo em sites oficiais.

Entendemos que para o investigador ter clareza e uma boa compreensdo através da
pesquisa documental, ele devera atentar para aspectos que podem contribuir para uma boa
interpretacdo dos documentos investigados. Desse modo, buscamos atentar para varios fatores
antes de selecionar os documentos da pesquisa, como também durante a investigagdo, para que
sua analise ndo seja superficial. Dentre os pontos a serem observados esta a credibilidade que
o documento investigado deve ter, “o estudo do contexto no qual o texto em questdo foi
produzido, o autor e 0s atores sociais em cena, a confiabilidade do documento, sua natureza,
sua logica interna, etc.” (POUPART et al., 2008, p. 296).

Analisar alguns aspectos que envolvem o documento proporciona maior clareza quanto
a sua finalidade. Para Poupart et al. (2008, p. 299), “o0 exame do contexto social global, no qual
foi produzido o documento e no qual mergulhava seu autor e aqueles a quem ele foi destinado,
¢ primordial, em todas as etapas de uma analise documental”. Desse modo, compreender qual
0 objetivo que o documento deseja atingir favorece a compreensdo sobre o documento
investigado.

Além das informac0es referentes ao contexto, a autoria do documento também podera
contribuir, conforme afirma Poupart et al. (2008, p. 300): “N&o se pode pensar em interpretar
um texto, sem ter previamente uma boa ideia da identidade da pessoa que se expressa, de seus
interesses e dos motivos que a levaram a escrever”. De igual modo, € necessario averiguar a

autenticidade do documento através da fonte de pesquisa. Tais a¢Ges serdo observadas na busca
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de significados que esses documentos trazem e o modo como eles se relacionam com o

ProBNCC através dos sujeitos da pesquisa. Para facilitar a leitura, organizamos no Quadro 3 a

seguir os documentos a serem investigados nesta pesquisa:

Quadro 4 — Caracterizacdo dos documentos analisados

elaboracdo e implementacdo de seus
curriculos alinhados a BNCC, em regime
de colaboracdo entre Estados, Distrito
Federal e municipios.

Documento | Periodo | Fonte | Objetivo Envolvidos na
Producao
BNCC Versdo | Sitedo | Superar a fragmentacdo das politicas | Ministério da
final MEC | educacionais, enseje o fortalecimento do | Educacdo/MEC, Cons
2017 regime de colaboragcdo entre as trés [elho Nacional de
esferas de governo e seja balizadora da | Educacdo,  parceria
qualidade da educacéo. Conselho Nacional de
Secretarios de
Educacéo (CONSED),
Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais
de Educacéo
(UNDIME)
(especialistas
técnicos)
Documento | 2019 Sitedo | Apoiar as Secretarias Estaduais e | Ministério da
Orientador MEC | Distrital de Educacdo (SEDUC) e as | Educacédo (MEC),
PROBNCC Secretarias  Municipais de Educagdo | Conselho Nacional de
(SME) no processo de revisdo ou | Secretérios de

Educacdo (CONSED)
e Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais

de Educacéo
(UNDIME),

Sociedade Civil (por
meio de

organizagdes),

Conselhos Nacionais,
Estaduais e
Municipais (Conselho
Nacional de Educacdo

(CNE), Foérum
Nacional dos
Conselhos Estaduais

de Educacdo (FNCE)
e Unido Nacional dos
Conselhos Municipais
de Educacéo
(UNCME)).
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PPP da UEI | 2019 Arqui [ Criar um ambiente acolhedor para as | Equipe  pedagdgica,
Interagoes® VO criancas, favorecendo a expressao de seus | supervisora e
digital | desejos, sentimentos, propiciando o | professoras, dire¢do e
da desenvolvimento e a utilizacdo das | Conselho Escolar.
UEI maltiplas linguagens, valorizando o0s
conhecimentos e a forma de expressao de
cada crianca como processo de
socializacdo, despertando a criatividade,
criticidade, sensibilidade, afetividade e o
respeito para construir coletivamente o
conhecimento. Nossa unidade tem ainda
0 zelo em orientar as familias com o
cuidado aos seus filhos, promovendo a
interacdo dos mesmos em participar e
compartilhar  dos  momentos  de
aprendizado de nossas criangas.
PPP da UEI | 2019 Arqui | Os objetivos gerais da Unidade estdo | Equipe  pedagogica,
Brincadeiras VO pautados nas referéncias e orientagdes | supervisora e
digital | pedagogicas. Basicamente, pretendendo | professoras, direcdo e
da valorizar a educagdo como um | Conselho Escolar.
UEI instrumento de humanizacdo e de

interacdo sociais; resgatar a visdo de
totalidade dos sujeitos; estabelecer
principios curriculares que possibilitem a
participacéo e a corresponsabilizacao dos
sujeitos, priorizar uma agdo pedagdgica
voltada a construcdo de cidadaos
conscientes; garantir 0 acesso ao
conhecimento sistematizado;
estimulando o desenvolvimento da
crianca e respeitando seu nivel de
maturacdo, priorizando assim o aspecto
ludico e as brincadeiras como processo de
aprendizagem. Fortalecer a participacéo
dos pais nas atividad