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RESUMO

Este estudo trata da gestdo democratica nos niicleos de educagdo rural, no municipio
de Mossor6-RN e tem como objetivo analisar como a gestdo participativa através dos
Conselhos Escolares e do Projeto Politico Pedagogico (PPP) pode contribuir com a gestao
democratica no contexto da realidade de nucleos rurais no municipio de Mossor6-RN. Nessa
perspectiva, foram levantados alguns questionamentos sobre como acontece a gestdo
administrativa democratica em contextos de escolas nucleadas rurais nos anos de 2012-2016 e
como a participacdo da comunidade, no Conselho Escolar e no PPP, podem contribuir no
ambito da gestdo administrativa dos nucleos rurais, nas tomadas de decisdo e na construcao de
uma gestdo participativa. O estudo teve como foco realizar uma pesquisa descritiva com
abordagem qualitativa e foram utilizados os seguintes procedimentos: levantamento no
catalogo de teses e dissertagdes da CAPES sobre as pesquisas ja realizadas acerca da tematica
abordada neste estudo; analise documental e entrevista semiestruturada com 08 (oito) sujeitos,
conselheiros escolares, compreendendo pais, professores e comunidade local dos nucleos
pesquisados, o que facilitou a compreensdo dos processos que envolvem a gestdo
democratica. Este trabalho foi norteado pelos referenciais teéricos baseado em: Luck (2002),
Bordignon e Grancindo (2001), Marques (2007), Veiga (2004), Werle (2003), Paro (2004),
Dourado (2007), Demo (2001), Bof (2006), Vasconcellos (1993). E como resultados da
pesquisa apresentamos que a gestdo democratica em contextos rurais no municipio de
Mossor0, encontra-se em curso, em processo e, diante de tais discussdes referenciadas,
percebemos que a democratizagdo desses espagos escolares acontece principalmente na
articulagcdo de todas as instancias em prol da constru¢do de uma gestdo democratica. Nesse
contexto, enfim, a democracia sera instalada nas instituicoes de ensino através da
democratizagdo dos processos educativos, da mudanca nas relagdes desenvolvidas no interior
da escola a fim de propiciar a participagdo dos sujeitos, assim como a construcdo de
mecanismos (Conselho Escolar, PPP), que favorecam o exercicio da democracia. Portanto,
podemos afirmar que, apesar das mudangas constatadas, a democratizacio da gestdo
preconizada pelos instrumentos normativos e defendida pelos estudiosos da gestdo
democratica, ainda precisa de avancos e conquistas dos segmentos escolares para se

consolidar, no interior da escola.

Palavras-chave: Gestao democratica. Conselho Escolar. Projeto Politico Pedagdgico.



ABSTRACT

This study deals with democratic management in rural education centers in the munici-
pality of Mossor6-RN and aims to analyze how participatory management through the School
Councils and the Political Pedagogical Project (PPP) can contribute to democratic manage-
ment in the context of the reality of villages in the municipality of Mossor6-RN. In this pers-
pective, some questions were raised about how democratic administrative management hap-
pens in rural nucleated rural contexts in the years 2012-2016 and how community participati-
on in the School Council and PPP can contribute to the administrative management of rural
areas , in decision-making and in the construction of participatory management. The study
had as its focus a descriptive research with a qualitative approach and the following procedu-
res were used: a survey in the catalog of theses and dissertations of CAPES on the researches
already done about the thematic approach in this study; documentary analysis and semi-struc-
tured interview with 08 (eight) subjects, school counselors, comprising parents, teachers and
local community of the researched nuclei, which facilitated the understanding of the processes
that involve democratic management. This work was guided by theoretical references based
on Luck (2002), Bordignon and Grancindo (2001), Marques (2007), Veiga (2004), Werle
(2003), Paro (2004), Dourado ), Bof (2006), Vasconcellos (1993). And as a result of the rese-
arch we present that democratic management in rural contexts in the municipality of Mossoro
is underway, in process and, in the face of such referenced discussions, we realize that the de-
mocratization of these school spaces happens mainly in the articulation of all instances in
building democratic management. In this context, finally, democracy will be installed in edu-
cational institutions through the democratization of educational processes, the change in the
relationships developed within the school in order to foster the participation of the subjects, as
well as the construction of mechanisms (School Council, PPP) , which favor the exercise of
democracy. Therefore, we can affirm that, despite the changes observed, the democratization
of the management recommended by the normative instruments and defended by the scholars
of the democratic management, still needs advances and conquests of the school segments to

consolidate, inside the school.

Keywords: Democratic management. School Board. Political Pedagogical Project.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa trata da gestdo democratica em nucleos de educagao rural, no municipio
de Mossor6-RN. Nessa perspectiva, foram levantados alguns questionamentos para
compreender como a gestdo acontece no contexto de escolas nucleadas rurais, nos anos de
2012-2016. Esses nucleos sao formados por escolas que estdo localizadas em comunidades
rurais distintas, geralmente sdo circunvizinhas, ¢ esse agrupamento forma um nucleo de
ensino. Para uma melhor compreensdo, apresentamos o problema de pesquisa e a partir dele
construimos os objetivos. A fim de justificar a relevancia do estudo e como forma de
socializagdo, participamos de varios eventos, a nivel local, regional e nacional e internacional,
0 que oportunizou discussdes e debates que muito contribuiram para a escolha do referencial
teorico adotado e que foi desenvolvido a partir de procedimentos metodologicos que sustenta
a compreensao dos processos que envolvem a gestdo democratica no contexto rural.

A justificativa para este estudo encontra-se na necessidade de discutir a importancia da
tematica: Gestdo democratica em contextos rurais, pois além da participacdo em diversos
eventos houve a consulta ao banco de teses e dissertagdes da CAPES - 6 trabalhos — com os
quais constatamos que o nimero de pesquisas que abordam o tema ainda ¢ baixo. Além disso,
0 que nos motivou para este trabalho foi o fato da pesquisadora ser nascida e criada na zona
rural e ter estudado o ensino fundamental numa escola da comunidade, que mais tarde, apos
formada, assumiu a gestdo como sendo a primeira experiéncia profissional, ocupando o cargo
de diretora de um nucleo de educagdo na zona rural do municipio de Mossord-RN,
desempenhando essa fun¢ao durante 7 anos e 10 meses. Nesse periodo, trabalhou com trés ex-
professoras, o que tornou muito significante essa experiéncia, pois pode colaborar com a
escola na qual foi estudante e durante a gestdo poder contribuir com a educacao das criangas
da comunidade rural na qual reside atualmente. Nesse periodo, a frente da gestdo, tivemos o
desafio de implantar o Conselho Escolar nessas unidades de ensino e, mesmo diante de tantas
particularidades da realidade rural local, o Conselho Escolar foi eleito e empossado.

Hoje nos desperta o interesse em compreender como se encontra a atuacdo dos
Conselhos Escolares quanto a participagdo no ambito da gestdo administrativa, como ocorrem
os processos decisorios e a elaboragdo/atualizagdao do projeto pedagdgico, a fim de analisar e
compreender os processos que envolvem a gestdo democratica dos nucleos rurais no

municipio de Mossor6-RN.
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Para a efetivagdo da pesquisa foi necessaria a elaboragdo de um planejamento das
acoes que foram estabelecidas com a finalidade de compreender como se da o funcionamento
dos nucleos na esfera administrativa, diante de um contexto rural de nicleos educacionais.

A pesquisa ocorreu em escolas de dois nucleos de educacdo rural do municipio de
Mossor6-RN — mantidos pelo poder Publico Municipal e administrados pela Secretaria
Municipal de Educagdo, Esporte e Lazer, apresentando como proposito uma discussao em que
o contexto local deve ser entendendo numa abordagem que ndo se limita a ideia de
representatividade do total dos nucleos, mas com o proposito de destacar as micropoliticas
presente no contexto local rural.

Os nucleos tém como missdo contribuir para a formacdo de cidaddos conscientes e
atuantes na sociedade, através de agdes transparentes que garantam o acesso a um ensino de
qualidade e propiciem a autonomia do alunado. Os nucleos t€ém como fun¢ao principal respei-
tar e valorizar as experiéncias de vida dos educandos e de suas familias.

A representacao legal dos nucleos ¢ realizada pela diretora do nticleo que juntamente
com o conselho escolar direcionam as atividades administrativo, pedagogicas e financeiras no
contexto rural. O perfil socioecondmico ¢ bem diversificado, pois a maioria dos alunos atendi-
dos pelas escolas pertencem a familias que dependem de programas sociais, como bolsa fami-
lia, e da ajuda na aquisicdo de materiais escolares subsidiados. As familias das comunidades
atendidas t€ém como base econdmica a agricultura, que durante os periodos de secas ¢ prejudi-
cada na sua produgdo. A clientela estudantil ¢ bastante heterogénea, tanto em nivel de aprendi-
zagem como em niveis cultural social e econdmico-financeiro.

O quadro docente das escolas dos nucleos conta com profissionais, em sua maioria,
com cursos de especializagdo. Podemos observar um trabalho docente sério, comprometido e
competente através da execugdo dos projetos de ensino. Portanto, a estrutura organizacional
do nucleo ¢ formada por alunos, professores, 01 gestor, 01 Supervisor, 01 auxiliar de
secretaria, além do pessoal de apoio, familia, comunidade e conselho escolar, comprometidos
com a participagdo coletiva, interdisciplinaridade, responsabilidade pelo bom resultado dos
alunos.

As escolas nucleos estdo organizadas, na sua maioria, em escolas com turmas
multisseriadas — em que apenas um professor leciona, na maioria dos casos, em turmas do 1°
ao 5° ano, em uma Unica turma, mesmo que na grande maioria contém um pequeno nimero
de alunos. As escolas polo sdo localizadas em comunidades centrais e os alunos sio

provenientes de outras comunidades rurais menores que se localizam nas adjacéncias dessas
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comunidades centrais. Autores como Bof (2006) reafirmam essa realidade vivenciada pela

populagdo rural:

As Escolas Rurais de educagdo basica apresentam caracteristicas proprias em
funcdo da dispersdo da populacdo residente. Os estabelecimentos sdo, em
sua grande maioria, de pequeno porte. Cerca de 70% dos estabelecimentos
que oferecem ensino fundamental de 1%, a 4° série atendem até 50 alunos ¢
neles estdo matriculados 37% dos alunos da area rural desse ensino (BOF,
2006, p. 23).

O que a autora chama de série (1* a 4%), hoje compreende do 1° ao 5° ano, conforme lei
11.274/2006 que amplia o ensino fundamental de 8 para 9 anos. O processo de nucleagdo no
Brasil foi, particularmente, forte na década de 1990, quando as reformas educacionais na
educacdo basica, induzidas pela LDB 9.394/96, priorizaram o Ensino Fundamental, com a
criagdo do Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e o fortalecimento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE).

A Prefeitura Municipal de Mossord comegou o processo de nucleagdo das escolas da
zona rural nos anos 2000, estabelecendo um sistema de organizacao/divisdo para que as
escolas rurais do ensino fundamental dos anos iniciais fossem integrantes desse novo sistema
de organizagdo do ensino, no meio rural.

Com esse sistema de nucleacdo das escolas, algumas unidades de ensino foram
fechadas e seus alunos e funciondarios foram transferidos e relocados em outras escolas rurais
maiores, em que atualmente funcionam os nucleos. Definindo o processo de agrupamento de

nucleos, Eduardo Alcantara Vasconcellos (1993, p. 66) afirma o seguinte:

[...] as escolas pequenas sdao fechadas e seus alunos sdo transferidos para a
nova escola agrupada, que é reformada especialmente para tal fim. A nova
escola elimina a multisseriacdo e apresenta condicdes fisicas e pedagogicas
normalmente superiores as verificadas nas escolas isoladas e de emergéncia.

Algumas criticas s3o feitas a esse processo de nucleacdo, dentre outras o
distanciamento da escola nucleo das comunidades de origem de seus alunos e seus familiares,
além das viagens realizadas em transportes, que na maioria da realidade municipal, apresenta

precariedade por se tratar de uma frota de 6nibus antiga e que diariamente enfrenta as estradas
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de barro que apresentam uma estrutura precaria de acesso as comunidades nas quais os alunos
residem.

Outro apontamento passivel de critica a esse modelo implantado ¢ o desestimulo a
gestdo participativa da escola, pois longe de sua comunidade de origem, os alunos e seus
respectivos pais e responsaveis e comunidade escolar ndo teriam meios para participar da
gestao da escola com representatividade nos Conselhos Escolares, conforme orienta a propria
LDB Lei 93.94/96.

Os nucleos rurais do municipio de Mossord tiveram um numero expressivo de
fechamento de escolas nos ultimos anos; considerando somente os dois nucleos pesquisados,
foram fechadas quatro unidades de ensinos entre os anos de 2007-2017. Varios fatores
ocasionaram o fechamento dessas unidades, entre elas o nimero de matriculas dos alunos que
foram reduzindo ano a ano no censo escolar, ¢ também o fato dos moradores da zona rural
migrarem para zona urbana, que com isso transferem seus filhos; outro fator ¢ que a taxa de
natalidade na zona rural também tem diminuido consideravelmente. Alguns questionamentos
quanto aos impactos sentidos nas comunidades rurais e escolares referentes a nucleagdo das
escolas rurais, sdo apresentados no estudo organizado por Bof (2006, p. 117) com tema “A

Educacdo no Brasil Rural” que define esse processo como politico-administrativo:

[...] um procedimento politico-administrativo que consiste na reunido de
varias escolas isoladas em uma sé, desativando ou demolindo as demais e
que tem como principio fundamental, a superacdo do isolamento e
abandono, ao qual as escolas rurais isoladas experimentam e vivenciam em
seu cotidiano, com o objetivo de oferecer aos alunos rurais uma escola de
melhor qualidade.

Diante dessa realidade, o municipio de Mossor6 teve por estratégia a organizagdo do
ensino no meio rural, em escolas nucleos e a Secretaria Municipal de Educagao, a partir dessa
nova realidade de escolas nucleadas, criou um setor com a finalidade de dar suporte aos
gestores desses nucleos rurais, que ¢ constituido por supervisores para orientar e dar apoio
administrativo, pedagogico e financeiro aos gestores.

O sistema de nucleagdo viabilizou-se a partir de estratégias ancoradas em acdes
implementadas pelo municipio, como por exemplo, o uso do transporte escolar para o
deslocamento de alunos de suas comunidades rurais onde foram fechadas as unidades

educacionais, transportando os alunos para outras comunidades rurais circunvizinhas onde
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existiam escolas funcionando. Com o desenvolvimento dessas estratégias foi possivel a
organizacao e funcionamento da vida escolar dos nucleos.

Os recursos financeiros que chegam até os nucleos sdo recursos do municipio e em sua
maioria oriundos do Ministério da Educacdo e Cultura - (MEC), visando dar maior autonomia
administrativa e financeira as escolas, com base na matricula inicial e com foco voltado para a
melhoria do ensino e a descentralizacdo dos servigos publicos, como o Programa Dinheiro
Direto na Escola - (PDDE), repassado pela Secretaria Municipal de Educagdo e o Programa
de Manutencao das Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino - (PROMEM) que ¢
destinado para a compra de material de consumo pedagdgico ¢ material de limpeza; ja os
recursos da Merenda Escolar sdao repassados diretamente para as escolas juntas ao PROMEM.

Todas estas contas sdo vinculadas ao CAIXA ESCOLAR que ¢ a Unidade Executora
dos recursos recebidos pelo nucleo e tem seus representantes eleitos em meio a comunidade
escolar. Com a justificativa do estudo e a caracterizacdo dos nucleos, necessario se faz
anunciar a questao problema da pesquisa.

Nesse entendimento, apresentamos o problema da pesquisa: Como vem acontecendo a
gestdo democratica com enfoque nos Conselhos Escolares e Projeto Politico Pedagdgico dos
nucleos de educacao rural, do Municipio de Mossor6-RN?

Diante desse questionamento € com o intuito de respondé-lo, definimos como objetivo
geral:

e Analisar como a gestdo participativa, através dos conselhos escolares e do Projeto
Politico Pedagogico, pode contribuir com a gestdo democratica no contexto da
realidade de nucleos rurais no municipio de Mossor6-RN.

E como objetivos especificos:

e Compreender os processos democraticos que norteiam a gestdo escolar no contexto
rural;

e Identificar as demandas existentes, nos nucleos de educagao rural, referentes a atuacao
dos Conselhos Escolares.

e Entender como a “gestdo democratica” ¢ construida no espago escolar diante
implantagdo/atualiza¢ao do Projeto Politico Pedagdgico dos nucleos rurais.

As reflexdes que propomos tragar ao longo desta construcdo foram norteadas pelos
referenciais teodricos baseados em: Luck (2002; 2006); Paro (2000; 2004); Demo (2001);
Marques (2007); Bordignon e Grancindo (2001); Veiga (2004); Werle (2003) ¢ Bof (2006).

Esses autores tratam nas suas abordagens das discussdes acerca de temas como: gestao



19

democratica da escola, participagdo e democracia, entre outros, que mantém relagdo direta
com a pesquisa como o Conselho Escolar e o Projeto Politico Pedagogico. Também nos
apropriamos dos estudos de Bobbio (1994), Mainardes (2006), entre outros, que abordam
sobre democracia, fazendo uma analise das politicas educacionais e suas ressignificacdes no
contexto das escolas.

Ja o processo de interpretacao dos dados levantados durante a pesquisa foi realizado a
partir do referencial tedrico mencionado anteriormente, isto porque, a consisténcia da
pesquisa esta na interacdo entre a contribuicdo dos sujeitos e o embasamento teoérico. Ainda
usamos o referencial baseado em Stephen Ball e Richard Bowe, estudado por Mainardes
(2006), que abordam sobre politicas educacionais e suas ressignificacdes, como também a
analise das politicas educacionais baseado nos trés contextos: de influéncia, da produ¢do de
texto, da pratica. A pesquisa realizada aborda, principalmente, o contexto da pratica, a
vivéncia dos sujeitos que fazem a educacdo e que integram os processos participativos nos
nucleos rurais, permitindo a eles a ressignificagdo das politicas adotadas. Essa interacao faz-se
necessario para analise dos dados obtidos.

Esses autores serviram de referéncia para o embasamento tedrico do objeto de estudo e
considerando que o tema gestdo democratica mostra-se bastante relevante, procuramos
contribuir para enriquecer as abordagens numa perspectiva dialdogica com o contexto local
rural do Municipio de Mossor6-RN, ao qual cada nucleo ¢ pertencente.

Nessa perspectiva de discussdes sobre o objeto de estudo, apontamos como relevante a
participagdo em eventos, com foco para discussdes acerca do tema de estudo, que gerou
artigos que foram apresentados e publicados em anais de eventos realizados no Brasil, nos
ultimos dois anos. Debatendo a temadtica, o primeiro trabalho apresentado foi um artigo
intitulado Gestdo democratica na escola: agoes e gestdo participativa e pedagogica nos
nucleos de educag¢do rural da rede municipal de ensino de Mossoro-RN, apresentado no
evento da Associacdo Nacional de Politica e Administracao da Educacao (ANPAE), durante o
XXVIII Simposio de Politica e Administracdo da Educacdo, na Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), em Jodo Pessoa-PB, de 26 a 28 de abril de 2017, que teve como tema
central: Estado, Politicas e Gestdo da Educacdo: tensdes e agendas em (des)constru¢do. A
apresentacao do trabalho se deu no eixo tematico: Politica e gestao da educacao basica.

Na sequéncia, produzimos outro artigo, com titulo Gestdo democrdtica nos niicleos de
educacgdo rural no municipio de Mossoro-RN, que foi apresentado como comunicagdo oral,

no IV Coloquio Nacional de Linguagem e Discurso (CONLID), o qual tratou do tema



20

Linguagens e discursos em tempos de crise. Esse coloquio aconteceu na Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte (UERN), em Mossor6-RN, de 23 a 25 de agosto de 2017.
Nossa apresentagdo ocorreu no GT 4 (grupo de trabalho), que aborda sobre Discursos e
praticas no campo da educacao.

Ainda justificando a relevancia desta tematica, apresentamos em forma de pdster no
Congresso Nacional de Educacdo (EDUCERE), durante IV Seminario Internacional de
Representagdes Sociais, Subjetividade e Educagdo — SIRSSE e no VI Seminario Internacional
sobre Profissionalizagdo Docente - (SIPD/CATEDRA UNESCO), que foi realizado na
Pontificia Universidade Catodlica do Paranda (PUC-PR), em Curitiba-PR, de 28 a 31 de
agosto de 2017, cujo tema central foi Formacdo de professores: contextos, sentidos e
praticas. A apresentagdo do trabalho foi no eixo tematico: Politicas Publicas e Gestao da
Educagao.

Continuando com a participacdo em eventos, o trabalho com o titulo: Gestdo
democratica e participagdo: demanda dos nucleos municipais de educagdo rural-Mossoro-
RN, foi apresentado na modalidade comunicacdo oral no V Simpdsio de pds-graduagdo em
Educagdo da UERN, promovido pelo Programa de Po6s-Graduagdo em Educagdo-
(POSEDUC), realizado na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte - (UERN), no
periodo de 07 a 09 de novembro de 2017.

Participamos do IX Coloquio Nacional da AFIRSE/ Sec¢do Brasileira, que se realizou
em Manaus, na Universidade Federal do Amazonas, na Faculdade de Educacdo, no periodo de
21 a 24 de novembro de 2017, com o tema: AFIRSE- 20 anos de investigagdo em educagio:
desafios, avangos e perspectivas. Na oportunidade, apresentamos, em forma de Comunicagao
Oral, o trabalho intitulado: Gestdo democradtica e participativa no espago escolar dos niicleos
de educacgdo rural do municipio de Mossoro-RN.

O trabalho com o titulo: O percurso metodologico da pesquisa nos nicleos de
educag¢do rural no municipio de Mossoro-RN: desafios atuais foi apresentado na forma de
poster, durante o Encontro Nacional de Didatica e Praticas de Ensino (XIX ENDIPE) -,
organizado pela Universidade Federal da Bahia — UFBA, realizado em Salvador-BA, no
Centro de Convencgdes do Hotel Fiesta Salvador, no periodo de 03 a 06 de setembro de 2018.

Continuando com o proposito de socializar o estudo, apresentamos na X Reunido
Regional da ANPAE, que foi realizado em Natal-RN, na Universidade Federal do Rio Grande
do Norte - UFRN, como tema: A conjuntura atual e a politica educacional brasileira:

perspectivas e desafios, que foi realizado no periodo de 20 e 21 de setembro de 2018, o
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trabalho com o titulo: A4s contribuicoes do Projeto Politico Pedagogico nas escolas do
Sistema Municipal de Ensino de Mossoro-RN, apresentado no GT 01 — Politicas, gestdo e
financiamento da educagao.

Esperando resultado de avaliacdo com carta de aceite do trabalho: As contribui¢oes da
participa¢do dos segmentos escolares na constru¢do do projeto politico-pedagogico para a
democratizagdo das escolas do Sistema Municipal de Ensino de Mossoro-RN, submetido ao
comité cientifico do XXIV EPEN — Encontro de Pesquisa Educacional do Nordeste — Reunido
Cientifica Regional da ANPED que se realizara em Jodo Pessoa, na Universidade Federal da
Paraiba de 19 a 22 de novembro de 2018.

Acerca dos eventos em que o trabalho foi discutido, consideramos de grande relevan-
cia os apontamentos, discussdes levantadas durante a exposi¢do, pois contribuiu para ampliar
as perspectivas de abordagem sobre o estudo, além de partilhar com outros pesquisadores a
pertinéncia dos estudos sobre a gestdo dos Nucleos de Educagdo Rural do Municipio de Mos-
sor0-RN.

Nessa direcdo, para esta pesquisa optamos por realizar uma abordagem metodologica
qualitativa. Assim, procuramos estabelecer uma relacdo entre o levantamento de dados junto a
gestdo e a comunidade escolar, observando como o0s processos participativos podem
contribuir e auxiliar na gestdo do nucleo.

Com base na metodologia, definimos o processo de concep¢do das categorias de
analise, definidas aqui como trés principais; sdo elas: gestdo democratica, Conselho Escolar e
Projeto Politico Pedagdgico. Para cada uma dessas categorias elaboramos as perguntas das
entrevistas, na perspectiva de construir uma investigagdo com enfoque na gestdo democratica
em contextos rurais, apresentando a complexidade e particularidades do tema pesquisado.

No municipio de Mossord existem sete nucleos rurais, dentre os quais pesquisamos
dois nucleos, representando um universo em torno de mais de 28% do total existente, sendo
identificados durante a pesquisa como nucleo 01 e nucleo 02, para preservar a identidade dos
sujeitos entrevistados.

Apontamos quais procedimentos metodologicos foram utilizados: levantamento no
catalogo de teses e dissertacdes da CAPES, analise documental e entrevista semiestruturada.
E importante enfatizar que adotamos esses meios para a investigagio como estratégia que
possa dar suporte ao pesquisador, favorecendo a compreensdo dos desafios e possibilidades
dos pormenores que formam cada parte de um todo do nosso objeto de estudo. Esses

procedimentos utilizados para o levantamento de dados junto ao Gestor Escolar, Conselho
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Escolar ¢ a Comunidade Local foram categorizados, levando em consideracdo a realidade de
cada contexto onde as escolas do nucleo estdo inseridas.

A andlise de documentos, as entrevistas para levantamento dos dados que foram
levantados, principalmente, por meio dos relatos historicos sobre a escola: funcionamento,
corpo docente, estrutura fisica, atuagdo dos gestores, participacdo do Conselho Escolar e
discussdes sobre o PPP, mostram-se como subsidios para sustentacdo da pesquisa. Durante a
analise desses documentos foi necessario entender como se deu esse processo de nucleacio
das escolas rurais, e foi consultado o instrumento juridico que regulamenta essa matéria:
Decreto Municipal n® 2096/2002-GP, de 07/06/2002, por meio do qual foram agrupadas as
escolas rurais em nucleo. O decreto recomenda que os nucleos sejam mantidos pelo poder
Publico Municipal e administrado pela Geréncia Executiva da Educacdo e do Desporto que
atualmente ¢ exercida pela Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte e Lazer'. Nas
entrevistas foram observados os processos de participacdo da comunidade escolar nos 6rgaos
colegiados e se os referidos ntcleos contemplam em suas funcionalidades a promogao da
gestdo democratica.

A gestdo escolar, do ponto de vista tradicional, o diretor ¢ visto como
administrador/autoridade de referéncia na escola para todos os assuntos e determinagdes
administrativas em que as decisdes eram tomadas de forma unilateral. Essa imagem e,
principalmente, esse conceito vem sofrendo mudancas, pois, de acordo com a legislagdao
vigente, a gestdo escolar deve ser pautada em agdes de colaboracdo entre a equipe e
comunidade escolar, cuja gestdo democratica deve ser participativa e centrar-se em
fundamentos de abordagens que remetem a qualidade do ensino. Alguns apontamentos sobre a
administracdo escolar e gestdo escolar levam a formagdo de algumas discussdes com pontos
antagdnicos entre os dois mencionados, pois cada ponto de vista ¢ defendido e debatido,
provocando embates e discussdes sobre a tematica.

A administracao escolar, conforme aponta Chiavenato (2000), devera ser exercida por
pessoas que apresentam aspectos inerentes as fung¢des do administrador tais como:
planejamento, organizagdo, dire¢do e controle. Como bem afirma Chiavenato (2000, p. 210),

que “conheca além dos aspectos técnicos e especificos de seu trabalho, também os aspectos

! LEI COMPLEMENTAR N° 126, DE 29 DE JANEIRO DE 2016. Altera a Lei Complementar n° 105, de 04 de
julho de 2014, dispondo sobre alteracdes na organiza¢do administrativa da Administragdao Publica Direta ¢
Indireta do Municipio de Mossor6 e da outras providéncias. SEMECE
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relacionados a dire¢do de pessoas”. Esse autor defende que, apesar de suas particularidades, a
gestao da escola insere-se no contexto da administragao.
Nesse processo das relacdes entre a gestdo e as teorias administrativas, apontamos o

entendimento de Alonso (2002, p. 176) acerca da gestao escolar:

Todo o processo de organizagdo e direcdo da escola, produto de uma equipe,
que se orienta por uma proposta com base no conhecimento da realidade, a
partir do qual sdo definidos propdsitos e previstos 0os meios necessarios para
a sua realizacdo, estabelecendo metas, definindo rumos e encaminhamentos
necessarios, sem, entretanto, configura-los dentro de esquema rigido de acdo,
permitindo alteragdes sempre que necessario. O termo gestdo implica
desconcentracdo de poder, compartilhamento, e permite a criacdo de
mecanismos de participagdo adequados a situagao e ao projeto.

Os termos gestdo da educacdo e administracdo da educacdo mantém relacdo que
podem assemelhar-se ou distanciarem-se a depender do prisma que se observa diante da
conjuntura educacional. Autores como Bordignon e Gracindo (2001, p. 147) afirmam que
“Gestao da Educacdo € o processo politico administrativo contextualizado, através do qual a
pratica social da educag¢do € organizada, orientada e viabilizada”. Alguns estudos fazem
distingdo entre os termos gestdo e administragdo educacional, e isso, de certa forma,
influencia o conceito de gestdo escolar. Entretanto, os diciondrios da Lingua Portuguesa
apresentam gestdo e administragdo como sindnimas.

De acordo com o dicionario Aurélio, gestdo significa administra¢do; ato de gerir;
geréncia. J4 administracdo significa agdo de administrar; gestdo de negocios publicos ou
particulares; conjunto de principios, normas e fun¢des que tém, por fim, ordenar e estruturar;
funcionamento de uma organizagdo (empresa, 6rgao publico etc.); funcdo de administrador;
gestdo; geréncia.

Diante de tais defini¢des, podemos constatar que a relevancia dos termos aplicados ao
contexto escolar segue na mesma direcdo, como apontam Bordignon e Gracindo (2001, p.
147), que afirmam que os termos Gestdo da Educacdo e Administracdo da Educacdo sdo
utilizados na literatura educacional ora como sindnimos, ora como termos distintos. A gestao
pode ser apresentada como um processo dentro da acdo administrativa; ou seu uso significa
apenas intencdo da acdo administrativa; noutras, apresenta-se como sindnimo de ‘geréncia’;
nessa perspectiva, a gestdo aparece como “nova” alternativa para o processo politico

administrativo da educacgao.
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Outra contribuicdo importante para esse debate é a de Libaneo (2004, p. 97), que ao

conceituar a administragdo, afirma que:

Organizar, administrar e gestdo sdo termos aplicados aos processos
organizacionais, com significados muito parecidos. Organizar significa
dispor de forma ordenada, articular as partes de um todo, prover as
condigbes necessarias para realizar uma acdo; administrar é o ato de
governar, de por em pratica um conjunto de normas e fungdes; gerir ¢é
administrar, gerenciar, dirigirr No campo da educagdo, a expressdo
organizacdo escolar ¢ frequentemente identificada como administragdo
escolar, termo que tradicionalmente caracteriza os principios e
procedimentos referentes a agdo de planejar o trabalho da escola,
racionalizar o uso de recursos (materiais, financeiros, intelectuais),
coordenar e controlar o trabalho das pessoas (Grifos do autor).

Paro (2000), discutindo sobre administracdo, faz referéncia ao carater mediador da
administracdo e enfatiza que esta se manifesta de forma peculiar na gestdo educacional,
porque ai os fins a serem realizados relacionam-se a emancipacdo cultural de sujeitos
historicos para os quais a apreensao do saber se apresenta como elemento decisivo na
construcao de sua cidadania.

Na realidade da cidade de Mossor6-RN, mais especificamente no /ocus da pesquisa, os
nucleos rurais € sua estrutura escolar oscilam entre atos de gestdo e de administragdo da
educagdo. Nesse panorama, a administracdo escolar apresenta suas caracteristicas com o0s
principios e procedimentos referentes as agdes de planejar o trabalho da escola, racionalizar o
uso de recursos (materiais, financeiros, intelectuais), coordenar ¢ controlar o trabalho das
pessoas na perspectiva de manter o funcionamento da instituigao.

Mas existem contrapontos, havendo autores que defendem que a gestdo escolar deve
ser exercida, realmente, por quem entende de educacdo. Como ressalta Vitor Paro (2004), o
mais importante para dirigir uma escola ¢ que a pessoa entenda de Educagdo, pois a parte
administrativa qualquer um consegue fazer, tendo em vista que a escola estd inserida numa
realidade, ndo podendo, dessa forma, existir uma administracdo escolar dissociada do
cotidiano do qual faz parte.

Tendo em vista uma concepgdo de gestdo escolar, ¢ importante verificar como o
diretor do nucleo rural assume a gestdo, considerando alguns apontamentos sobre a sua rotina
diaria: tendo que ter equilibrio emocional como forma de resolver as adversidades presentes
no chdo da escola, os conflitos de interesse de pensamentos, opinides e posi¢des divergentes

entre pais, alunos, funciondrios, professores e comunidade em geral. E necessario, portanto,
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preservar as particularidades ou as diferengas, pois o conhecimento por parte do gestor ¢ da
sua comunidade escolar pode facilitar na hora de mediar os conflitos.

A fundamentacdo teérica adotada, juntamente aos procedimentos que desenvolvemos
numa abordagem qualitativa da investigacdo, foi estruturada para proporcionar uma
investigacdo com o rigor que a ciéncia exige. Toda essa complexidade das pesquisas em
educagdo levanta discussdes de como o processo de investigagdo permite a compreensao do
problema de pesquisa. O nosso interesse por essa abordagem nos proporcionou promover um
contato direto e constante com o cotidiano escolar rural em que os sujeitos da pesquisa estdo
inseridos.

A investigacdo qualitativa ¢ definida por André (2017), como uma forma de pesquisa
do significado dos dados qualitativos, em que topicos e temas vao sendo construidos a partir
do exame dos dados e de sua contextualizacdo no estudo. Assim, na medida em que se
desenvolve a analise, tendo em vista os principios tedricos e os pressupostos da investigagao,
€ necessario que esses topicos e temas sejam frequentemente vistos, questionados e
reformulados.

Nesse sentido, apresentamos o que se constitui como um desafio, que ¢ refletir sobre a
gestdo democratica administrativa no espago dos ntcleos de educagio rurais no municipio de
Mossoro-RN, pois diversos sdao os desafios e possibilidades para se implementar, de fato, a
gestdo efetivamente democratica que busque o envolvimento mutuo dos sujeitos que formam
toda comunidade escolar e local. Esse compromisso deve estar pautado na participacdo da
comunidade escolar de forma auténoma, critica, propositiva e democratica, baseada em
principios participativos.

E importante destacar que, nesse contexto, um Conselho Escolar atuante nos processos
decisorios da escola, associado com a atualizagdo permanente do PPP, contribuird com as
praticas participativas e educativas integradoras, estabelecidas nos nucleos e, como
consequéncia, o proprio desenvolvimento da gestdo democratica em contextos de escolas
rurais constitui-se ainda em um processo em construgdo, pois partindo das entrevistas
realizadas em que cada segmento apresenta um enfoque diferenciado para analisar como se
constitui a gestdo escolar no meio rural. E possivel perceber que apesar de apresentarem uma
discussao sobre a mesma tematica, cada um expde as suas opinides € apresenta suas
consideragdes sobre o processo em construcao da gestdo democratica, no meio rural.

Observa-se, também, que o municipio de Mossor6-RN, apesar de propor uma politica

de gestdo escolar participativa, adota uma forma de escolha dos diretores escolares
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municipais, tanto da zona urbana quanto da zona rural, que nao ¢ realizada a partir da elei¢ao
democratica de seus gestores entre a comunidade escolar, ou seja, a partir do voto, como
estabelece a legislacdo nacional. Esse processo de escolha dos diretores se da a partir da
indicacdo politica, cujos diretores sdo nomeados por meio de portaria emitida pelo prefeito do
municipio, para os denominados cargos de confianga, para exercer a fungdo de diretor de
niicleo, no caso, do contexto local de nucleo rural. E importante ressaltar que tais indicacdes
ndo passam por processo democratico de escolha por parte da comunidade escolar, pois, na
maioria dos casos de indicagdo, o diretor ndo conhece a realidade do contexto local que a
escola esta inserida.

Nos dois ntcleos pesquisados, um dos gestores tinha formagao em Pedagogia e o outro
em Administracdo, e ambos apresentaram que diante da realidade rural de nucleo constataram
muitos desafios, mas que com o empenho e o trabalho em equipe conseguiram realizar um
trabalho envolvendo a equipe ¢ a comunidade escolar como forma de implantar processos
participativos que envolvesse a comunidade. Vale salientar que esses nucleos, por serem
compostos de varias escolas que estdo localizadas em comunidades rurais, com
especificidades distintas, necessitam de uma aten¢do especial por parte do gestor, quanto ao
planejamento das acdes administrativas, pedagdgicas e financeiras e que essas acdes devam
envolver o Conselho Escolar com os seus segmentos, tendo representacdo de todas as
comunidades nas quais as escolas estdo localizadas, como forma de fortalecer a efetivacdo das
metas e estratégias do PPP do nucleo.

Uma das questdes desafiadoras a ser enfrentada pela efetivacao da gestdo democratica
¢ a abertura de espago para a participacdo e a colaboragao dos agentes envolvidos nesse
processo de democratizacdio da gestdo. Trata-se do “reconhecimento da existéncia de
diferencas de identidade e de interesses que convivem no interior da escola e que sustentam,
através do debate e do conflito de ideias, o proprio processo democratico” (ARAUJO, 2000,
p. 134). Diante dessa realidade de indicagdo politica para o cargo de diretor do nucleo,
observamos que as praticas democraticas nessas instituicdes de ensino podem vir a ficar
comprometida, sendo um tanto pelo gestor ndo conhecer os principios da gestdo democratica
¢ todos os processos que estdo envolvidos, ou por ndo terem em suas unidades de ensino
orgao colegiados presentes e atuantes € uma proposta pedagdgica sendo vivenciada na rotina
da escola. Nessa perspectiva, ¢ importante que os diretores estejam comprometidos com o
desenvolvimento de praticas participativas que envolvam a comunidade escolar nos processos

democraticos existentes no nucleo.
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Nesse sentido, reafirmamos a ideia da necessidade de desconcentracdo do poder.
Quanto a isso, Bobbio (1994, p. 15) relata que “uma sociedade ¢ tanto melhor governada,
quanto mais repartido for o poder e mais numerosos forem os centros de poder que controlam
os orgaos do poder central”. Poderiamos dizer que a gestdo democratica participativa ¢ aquela
que constréi o seu Projeto Politico Pedagdgico de forma coletiva e com a participacao
decisiva do Conselho Escolar e procurando estratégias e implementagdao de mecanismos de
transformacgdo social. Alguns outros elementos presentes tornam-se evidentes como partes
constitutivas da gestdo democratica, que associados a transparéncia, sdo indispensaveis para
praticas democraticas no contexto escolar, na busca da democratizacdo da gestdo da escola

como espaco publico. Nas palavras de Aratjo (2000, p. 155),

Quase como um amalgama dos elementos constitutivos da gestdo
democratica, a transparéncia afirma a dimensao politica da escola. Sua
existéncia pressupde a construgdo de um espago publico vigoroso e
aberto as diversidades de opinides e concepgdes de mundo,
contemplando a participacdo de todos que estdo envolvidos com a
escola.

Os elementos indispensaveis a gestdo democratica estdo presentes na estrutura de
organizacdo da nucleacdo das escolas da zona rural do municipio de Mossor6-RN, que
compreende as escolas do ensino fundamental anos iniciais. Nesse sentido, faremos uma
reflexdo sobre o processo de agrupamento que tem por objetivo a organizagdo do ensino no
meio rural.

Na perspectiva de estruturagdo deste trabalho, dividimos em capitulos, que além da
introducdo que trata das consideragdes iniciais, o problema de pesquisa, referencial tedrico,
entre outros, organizamos a dissertacdo conforme o que segue.

No segundo capitulo, tragamos os aspectos metodologicos do estudo, desde a pergunta
de partida, sua relagdo com os objetivos, as categorias de andlises e os procedimentos que
foram utilizados: levantamento no catidlogo de teses e dissertacdes da CAPES, andlise
documental e a entrevista semiestruturada, cujas perguntas foram elaboradas seguindo um
roteiro. Nesse capitulo sera dada uma abordagem geral da metodologia usada nesta pesquisa.

No terceiro capitulo, com o titulo Gestdo Democratica: tudo a ver com o Conselho
Escolar e o Projeto Politico Pedagdgico, fizemos uma abordagem acerca da gestdo
democratica e participagdo, estabelecendo uma relagao entre o Projeto Politico Pedagogico e o

Conselho Escolar.
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No quarto capitulo, intitulado Gestdo Democratica: sob o olhar dos entrevistados, trata
da organizacdao e funcionamento do Conselho Escolar e do Projeto Politico Pedagdgico.
Assim, apresentamos os processos de gestdo dos Nucleos de Educag¢do Rural de Mossord, a
organizac¢do e funcionamento do Conselho Escolar e do Projeto Politico Pedagogico a partir
dos diversos documentos existentes na escola, tais como: Regimento Escolar, Projeto Politico
Pedagogico e Atas de reunides, especificamente do Conselho Escolar. Esse capitulo trata
também da Gestdo Democratica em Contextos Rurais. Sob o olhar dos entrevistados,
apresenta um breve relato sobre o caminho percorrido para a coleta dos dados e andlise das
entrevistas. Em seguida, aborda acerca da gestdo escolar e como vem acontecendo a gestdo
democratica a partir da atua¢ao dos Conselhos Escolares e da formulacao e reformulagdo do
Projeto Politico Pedagogico dos nucleos de educagdo rural, do municipio de Mossor6-RN, na
perspectiva dos sujeitos entrevistados.

Por fim, nas consideragdes finais, apresentamos as nossas impressdes sobre todo o
trabalho, quais pontos foram considerados mais importantes, se foi ou nao possivel responder
a pergunta de partida, como também verificar se todos ou partes dos objetivos propostos
foram alcancados durante o percurso do estudo. Também tecemos os comentarios sobre os
resultados da pesquisa. Enfim, por se tratar de uma pesquisa sobre gestdo democratica em
contexto rural, esperamos apresentar uma contribuicdo relevante, pois, trata-se de uma

tematica ainda pouco explorada em nivel de pesquisa cientifica.
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS: OS CAMINHOS PERCORRIDOS AO LONGO
DO ESTUDO

Neste capitulo, fazemos um breve relato quanto aos procedimentos metodologicos
utilizados sobre o levantamento de dados no banco de teses e dissertacdes da CAPES, analise

documental e as entrevistas semiestruturada para o desenvolvimento da pesquisa.

2.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E OS SUJEITOS DO ESTUDO

Algumas defini¢des que foram tragcadas no inicio da pesquisa foram relevantes para a
escolha dos procedimentos adequados a abordagem qualitativa em que os aportes
metodoldgicos utilizados procuram compreender e interpretar o levantamento dos dados, que
caracterizam a investigacdo. Nessa perspectiva, os procedimentos realizados foram no sentido
de levantar percepgdes quanto as discussdes que se fizeram necessarias durante o percurso das
investigacdes tais como: a composicao dos conselhos escolares atende as necessidades dos
nlcleos de educagdo rural frente aos desafios do nucleo. Em se tratando de processos
participativos, quais as discussdes a nivel local sobre como essa tematica vem sendo debatida
no contexto local, de nticleo de educacao rural do municipio de Mossor6-RN, evidenciando de
fato como os sujeitos envolvidos na pesquisa atuam nesses grupos colegiados e qual a
percepcao dos mesmos quanto aos processos decisorios dos nucleos.

Como a pesquisa ¢ algo dinamico, o desenvolvimento do estudo foi entendido como
um processo em constru¢do, nada fechado, apenas em processo. Sendo assim, na perspectiva
da complementaridade, apontamos como um fator positivo a escolha da abordagem aqui
adotada, pois o desenvolvimento dos procedimentos e estratégias de andlise proporcionou
uma relagdo entre teoria e pratica, oferecendo ferramentas eficazes para a interpretacdo dos
processos democraticos que estdo presentes nos nucleos.

Como afirma Minayo (2002, p. 22-23),

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa [...] com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado. Ou
seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo
das relagdes, dos processos e dos fenomenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis.
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Durante o processo de levantamento dos dados, procuramos sempre estabelecer uma
relagdo entre o objeto de estudo, o problema de pesquisa € uma possivel resposta a ele através
dos objetivos. Nesse percurso, adotamos uma posicdo muito clara quanto a interacdo entre o
objeto/problema/objetivos da pesquisa, pois sem uma clara delimitacdo do que se quer
pesquisar, ndo ha sucesso nos caminhos a serem trilhados.

Essas relacdoes tém se destacado principalmente entre o papel que o pesquisador
desempenha e os sujeitos do estudo. Apontamos ainda que na década 80 o contexto dessas

relacdes passa a ser descritos, segundo Marli André, como:

Se o papel do pesquisador era sobremaneira o de um sujeito de "fora", nos
ultimos anos tém havido uma grande valorizagdo do olhar "de dentro",
fazendo surgir muitos trabalhos em que se analisa a experiéncia do proprio
pesquisador ou em que o pesquisador desenvolve a pesquisa em colaboragdo
com os participantes (ANDRE, 2007, p. 122).

Nessa compreensao, segundo a autora, o pesquisador passa de um sujeito externo para
um sujeito interno ao desenvolvimento da pesquisa e, como ponto de reflexdo, procuramos
responder a pergunta de partida da pesquisa.

Temos como objetivo analisar como a gestdo participativa, através dos Conselhos
Escolares e do PPP, podem contribuir com a gestdo democratica no contexto da realidade de
ndcleos rurais no municipio de Mossord-RN e, a partir dai, definimos os critérios para a
escolha dos oito entrevistados, sendo quatro de cada nucleo pesquisado, a seguir denominados
de: Gestor do nucleo 01, Gestor do nucleo 02, Professor do nucleo 01, Professor do nucleo 02,
Representantes de pais do nucleo 01, Representantes de pais do ntcleo 02, Representantes da
comunidade local do nucleo 01 e Representantes da comunidade local do nucleo 02, que sdo
moradores das comunidades que as escolas rurais estdo presentes e que participam também do
Conselho Escolar. Nesse sentido, optamos pela denominagdo essa escolha, como forma de
preservar a identificacao dos nucleos e dos sujeitos entrevistados.

Dando continuidade, foi definido como seriam elaboradas as perguntas das entrevistas,
pois fariamos um roteiro unico para as entrevista com todos os sujeitos do estudo, a partir das
categorias de analises que foram definidas para o estudo. Assim, a pesquisa foi abordada pelas
categorias por entender que se constituem como fundamental para analise. "A criagdo das
categorias ¢ o ponto crucial da analise” (FRANCO, 2005, p. 57). Para a pesquisa, destacamos
trés categorias: Gestdo Democratica, Conselho Escolar e Projeto Politico Pedagdgico, por

entender que ¢ fundamental para analise e levantamento dos dados, sendo essa categorizacao
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um caminho para a organizagao das entrevistas e assim poder compreender como os objetivos
tracados para pesquisa serdo contemplados e como se deu esse processo de investigacao.

Diante das defini¢des das categorias apresentadas para o objeto de estudo, segue o
estabelecimento das técnicas de investigagdo com vistas aos encaminhamentos da pesquisa
com a finalidade de firmar o cunho cientifico. Visando o bom andamento do roteiro e do
planejamento realizado, foram utilizados instrumentos técnicos tais como: cameras
fotograficas, celulares, gravadores portateis, que julgamos facilitar os estudos e a
interpreta¢do como as analises dos dados.

Segundo Bernadete Gatti (2001), existem algumas particularidades a serem
observados nas pesquisas. Isso foi observado, pois existe uma caracterizagdo muito marcante
do contexto em que os nucleos estdo inseridos que ¢ o rural, numa cidade no interior do
estado do Rio Grande do Norte, localizada no Nordeste brasileiro, em que as especificidades
presentes no locus da pesquisa ddo uma caracteristica propria a investigagdo do estudo da
gestdo democratica em contextos rurais, pautado nos processos participativos presentes no
Conselho Escolar e no Projeto Politico Pedagogico nos nucleos de educagdo rural do
municipio de Mossor6-RN.

Assim, os procedimentos foram selecionados diante da possibilidade de resposta da
pergunta inicial e, com base nos objetivos apresentados, diante do objeto de estudo € que os
mesmos serdo realizados, procurando compreender como eles vao contribuir para o
desenvolvimento da pesquisa. No quadro 01 apresentamos os procedimentos metodolégicos

da pesquisa

Quadro 01- Procedimentos metodologicos da pesquisa

LEVANTAMENTO ANALISE DOCUMENTAL ENTREVISTA SEMI
BIBLIOGRAFICO ESTRUTURADA
e Regimento escolar e Gestor do nucleo
Catalogo de teses e
dissertagoes da CAPES e Documentos do Conselho e Conselho escolar
Escolar

e Comunidade local

e Projeto Politico Pedagdgico

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Agora apresentamos como foi o percurso que consiste na execugdo propriamente da
pesquisa e como se deu cada procedimento que nos auxiliou para o levantamento de dados,

considerando o ambiente escolar rural. Assim, “diretamente relacionados com o tipo de
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pesquisa serdo os métodos e técnicas a serem adotados” (SEVERINO, 2002, p. 162), pois a

partir da escolha do nosso /ocus de estudo, definimos a escolha do caminho a ser trilhado.

2.1.1 Levantamento no catalogo de teses e dissertacdoes da CAPES

Quanto a contribuicdo, do levantamento realizado, junto ao catidlogo de teses e
dissertacdes da CAPES, foram significativas para a pesquisa, mostrando-se relevante,
principalmente para identificar que ndo foram localizadas pesquisas cujo objeto de estudo
fosse a gestdo democratica em contextos rurais, mostrando-se de certa forma um carater
inédito da pesquisa, principalmente quanto aos processos participativos com a contribui¢ao do
Conselho Escolar e do PPP, nas tomadas de decisdes dos nlcleos municipais de ensino de
Mossord-RN. A busca resultou em outras reflexdes de como vem acontecendo a gestdo
democratica em contextos rurais. Para esse fim, procuramos estabelecer uma relagdo entre o
objeto de estudo e o contexto local rural desses nucleos, logo sendo analisada a luz do rigor da
investigacao cientifica.

Essas consultas de buscas tiveram como objetivo selecionar as pesquisas ja concluidas,
pegando como palavras de busca a gestdo democratica. Logo, o préprio portal de periddicos
oferece a ferramenta de filtro para o pesquisador realizar consultas sobre as produgdes
concluidas com essa tematica e, ao final da busca, constatamos que sobre a gestdo
democratica tem intimeros trabalhos e publicacdes realizadas, e quando trocamos o filtro para
contextos rurais, os trabalhos relacionados sdo muitos e apresentam em sua grande maioria as
lutas dos movimentos sociais no contexto rural. Como o catalogo tem uma diversidade muito
grande de opcdes de buscar que permitem identificar nos trabalhos pesquisados os que tratam
sobre o assunto relacionado pelo pesquisador, pudemos encontrar seis trabalhos que mantém
relacdo com o nosso objeto de estudo.

Esse levantamento de informagdes foi estabelecido a partir da curiosidade, por parte
da pesquisadora, de procurar entender como o objeto de estudo esta sendo abordado pelos
pesquisadores em educacdo no Brasil, considerando a gestdo democratica em contextos rurais,
por meio do Conselho Escolar e do PPP, ao qual o objeto se prop0s a pesquisar a gestao
democratica em contextos rurais. Um elemento importante nessa etapa da pesquisa foi o papel
da orientadora, pois apresentou as diversas maneiras de filtros para que fossem selecionadas
apenas os trabalhos que mantivesse relagdo com a pesquisa, dispensando todos aqueles que

mantinham apenas relagdo indireta como o objeto pesquisado.
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Optamos por analisar a partir do tema da pesquisa apenas os resumos disponibilizados
para consulta, pois entendemos ser a partir deles que temos uma ideia completa do texto das
dissertacdes realizadas por pesquisadores em universidades de todas as regides do pais. A
escolha se deu pelo fato de que no resumo apresenta um retrato geral do que foi discutido na
pesquisa e mostra uma visdo dos resultados encontrados pelos pesquisadores. O catalogo de
teses representa um universo amplo de consulta para toda sociedade, consistindo numa
importante ferramenta de consulta a essa biblioteca virtual, que apresenta informacao
cientifica com milhares de teses e dissertacdes catalogadas.

O objetivo exclusivo de realizar essas buscas virtuais foi procurar dentre as pesquisas
selecionadas as que mantivessem relagdo de semelhanga com o objeto de estudo pesquisado, a
fim de selecionar os resumos que haviam sido pesquisados e concluidos com a temadtica,
ficando definido que essa estratégia era adequada para a sele¢do dos trabalhos conforme citam
os autores Curty, Cruz e Mendes (2002, p. 12): “[...] pde em evidéncia os elementos mais
importantes do conteudo, visando fornecer, dessa forma, elementos para o leitor decidir sobre
a conveniéncia ou ndo de consultar o texto completo” Ainda nesse entendimento quanto a

relevancia do resumo das pesquisas cientificas, Severino aponta (2002, p. 173):

[...] passar ao leitor uma ideia completa do teor do documento analisado,
fornecendo além dos dados bibliograficos do documento, todas as
informagdes necessarias para que o leitor/pesquisador possa fazer uma
primeira avaliacdo do texto analisado e dar-se conta de suas eventuais
contribui¢des, justificando a consulta do texto integral.

Observamos ainda que tantas outras informacdes estavam acessiveis nesse instrumento
de busca, mas nesse momento da pesquisa ndao julgamos necessarias outras fontes de
consultas que poderiam ser utilizadas, por entender que uma busca mais refinada pode ser
obtida a partir de uma minuciosa pesquisa no catdlogo, tais como: capitulos de livros
eletronicos, documentos, relatorios e outros tipos de publicacdes, ndo sendo esse o objetivo
nesta etapa da pesquisa.

Partindo dos trabalhos selecionados, num total de seis, realizamos a leitura dos
resumos dos trabalhos para entender como a pesquisa havia sido realizada e qual o enfoque
dado pelo pesquisador ao seu estudo e quais contribuigdes essas pesquisas poderiam
proporcionar a nossa pesquisa, visto que se tratando de contextos rurais, com suas
similaridades e particularidades, encontramos temas de discussao com relagao de relevancia

com 0 nosso objeto de estudo. Iniciamos com um breve resumo de cada trabalho selecionado.
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Dos trabalhos selecionados iniciamos pela pesquisa de Chirotto (2013), que aborda a
gestao democratica e participativa: o estado do conhecimento de teses e dissertagcdes nacionais
(1998 a 2010). Essa pesquisa tem como objetivos pesquisar e analisar a producdo em teses e
dissertacdes nacionais digitalizadas, a respeito da gestdo democratica e participativa em
escolas publicas no periodo de 1998 a 2010. Apresenta-se, de cunho bibliografico, realizado
no catalogo de teses e dissertagdes da CAPES, utilizando a palavra-chave: gestao da escola.

A pesquisa abordou a analise quantitativa dos dados que apontou um maior numero de
dissertacdes do que teses, sendo que as universidades publicas da regido sudeste,
especificamente no estado de Sao Paulo, concentram a maior parte das produgdes. De forma
geral, verificou-se que existe uma consciéncia ¢ um discurso democratico nas escolas,
entretanto sua pratica ainda ¢ um objetivo distante da gestdo escolar. Partindo do pressuposto
de que a gestdo educacional brasileira encontra-se em avangcado momento de transformagdes
estruturais, essa pesquisa pretendeu contribuir com a investigacdo de como estdo se
consolidando as novas gestdes, em particular a gestdo democratica e participativa.

A segunda pesquisa selecionada foi a de Couto (2014), com o tema o programa Escola
Ativa e os desafios da proposta de gestao democratica em escolas no campo no RN. O objeto
desse estudo apresenta-se com os desafios da proposta de gestdo democratica em escolas do
campo organizadas em turmas multisseriadas no Estado do Rio Grande do Norte. A
problemadtica investiga também os desafios e as possibilidades dessas escolas na implantagdo
da Gestado Democratica, pois em muitas delas sé existe um(a) professor(a) e os estudantes,
tendo suas atividades limitadas ao ensino, dificultando, assim, a participacdo ampla das
pessoas nas decisdes sobre a vida da propria escola. Utilizou analise documental, ou seja,
analisou os relatérios de formagdo, o relatorio sintese de monitoramento do Programa, os
documentos oficiais do Programa e a legislagdo vigente. Na andlise desses relatdrios, a autora
observou que a proposta de gestdo defendida pelo Programa consistiu uma gestao
democratica, em que privilegia a organizagao de Conselhos Escolares, Colegiados Estudantis
e a participagdo da comunidade na escola.

J4 a pesquisa de Lima (2008) problematiza a escola rural como espago de socializagdo
¢ de saberes, onde as especificidades devem ser observadas nas praticas pedagogicas nela
realizadas, a fim de compreender as particularidades ou especificidades dessa escola em suas
relacdes com o contexto local. Afirma também que os estudos sobre as escolas rurais sdo
poucos e, por isso, hd expectativa de que esse seu trabalho possa contribuir com a

problematizagdo académica desse debate. Foi possivel perceber nos resultados dessa pesquisa
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que o contexto rural ¢ pouco, ou nada, levado em consideragdo a realizacdo das praticas
pedagogicas, pois esse contexto ¢ representado como a roga € nao como um contexto
socioambiental que tem um valor por suas caracteristicas proprias. A autora apresenta, ainda,
sugestoes de novos temas que deveriam orientar as praticas docentes para que a escola
potencialize uma visdo mais critica sobre o rural e o contexto socioambiental no qual esta
inserida. Além disso, pode-se perceber que os elementos que compdem o cotidiano escolar
extrapolam os muros ou a sala de aula.

No quarto trabalho selecionado, Macedo (2013) apresenta a pesquisa sobre a
constru¢do do Projeto Politico Pedagdgico das escolas do campo: contribui¢des teorico-
praticas para a realidade maranhense. Nesse estudo, o processo de elaboracdo/execugao das
politicas publicas para a educagdo basica do campo reflete sobre a constru¢cdo do Projeto
Politico Pedagogico para a educagdo basica nas escolas do campo, cujo locus sdo as escolas
em areas de assentamentos da reforma agraria no Maranhdo, conquistadas pelo Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST. Como resultado da pesquisa, a autora deseja que
esse trabalho possa contribuir criticamente para o delineamento do Projeto Politico
Pedagogico (PPP) das escolas do campo no Maranhao, considerando que tal Projeto deve ser
construido coletivamente, uma vez que se constitui instrumento estruturante da identidade
escolar, da gestao democratica e da acao docente nas escolas do campo.

Na sequéncia, apresentamos o estudo de Campos (2014), que trata “entre o rural e o
urbano” politica de nucleagdo, escolarizacdo, relagdo familia escola e escola familia em
comunidades rurais de S3o Jodo Del Rei-MG. A pesquisa traz os dados do Censo Escolar de
2011, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), apontando que 40.935 escolas rurais foram fechadas entre os anos de 2000 a 2011.
Tal fendmeno vem ocorrendo em virtude da politica de nucleacdo das escolas rurais. Trata-se
do fechamento das escolas rurais isoladas de uma determinada regido, com a transferéncia dos
respectivos alunos para uma escola polo ou nucleada, geralmente localizada no meio urbano,
demandando um alto gasto e investimento com o transporte escolar. Os resultados
demonstraram que a politica contribuiu positivamente para o processo de escolarizagdo dos
alunos envolvidos. Verificou-se também que a politica de nucleacdo pode ser pensada como
um reflexo das novas configuragdes sociais do mundo rural.

Na ultima pesquisa selecionada apontamos a que foi realizada por Evangelista (2016),
que aborda a gestdo de escolas rurais nos contextos das politicas publicas de educagdo do

campo. Nesse estudo, o objetivo principal foi investigar e analisar a efetividade da politica
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publica de educag¢do do campo nas escolas do campo que oferecem educacdo infantil e anos
iniciais do ensino fundamental, na microrregido de Pocos de Caldas-MG. Buscou
compreender como a atuagdo do gestor educacional, enquanto instincia de agdo, pode
contribuir de forma eficiente na implementacao da politica de educa¢do do campo, a partir de
marcos normativos que visam contemplar todas as questdes relacionadas a educacido nesse
contexto educacional. O estudo concluiu que a politica de Educagdo do Campo necessita,
mais do que um ordenamento legal, da interven¢do eficiente dos gestores educacionais, como
sujeitos de vontade e acdo, de forma que as propostas para a Educacdo do Campo se
concretizem.

Considerando todos os trabalhos selecionados e o resultado das buscas realizadas,
constatamos que se tratava de pesquisas resultantes de estudos de uma tese de doutorado e as
demais pesquisas sdo resultados de dissertacdes de mestrados, sendo que pudemos perceber
que os estudos serviram de referéncias para compreender um pouco o processo € os estudos
que foram realizados sobre a gestdo democratica, no nivel das discussdes que propomos, em
contextos rurais, apresenta uma relacdo com a pesquisa em questdo que propdem um certo
grau de similaridade ao objeto de estudo, embora cada uma tivesse um objeto especifico que
marca a trajetoria da particularidade apresentada em cada estudo.

Nessa percep¢ao e entendimento de como a pesquisa sobre a gestdo democratica em
contextos rurais apresentam um carater diferenciado, buscamos compreender como o0s
colegiados representados pelo Conselho Escolar e o Projeto Politico Pedagdgico dialogam e
podem contribuir nos processos participativos da gestdo do municipio de Mossoro-RN,

considerando o contexto local em que os nucleos estao inseridos.

2.1.2 Analise Documental

Pesquisa Documental ¢ uma técnica decisiva para a pesquisa em ciéncias humanas e
sociais; ¢ realizada a partir de documentos contemporaneos ou retrospectivos, considerados
cientificamente auténticos. Nessa perspectiva, os documentos podem ser classificados em:
primario, secundario e terciario, podendo ser publico ou privado.

O processo de analise deve ser muito bem observado, pois o pesquisador precisa levar
em consideragdo tal como aponta o autor John Scott (2009), que propde quatro critérios para
avaliar a qualidade das evidéncias disponiveis a partir das fontes documentais. Eles “sdo a

autenticidade, a credibilidade, a representatividade e o significado”. Nesse sentido, a
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autenticidade refere-se as informagdes que sdao apresentadas se as mesmas sdo veridicas e
provém das fontes confiaveis e se sdo dignos de créditos. Outro critério ¢ a credibilidade que
corresponde aos componentes objetivos e subjetivos dos dados se sdo sinceras ou distorcidas.
A representatividade dos documento representa uma questdo de tipicidade, do interesses de
determinado grupo ou de um povo. E o significado corresponde a clareza e a compreensdo de
um documento para o pesquisador.

Quanto a pesquisa documental, como cita Oliveira (2007, p. 70), ¢ “na pesquisa
documental, que o trabalho do pesquisador(a) requer uma analise mais cuidadosa, visto que os
documentos ndo passaram antes por nenhum tratamento cientifico”. Os pesquisadores
precisam estar cientes das fontes documentais que podem ser utilizadas, ja que os documentos
ndo existem isolados, mas precisam ser situados em uma estrutura tedrica para que seu

contetdo seja entendido.

Conforme Cellard (2008, p. 295),

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele ¢, evidentemente, insubstituivel
em qualquer reconstitui¢do referente a um passado relativamente distante,
pois ndo ¢ raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da
atividade humana em determinadas ¢épocas. Além disso, muito
frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente.

Os documentos analisados representam um reflexo da realidade de um determinado
momento historico que foi vivenciado no contexto em que foi elaborado, constituindo a
realidade social e os meio em que se expressa o seu significado, refletindo os aspectos mais
amplos na perspectiva de como as fontes de pesquisa serdo abordadas. Os documentos podem
ser parte da vida organizacional, mas também sdo vistos como parte de um contexto social
mais amplo. Portanto, juntos com outros métodos, ele produzird compreensdes mais valiosas
das sociedades e das dinamicas da vida social.

A pesquisa documental possibilita a0 pesquisador uma riqueza de informagdes para
ampliar o entendimento do objeto de estudo, cuja compreensdo da contextualizagdo historica é
necessaria. Alguns pesquisadores entre eles Cellard (2008) e Matos e Vieira (2001) fazem
apontamentos correspondentes a pesquisa documental e pesquisa bibliografica, sendo que
diferenciam-se principalmente quanto aos objetivos, pois na documental, eles sdo mais

especificos, as consultas aos arquivos podem ser de diferentes formas e o material pode ser
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construido por fichas, mapas e formularios. Ja na pesquisa bibliografica os objetivos sdo mais
amplos, as consultas sdo realizadas em bibliotecas ¢ o material consultado ¢ basicamente
livros e revistas.

No entanto, levamos em consideragdo para esta pesquisa a analise documental ja que o
objetivo do estudo ¢ especifico e voltado para os documentos existentes nos nucleos rurais,

como bem apontam Matos e Vieira sobre os tipos de documentos:

A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas de televisdo, etc.
(MATOS e VIEIRA, 2001, p. 40).

E necessario conhecer satisfatoriamente a origem dos documentos que serdo
analisados e o seu contexto de construcdo, pois o conhecimento possibilitard ao pesquisador
compreender as particularidades da forma de organizagdo e, sobretudo, para evitar interpretar
o conteudo do documento em fungdio de valores modernos. E importante que em todas as
etapas de uma analise documental o pesquisador deve planejar um estudo que oferega
compreensoes satisfatorias a confiabilidade das conclusdes.

Logo, a analise documental consiste em “[...] momento de reunir todas as partes —
elementos da problematica ou do quadro teoérico, contexto, autores, interesses, confiabilidade,
natureza do texto, conceitos-chaves” (CELLARD, 2008, p. 303). A analise desses documentos
oficiais devem sempre estar relacionados com o contexto em que os fatos aconteceram. Nao
existem documentos isolados, € preciso ser situados em uma estrutura tedrica para que seu
contetdo seja entendido.

Este processo investigativo reflete um aspecto mais amplo na pesquisa, na perspectiva
de abordagem dos documentos do Conselho Escolar e do Projeto Politico Pedagdgico dos
nucleos. Esta investigagdo serd acompanhada das categorias de andlise que definimos para a
pesquisa para uma melhor compreensdo no processo de investigativo que compreende as
relagdes entre os documentos a serem analisados, ja mencionados, juntamente com o
regimento escolar, devidamente acompanhado dos livros de atas existentes e a relacdo que
esses instrumentos legais estabelecem com a gestdo democratica no contexto de nucleos de
educacdo rural no municipio de Mossor6-RN. Portanto, a analise documental ¢ vista como um

suporte indispensavel porque a maior parte das fontes € escrita.
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2.1.3 Entrevistas Semiestruturadas

Optamos pela entrevista semiestruturada, entendendo que esse procedimento de
investigacao favorece uma maior interacdo entre o pesquisador e os sujeitos do estudo, em
que as perguntas formuladas vao servir de aportes para levantar as informagdes necessarias
que foram significativas e subsidiaram responder a pergunta de partida, ancorada nos
objetivos propostos para o nosso objeto de estudo que constitui a pesquisa. A entrevista ¢

[3

definida por Haguette (1997, p. 86) como “um processo de interac¢do social entre duas
pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por objectivo a obtencdo de informagdes por
parte do outro, o entrevistado”. Com a entrevista, a proposta foi obter informagdes, que
subsidiara as relagdes entre o objeto de estudo e os objetivos da pesquisa.

A fase que antecedeu a entrevista propriamente dita foi a de planejamento para que
todo o andamento do processo investigativo fosse realizado a contento. Segundo Manzini
(1990/1991, p. 154), “esta focalizada em um assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro
com perguntas principais, complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias
momentaneas a entrevista”. Realizamos junto a orientadora o planejamento das agdes,
definindo os encaminhamentos referentes as perguntas. Nessa perspectiva, ndo houve
imposicdo de uma ordem nas questdes, o que hd ¢ um roteiro que serd um norte para a
entrevista, proporcionando ao entrevistado falar sobre o objeto de estudo com base nos seus
conhecimentos e informagdes.

A formulacdo dos questionamentos e a escolha das categorias foram definidas a partir
dos objetivos propostos para pesquisa € que neste estudo elegemos trés categorias ja
mencionadas anteriormente sdo elas: Gestdo Democratica, Conselho Escolar e Projeto Politico
Pedagbgico; com base nelas foram desenvolvidas as perguntas para os entrevistados,
observando sempre cada objetivo definido para a pesquisa.

Nessa reflexdo quanto a formulagdo das perguntas das entrevistas, comegcamos
elaborando as questdes considerando as categorias de andlise, tendo em vista o problema e os
objetivos da pesquisa (geral e especificos), procuramos elaborar cuidadosamente as questoes
para ndo tornar a entrevista cansativa e marcamos com antecedéncia a data, o horério e local
da entrevista, mantendo sempre a pontualidade com os sujeitos da pesquisa, informando ao
entrevistado o objetivo da mesma. Mantivemos, sempre, uma ficha (uma folha) disponivel
com as questdes para todos os entrevistados, caso fosse necessario fazer algumas anotagoes,

principalmente, em relagdo a gestos, risos etc.
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Para aplicagdo das entrevistas, pudemos observar a rotina das escolas, pois passamos
15 (quinze) dias do més de dezembro de 2017, observando o funcionamento dos ntcleos e foi
fundamental para estabelecer uma relagdo de confianca entre o entrevistador e os
entrevistados, e foi justamente ai que percebemos que seriam necessarios alguns cuidados,
dentre ecles destacamos: observar como ¢ a interagdo entre a comunidade escolar e
comunidade local com a gestdo do nucleo, quais os critérios para a escolha dos sujeitos da
pesquisa e qual a disponibilidade de tempo seria necessario para realizacdo das entrevistas.
Entendemos que esses cuidados deveriam ser considerados no momento em que se estabelece
um relacionamento, para que os entrevistados sintam-se a vontade para falar sobre suas
experiéncias, pois como afirma May (2004, p. 145), “as entrevistas geram compreensoes ricas
das biografias, experiéncias, opinides, valores, aspiracdes, atitudes e sentimentos das
pessoas”.

Um ponto marcante, nesse procedimento, foi a flexibilidade quanto aos dias e horarios
previamente estabelecidos com os sujeitos para a realizacdo das entrevistas, visto que
aconteceram alguns contratempos que tiveram que ser reagendadas. Essa flexibilidade foi
possivel porque durante o planejamento ja havia sido previsto que na execu¢ao das entrevistas
poderia surgir imprevistos, o que possibilitou a compreensao desse momento da pesquisa, em
que tiveram entrevistas mais prolongadas e outras mais curtas, conforme conveniéncia, sem
que esta deixe de focar nos objetivos e no objeto de estudo o que se apresenta como desafio.

Ainda nesse entendimento, a entrevista semiestruturada apresenta-se como um
momento rico de trocas de aprendizado. Para Gil (1999, p. 117), a entrevista “¢é a técnica em
que o investigador se apresenta frente ao investigado e lhe formulam perguntas, com o
objetivo de obtencdo dos dados que lhe interessam a investigacdo”. O objetivo principal da
entrevista nesta pesquisa foi selecionar as informacdes em que o entrevistado teve liberdade
para falar e desenvolver sobre o tema de estudo proposto, pois as questdes sobre a gestdo
democratica em contextos rurais foram abordadas pela visao dos sujeitos envolvidos nesse
processo.

E importantes realgar que com a finalidade de perceber quais as mudangas ocorridas
na gestdo do nucleo quanto a participacdo da comunidade nas tomadas de decisdes no
contexto escolar, foi visto pela otica desses sujeitos pesquisados. Para isso, foram realizadas
entrevistas com dois diretores, dois representantes dos professores, dois representantes de pais
e ainda dois representantes da comunidade local, todos membros do Conselho Escolar dos

dois nucleos de educagao rural pesquisados.
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Considerando a diversidade de representacdo dos segmentos que compdem oS
colegiados de participacdo dos nucleos, consideramos positiva no sentido da pluralidade de
ideias dos sujeitos que participam ativamente da comunidade escolar dos nucleos, construindo
espacos de participacdo democratica. Como afirma Araujo (2009, p. 256), ao se referir aos
interesses dos segmentos representados, que esse pluralismo ¢ um elemento indispensavel,
devendo, pois, haver esse “reconhecimento da existéncia de diferengas de identidade e de
interesses que convivem no interior da escola e que sustentam, através do debate e do conflito
de ideias, o proprio processo democratico”. Dessa forma, podemos ainda perceber que todos
esses embates representados pelos segmentos constituem a constru¢do do processo
democratico participativo nos nucleos e foram levantados durante as entrevistas.

O mais importante ¢ que o planejamento que antecedeu as entrevistas considerou que
durante o percurso poderia ter alguns agravantes que, direta ou indiretamente, pudessem
influenciar no momento da realizacdo das perguntas, entdo foi necessario um plano mais
articulado para execucao dos objetivos propostos que nao fosse fechado, pois, no decorrer das
entrevistas, os dados que foram sendo levantados sobre a gestdo democratica em contextos
rurais devem ser no sentido desse planejamento que deve nortear toda a entrevista. Segundo
Richardson (1999, p. 216), “toda entrevista precisa de uma introdugdo, que consiste,
essencialmente, nas devidas explicacdes e solicitacdes exigidas por qualquer didlogo
respeitoso”. Nessa direcdo, essa etapa permitiu que algumas perguntas seguissem uma ordem
j& preestabelecida ha principio e também seguissem a sequéncia dos acontecimentos
apresentados pelo entrevistado. Nesse sentido, coube ao pesquisador a condugdo da entrevista
para fins de seguir e retornar ao roteiro anteriormente planejado.

O pesquisador ndo pode intervir com juizo de valor na hora em que os entrevistados
estiverem falando, mas deixando eles a vontade para responder as perguntas, tendo a intencao
de que as respostas apresentadas procurem responder a pergunta de partida; com esse mesmo
intuito, o objetivo de reunir informagdes que possam sustentar o objeto de estudo da pesquisa,
as entrevistas devem ser observadas diante de toda trajetéria dos sujeitos nos contextos de
escolas nucleadas rurais e suas vivéncias, quanto aos processos participativos presentes nos
nucleos.

Foi importante para desenvolvimento do estudo a relacdo de confianga estabelecida
entre o pesquisador e os entrevistados, fazendo com que eles se sentissem a vontade para

apresentar suas colaboracdes para a pesquisa, destacando que as respostas obtidas
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representem a realidade e fidedignidade dos fatos que ocorrem nos nucleos rurais,

apresentando como resultados validos as analises quanto ao objeto pesquisado.
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3 GESTAO DEMOCRATICA: TUDO A VER COM O CONSELHO ESCOLAR E O
PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

Neste capitulo fizemos uma abordagem acerca de gestdo democratica e participagao,

estabelecendo um a relagdo entre o Projeto Politico Pedagogico e o Conselho Escolar.

3.1 GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPACAO: DAS DISCUSSOES TEORICAS A
FUNDAMENTACAO LEGAL

A gestdo democritica ¢ um conceito relativamente recente, entendido como a
participagdo efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar, pais, professores,
estudantes e funciondrios, na constru¢do da autonomia da unidade escolar, a participacio
efetiva dos membros nos processos decisorios € na avaliacdo de planos e projetos
pedagbgicos, na gestdo dos recursos financeiros da escola, incluindo a implementacdo de
processos colegiados como forma de democratizacdo da gestdo. O conceito de autonomia aqui

¢ definido por Barroso (1996, p. 17):

A autonomia € um conceito relacional (somos sempre autonomos de
alguém ou de alguma coisa) pelo que a sua acg¢do se exerce sempre
num contexto de interdependéncia e num sistema de relagdes. A
autonomia ¢ também um conceito que exprime um certo grau de
relatividade: somos mais, ou menos, autdbnomos; podemos ser
auténomos em relagdo a umas coisas € nao o ser em relacdo a outras.
A autonomia ¢, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as diversas
dependéncias em que os individuos e os grupos se encontram no seu
meio biologico ou social, de acordo com as suas proprias leis.

Partindo desse entendimento, a autonomia ndo ¢ sinonimo de individuos
independentes, mas de individuos capazes de construir essa autonomia a partir das relagcoes
entre a comunidade escolar nos processos de tomada de decisdes, no interior da escola. Essa
relagdo se da com a participagdo da comunidade nos Conselhos Escolares. Nesse processo de
democratizagdo da gestdo escolar, entendido aqui como a participacdo da comunidade na
gestdo escolar nos processos decisorios da escola, ¢ importante o papel desempenhado pelos

Conselheiros Escolares, pois, como aponta Libaneo (2004, p. 144),



44

O principio da autonomia requer vinculos mais estreitos com a comunidade
educativa, basicamente os pais, as entidades e as organizagdes paralelas a
escola. A presenca da comunidade na escola, especialmente dos pais, tem
varias implicagdes. Prioritariamente o0s pais e outros representantes
participam do Conselho da Escola da Associacdo de Pais e Mestres para
preparar o projeto pedagogico curricular e acompanhar e avaliar a qualidade
dos servigos prestados.

Para Libaneo (2004), as escolas sdo organizagdes onde homens interagem para
promover a formagdo humana de seus semelhantes. Para que as escolas, realmente, funcionem
na perspectiva de formacdo humana, faz-se necessario uma série de medidas adotadas pela
gestdo, entre elas que o gestor tenha a capacidade de tomar decisdes que contribuam para essa
finalidade e, assim ocorrendo, a gestdo aqui deve ser entendida como processo politico-
administrativo contextualizado, em que as atividades de mobilizacdo e procedimentos
adotados possam atingir os objetivos da escola, envolvendo os aspectos administrativos do
gestor.

Acrescente-se que a gestdo escolar deva esta centrada para a formacdo da cidadania,
na perspectiva de uma formacao humana, tratando-se da forma de organizagdo e do
funcionamento da escola quanto aos aspectos gerais, sejam eles administrativos, pedagogicos
e financeiros, com o proposito de dar transparéncia as suas agdes e possibilitando que a
comunidade escolar participe das deliberacdes presentes na escola. Assim, por estarmos
tratando das especificidades de contextos rurais, € necessaria a percepgao, por parte do gestor,
na forma de participacdo da comunidade escolar nas deliberacdes do nucleo, por se tratar de
varias localidades em que o deslocamento dos pais até a escola polo seja por vezes

inviabilizado por motivos diversos. Dessa forma, a gestdo educacional possui

[...] os principios da educagdo que a gestdo assegura ser cumprida - uma
educagdo comprometida com a “sabedoria” de viver juntos respeitando as
diferencas, comprometida com a constru¢do de um mundo mais humano e
justo para todos os que nele habitam, independentemente de raca, cor, credo
ou opc¢ao de vida (FERREIRA, 2001, p. 307).

Ocorre que todas essas particularidades sdo constituintes dos elementos da gestdo
escolar rural, pois esses espacos devem possibilitar a participacdo democratica, necessitando
de uma base concreta para sua viabilizagdo: que podem ser os espacos de encontro,
discussdes, embates e trocas de experiéncias. Esses espagos diversos de socializacdo podem

ser destacados como: os Conselhos Escolares, reunides administrativas e pedagogicas,
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assembleias do caixa escolar de cada nucleo, pois esses orgdos colegiados se fazem
representar pela sua comunidade, em alguns casos eleitos por seus pares através do voto.
Logo, com esses espacos de praticas participativas fortalecem o caminho que a escola deve
percorrer na busca da gestdo democratica. E o reflexo dessa trajetoria esta presente no Projeto
Politico Pedagdgico do nucleo.

Fazendo um breve questionamento de como o Conselho Escolar contribui na gestao
democratica da escola, discorreremos em nivel de Brasil e depois no contexto local rural do
municipio de Mossord-RN. No primeiro caso, com a redemocratizagcdo do pais, que foi o
processo de restauracdo da democracia em meados de 1980, o Brasil comega a se organizar,
com mecanismos democraticos construidos a partir de grandes discussdes, em nivel nacional,
ou seja, comeca a organizar-se pela reconquista democratica. Nesse contexto de
redemocratizacdo, a sociedade organizada passa a exigir também a democratizagdo da
educagao.

Nessa conjuntura, o processo de democratizacdo da sociedade possibilitou que os
problemas que o Brasil enfrentava nesse periodo compreendeu desde a promulgagdo da
Constituicdo de 1988, passando pela LDB, de 1996, chegando ao novo Plano Nacional de
Educacdo, pois esses instrumentos legais regulamentam os mecanismos democraticos que se
fortalece com a participacao da populacao nos processos decisorios da escola.

Diversos mecanismos dessa nova pratica vém sendo implementados no Brasil. Um dos
principais mecanismos democratico no espago escolar ¢ o Conselho Escolar, que surge como
ponte para participagdo da comunidade escolar, sendo de suma importancia para o sucesso da
escola, pois aponta um caminho na busca da gestdo democratica no ensino publico; ¢ o 6rgao
maximo para a tomada de decisdes, no interior de uma escola.

A realidade rural do municipio de Mossor6 demonstra um cenério semelhante e, ao
mesmo tempo, com particularidades inerentes ao meio rural marcadas ainda pela participagdo

da comunidade nos processos decisorios, no ambito escolar.

3.1.1 Um recorte da gestiao democratica no Brasil

Apresentamos um breve recorte de como o tema gestdo democratica foi contemplado
na Constituicdo Federal (CF), na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Brasileira (LDB) e no
Plano Nacional de Educagdo (PNE), na percep¢ao de entendimento sobre a tematica nao de

maneira comparativa entre os instrumentos legais, mas na perspectiva de dialogar com os



46

principios da gestdo democratica participativa que estdo presentes no contexto rural dos
nucleos de educagdo no municipio de Mossoro-RN, a fim de subsidiar argumentacao para
constatar como se efetiva a gestdo no contexto atual e em que os marcos regulatorios,
contribuem para a propria democratizacao da sociedade.

Alguns artigos da Constituicdo de 1988 sdo de grande relevancia para a educacdo
como direito constitucional. Em seu artigo 205, dispde que “A educagdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade
[...I” (BRASIL, 1988). Ainda com referéncia a Constituicdo Federal, especificamente ao
artigo 208, ressaltamos que o inciso I preconiza que: o dever do Estado com a educagdo sera
efetivado mediante a garantia de: educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade — hoje a obrigatoriedade dos 6 (seis) aos 14 (catorze) anos.

J4 a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de sua parte, reafirma no artigo 5
(BRASIL, 1996) que acesso a educagdo basica obrigatoria ¢ direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidadao, grupo de cidadados, associagdo comunitdria, organizagdo sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
poder publico para exigi-lo (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013). Existem niveis e
modalidades de ensino que segundo a LDB, no seu artigo 21, afirma que a educagdo escolar
compoe-se de: inciso I - educacao basica, II- educacao superior.

A educacdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio, tem por objetivo o desenvolvimento do educando, assegurando-lhe a formagdo
comum, indispensavel para o exercicio da cidadania. Com aprovagdo da Lei n° 11.274/2006,
altera a redagdo de alguns artigos da lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, dispondo sobre a duragdo de 9 anos do ensino
fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade. Sendo assim, o
ensino fundamental passa a ter duracdo minima de nove anos e objetiva desenvolver a
formacao basica do cidadao.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 18, relata a organizag¢do politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil e compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos. Nos termos desta Constituicdo, as
competéncias de cada uma dessas esferas, na area de educagdo, apesar de serem autonomas
sdo também delimitadas por esta Constitui¢do, no artigo 206 que trata os principios sobre os
quais o ensino deve ser ministrado. Dentre eles, destaca-se, no inciso VI, - a gestdo

democratica do ensino publico, na forma da lei. Cabe, no entanto, aos sistemas de ensino
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municipais definirem as normas e implementagdo da gestdo democratica do ensino publico, de
acordo com as suas particularidades e conforme o artigo 14 da LDB, os sistemas de ensino
definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacdo bésica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios “inciso I- participagdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; inciso II-
participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” (Brasil,
1988).

Conforme Marques (2007, p. 03), “a gestdo democratica do sistema, em todas as
esferas de organizagdo, ¢ um principio basilar a partir do qual se fortalecem espagos de
participacdo e de pactuacdo ja instituidos e por instituir’, garantindo, também, que os
referidos sistemas devam assegurar as suas unidades escolares progressivos graus de
autonomia nas esferas da administracdo escolar para que se efetive os principios participativos
quanto as “deliberagdes que expressaram modos concebidos para que viabilize o principio da
gestao democratica da educacao basica” (BRASIL, 1996).

Tanto a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Nacional - LDBEN - Lei 9394/1996,
Plano Nacional de Educacdo — PNE 2001/2010 - Lei 10.172/2001 e o Plano Nacional de
Educacdo — PNE 2014/2024 — Lei 13.005/2014, contribuiram significativamente com o
processo de implantagdo da gestdo democratica que vem sendo construido no Brasil desde os
anos 1990. E o Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014/2024 — Lei 13.005/2014, que
apresenta metas e estratégias para a politica educacional brasileira, contempla a gestdo
democratica da escola com o objetivo da efetivar participacdo dos varios segmentos da
comunidade escolar - pais, professores, estudantes e funcionarios - nos processos decisoérios
da escola, sendo a participacdo, de todos os sujeitos envolvidos, imprescindivel para
construcdo da gestdo democratica, na escola.

Algumas condi¢des sdo indispensaveis para o estabelecimento da gestdo democratica
como estabelece o artigo 15 da LDB - os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico.

Se fizermos uma andlise sobre os processos democraticos da educacao referenciados
na CF e na LDB, podemos ressaltar que nao se limita apenas ao acesso a escola, mas este, por

sua vez, ¢ de fundamental importancia para efetivagdo do processo democratico; diriamos que
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¢ o primeiro passo como forma de garantir que todos que ingressam na escola tenham
condig¢des para continuarem nela com sucesso.

A democratizagdo da educacdo ndo ¢ somente aumentar o numero de vagas nas
escolas, mas sim, tornar a escola um espaco de praticas mais democraticas ndo s6 no ambito
da gestdo escolar, mas em todos os processos existentes no seu cotidiano, propiciando ao
aluno mais espacos democraticos para discussoes de todos no processo educativo no qual eles
estdo inseridos. Nessa perspectiva, o sucesso escolar ¢ reflexo da interagdo dos mecanismos
democraticos existentes; ¢ um importante principio que contribui para o efetivo exercicio da
democracia participativa, com agdes coletivas presentes na organizagao da gestdo da escola, o
que nado significa que somente o acesso vai completar totalmente o sentido amplo da
democratizagao da educacao.

Como elementos constitutivos dessa forma de gestdo podem ser apontados:
participacdo, autonomia, transparéncia e pluralidade (ARAUJO, 2000). Esses elementos sdo
instrumentos necessarios como forma de efetivagdo da gestdo, sdo agdes com instancias
diretas e indiretas de deliberacdo e de democratizagdo dos processos internos da escola, tais
como Conselhos Escolares e Projeto Politico Pedagdgico, em que a participacdo favorece
ambientes de deliberagdes do sistema de ensino e da escola.

Assim, a gestdo democratica da educacao “trabalha com atores sociais e suas relagdes
com o ambiente, como sujeitos da construcdo da histéria humana, gerando participacao,
corresponsabilidade e compromisso” (BORDIGNON e GRACINDO, 2001, p. 12). A
democratizagdo da educagdo vai além das agdes voltadas para o aumento do atendimento
escolar. Destacamos que a participagdo deve ser a postura que, assumida pelos varios
segmentos educacionais e pelos proprios sujeitos participantes do processo educativo, da um
sentido democratico da pratica social da educagdo e que a gestdo democratica na escola torna-
se um processo de construgdo da cidadania emancipada.

Na perspectiva do contexto da realidade brasileira em que as escolas estao inseridas, as
formas de efetivacdo de gestdo democratica tém peso e significagdes diferenciadas a depender
da maneira de aplicagdo da lei, visto que a participagdo da comunidade escolar nas
deliberagdes da escola tem fundamental importincia quanto as praticas democraticas da
efetivacao da gestdo no contexto da escola. Algumas abordagens metodologicas identificam
participacdo como processo de colaboracdo, corresponsabilizacdo e até mesmo nas tomadas

de decisdes, no contexto em analise da escola.
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A efetiva participagdo nos processos decisorios por parte do Conselho Escolar nos
nucleos de educagdo rural, objeto deste estudo, esta abordada, na perspectiva de qual dessas
defini¢des serd melhor aplicada para esse contexto rural, e qual a finalidade de compreender
quando a participagdo nas acdes da escola torna-se agdes democraticas comprometidas com a
gestdo, na busca de espagos escolares cada vez mais democraticos.

Instrumentos legais apontam que gestao escolar democratica ¢ aquela que esta voltada
para concepgdes participativas, amparada na legislagdo vigente de instituir 6rgaos colegiados,
estruturando a organizagdo educacional no ambito da escola, tais como: Conselho Escolar,
referenciado também pela constru¢do do Projeto Politico Pedagogico de cada escola, cuja
autonomia das escolas e participacao efetiva dos membros da comunidade escolar e de todos
os atores da pratica educativa, seja ponto de partida para discussdo das diretrizes das politicas

educacionais e da democratizagdo da gestao.

32 O CONSELHO ESCOLAR COMO INSTRUMENTO VIABILIZADOR DA
DEMOCRATIZACAO DA GESTAO

O Conselho Escolar constitui-se como um o0rgdo colegiado que representa a
comunidade escolar e local, atuando em parceria com a administragdo da escola e definindo
acOes para tomar decisdes administrativas, financeiras e politico-pedagogicas condizentes
com as necessidades da escola. Portanto, o Conselho Escolar ¢ um mecanismo de participagao
e um instrumento que possibilita o compromisso com a constru¢do de uma escola cidada, seja
ela em zona rural, ou ndo.

Para que esse engajamento da comunidade local e escolar acontega, foram necessarias
varias articulagdes por parte dos gestores dos nucleos para mobilizar a comunidade escolar

com as reunides, visando o engajamento. Como bem discute Werle (2003, p. 102),

Na dindmica real, os conselhos escolares adquirem vida e forma material nas
articulagdes relacionais entre os atores sociais que os compdem; na forma
como pais, alunos, professores, funcionarios ¢ Dire¢do apropriam-se do
espaco do conselho, enquanto o constroem, de maneira dindmica e
conflitiva, utilizando-se, neste processo, de seus saberes [...] Portanto, o
conselho escolar ¢ um processo € um produto de uma construgao coletiva,
cotidiana e particular de cada escola.

E importante destacar que um Conselho Escolar, atuante nos processos decisorios da

escola e inerentes ao cotidiano da escola, contribuird com as praticas educativas, com uma
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educacdo de qualidade estabelecida a principio, em decorréncia do proprio desenvolvimento
das relacdes sociais. Nao cabe, portanto, “férmulas” que padronizam a pratica educativa como
se existissem “modelos” para tal processo.

E necessario respeitar as especificidades das escolas, procurando ampliar a
participagdo direta das instancias colegiadas no ambito escolar, que tém como fun¢ao
contribuir para o fortalecimento da qualidade do ensino.

Tais instdncias devem contar com a participagdo de representacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar, em prol do desenvolvimento de um ambiente de confianca,
em que a escola construa uma gestdo democratica mais efetiva. Nesse prisma, apresentamos
os instrumentos que dao sustentacao legal, que sdo: a Constituicao Federal de 1988, a LDB e
o atual PNE, que garantem os principios democraticos da educacdo brasileira.

A gestdo democratica como um principio assegurado pela legislagdo brasileira, busca
desenvolver a participagdo e a democratizagdo dos espagos escolares. A Constituicdo Federal,
no artigo 206, estabelece que os “principios do ensino” incluem, entre outros, o Inciso VI que
trata da “gestdo democratica do ensino publico”, principio que ¢ reafirmado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 e pelo Plano Nacional de Educagao
(PNE) de 2014-2024.

Tanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional- LDBEN - Lei 9394/1996,
Plano Nacional de Educagao — PNE 2001/2010 - Lei 10.172/2001 e o Plano Nacional de
Educacdo — PNE 2014/2024 — Lei 13.005/2014, contribuiram significativamente com o
processo de implantagdo da gestdo democratica que vem sendo construido no pais desde os
anos 1990. E o Plano Nacional de Educacao — PNE 2014/2024 — Lei 13.005/2014 (BRASIL,
2014), que apresenta metas e estratégias para a politica educacional brasileira, contempla a
gestdo democratica da escola com o objetivo da efetivar participacdo dos varios segmentos da
comunidade escolar - pais, professores, estudantes e funciondrios - nos processos decisorios
da escola, sendo a participacao de todos os sujeitos envolvidos imprescindivel para construgao
da gestdo democratica, na escola.

Os dispositivos legais permitem uma compreensdo que uma das principais atribuicdes
dos Conselhos Escolares ¢ contribuir com os processos participativos da gestdo escolar,
devendo acompanhar as discussdes que envolvem o Projeto Politico-Pedagdgico da escola,
garantindo que toda a comunidade escolar e local se envolva nesse processo que se apresenta

relevante na administracao da escola, como aponta Werle (2003, p. 133):
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A relevancia dos conselhos escolares diz respeito a administragdo da escola,
numa perspectiva participativa e viabilizadora da formagdo democratica. Os
conselhos escolares devem ser um espago de formagdo pluralista, criativa,
em que concorram alunos, professores e pais para as decisdes referentes a
organizagao escolar

O Conselho Escolar mostra-se importante para o efetivo funcionamento da gestdo
democratica nas escolas publicas brasileiras, pois a participagdo de toda comunidade escolar
fortalece os processos democraticos no contexto escolar e como foco principal de melhorar a
aprendizagem dos alunos. Nesse sentido, o conselho mostra-se participativo nas decisdes da

escola. Segundo aponta Werle (2003, p. 33):

Falar de participagdo na educagdo reporta a compreensdo de que qualidade
se busca com a insercdo de todos os envolvidos nos processos de gestdo.
Problematizar as articulagdes entre compromisso técnico € 0 compromisso
politico pode contribuir para ampliar a compreensdao da administracdo da
educacao.

O Conselho Escolar, como instrumento viabilizador da gestdo, apresenta-se como
participativo nas tomadas de decisdo que sdo vivenciadas na rotina diaria da escola, devendo
este ter como foco principal o processo de ensino-aprendizagem. A acdo do Conselho Escolar
torna-se politico-pedagogica, pois se expressa numa acao sistematica e planejada, em que a
escola e a comunidade se identificam frente aos desafios a serem enfrentados com o intuito de
interferir sobre a realidade local. Dessa maneira, as atribuigdes dos 6rgdos colegiados sdo

reflexos de suas experiéncias de vivéncias no contexto escolar.

3.3 O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO COMO INSTRUMENTO VIABILIZADOR
DA DEMOCRATIZACAO DA GESTAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei 9.394/1996 aponta a gestao
democratica do ensino publico como um dos principios em que deve se assentar a Educagao
Nacional. Nesse contexto, evidencia-se dentre as responsabilidades dos sistemas publicos de
ensino, que estes devem definir as normas da gestdo democratica do ensino basico, com a
garantia da participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico da escola e da participagao das comunidades escolar e local em Conselhos

Escolares ou equivalentes.
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O Plano Nacional de Educagao traz como um dos critérios a promog¢ao do principio da
gestdo democratica da educacao publica, para qualificar os processos de ensino e de
aprendizagem na educagdo basica e a participacdo da comunidade escolar e local na gestao do
Projeto Politico-Pedagogico da escola publica.

Conforme Marques (2007, p. 03), “a gestdo democratica do sistema, em todas as
esferas de organizagdo, ¢ um principio basilar a partir do qual se fortalecem espacos de
participacdo e de pactuagdo j& instituidos e por instituir”’, garantindo, também, que os
referidos sistemas devam assegurar as suas unidades escolares progressivos graus de
autonomia nas esferas da administracdo escolar para que se efetivem os principios
participativos quanto as “deliberagdes que expressaram modos concebidos para que viabilize
o principio da gestdo democratica da educagao basica” (BRASIL, 1996).

Bordignon e Gracindo (2001, p. 147) afirmam que “Gestdo da Educagdo ¢ o processo
politico-administrativo contextualizado, através do qual a pratica social da educagdo ¢
organizada, orientada e viabilizada”. Nessa dire¢do, Libaneo (2004) sugere os seguintes
principios administrativos, com base na concepcao democratico participativa nesta concepgao,
a dire¢do e a coordenacdo assumem um papel fundamental, pois sdo a¢des que “canalizam o
esfor¢o coletivo das pessoas para os objetivos e metas estabelecidos” (LIBANEO, 2004, p.
215).

Na LDB de 1996, esté prevista a gestdo democratica, que ¢ apresentada no seu Art. 14
- Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino pubico na
educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios. I.
Participagao dos profissionais da educacao na elaboracao do Projeto pedagdgico da escola: II.
Participa¢do das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes.

O PPP constitui o documento que representa a participagdo e os anseios da
comunidade escolar que, segundo Libaneo (2004, p. 138), “significa a atuacdo dos
profissionais da educacao e dos usuarios (alunos e pais) na gestdo da escola”. Nesse sentido, o
gestor, os professores, os funcionarios, os pais e alunos devem deixar clara e objetiva as
percepcdes desse instrumento que deve sempre ser baseado no contexto em que a escola esta
presente. Por vezes, essa construcdo se mostra complexa durante o percurso e esse
instrumento deve ser fortalecido durante e no decorrer do ano letivo e sendo reavaliado a cada
nova necessidade presente na escola.

O desafio do PPP ¢ transformar as estratégias estabelecidas pela escola e comunidade

em articulagdo entre todos os elementos do processo organizacional, desde o planejamento até
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a avaliagdo, abrangendo a mobilizagdo, a lideranga, a motivagdo, comunicagdo e coordenacao
de todas as instdncias que compreendem o contexto escolar, j& que para exercer suas
atribuicdes o PPP da escola deve necessariamente observar algumas peculiaridades como
atribui¢des inerentes a ele, sendo atualizado anualmente ou sempre que a comunidade achar
necessario, pois além das atividades administrativas e pedagogicas, ndo se pode esquecer do
foco central do seu papel que ¢ o cunho pedagdgico. Dessa forma, o PPP esta estruturado para
com a organizac¢ao do trabalho escolar em fung¢do tanto da dimensdo administrativa quanto da
pedagbgica, que sdo necessarias e complementares para os principios de cidadania, autonomia

e a democracia. Como afirmam os autores Rocha, Carnieletto e Peixe (2007, p. 63):

Por sua vez, alertam ser preciso a democratizacgao, ter autonomia e fazer uma
boa gestdo para o fortalecimento da escola publica. Entretanto, como bem
observam os autores, “o que tem acontecido, em muitos casos, se ndo na
maioria das vezes, ¢ a preponderancia do administrativo sobre o pedagogico.

Considerar a escola como lugar de participagdo da comunidade local ¢ perceber o PPP
antes de tudo como a implementacdo de ac¢des voltadas a preservagdo de valores, a forma de
aprender conhecimentos, de desenvolver capacidades intelectuais, de um lugar de formagao e,
acima de tudo, de competéncias para estimular e influi na democratizacao da gestdo. Nesse
sentido, o PPP mostra-se “como 6rgao independente da dire¢do da escola ou de qualquer outra
instancia de controle e tutela que possa ser reivindicada pela instituicdo” (VEIGA, 2004, p.
122).

Ao fazer uma referéncia quanto a importancia da comunidade nos processos
participativos da escola, Hora (1994) afirma que a participacao dos pais, funciondrios e alunos
¢ fundamental para a compreensdo da escola como um espaco social da comunidade, pois faz
parte do patrimonio da comunidade. Para a autora, o planejamento realizado coletivamente

transforma-se em um instrumento para desenvolver a gestao participativa:

O principal instrumento da administragdo participativa ¢ o planejamento
participativo, que pressupde uma deliberada construgdo do futuro, do qual os
diferentes segmentos de uma instituigdo, cada um com sua Otica, seus
valores e seus anseios, que, com poder de decisdo, estabelecerdo uma
politica, que deve estar em permanente debate, reflexdo, problematizacao,
estudo, aplicagdo, avaliagdo e reformulagdo, em funcdo das proprias
mudangas sociais ¢ institucionais (HORA, 1994, p. 51).
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O PPP apresenta-se relevante, pois consta informagdes importantes quanto a estrutura
organizacional da escola; nele também estdo todas as acdes de planejamentos que foram
desenvolvidos durante a sua elaboragado/reelaborardo realizada pela comunidade escolar. Essa
ferramenta de avaliagdo da escola deve ser um elemento vivenciado pelos sujeitos no

cotidiano da escola.

34 GESTAO DEMOCRATICA NOS NUCLEOS DE EDUCACAO RURAL:
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO ESCOLAR E DO PPP

Nesse ponto, apresentamos os processos de gestdo dos Nucleos de Educagdo Rural de
Mossor0d, a organizacdo e funcionamento do Conselho Escolar e o Projeto Politico
Pedagogico a partir dos diversos documentos existentes na escola, tais como: Regimento
Escolar, Projeto Politico Pedagogico e Atas de reunides do Conselho Escolar.

A escola, enquanto instituicdo publica exige uma gestdo baseada nos principios da
gestao democratica, que necessita conhecimentos administrativos e pedagogicos entre outras
atividades, pois esses mecanismos fortalecerdo as praticas democraticas no ambito
educacional.

Nesse sentido, € necessario pesquisar como se da efetivamente a organizagdo dos
nucleos de educagao rural na esfera administrativa diante da realidade das escolas rurais e
como o Conselho Escolar aqui representando por toda comunidade escolar e local, sendo um
desafio o gerenciamento dos recursos humanos e financeiros, visto que ¢ apenas um Conselho
Escolar para atender as particularidades de cada escola do nucleo, tendo que representar todas
as comunidades que o forma.

O debate envolvendo a participagdo da comunidade na gestdo da escola ndo ¢ um
discurso inédito no Brasil, no entanto, as discussdes sobre o tema possibilitam e ganham mais
visibilidade a partir de mecanismos de interagdo entre a escola e a comunidade voltada para
acoes em defesa da participacdo nas decisOes sobre a vida da escola. Nesse sentido, Luck

(2002, p. 66) afirma:

A participagdo significa, portanto, a intervengdo dos profissionais da
educacdo e dos usuarios (alunos e pais) na gestdo da escola. Ha dois sentidos
de participagdo articulados entre si: a) a de carater mais interno, como meio
de conquista da autonomia da escola, dos professores, dos alunos,
constituindo pratica formativa, isto €, elemento pedagdgico, curricular,
organizacional; b) a de carater mais externo, em que os profissionais da
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escola, alunos e pais compartilham, institucionalmente, certos processos de
tomada de decisdo.

Cada vez mais a gestdo da escola deve ocorrer de forma descentralizada, com a
participagdo efetiva dos Conselhos Escolares, sugerindo, propondo e fiscalizando a aplicagdo
de recursos financeiros, construindo junto com a gestdo, o PPP das unidades de ensino. Deve
ter em suas pautas de discussdes temas como avaliagdo escolar, estrutura curricular; deve
também buscar estreitar os vinculos a serem estabelecidos com a comunidade local, trazendo
os pais para os debates nao apenas administrativo como também sobre aprendizagem de seus
filhos e, principalmente, para participarem como cidadaos ativos das deliberagdes da escola.
Um suporte na busca dessa gestdo democritica ¢ o PPP que pode ser utilizado na
operacionalizagdo da participacdo como elemento norteador das acdes que serdo
desenvolvidas pela comunidade escolar, na busca dessa construgao.

Compreendendo que essas unidades de ensino estdo localizadas em areas rurais, com
suas semelhancas e divergéncias diante de um mesmo contexto, mas com particularidades
distintas, essa analise possibilitard fazer reflexdes sobre varios aspectos, procurando sempre
compreender como o Conselho Escolar pode contribuir com a gestdo escolar, como forma de
efetivar e consolidar, tornando-o mais ativo nas praticas democraticas desenvolvidas no
contexto da realidade presente desses nucleos.

A gestdo dos nucleos deve levar em consideragdo a importdncia que a escola
representa para a comunidade rural na qual esta inserida, ressaltando suas especificidades,
embora apresentem contextos semelhantes, pois todas as escolas sdao localizadas em
comunidades rurais, no entanto, cada uma apresenta suas particularidades. Dessa forma, as
peculiaridades de cada escola que compdem os nucleos devem ser totalmente consideradas
para a pesquisa.

O locus da pesquisa sera escolas que compdem os Nucleos Municipais de Educagao
Rural - NMER, onde serdo observados os processos de participagdo da comunidade escolar
nos orgaos colegiados, e se os referidos nucleos contemplam em suas atividades a promogao
da gestdo democratica. Na perspectiva da possibilidade de conseguir compreender o objeto
pesquisado, utilizamos procedimentos preestabelecidos que julgamos ser os mais adequados
para realizacdo da pesquisa, que deve compreender o percurso metodologico com o cuidado e

o rigor com que a pesquisa em educagdo precisa para dar cientificidade ao objeto pesquisado.
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No Brasil, a gestdo democratica da escola publica é um processo que vem sendo
discutido ao longo dos anos. Se fizermos um recorte da historia de luta por educagdo da escola
publica, gratuita e de qualidade nos reportaremos ao manifesto dos pioneiros da educacdo, na
década de 1930, cujo movimento defendia a renovacgdo da escola tradicional, no pais, além de
constatar a desorganizagdo do aparelho escolar.

Ressaltamos que os intelectuais ao lancarem o manifesto tinham uma proposta de
interferir na sociedade brasileira através da educagdo, defendendo que o Estado organizasse
um plano geral de educacdo. Defendiam, ainda, a bandeira de uma escola unica, publica,
obrigatoria e gratuita.

Considerando que a partir dos anos 1980 a gestdo democratica encontrava-se pautada
em marcos legais definidos pela Constituigdo Federal de 1988, ¢ importante destacar que
nesse periodo o Brasil saia de uma ditadura militar (1964-1985) e havia todo um contexto de
reivindicagdes, em prol da redemocratizagio do pais. Nesse sentido, a luta pela
democratizagdo da educacao basica expressou uma busca por principios fundamentais como
autonomia, descentralizagdo e a participacdo da comunidade escolar, inclusive nas tomadas de
decisdes e na elaboracao das politicas educacionais.

Os sistemas municipais de ensino e as escolas publicas do Brasil t€ém o dever legal de
cumprir a legislacao vigente. No entanto, teria sido necessaria a normatizacao dessa forma de
gestdo nos sistemas de ensino, visto que recebem abordagens diversas, embora as diferentes
denominagdes sejam levantadas: gestdo participativa, gestdo compartilhada, cogestdo, entre
outros. Em cada uma dessas definicdes estdo presentes suas particularidades e
comportamentos diversos que sdo colocados em pratica diante da abordagem escolhida para
ser tratada.

O termo aqui adotado serd a gestdo democratica por entender que esse termo
apresenta-se de forma objetiva ao descrito na lei, por destacar a forma democratica com que a

gestao dos sistemas e da escola deve ser desenvolvida.

3.4.1 A gestao nos nucleos rurais no municipio de Mossoro-RN

Nesta perspectiva de contextualizar a gestdo democratica participativa dos nucleos
rurais ¢ que consiste a investiga¢do da pesquisa qualitativa objeto deste estudo. Nesse sentido,

apresentamos o quanto ¢ importante os processos decisérios que devem ser construidos
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democraticamente na escola, conforme pressupde a gestdo democratica, que segundo Paro

(1996, p. 151):

No sentido de sua articulagdo, na forma e contetido, com os interesses da
sociedade como um todo, tem a ver com os fins e a natureza da coisa
administrada. No caso da Administragdo Escolar, sua especificidade deriva,
pois: a) dos objetivos que se buscam alcangar com a escola; b) da natureza
do processo que envolve essa busca. Esses dois aspectos ndo estdo de modo
nenhum desvinculado, um do outro. A apropriagdo do saber e o
desenvolvimento da consciéncia critica, como objetivos de uma educagio
transformadora, determinam [...] a propria natureza peculiar do processo
pedagogico escolar; ou seja, esse processo ndo se constitui em mera
diferenciacdo do processo de produc¢dao material que tem lugar na empresa,
mas deriva sua especificidade de objetivos (educacionais) peculiares,
objetivos estes articulados com os interesses sociais mais amplos.

Nessa direcdo, podemos afirmar que ¢ por demais necessario viabilizar espacos de
discussdo, ou seja, possibilitar a constru¢do de momentos em que os interesses da comunidade
escolar possam ser debatidos, com o intuito de contribuir para uma educagdo rural de
qualidade. Sabemos que essas escolas apresentam uma realidade muito peculiar, pois sdo
escolas de pequeno porte e, na sua maioria, tem duas salas de aula atendendo criancas da
propria comunidade e de comunidades que sdo geograficamente vizinhas e funcionam,
geralmente, em um turno (matutino ou vespertino). E necessario que a escola compreenda a
importancia de sua historia, de sua trajetoria para a comunidade, pois, do contrario, como

assinala Roseli Caldart (2005, p. 116),

[...] toda vez que uma escola desconhece e ou desrespeita a histdria de seus
educandos, toda vez que se desvincula da realidade dos que deveriam ser
seus sujeitos, nao os reconhecendo como tais, ela escolhe ajudar a
desenraizar e a fixar seus educandos num presente sem lagos.

Dentre os documentos dos Nucleos de Educacdo Rural, o Regimento Escolar foi o
documento que analisamos no més de outubro de 2017, e diante das atas de reunides
realizadas no nucleo 01, com a comunidade escolar, percebemos que durante todos esses anos
o regimento nunca foi alterado. Constatamos nessa analise que o nticleo s6 teve um regimento
proprio, datado do ano de 2006. De acordo com a UNESCO (2004, p. 304), o regimento
“estabelece a organizagdo e o funcionamento da escola e regulamenta as relagcdes entre os
participantes do processo educativo”. E importante ressaltar que nesse instrumento normativo

constam as diretrizes e normas estabelecidas para a organizagdo administrativa e pedagogica
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do nucleo, direitos e deveres de todos os sujeitos presentes no cotidiano das escolas. Enfim, ¢é
uma forma de organizar o ambiente escolar.

Mesmo constatando que ao longo desses doze anos ocorreram diversas mudangas de
cunho administrativo, pedagogico e organizacional nas escolas do nucleo, de acordo com o
ato de criagdo do regimento, o nticleo 01 era composto por quatro escolas € uma unidade de
educagdo infantil, e hoje (2018), apenas duas escolas compdem esse nucleo 01; sendo que a
unidade de educacdo infantil foi a primeira a encerrar as atividades educativas, no ano de
2007. Em seguida, houve o fechamento de duas escolas, uma no ano de 2011 e outra, no ano
de 2017.

No nucleo 02, as mudangas administrativas ocorreram também; nesse mesmo sentido,
aconteceu o fechamento de escola, s6 que nesse nucleo, no ano de 2006, existiam seis escolas
funcionando, das quais quatro escolas eram localizadas em areas de assentamento rural do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra - MST, e as outras escolas localizadas em
comunidades rurais, sendo que nesse nucleo houve o fechamento de uma escola que era
localizada em numa area de assentamento rural do MST.

J& as mudangas de cunho pedagédgico sdo marcantes, visto que na época que foi
construido o Regimento Escolar do ntcleo 02, no ano de 2007, a gestdo, diante da realidade
pedagogica, viu a necessidade de modificagdes no Regimento Escolar e, nesse nucleo, o
documento foi atualizado no ano de 2012, a partir de discussdes realizadas em reunides
administrativas e pedagogicas, reunides de pais e mestres, a fim de atender a realidade
presente no referido nucleo

Atualmente, tanto o nucleo 01 quanto o nucleo 02 t€m escolas com as duas realidades
com turmas seriadas e multisseriadas, turmas multi do 1° ao 5° ano, turma multi do 1° ao 3°, ¢
multi do 4° e 5°, contando ainda com turmas da educa¢do infantil com alunos de 4 ¢ 5 anos,
funcionando nos nucleos. A escola polo € aquela que estd presente no nucleo e tem o maior
numero de alunos matriculados, ou seja, em torno de 100 alunos; os turnos de funcionamento
das escolas de ambos os nticleos sdo matutino e vespertino, atendendo os alunos de varias
comunidades rurais circunvizinhas e que se localizam nas proximidades da escola polo.

Diante de tantas mudancas da organizagdo administrativas e pedagogicas pelas quais
passaram os nucleos, € perceptivel que a reorganizagdo do Regimento Escolar seja colocada
em discussdo pela gestio e comunidade escolar, a fim de serem discutidas e apreciadas,

possiveis sugestdes ou alteracdes que diante das mudangas carecem de um maior
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aprofundamento da participacdo dos segmentos que constituem a escola na nova estrutura a
ser construida.

A andlise do ultimo documento e instrumento legal do nucleo que foi usado na
pesquisa foi o do Conselho Escolar. Esse mecanismo de gestdo foi instituido no municipio de
Mossoro pela lei n° 1.904, em 19 de dezembro de 2003, que, a partir de entdo, todas as escolas
do municipio deveriam criar seus Conselhos Escolares. Essa legislagdao foi modificada pela
Lei Municipal n° 2.769, de 26 de setembro de 2011, que institui Conselhos Escolares em todas
as Unidades Educacionais, inclusive nas unidades de educacdo infantil do municipio de
Mossoro-RN.

O Conselho Escolar como 6rgao colegiado foi criado no ntcleo 01 no ano de 2006, e a
primeira composi¢do aconteceu através de assembleia geral realizada em maio do mesmo ano.
A partir de entdo, foram realizadas as reunides e as devidas eleicdes para a criacdo do
Conselho Escolar, sendo vasto o niumero de atas de realizacdo das reunides em que 0s
membros debatem e discutem sobre o planejamento administrativo, pedagdgico e financeiro
dos nucleos. Essas reunides sempre contam com a presenca do gestor do nicleo, que durante
um periodo era o presidente do Conselho Escolar, mas que, com a nova regulamentagdo, no
ano de 2011, o gestor passaria a ser membro nato no conselho e ndo poderia ocupar o cargo de
presidente. No ano de 2014, foi realizada uma nova eleigdo para o Conselho Escolar, e a
presidéncia foi ocupada pelo representante do segmento de pai de aluno e assim permanece,
acontecendo as eleigdes para o conselho e a presidéncia ¢ sempre representada por este
segmento.

No nucleo 02, o Conselho Escolar foi criado no ano de 2008, e ndo encontramos atas
de registro dessas reunides, apenas no relato de uma professora que participou da criagdo do
Conselho Escolar; somente no ano de 2010, constatamos através das atas das reunides que
esse conselho mostra-se presente no nucleo. A presidéncia do conselho é representada pelo
segmento de pais e permanecendo assim até os dias atuais.

Nos dois ntcleos pesquisados, o Conselho Escolar tem representacdo de todas as
comunidades rurais que as escolas estdo localizadas. Isso se constitui como um desafio que ¢é
manter a representatividade dessas comunidades no conselho do nucleo, a cada elei¢do
realizada, sendo que, diante das atas analisadas das elei¢cdes do conselho, percebe-se que essa
rotatividade nos nomes que compdem os segmentos do conselho ¢ considerada como sendo
ponto positivo, visto que um maior numero de pessoas estd participando das discussdes dos

processos decisorios. Esse entendimento sobre participagdo no conselho foi essencial para
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manté-lo atuante em relacdo aos processos de tomadas de decisdo presente nas discussodes das
assembleias realizadas. Esse destaque € presente em ambos os nucleos pesquisados.

Os documentos analisados do Conselho Escolar, Projeto Politico Pedagogico e o
Regimento Escolar, fazem parte da vida organizacional e administrativa dos nicleos e devem
também ser vistos e interpretados conforme o contexto de construgdo desses documentos,
considerando o contexto social mais amplo de participacdo da comunidade nas tomadas de
decisdes.

Ao analisarmos todos esses documentos, tivemos alguns cuidados necessarios quanto
a sele¢do e exame criterioso em que foram observados alguns elementos tais como: contexto
que esses documentos foram construidos, sujeitos ativos nesse processo, finalidade do texto.

Os elementos desta analise compreendem ndo uma critica a forma como foram
construidos esses documentos, mas deve considerar o contexto histérico pelo qual passou o
nicleo durante a sua elaboragdo, dando énfase a um ou outro elemento apontado pelos
sujeitos no momento da construcao como sendo relevante.

Além dos documentos achamos relevante também enfatizar que nas nossas visitas
realizadas na escola que teve inicio em dezembro de 2017, levantamos informagdes sobre a
realidade dos nucleos e seu entorno e percebemos que as familias atendidas, na sua maioria,
sdo de origem humilde e a economia ¢ baseada na agricultura familiar, e alguns pais também
trabalham no comércio, como vendedores de loja, na zona urbana da cidade de Mossoro.
Outra caracteristica dessas comunidades rurais ¢ o grau de parentesco entre os alunos, pois as
familias chegaram a comunidade e foram casando com os moradores e constituindo novas
familias e ali fixando suas raizes. Entdo, existem comunidades onde predomina o parentesco
sanguineo entre os moradores. Pelo cardter que a escola assume no contexto rural, acaba
sendo referéncia para a comunidade, pois em muitas dessas localidades a escola da zona rural
¢ 0 inico bem publico presente.

Para caracterizar uma escola do campo, Caldart (2011, p. 110) aponta que:

Uma escola do campo nio ¢, afinal, um tipo diferente de escola, mas sim € a
escola reconhecendo e ajudando a fortalecer os povos do campo como
sujeitos sociais, que também podem ajudar no processo de humanizagdo do
conjunto da sociedade, com lutas, sua histdria, seu trabalho, seus saberes,
sua cultura, seu jeito (CALDART, 2011, p.110).

Nessa perspectiva, a escola traz uma concepgao da gestdo democratica que pressupde

um entendimento significativo e profundo da participacdo efetiva da comunidade escolar nas
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tomadas de decisOes, pois visa que os processos existentes na escola, como por exemplo, o
Conselho Escolar, a construcao ou reorganizacdo do PPP, sejam de fato democraticas. Esse
ambiente deve ser colaborativo e requer a participagdo da comunidade, devendo perceber a
escola como um espaco de relagdes, de conflitos, de negociagdo e interesses. Nesses termos, o
gestor deve propiciar que o processo seja participativo, compartilhando compromissos e
responsabilidades, como forma de envolvimento da comunidade escolar e local,
principalmente, como meio de assegurar que os embates existentes possam fortalecer as agoes
desenvolvidas no ambiente escolar, nesse processo de consolidacdo de uma gestdo
democratica.

O trabalho priorizou compreender as agdes efetivas da gestdo administrativas
democréticas nos nucleos e quais os projetos foram realizados em parceria com a participacao
da comunidade, procurando divulgar as ag¢des da gestdo participativa que a escola ja
desenvolveu nos anos letivos de 2012-2016.

As questdes sobre a gestdo administrativa nos nicleos de educacao rural do municipio de
Mossoro-RN, ofertam a educacdo infantil (alunos de 4 ¢ 5 anos de idade) e o ensino
fundamental anos iniciais (alunos de 6 aos 12 anos). A escola que tiver o0 maior nimero de
alunos matriculados sera a que ficara com a condi¢do de escola polo, ou seja, dd 0 nome ao
nucleo rural. As mudangas ocorreram para além da denominagdo, pois modificou a
organizacdo, o funcionamento e o acompanhamento das escolas rurais do ensino fundamental.

Na contextualizagdo da realidade local dos nucleos, a construcdo desses mecanismos
de participacdo da comunidade no espaco escolar ¢ algo indispensavel para construcao
coletiva dos mecanismos de planejamento como o Conselho Escolar e o PPP, que segundo

Veiga (2004, p. 13):

O projeto busca um rumo, uma diregdo. E uma acdo intencional, com um
sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso,
todo projeto pedagodgico da escola ¢, também, um projeto politico por estar
intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com o0s interesses reais
e coletivos da populagio majoritaria. E politico no sentido de compromisso
com a formacgdo do cidaddo para um tipo de sociedade. Na dimensdo
pedagbgica reside a possibilidade da efetivagdo da intencionalidade da
escola, que ¢é a formagdo do cidaddo participativo, responsavel,
compromissado, critico e criativo. Pedagdgico, no sentido de definir as acdes
educativas e as caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus
propositos e sua intencionalidade.



62

E oportuno ressaltar que essa contextualizacdo marca a relevancia para com o objeto
de estudo em questdo. Enfatizamos que alguns aspectos da realidade retratada mostram nao
somente a realidade de escolas rurais do municipio de Mossor6d, mas de uma realidade de

varios municipios brasileiros em que a nucleacio ¢ presente.

3.5 ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS NUCLEOS: CONSELHO ESCOLAR E
O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

O Conselho Escolar e o Projeto Politico Pedagdgico sdo instrumentos importantes na
conquista da gestdo participativa, pois ambos contribuem para democratizar a gestdo escolar.
Neste item, tecemos algumas discussdes sobre a criagdo e a organizacao do Conselho Escolar
como 6rgao de tomada de decisdes, no interior das escolas e, em seguida, comentamos sobre a
importancia da constru¢do do PPP, como norteador das acdes democriticas no contexto

escolar rural, com base nos documentos dos nucleos.

3.5.1 O Conselho Escolar nos nucleos rurais de educacao de Mossor6-RN

O Conselho Escolar no municipio de Mossoré foi instituido com a Lei Municipal n°
2.769 de 26 de setembro de 2011, que institui Conselhos Escolares em todas as Unidades
Educacionais, inclusive nos nucleos de educacdao rurais, compreendendo assim que cada
nucleo deveria criar ou organizar o Conselho Escolar, com a finalidade de efetivar esse orgao
colegiado como um instrumento da gestdo escolar, promovendo a interacdo entre os
segmentos da comunidade escolar e comunidade local, buscando o fortalecimento dos
processos decisérios nos nucleos rurais. A criagdo dos Conselhos Escolares so foi
efetivamente ativada, nos dois ntcleos pesquisados, apos a aprovacgao da lei no ano de 2011, ¢
que a partir de entdo essa “ativacdo” se deu a principio como uma exigéncia legal e,
posteriormente, constituindo-se efetivamente como instrumento participativo da comunidade,
compreendendo o acompanhamento das agdes administrativas, pedagogicas e financeiras, no
ambito da unidade de ensino.

Diante do contexto de nucleo de educagdo rural, a atuagao dos Conselhos Escolares,
mostra-se como um espago de discussdo sobre as decisdes do cotidiano das escolas. Como
afirma Juracy Marques (1987, p. 69), “a participagdo de todos, nos diferentes niveis de

decisdo e nas sucessivas faces de atividades, ¢ essencial para assegurar o eficiente
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desempenho da organizagdo”. Cabe ressaltar que o desempenho das atividades desenvolvidas
no ambito educacional influencia e ¢ influenciado pelas relagdes de poder no contexto das
tomadas de decisdes nos nucleos.

Nessas relagdes de poder existentes nos espagos escolares compreende o que Paro
(2004) afirma ser necessario que o gestor deixe de ser o centralizador das decisdes e passe
esse “poder” para os membros da comunidade escolar e que as tomadas de decisdes sejam um
ato coletivo, inclusive quanto a escolha do proprio gestor, mas ndo somente, pois o autor
sugere outros mecanismos participativos que envolvam todos os membros da comunidade

escolar:

[...] para que isso seja possibilitado na escola, impde-se a necessidade de se
instalarem mecanismos institucionais visando a participacdo politica de
grupos de pessoas envolvidas com as atividades escolares — processos
eletivos de escolhas dos dirigentes, colegiados com participacdao de alunos,
pais e pessoal escolar, associagdes de pais e professores, grémio estudantil,
processos coletivos de avaliagdo continuada dos servigos escolares, etc. —
tudo isso articulado por uma estrutura que, em termos administrativos,
propicie uma efetiva utilizacdo racional dos recursos disponiveis na
concretizagdo de fins educativos [...] (PARO, 2004, p. 126).

E este poder também ¢é percebido e exercido pelos demais membros da comunidade
escolar, pois sao nestas relagdes de poder que vai se efetivar a verdadeira gestdo democratica.

Ariosi (2010, p. 114) acrescenta:

[...] além disso, s6 com o reconhecimento do poder por parte de todos os
membros da comunidade escolar podera ser construido um ambiente
democratico. Cada grupo de atores do coletivo escolar deve ter clareza de
sua parcela de poder, para que seja possivel estabelecer novas relagdes
sociais no interior da escola e construir a gestdo democratica. Assim,
percebemos que, no tocante a organizacdo da escola, precisamos identificar
qual o locus do poder, e qual o critério para definigdo do mesmo e se o
coletivo esta consciente desses critérios. Entendemos o coletivo como a
comunidade escolar, ou seja, direcdo, professores, alunos, pais e
funcionarios; cada segmento da organizacdo deve ter seu papel social bem
definido. Para trabalhar o coletivo, ¢ fundamental que, além do papel social
definido, todos os segmentos da escola tenham poder [...].

O poder abordado pela autora acima representa os segmentos do Conselho Escolar
como instrumento de participagdo coletiva em que as acgdes articuladas entre os profissionais
que atuam no nucleo com esses embates constituem processo de fortalecimento de cada area

de atuacdo da comunidade, nas decisdes a serem tomadas. Os Conselhos Escolares



64

estruturam-se com a participagdo da comunidade escolar nos processos decisorios do nucleo
de educagao rural em que se destacam entre suas principais fungdes: pedagogica, consultiva,
mobilizadora e de controle social, as quais estdo discriminadas nos documentos oficiais que
norteiam os Conselhos Escolares dos nucleos rurais do municipio de Mossor6-RN.

Dentre as atribuigdes dos Conselhos Escolares dos nucleos rurais estdo: elaborar seu
proprio regimento, criar e assegurar mecanismos de participagdo da comunidade na gestao do
nlcleo, apresentando, ainda, as demais atribuicdes inerentes a gestdo democratica deste
conselho.

O regimento do conselho estabelece também a constituicdo e representagdo além da
estrutura de funcionamento com direito e deveres dos seus membros e, quanto as fungdes do
Conselho Escolar, mostramos que sdo: Pedagogica - que compreende elaborar, acompanhar,
avaliar e homologar a proposta pedagogica do ntcleo, observando as dimensdes
administrativas e financeiras, garantindo a participagdo dos profissionais da educagdo na
elaboracdo; a funcdo Consultiva - quando tem um carater de assessoramento, coordenando
junto a direcdo da escola o processo de discussdo e implementacio de questdes dos segmentos
da escola; a fungdo a Mobilizadora - serve para promover os meios de integracdo entre a
escola e a comunidade local em que o conselho seja o elo mobilizador das estratégias de
integragdo entre os membros da comunidade escolar e local; por fim, o controle social - que ¢
a fungdo que compreende a importancia da participacdo da comunidade na divulgacdo das
informacdes referentes a aplicacdo, prestacdo e resultados dos recursos financeiros, sendo esse
mecanismo de participagdo efetiva e democratica da comunidade escolar e local no
fortalecimento da gestdo do nucleo. Veiga (2004, p. 115) afirma que o Conselho Escolar
concebido “como espaco de debates e discussdo permite que professores funciondrios, pais e
alunos explicitem seus interesses e suas reivindicagdes” como forma de participagdo ativa dos
segmentos representados nesse colegiado.

Portanto, os Conselhos Escolares sdao orgdos colegiado com func¢ao pedagdgica,
consultiva, mobilizadora e de controle social. Configuram-se como instancia permanente de
debates, de vivéncias coletivas entre os representantes da comunidade e apresenta-se como
mecanismo democratico na estrutura da escola. Corrobora com a ideia de Paulo Freire quando

afirma:

[...]1 O que quero deixar claro ¢ que um maior nivel de participagdo
democratica dos alunos, dos professores, das professoras, das maes, dos pais
da comunidade local, de uma escola que, sendo publica, pretenda ir
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tornando-se popular, demandas estruturas leves, disponiveis a mudanga,
descentralizadas, que viabilizem, com rapidez ¢ eficiéncia, a agdo
governamental (FREIRE, 2001, p. 74-75).

E nesse sentido, o conselho estd organizado nos ntcleos rurais a partir de um
regimento proprio em que delibera sobre a estrutura de atuagdo que assegura a legitimidade
politica e pedagdgica do 6rgdo com a participagdo dos segmentos, o que corrobora com a
ideia de Marques (2012), que considera os Conselhos Escolares como sendo um espago de

debates e negociacdes com todos os envolvidos no processo, conforme o que segue:

O conselho escolar ¢ considerado uma estrutura discursiva, que constitui e
organiza relacdes que se ddo no interior da escola, através de praticas
articulatorias que constroem sentido a gestdo escolar. No entanto, os sentidos
da gestdo construidos através das praticas discursivas pelos conselheiros
escolares tém a marca propria de cada escola, tendo em vista que ela
representa uma organizagdo, sendo, portanto, culturalmente diferente
(MARQUES, 2012, p. 1181).

A participacdo deve ser entendida como processo que vai além da tomada de decisdo,
buscando a contribuicdo dos sujeitos para a organizagdo dos nucleos, entendendo que o

funcionamento se efetiva com a contribui¢dao de toda comunidade escolar.

3.5.2 O Projeto Politico Pedagogico nos nucleos rurais de educacio de Mossoré-RN

O planejamento das ac¢des desenvolvidas nas escolas deve ser pensado coletivamente
entre toda comunidade escolar sempre referenciado pelo PPP do nucleo. O objetivo ¢
desenvolver uma participagdo responsavel, propositiva sobre o processo educativo na escola,
com a construgdo de espagos para que a comunidade discuta acdes que favoregam espacos
democraticos, construindo junto com a gestdo, um ambiente democratico, ressaltando que a
democracia se faz com empenho de toda comunidade escolar. O PPP tem papel fundamental
em todos os processos que compreende a escola como: a pluralidade nas agdes, respeitando os
sujeitos e suas particularidades.

Nesses aspectos, alguns elementos s3o indispensaveis para uma reflexdo sobre o
contexto rural no qual os nucleos estdo inseridos, visto que o PPP ¢ um instrumento de
participacdo e, para essa compreensdo do contexto rural, de vivéncia nesses nucleos, passa
pela construcdo e discussdes com base nesse projeto norteador das acdes pedagogicas, que

deve envolver a equipe gestora, levando em consideragdo o trabalho docente, infraestrutura
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fisica e material e suportes pedagogicos da escola. Todas essas referéncias devem ser
pontuadas e discutidas nos espacos democraticos para que os objetivos projetados sejam
alcancados, com base nas deliberagdes do trabalho escolar, considerando sempre a realidade
local e todas as particularidades das condi¢des apresentadas.

Conforme Veiga (2004, p. 157),

[...] a primeira agdo que me parece fundamental para nortear a organizacao
do trabalho da escola ¢ a constru¢do do projeto pedagogico assentado na
concepedo de sociedade, educagdo e escola que vise a emancipagdo humana.
Ao ser claramente delineado, discutido ¢ assumido coletivamente ele se
constitui como processo. E, ao se constituir como processo, o projeto
politico-pedagdgico reforca o trabalho integrado e organizado da equipe
escolar, enaltecendo a sua fung¢do primordial de coordenar a agdo educativa
da escola para que ela atinja o seu objetivo politico-pedagogico.

E importante que o PPP dos nucleos rurais do municipio de Mossor6-RN reflita
também os momentos de decisdes, devendo ser privilegiados o ensino e a aprendizagem das
criangas, ¢ que todas as discussdes estejam amparadas nesses aspectos, pois as avaliagdes e
reavaliacdes devem ser constantes.

E necessario ainda respeitar a cultura e as especificidades das escolas, procurando
ampliar a participagdo direta dos sujeitos na gestdo da educagdo. No contexto do
planejamento do trabalho escolar, a participagdo se constitui em um dos componentes
indispensaveis da gestdo escolar. Nesse sentido, Veiga (2004, p. 67) chama a atencdo para a
“centralidade que o planejamento tem assumido na organiza¢gdo do campo educacional,
portanto, um caminho fundamental para a democratizagdo da gestdo escolar, na diregdo de
uma maior abertura ¢ a efetiva participacdo dos diferentes segmentos”, sendo a escola o
espaco principal para essas discussdes.

E importante destacar quanto a organizacdo do PPP que o nticleo por se tratar de
espaco rural, considera suas multiplas particularidades e dimensdes de significancia que a
escola assume para o contexto local, ou seja, assume um papel de grande relevancia, pois em
muitas dessas comunidades rurais a escola assume uma logica de importancia por se constituir
como unico espago de constru¢do do conhecimento, no ambiente rural.

Nessa perspectiva de analise sobre o PPP dos nucleos, alguns aspectos foram sendo
necessarios para a contextualizacdo dos documentos relacionados sempre ao contexto rural
em que os nucleos estdo localizados, pois todo o planejamento da constru¢ao do PPP se deu

no contexto das escolas dos ntcleos, coordenado pela equipe gestora e quando passamos a
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analise das atas de reunido que foram realizadas para construcdo desse documento, foi
observado que alguns critérios seriam necessarios para essa analise, tais como: autenticidade e
a veracidade das informacdes apresentadas, observando a credibilidade dos fatos aqui
descritos, ou seja, representado pelas vozes dos sujeitos, dando clareza e objetividade ao
documento.

Na analise dos documentos, pudemos perceber que a constru¢do do PPP foi uma
exigéncia da Secretaria Municipal de Educagdo, que a principio deveria ser construido
coletivamente entre as equipes dos nucleos para ser implantado na rotina diaria de cada
escola.

Ao analisar as entrelinhas dos documentos, inicialmente pudemos perceber que foram
construidos de maneira muito superficial, sem a presen¢a das particularidades dos ntcleos,
como também desconsiderava o contexto rural da localizagdo das escolas, pois quanto a fala
dos sujeitos que participaram dessa construgdo, era como se fosse uma atribuicdo a mais das
que elas ja desempenhavam na escola. No entanto, com o andamento das reunides, pudemos
constatar na leitura das atas que a percepcdo da equipe mudou durante as reunides de
planejamento para a constru¢cdo do PPP, pois o sentimento presente era outro, ja que todos
concebiam que se tratava de um instrumento norteador das praticas pedagogicas
desenvolvidas. Aqui, podemos vislumbrar uma acao de ressignificacdo, pois o trabalho que no
primeiro momento foi rejeitado pela equipe, porque era uma imposicao, passou a ser aceito e
desenvolvido porque houve o entendimento de que o PPP ¢ um instrumento norteador das
praticas e da organizacdo do trabalho escolar.

Diante das atualizagdes que ocorrem em ambos os nucleos a partir deste documento
norteador das praticas educativas, ¢ importante destacar que nem sempre essas atualizac¢des
representaram o contexto local e a realidade vivenciada pelas escolas. Mas, os documentos
analisados deixam claro que as atualizagdes foram realizadas, sempre na perspectiva de trabalhar
com acdes que seriam planejadas coletivamente através desse instrumento integrador.
Portanto, a cada ano em que o PPP era atualizado, observou-se um aprimoramento no que se
refere a importancia desse instrumento como viabilizador dos processos participativos e

norteador de todo trabalho escolar. Como afirma Demo (1999, p. 248),

Existindo projeto pedagodgico proprio, torna-se bem mais facil planejar o ano
letivo ou rever e aperfeigoar a oferta curricular, aprimorar expedientes
avaliativos, demonstrando a capacidade de evolugdo positiva crescente. E
possivel langar desafios estratégicos como: diminuir a repeténcia, introduzir
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indices crescentes de melhoria qualitativa, experimentar didaticas
alternativas, atingir posicéo de exceléncia).

Assim, entendendo que ap6s andlise das atas de reunides sobre a atualizacdo do PPP,
pudemos observar que no comego dos trabalhos ainda ndo retratava a realidade rural de cada
escola do nucleo, pois foi construido um Unico instrumento para contemplar as realidades de
cada escola que participava do nucleo, e que ndo foram considerados os aspectos particulares
de cada uma delas como as necessidades, estrutura fisica, diagnostico da comunidade que
estava inserido, entre outros aspectos e, entretanto, na mediada em que a atualizacdo do
documento ia sendo concluida ja era possivel, diante da andlise das atas, que era uma
necessidade apresentada pelos professores a reestruturacao do instrumento a cada inicio do
ano letivo, com o planejamento envolvendo os segmentos da escola e com um tempo maior de
definir as metas e tragar estratégias para o desempenho das atividades a serem desenvolvidas.

Na anélise dos documentos do nucleo 01, ficou claro que as atualizagdes ocorreriam
no inicio de cada ano letivo. Percebe-se com isso que ouvimos, por parte da comunidade
escolar, uma preocupacdo com o acompanhamento e a avaliacdo do PPP, e isso nos leva a
inferir que tal documento estd sendo concebido como um instrumento vivo, inserido no
cotidiano da escola e ndo apenas como uma pilha de papéis guardado em uma gaveta para se
cumprir uma exigéncia legal. Portanto, observa-se que hd uma intencionalidade em cumprir o
que estd determinado no PPP.

O envolvimento da comunidade local na gestdo participativa da escola sempre
dependera da forca da comunidade em querer interferir nos processos decisorios da escola.
Nesse contexto, as atribuicdes do PPP devem estar no planejamento da equipe escolar e da
comunidade, com a finalidade de transformar a realidade cotidiana do nucleo em lugar
melhor. O PPP constitui o documento que representa a participacdo e os anseios que, segundo
Libaneo (2004, p. 138), “significa a atuacdo dos profissionais da educacdo e dos usuarios
(alunos e pais) na gestdo da escola”. Nesse sentido, o gestor, os professores, os funciondrios,
os pais e alunos devem deixar clara e objetiva as percepcdes desse instrumento, o qual deve
sempre ser baseado no contexto em que a escola estd inserida. Por vezes, essa construgdo se
mostra complexa durante o percurso, devendo, pois, esse instrumento ser fortalecido durante o
decorrer do ano letivo e ser reavaliado a cada nova necessidade presente na escola.

Bordignon e Gracindo (2001, p. 147) afirmam que “Gestdo da Educagdo ¢ o processo

politico-administrativo contextualizado, através do qual a pratica social da educagdo ¢
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organizada, orientada e viabilizada”. Nessa dire¢do, Libaneo (2004) sugere os seguintes
principios administrativos, com base na concepcdo democratico participativa: nesta
concepgdo, a direcdo e a coordenacdo assumem um papel fundamental, pois sdo acdes que
“canalizam o esfor¢co coletivo das pessoas para os objetivos e metas estabelecidos”
(LIBANEO, 2004, p. 215).

O desafio do PPP ¢ transformar as estratégias estabelecidas pela escola e comunidade
em articulagdo entre todos os elementos do processo organizacional, desde o planejamento até
a avaliagdo, abrangendo a mobilizagdo, a lideranga, a motivagdo, comunicag¢do e coordenacao
de todas as instancias que compreendem o contexto escolar, j4 que para exercer suas
atribuigdes, o PPP da escola deve necessariamente observar algumas peculiaridades como
atribuicdes inerentes a ele, sendo atualizado anualmente ou sempre que a comunidade achar
necessario, pois além das atividades administrativas e pedagdgicas, ndo se pode esquecer do
foco central do seu papel que € o cunho pedagdgico. Dessa forma, o PPP deve ser os meios da
organizacao do trabalho escolar em fun¢do tanto da dimensdao administrativa quanto da
pedagbgica, que sdo necessarias € complementares para os principios de cidadania, autonomia

e da democracia. Como afirmam os autores Rocha e Camieletto Peixe (2007, p. 63):

[...] por sua vez, alertam ser preciso a democratizagdo, ter autonomia e fazer
uma boa gestdo para o fortalecimento da escola publica. Entretanto, como
bem observam os autores, “o que tem acontecido, em muitos casos, se nao
na maioria das vezes, ¢ a preponderancia do administrativo sobre o
pedagbgico”.

Considerar a escola como lugar de participagdo da comunidade local ¢ perceber o PPP
antes de tudo como a implementacao de agdes voltadas a preservacao de valores, a forma de
aprender conhecimentos, de desenvolver capacidades intelectuais, de um lugar de formagao e,

acima de tudo, de competéncias para estimular e influir na democratizagdo da gestao.

3.6 O QUE DIZEM OS SEGMENTOS ESCOLARES

E importante ressaltar que a comunidade precisa compreender que o administrativo
serve ao pedagogico, dando suporte para a realizagdo dos objetivos educacionais da escola.
Esse entendimento ¢ necessario para que 0s segmentos escolares precisem se ver como
representante de um projeto politico-social de educacao, buscando, com isso, uma gestao mais

democratica, voltada as necessidades de sua comunidade.
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3.6.1 Sobre o funcionamento do Conselho Escolar

O Conselho Escolar ¢ um 6rgado colegiado que contribui com os processos decisorios
realizados no interior da escola. E constituido por todas as representagdes dos seguimentos
que formam a comunidade como: alunos, professores, pais ou responsaveis, funciondrios,
pedagogos, diretores ¢ comunidade local. Como 6rgao consultivo e deliberativo, ¢ muito
importante o processo de democratizagdo da gestdo escolar, funciona como um parceiro na
tomada das decisdes de todas as atividades que se desenvolvem no interior da escola. O
Conselho Escolar desempenha um papel importante no cotidiano escolar, deve assegurar a
participacao dos segmentos internos e externos e deve estar voltado para o desenvolvimento
da pratica educativa. Dai a importancia dos Conselhos Escolares de nucleos rurais, pois esses
representantes apesar de serem de comunidades rurais diferentes, cada um representa um
contexto distinto com cada escola, demandando suas prioridades; e € nesse contexto que vai
se construindo o espago participativo em que as definicdes sdo tomadas coletivamente,
contribuindo para a democratizagdo dos espagos decisorios.

O Conselho Escolar auxilia na tomada de decisdes realizadas no interior de uma
escola. As atribui¢cdes, composi¢do, fungdes, responsabilidades e funcionamento dos
Conselhos Escolares devem ser estabelecidos pela propria escola, entretanto, as finalidades e
operacionalizacdo serdo diferenciadas, de acordo com o contexto de cada nucleo. A
representacdo colegiada, nos nucleos pesquisados, existe na instancia do Conselho Escolar,
visto que ndo conta com conselho de classe, nem grémio estudantil ou associagdo de pais e
mestres, contando somente com o conselho para que esses segmentos presentes nas escolas
sejam representados e contribuam com essas escolas que fazem parte de um mesmo sistema
de ensino.

E importante ressaltar que os representantes do Conselho Escolar dos nucleos de
educagao rural sdo constituidos por representantes da comunidade escolar e comunidade local
aqui entendendo comunidade escolar como: alunos, professores em efetivo exercicio,
funcionarios da escola, pais de alunos ou responsaveis; também participa do conselho o
diretor como membro nato, sendo vetado para este exercer a fungdo de presidente e sendo o
supervisor escolar o suplente do diretor, para substitui-lo em casos de auséncia ou
impossibilidade de participa¢do. Entendendo aqui como comunidade local, o representante
dos segmentos organizados da sociedade (conselhos e associagdes) e integrante de

organizagdes com representantes da comunidade em que a escola esté inserida.
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Como os alunos das escolas dos nticleos ndo tém a idade minima de 13 anos para
poder exercer o direito de representar o seu segmento no conselho, nesse caso, os alunos sao
representados pelos seus pais ou responsaveis, ficando assim esses pais com dois assentos, um
assento representando os alunos e o outro representando eles mesmos. Em nivel de
representatividade na elei¢do dos conselheiros, por segmentos serdo eleitos como
representantes os dois mais votados, o primeiro ¢ o titular e o segundo sera o suplente que, na
primeira reunido apds a posse, sera escolhido entre os eleitos aquele segmento que presidira o
Conselho Escolar, em ambos os nucleos pesquisados e o representante de pais ¢ quem € o
presidente do conselho, que compde a diretoria com o vice-presidente e um secretario.

Discutindo sobre Conselho Escolar, Werle (2003, p. 33) chama atencao para o seguinte

fato:

Falar de participagdo na educagdo reporta a compreensido de que qualidade
se busca com a insercdo de todos os envolvidos nos processos de gestio.
Problematizar as articulagdes entre compromisso técnico € 0 compromisso
politico pode contribuir para ampliar a compreensdo da administracdo da
educagao.

Assim, “o gestor escolar deve ter, como um dos pilares de sua qualificacdo, o
conhecimento do contexto histérico e dos principios educacionais da institui¢do em que atua”
(ROCHA, CARNIELETTO e PEIXE 2007, p. 79). Frente a esses desafios quanto a gestao
democratica, as agdes a serem desenvolvidas devem estar comprometidas com o processo de
democratizagdo da gestdo. Nesse sentido, Paro (2004) assinala que, se quisermos alcangar
essa democratizagdo, necessitamos superar a presente situacao que faz a democracia depender
de concessdes e criar mecanismos que construam, na escola, um processo inerentemente
democratico, pois, “Nao basta, entretanto, a necessidade de participagio da populagio na escola. E
preciso verificar que condigdes essa participacdo pode tornar-se realidade” (PARO, 2004, p. 40).

Os rumos que vao orientar as praticas educativas deverdo centrar-se na participagao de
representacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, no desenvolvimento de um

ambiente de confianga, na busca da constru¢ao de uma gestao democratica mais efetiva.

3.6.2 Sobre o funcionamento do PPP
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O PPP deve nortear as agdes democraticas no contexto escolar, como uma diregdo a
seguir; ¢ o meio de efetivagdo de suas praticas e deve ser um documento que retrate a
realidade da escola em suas varias dimensdes: administrativa, pedagogica e financeira, a fim
de envolver a participagdo da comunidade escolar nas tomadas de decisdes, funcionando
como um dos pilares mais forte na constru¢do de uma gestdo democratica. Nesse sentido, o
PPP ¢ um dos documentos de grande significancia, que deve refletir a organizacao do trabalho
pedagobgico, realizado pela comunidade escolar de forma coletiva, devendo ser construido e
vivenciado na escola durante todo ano letivo.

Dessa forma, o PPP mostra-se relevante, pois, trata da tarefa do planejamento e
avaliacao da escola como um todo, principalmente, nas praticas educativas em que o sucesso
e o fracasso devem ser discutidos e partilhados pela escola como um todo, sendo reflexo da
aprendizagem e construgdo coletiva do conhecimento.

A construgdo e atualizagdes do PPP do nucleo foram executadas por toda comunidade
escolar que compde o nucleo.

Na opinido de Veiga (2004, p. 14),

A principal possibilidade de construcdo do Projeto Politico-Pedagogico
passa pela relativa autonomia da escola, de sua capacidade de delinear sua
propria identidade. Isto significa resgatar a escola como espago publico,
lugar de debate, do didlogo, fundado na reflexdo coletiva.

As agdes do planejamento desenvolvidas no PPP colaboram com a gestdo no sentido
que confere grau de transparéncia e legitimidade as decisdes tomadas coletivamente,
principalmente com referéncia ao planejamento pedagdgico das escolas do nucleo, sendo
discutidas e eleitas as prioridades de desenvolvimento em cada escola, e que nesse momento ¢
definida a execucao dos projetos a serem desenvolvidos, posteriormente, ocorre execugao das
acoes planejadas. Tal procedimento ¢ importante porque permite o acompanhamento do PPP e
a efetivacdo do planejamento que foi realizado, conjuntamente, entre gestdo e a comunidade
escolar e tendo como prioridade a melhoria das condigdes da educagdo no ambiente rural.

Acrescente-se que o papel do gestor nesse processo de envolvimento da comunidade
escolar e local nos processos participativos seja verdadeiramente democratico, pois ¢
necessario que a gestdo saiba ouvir sua comunidade, compreendendo e respeitando suas

opinides, fazendo do momento de participacdo um momento de cidadania, em que as tomadas
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de decisdo sejam coletivas entre gestdo e comunidade escolar. Isso contribuindo para o
sucesso de uma gestdo mais eficiente e participativa nos nucleos rurais.

Conforme defende Libaneo (2004, p. 102),

A participagdo ¢ o principal meio de assegurar a gestdo democratica da
escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no
processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagdo escolar.
Além disso, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e metas,
estrutura e organizacdo e¢ de sua dindmica, das relacdes da escola com a
comunidade, e favorece uma aproximagao.

Para constru¢do do PPP, como um instrumento dos processos participativos, deve ser
observada a capacidade que os sujeitos t€ém de se tornarem auténomos no contexto escolar,
tornando a escola um espaco publico e democratico, promovendo discussdes e ressignificacao
no cotidiano da escola. Nas praticas presentes nos nucleos, as informacdes documentais
levantadas serdo necessarias para a realizacdo da investigagdo com vistas as peculiaridades
das escolas rurais. Certamente seja necessario verificar quais as praticas que foram
implementadas para promover uma gestao participativa, dando margem para uma analise mais
apropriada da situag@o real de como os nucleos se percebem no contexto da educacdo do
municipio.

Para Veiga (2004), o PPP deve direcionar, com principios norteadores, a organizagao
da escola e seus processos democraticos e as agdes administrativas e pedagdgicas, envolvendo

a participag@o dos diversos segmentos representados na escola. Nas palavras da autora,

O Projeto Politico Pedagogico, ao se constituir em processo democratico de
decisdes, preocupa-se em instaurar - uma forma de organizagdo do trabalho
pedagbgico que supere os conflitos, buscando ecliminar as relagGes
competitivas, corporativas e autoritdrias, rompendo com a rotina do mando
impessoal e racionalizado da burocracia que permeia as relagdes no interior
da escola (VEIGA, 2004, p. 13).

O papel do PPP na escola deve ser norteador para a organizacdo do trabalho
pedagogico, pois representa a realidade do contexto em que a escola esta inserida, traduzindo
o cotidiano da escola. Esse instrumento democratico desempenha importante significado nos

processos participativos da escola.
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4 A GESTAO DEMOCRATICA: SOB O OLHAR DOS ENTREVISTADOS

Neste capitulo, apresentamos um breve relato sobre o caminho percorrido para a coleta
dos dados e analise das entrevistas, acerca de como vem acontecendo a gestdo democratica a
partir da atuacdo dos Conselhos Escolares e Projeto Politico Pedagdgico dos ntcleos de
educacdo rural, do Municipio de Mossor6-RN, na perspectiva dos sujeitos entrevistados.

Considerando que o sentido das falas dos sujeitos, suas impressdes sdo importantes
para interpretagdo dos dados, sendo considerada pelo pesquisador, no momento de refletir na
construgdo dessas analises o contexto da realizacdo das entrevistas que realizamos junto aos
gestores dos nucleos, presidentes do Conselho Escolar (representado pelo segmento de pais),
professores e representantes da comunidade local no Conselho Escolar, analisando a
interpretagdo das respostas sob a luz do referencial tedrico metodoldégico que embasou a
pesquisa, tracando uma referéncia com os dados obtidos via analise documental.

Procuramos compreender através dos sujeitos o que esta presente para além do que
estd dito, pois a postura, um sorriso € por vezes até o siléncio sdo marcas a serem
interpretadas pelo pesquisador. Antes mesmos da transcrigdo das falas dos sujeitos, foi
necessaria uma pré-interpretacdo que consistiu numa fase anterior em que a organizagdo de
todo material que foi selecionado, os resultados das entrevistas todos esses materiais foram
sistematizados e organizados a fim de proporcionar ao pesquisador uma interpretagdo final
sobre o objeto de estudo. Como a escolha do /dcus da pesquisa foram os dois nucleos rurais
aqui definidos como nucleo 01 e nucleo 02, para apresentacao das falas dos sujeitos que
foram denominados de gestor do ntcleo 01, gestor do nucleo 02, e assim segue com 0s
demais entrevistados, para fins de preservar a identidade dos sujeitos.

Destacamos, a respeito dessa fase preliminar, um fator importante que foi procurar
estabelecer uma relagdo entre os documentos analisados anteriormente, a participacao da
comunidade escolar nas tomadas de decisdes do nucleo, ou seja, a partir de 6rgaos colegiados
instalados e ativos nos nucleos e dos documentos oficiais que legitimam as a¢des coletivas no
ambito local no contexto rural, partindo dessas entrevistas que foram realizadas com os
sujeitos envolvidos na pesquisa, mantendo uma relagdo direta entre um e outros nesse
processo de interpretativo.

Com o objetivo de analisar como a gestdo participativa através dos Conselhos

Escolares e do PPP e como esses instrumentos podem contribuir com a gestdo democratica no
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contexto da realidade de nucleos rurais no municipio de Mossor6-RN, ¢ que definimos como
uma estratégia para o desenvolvimento do trabalho, a amostragem, no sentido de que,
segundo reflete Bardin (2011, p. 123): “A andlise pode efetuar-se numa amostra desde que o
material a isso se preste. A amostragem diz-se rigorosa se a amostra for uma parte
representativa do universo inicial”. Dessa forma, procuramos assim retratar a realidade da
gestdo democratica administrativa dos nucleos de educacao rural existentes no municipio de
Mossord-RN, sendo representado aqui nessa pesquisa como uma representacdo do contexto
local rural.

Antes de comecar a analisar as entrevistas, organizamos com o intuito de relembrar os
objetivos da pesquisa e a pergunta de partida de como vem acontecendo a gestdo
administrativa democratica com enfoque nos Conselhos Escolares e Projeto Politico
Pedagogico dos nucleos de educagdo rural, pois as perspectivas quanto aos resultados vao se
construindo a medida que essas informagdes vao sendo sistematizadas, dai a necessidade de
concretizar a resposta a pergunta inicial.

Depois de selecionarmos os sujeitos participantes da pesquisa, solicitamos a permissao
para que as entrevistas fossem gravadas e apos assinatura do termo de permissdo, nesse
sentido registrar os pormenores da entrevista com os sujeitos do estudo, que segundo Gil
(1999, p. 125), “o tinico modo de reproduzir com precisdo as respostas ¢ registra-las durante a
entrevista, mediante anotagdes ou com o uso de um gravador”. Vale salientar que outros
instrumentos foram usados com prévia autorizagdo dos entrevistados, todavia pode causar
também receio por parte dos sujeitos, podendo se sentir inibidos para falar, o que poderia até
prejudicar o andamento do levantamento dos dados, pois ¢ importante considerar o contexto
em que serdo realizadas, uma vez que a linguagem verbal e ndo verbal devem ser percebidas.
Apontando nesse sentido, May (2004, p. 164) destaca que isso “permite que o entrevistador se
concentre na conversa e registre os gestos nao-verbais do entrevistado durante a entrevista”.

Passamos a realizacdo da entrevista que foram posteriormente transcritas, em que
usamos o computador através de um programa normal de editor de textos. Preferimos nao
usar nenhum programa especifico para organizar os resultados, visto que nessa etapa foi
quando nos consideramos na pesquisa propriamente dita, pois requer tempo, esforco e
dedicagdo na transcrigao fidedigna das falas dos sujeitos. Acreditamos nao existir um método
de transcricdo melhor do que o outro, sendo que o mais importante ¢ a fidedignidade das
informacdes, para dar sustentagdo aos objetivos da pesquisa, dando uma consisténcia

cientifica aos resultados desses alinhamentos realizados.
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A organizacdo das entrevistas foi mantida com a estruturacdio em um roteiro,
estabelecendo as perguntas a partir das categorias que elegemos como sendo de relevancia
para a pesquisa, sendo iniciada com as perguntas pela caracterizacdo dos entrevistados,
seguida pelas categorias: Gestdo Democratica, Conselho Escolar e Projeto Politico
Pedagogico. Diante dessas categorias fizemos a organizacdo das perguntas das entrevistas, a
fim de melhor estruturar os dados obtidos e facilitar a analise. A disposicao das categorias

ficou disposta conforme o quadro abaixo.

Quadro 02: Das categorias da analise das entrevistas com os sujeitos da pesquisa dos nucleos de
educagdo rural do municipio de Mossor6-RN.

CATEGORIA ORGANIZACAO

Desafios da gestao

Possibilidades da gestao
Participag@o da comunidade escolar
Planejamento das agoes

Esfera de competéncias

Gestio Democratica

Fungdo do conselho

Envolvimento da comunidade local
Atribui¢des do presidente do conselho

Acdes de participagdo envolvendo o conselho

Conselho Escolar

Elaboracdo e reestruturacao do PPP.

Projeto Politico Pedagégico Planejamento das agdes pedagogicas do nucleo.

Como eleger prioridades

Interacdo entre os 6rgdos de participativo do nuicleo.

Fonte: Elaboragao da pesquisadora

E importante ressaltar que as categorias selecionadas para esta pesquisa foram
escolhidas diante do objeto de estudo relacionado aos objetivos propostos, pois
compreendemos que uma definicdo clara e objetiva possibilita uma analise consistente dos
dados levantados.

Para interpretacdo da pesquisa consideramos adotar os dados levantados associando o
carater subjetivo da fala dos entrevistados, investigando as particularidades e experiéncias
individuais dos sujeitos, na perspectiva de compreender o objeto de estudo pesquisado, ou
seja, para essa compreensdo definimos que as categorias de andlise tenham o objetivo de
favorecer a constru¢do do caminho que deve ser percorrido para o levantamento dos dados,
que tenha no rigor da pesquisa sua cientificidade, para alcangar os objetivos e favorecer a

compreensao de todos os pormenores que formam cada parte de um todo da pesquisa. Diante
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dessas categorias de analise, fizemos a elaboragdo das perguntas das entrevistas, pautando
sempre como referéncia aos objetivos para a pesquisa.

No quadro 03, apresentamos a nossa pergunta de partida que serviu de elemento
desencadeador para a elabora¢do do objetivo geral, que consequentemente foi considerado
referéncia para a construcio dos objetivos especificos do estudo, foram tracados com o intuito
de desenvolver a elaboracao de perguntas que possam dar sustentagao a resposta da pergunta
inicial. Durante o desenvolvimento das entrevistas com os sujeitos selecionados, foram
necessario estabelecer pardmetros para que os entrevistados se sentissem a vontade no
momento da entrevista e, nesse sentido, deixamos a cargo dos sujeitos a defini¢ao do local da

entrevista, para que, dessa forma, ficassem dispostas a colaborar com o estudo.

Quadro 03: Da pergunta e dos objetivos da pesquisa

PERGUNTA DE PARTIDA OBJETIVOS GERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar o0s processos
democraticos que norteiam
a gestdo escolar no
Como vem acontecendo a Analisar  como a  gestdo contexto rural;

gestao administrativa participativa através dos
democratica com enfoque nos conselhos escolares ¢ do PPP,
Conselhos Escolares e Projeto |podem contribuir com a gestao
Politico  Pedagdgico  dos democratica no contexto da
nucleos de educacio rural, do |realidade de nucleos rurais no a atuagdo dos conselhos

e Refletirr as demandas
existentes, nos nucleos de
educagdo rural, referentes

Municipio de Mossor6-RN?  municipio de Mossor6-RN. escolares;

e Entender como a “gestdo
democratica” ¢é construida
no espago escolar desses
nucleos diante das
demandas existentes em
cada escola que compde o
nucleo.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

De maneira geral, o quadro 03 expressa a relagcdo construida entre a pergunta inicial, o
objetivo geral e os especificos e essa disposi¢do norteou os encaminhamentos da pesquisa.
Em consonancia entre os trés itens apontados, as perguntas foram elaboradas, considerando
que a andlise dos dados devia seguir critérios de fidedignidade das respostas apresentadas

pelos sujeitos e que sustentard os resultados obtidos ao término desta pesquisa.
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Nessa fase da pesquisa em que as entrevistas foram realizadas, estruturadas e
organizadas, ¢ nesse momento que podemos ter uma visao geral dos resultados, embora ainda
de forma inconsistente, pois a partir de entdo que esses dados passaram a ser analisados.

Nessa relagdo que propomos tragar ao longo desta andlise, cada categoria sera norteada
pelos referenciais teéricos baseados em Paro (2004), Werle (2003), Veiga (2004), que sao
autores que nas suas abordagens tratam respectivamente sobre a Gestdo Democratica,
Conselho Escolar e Projeto Politico Pedagogico. Esses topicos que escolhemos como
palavras-chave para a pesquisa ¢ reflexo de uma articulagdo entre os itens apontados no
quadro 03, que serdo apresentados para as considera¢des da pesquisa.

A contextualizacao entre o referencial tedrico apresentado e o processo de investigacao
sera apresentada no quadro abaixo, em que apresentamos a relacdo que orientou as categorias
e contribui¢cdes apontadas que contribuiram com o levantamento dos dados, conforme se

observa a seguir.

Quadro 04: Contribuigdes da pesquisa relacionadas a referéncias teérico metodologica

CATEGORIAS CONTRIBUICOES REFERENCIAS

~ . e Caracteristicas
GESTAO DEMOCRATICA e Perspectivas Vitor Henrique Paro

e Possibilidade

e Estratégia de gestdo
CONSELHO ESCOLAR e Implicagdes Flavia Obino Correia Werle

e Comunidade - escolar

) e Identidade da escola
PROJETO POLITICO - e Planejamento Ilma Passos Alencastro Veiga

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

As contribuigdes do referencial adotado consistiram em verificar se a resposta a
pergunta de partida da pesquisa foi contemplada. A andlise realizada nos documentos,
juntamente com as respostas que foram levantadas com a entrevista foram importantes para
justificar os resultados obtidos.

Em sequéncia, observamos que os dados gerais foram fragmentados em dados
complementares e, por fim, os resultados de forma conjunta, resultaram no fechamento da
pesquisa, que por ser de cunho qualitativo, possibilitou outros cruzamentos, que foram usados

tais como a correlacdo entre as categorias adotadas com as perguntas das entrevistas que
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subsidiard mediante o proprio desenvolvimento desse processo de analise. Segundo André
(1983, p. 66), “apreender o carater multidimensional dos fenomenos em sua manifestacao
natural, bem como captar os diferentes significados de uma experiéncia vivida”, auxiliando a
compreensdo do individuo no seu contexto. Para essa compreensdo de contexto rural, o leque
de vivéncias apresentado pelos entrevistados ¢ muito significativo, pois a grande maioria
reside na zona rural e acompanhou de perto as mudangas que vem acontecendo ao longo dos
anos nos nucleos como também na realidade vivenciada por eles nas comunidades que
residem.

Todas as impressdes foram observadas pelo pesquisador e para sistematizar essa fase
formulamos um quadro como forma de construgao da analise desses dados que pretendemos

seguir como norte, que esta disposta da seguinte forma:

Quadro 05: Procedimento para analise dos dados da pesquisa

PROCEDIMENTO PARA ANALISE DOS DADOS

ORGANIZACAO ANALISE INTERPRETACAO

de um exame minucioso dos | da generalidade dos topicos; | procurando compreender

possibilidades de estruturagao.

Diante de todo material | Demonstrar como o estudo sera | Ao interpretar os dados, € preciso
coletado foi preciso realizar a | realizado a partir de alguns |considerar o contexto rural em que
organiza¢do dos dados a partir | procedimentos: fazer uma lista |os nucleos estdo  inseridos

a

mesmos, realizando  uma | juntar os mais similares e um |participacdo direta das instancias
verificacdo critica, a fim de | apontamento importante nessa |de participagdo na escola, tendo
identificar possiveis equivocos | fase ¢ que os objetivos da|como relevancia os discursos dos

nas analises o que pode | pesquisa devem ser | sujeitos que consiste nas falas e
prejudicar o resultado da | considerados com as | disposi¢ao dos dados
pesquisa. Para isso podemos | particularidades e as | possibilitando a visualizagdo das
realizar uma releitura do | especificidades das escolas dos |inter-relacdes entre eles, o que
material, anotando as ideias | nucleos rurais. facilitard a sua compreensdo e
durante a leitura e as interpretagdo.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

E valido destacar que o importante nesta pesquisa é mostrar como vem acontecendo a
gestdo democratica administrativa com enfoque nos Conselhos Escolares e PPP dos nticleos
de educagdo rural, do municipio de Mossor6-RN. Neste topico, apresentamos as entrevistas
dos sujeitos da pesquisa, que para fins de identificagdo, usamos, como mencionado
anteriormente, a denominag¢do de Nucleo 01 e Nucleo 02 e quanto aos sujeitos a denominagao
serd a seguinte: gestor do nucleo 01, gestor do nucleo 02, e assim segue com o representante
de professores, representantes de pais e representante da comunidade local; essa foi a forma

de identificar os sujeitos da pesquisa e manter andnimo a verdadeira identidade, resolvendo,
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pois, colocar nuimeros sequenciais de acordo com o nucleo pesquisado para que seja
preservado o sigilo das identidades. No geral, foram realizadas 08 entrevistas, das quais 02
foram gestores dos nucleos no periodo de 2012-2016, 02 professores dos ntcleos, 02
representantes de pais no Conselho Escolar (os quais sdo presidentes do Conselho Escolar) e
02 representantes da comunidade local com participagao no conselho do nucleo.

E importante ressaltar que a interpretagdo dos dados consistiu na categoriza¢io dos
temas preestabelecidos: Gestdo Democratica, Conselho Escolar e PPP; o importante ¢ que
essas categorias possibilitaram a interpretacdo das mensagens apresentadas pelos sujeitos nas
entrevistas, sendo possivel organizar, conforme suas falas, as interpretacdes que vao culminar
nos resultados que serdo apresentados ao final da pesquisa.

Iniciamos as entrevistas com uma breve caracterizacao dos sujeitos. O que apresenta
relevante nesses dados € a permanéncia em que os sujeitos estdo atuando nos nucleos. Quanto
aos professores das escolas, eles tém mais de dez anos de trabalho na zona rural, seja em uma
ou outra escola do mesmo nucleo; esse fato acontece nas duas realidades pesquisadas. Outra
observagdo interessante nessa caracterizagao foi o fato de que apenas 01 sujeito da pesquisa
mora na zona urbana, os demais residem na zona rural, o que permite um conhecimento sobre
o contexto local no qual as escolas estdo inseridas. Outro dado foi referente a formacgao
profissional: dos oito entrevistados 2 (dois) tém nivel médio, e os demais sao portadores de
diploma de nivel superior, sendo 4 (quatro) no curso de Pedagogia, 1 (um) no curso de
Geografia e 1 (um) com formagdo em Administragdo. Essa caracterizagdo que enfatiza o
tempo de permanéncia no nucleo, a formacdo e a vivéncia dos sujeitos no contexto rural
indica o quanto os conselheiros sdo experientes no que se refere a participacao no debate para
acompanhar e deliberar sobre questdes politico-pedagogicas, administrativas e financeiras das
escolas que compdem os nucleos.

Optamos por fazer esses apontamentos em fungdo da apresentagdo dos dados
levantados na caracterizacao dos sujeitos durante as entrevistas. Outro ponto relevante que
observamos nas respostas dos entrevistados foi o fato de que a politica de nucleacdo das
escolas da zona rural dos anos iniciais do ensino fundamental carecem de um planejamento
diferenciado por se tratar de escolas com turmas multisseriadas. Para uma melhor
compreensao sobre o contexto local das escolas que compdem os nucleos, apresentamos o

argumento de Ball, Maguire e Braun (2016, p. 201), ao expor que:
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No centro da atuagdo da politica estd a escola — mas a escola nao ¢ nenhuma
entidade simples nem coerente. [...]. As escolas ndo sdo uma pega so. Elas
sdo redes precarias de grupos diferentes e sobrepostos de pessoas, de
artefatos e de praticas. [...]. As escolas s3o também diferentes lugares em
diferentes épocas do ano, ou do dia, ou em partes do semestre - mais ou
menos carregadas ou relaxadas. As escolas sdo organizagdes organicas que
sdo, pelo menos em parte, o produto do seu contexto - perfis de pessoal,
matriculas e aspiragdes dos pais - bem como sendo influenciadas por
aspectos praticos, tais como o alojamento da escola, a construcao e o seu
ambiente circundante.

Nesses apontamentos, os autores mostram que a escola ¢ a formac¢do de um todo em
construcdo, em que os sujeitos influenciam e sao influenciados pelo contexto em que estdo in-
seridos, reestruturando e dando significado as suas praticas cotidianas no ambiente, ao realiza-
rem suas atividades.

Mainardes (2006), com base nos estudos de Ball e Bowe sobre o ciclo de politicas, re-
fenrencia que a politica se apresenta em trés contextos principais: de influéncia, de producdo
de texto e o da pratica. Nesse momento da pesquisa, consideramos o contexto da pratica, con-
forme aponta o autor, ao defender que: “Politicas sdo intervencdes textuais, mas elas também
carregam limitagcdes materiais e possibilidades. As respostas a esses textos tém consequéncias
reais, que sdo vivenciadas dentro do terceiro contexto, o da pratica” (MAINARDES, 2006, p.
52-53). E nesse contexto que as politicas sdo implementadas, recriadas pelos profissionais da
educagdo, dando-lhes sentido e significados.

Com um breve recorte sobre o “ciclo de politicas” abordado por Stephen Ball e Ri-
chard Bowe sob uma orientagdo p6s-moderna, Mainardes (2006) apresenta uma reflexdo so-
bre as politicas educacionais, numa abordagem analitica, que permite uma analise critica das
politicas, das suas formulacdes e até da implementacdo dessas politicas. Nessa trajetoria, as
politicas passam por transformagdes, ressignificagdes e interpretagdes que sao frutos de deba-

tes e discussoes diversas, como apresenta Mainardes (2006, p. 53), a seguir:

O contexto da pratica ¢ onde a politica esta sujeita a interpretacao e recriagdo
e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mu-
dangas e transformagdes significativas na politica original. Para estes auto-
res, o ponto-chave € que as politicas ndo sdo simplesmente “implementadas”
dentro desta arena (contexto da pratica), mas estdo sujeitas a interpretacao e,
entdo, a serem “recriadas”.



82

E importante destacar que o contexto da prética baseado em Ball e Bowe (citado por
MAINARDES, 2006) permite aos sujeitos novas interpretagdes e releituras das politicas apre-
sentadas. Dessa forma, os processos de efetivagdo das politicas devem ser considerados em
seus aspectos micro e macro e devendo ser contextualizados para a efetivacao no contexto da
pratica. Assim, entendemos que a politica pode causar e sofrer alteragdes com diferentes sig-
nificados. O que permite essas significagdes ¢ o fato da abordagem analitica ser flexivel e di-
namica, o que possibilita que os sujeitos da pesquisa, diante do seu contexto da pratica, pos-
sam a partir de sua realidade de ntcleo de educacdo rural e adotar novas significacdes para
sua pratica. Logo, o foco da pesquisa ndo ¢ contextualizar as politicas no ambito da educacao
rural, mas apresentar um pouco sobre como as politicas podem sofrer mudangas no contexto
social local. Nesse entendimento, partimos para investigacao da fala dos sujeitos como manei-
ra de interpretar a pratica vivenciada nos nticleos de educacdo rural do municipio de Mossoro-

RN.

4.1 A GESTAO ESCOLAR NOS NUCLEOS DE EDUCACAO RURAL DE MOSSORO: O
QUE DIZEM OS SUJEITOS SOBRE A PARTICIPACAO DOS SEGMENTOS NOS PRO-
CESSOS ESCOLARES

Neste item apresentamos a visdo dos sujeitos acerca da participagdo dos segmentos na

gestdo escolar dos dois nucleos pesquisados.

4.1.1 Sobre os desafios e possibilidade da participa¢do da comunidade

Quanto aos questionamentos sobre os desafios e possibilidades da participacdo da
comunidade nas acdes desenvolvidas pela escola, os sujeitos se pronunciaram da seguinte
forma: o Gestor do nucleo 01 aponta que “A realidade do nucleo € conscientizar as familias de
participar mais da vida escolar do aluno, tentando colocar em pratica os trabalhos
desenvolvidos na escola para seu convivio social”. Esse discurso se assemelha a fala do
representante da comunidade do nucleo 01, quando diz: “A comunidade tem uma boa
participacdo nas atividades do nucleo”. Essas falas representam bem o discurso conforme

expressa o representante de pais do nucleo 01.

Sim, é possivel, mais no inicio foi muito dificil, porque os pais ndo
participavam das reunides e com o decorrer de algumas reunides, que os
pais foram convocados para participar tornou mais facil para eles que a
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participa¢do na da vida escolar dos filhos era mais que participar das
reunides, era também participar das atividades da escola porque com
participa¢do deles ficou mais facil a interagdo de pais e professores
(Representante de pais do nucleo 01).

J& o representante do segmento de pais do nucleo 02 afirma que “existe muitas
maneiras de nos pais ajudarmos a escola, quando a diretora solicita e nos pede ajuda, estamos
prontos para colaborar, e as possibilidades ¢ contar com a participacao das familias dentro da
escola”. O representante da comunidade relata que: “acho que ¢ desafiador ser diretor de duas
escolas a0 mesmo tempo cada uma em uma comunidade diferente, mas a comunidade ajuda
sempre”. Ja o posicionamento do professor do nucleo 02, sobre esses desafios e possibilidades

enfrentados pela comunidade escolar rural aponta para:

Os desafios e as possibilidades existentes no nucleo de educacdo rural sdao
latentes, porém cabe aos atores da educagdo envolvidos buscar meio viaveis
para interagir e desenvolver metas focadas nos entraves vivenciados no
ambito educacional. Nesse sentido, detectamos e debatemos a timida
participa¢do da comunidade e conseguimos na pratica resultado positivos.
(Representantes de professores do nucleo 02).

O gestor do ntcleo 02 faz um relato de como agiu diante da realidade do contexto

rural de nucleo prante os desafios que se mostraram presentes:

Primeiro desafio que eu encontrei porque eu sou formada em administracao
e ndo pedagoga, o que me deixou um pouco preocupada se eu daria
realmente daria conta do recado, tendo em vista que eu estava em uma
escola, e que uma escola havia necessidade de ter um conhecimento maior
na area. [...] a escola é um lugar fantdstico de se trabalhar, eu tenho
inumeras experiéncias exitosas mas eu percebi quando cheguei ld a
primeira coisa que eu fiz foi fazer um relatorio da atual realidade do niicleo
como ele se encontrava, quais os pontos positivos, negativos e que a gente
poderia trabalhar para alcancar melhor os resultados. O desafio maior que
eu encontrei foi convencer a comunidade da importancia que a escola tinha
e trazer a comunidade para dentro da escola porque até entdo eu achava
todos dispersos, eles reclamavam eles cobravam eles criticavam mas eles
ndo participavam das reunioes eles ndo achavam importantes 0s nossos
momentos que nos pediamos solicitavamos a preseng¢a dos pais o que
dificultava muito porque pra que se haja sucesso numa escola para o
desenvolvimento de uma crianca existe a necessidade de uma unido uma
jungdo que é o que escola o aluno e a familia, entdo um dos meus maiores
desafios foi trazer a familia para dentro da escola. (Gestor do nucleo 02).

A apresentacdo dos dados obtidos por meio das entrevistas, podemos perceber, que

diante da realidade apontada no contexto rural, os desafios e possibilidades sdo presentes, pois
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o fato de existir uma Unica gestora para atender as particularidades existentes nas escolas do
nucleo, esse fator se mostra como desafio para a gestdo. Esse ponto esta presente na fala dos
diversos segmentos representado pelos sujeitos da pesquisa. O fato de apresentar possiveis
possibilidades como o envolvimento dos pais nas reunides realizadas ¢ destacado como sendo
um fator positivo. No entanto, para Luck (2006), os desafios presentes para efetivagdo da
gestdo democratica e participativa no contexto escolar passa pelas discussdes que a escola
promove para o envolvimento de todos os segmentos da comunidade escolar, possibilitando,

portanto, a efetivacdo da participagdo. Nas palavras da autora,

A participacdo em sentido pleno ¢ caracterizada pela mobilizagdo efetiva dos
esfor¢os individuais para a superagdo de atitudes de acomodagdo, de
alienacdo e marginalizacdo, e reversdo desses aspectos pela eliminacdo de
comportamentos individualistas pelo espirito de equipe, visando a efetivacdo
de objetivos sociais ¢ individuais que sdo adequadamente entendidos e
assumidos por todos (LUCK, 2006, p. 30).

Considerando o apontamento da autora juntamente com a fala dos entrevistados,
inferimos que esses desafios de efetivacao da participa¢ao da comunidade escolar nos ntcleos
rurais esta presente ainda de forma pouco incipiente, ja que o envolvimento da comunidade no
sentido de uma integragdo entre a comunidade escolar e local ndo se vislumbra nesse

ambiente.

4.1.2 Sobre a participacio dos pais nas atividades desenvolvidas pelos nicleos

Indagados a respeito de como acontece a participacdo dos pais nas atividades
desenvolvidas pelo nucleo, os entrevistados assim se posicionaram: o representante da
comunidade do nticleo 01 afirmou que essa participacdo se efetiva “nas reunides de pais, no
conselho escolar, nas visitas a escola no horario de aula ¢ nas comemoragoes da escola, datas
comemorativas € encerramento dos projetos”; ja o representante de professores do ntcleo 01
fez o seguinte comentario: “Participando e apoiando as atividades desenvolvidas na escola,
como gerenciamento de recursos e no trabalho voluntirio”. Ainda a respeito desse

questionamento, o representante de pais do nucleo 01 apresenta que:

A participa¢do da comunidade esta presente com o apoio e a contribui¢do
do posto de saude local aqui da comunidade que participa dos projetos da
escola, tem uma intera¢do e participa com projetos de alimentagdo
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saudavel, saude bucal, higiene pessoal; eles trabalham com a parceria
fazendo com que o posto de saude va até a escola, e a escola va até o posto
de saude, havendo a interag¢do para que melhor seja o atendimento da
crianga de maneira mais fdcil e prdtica para que eles aprendam. E também
a gente tem a contribuicdo da magonaria que sempre traz, leva brincadeiras
e acolhimento para as criangas. (Representante de pais do nucleo 01).

Ja o gestor do nucleo 01 afirma que “os projetos desenvolvidos nas escolas sdo
elaborados em conjunto, no entanto, em comunidades diferentes, existe a possibilidade de
alguns projetos serem elaborados na escola polo para realizar a culminancia desses projetos”.
Quanto ao representante de professores do nucleo 02, ela afirma que “Particularmente a
participacdo da comunidade ¢ satisfatoria, todavia, percebemos hesitagdes explicitas quanto
ao posicionamento nas tomadas de decisdes”. Nesse item da participacdo da comunidade,
apresentamos ainda a fala do representante de pais do ntcleo 02: “Participamos das a¢des que
sdo desenvolvidas na escola e colaboramos com a gestdo, o conselho esta sempre presente no
cotidiano da escola”. Nesse mesmo segmento, temos a resposta do representante da
comunidade do nucleo 02: “a comunidade ¢ bastante presente na escola, participa das
reunides e discute com a dire¢cdo as melhorias para a escola”.

Constatamos nas falas dos entrevistados que eles participam das reunides realizadas
pela escola, e que diante das atividades desenvolvidas pelo nucleo, eles colaboram no sentido
de ajudar a gestao no desenvolvimento dessas a¢des, em parcerias com a unidade de satde,
em que os nucleos estdo presentes, a gestdo convoca a comunidade para participar da vida
escolar de seus filhos. Esse fato de colabora¢do dos sujeitos nas agdes desenvolvidas pela
escola, ou seja, esse momento de integragdo entre a comunidade escolar e local, consideramos
que favorece a construgdo de espagos de reflexao e envolvimento da comunidade no cotidiano
da escola.

Percebe-se, nesse sentido, uma agdo especifica do contexto dos nucleos rurais, quando
os sujeitos escolares buscam na unidade de saude uma parceria para o desenvolvimento de
projetos que foram planejados para serem desenvolvidos na escola. Nesse entendimento,
vislumbramos a politica sendo ressignificada pelos sujeitos diante da sua pratica, ja que dao
um significado aos projetos que foram pensados para serem desenvolvidos no ambiente
escolar, e os sujeitos reinterpretaram com adaptacdes significativas o projeto que foi pensado
originalmente de uma forma e executado conforme a realidade do contexto rural, sendo a

pratica reinterpretada pelos sujeitos.
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4.1.3 A respeito da existéncia da gestao democratica no nicleo

Neste item, apresentamos as reflexdes dos sujeitos sobre a gestdo democratica de cada
nucleo. Os sujeitos foram questionados se eles consideravam a gestdo do nticleo como sendo
democratica ou autocratica? Nesta questdo, cada seguimento faz uma reflexdo para a resposta

que apresentam, conforme o que segue: de professores do nucleo 02,

Atuagdo da gestdo é democratica e transparéncia, sempre possibilitando a
participagdo da comunidade escolar e interessados e buscando
constantemente parcerias visando a ampliagdo do desenvolvimento
educacional. (Representante de professores do nicleo 02).

A fala do representante da comunidade do nticleo 02: “A diretora do ntcleo sempre
realiza reunides com o conselho para definir como sera gastos, os recursos que chegam a
escola e isso ¢ uma forma democratica de atuacao”. Ainda colaborando com essa afirmacao, o

representante de pais do nucleo 01 relata:

Eu considero a gestdo democratica, por qué? Porque ela tem a participagdo
do conselho escolar e dos pais e dos funcionarios da escola; a gestdo é feito
com acordo todos participam das decisoes antes de ser tomada, e depois que
sdo tomadas. Se dar através de reunides. Sdo convocados o conselho
escolar e, nesse conselho, tém varios representantes: comunidade, pais,
professores e alunos. Entdo assim, a gente faz olha o que a escola realmente
esta precisando, entra num acordo e é realizada a compra ou feito o
trabalho que ta necessitando na escola, porque a escola é feita das agaes,
que sdo realizadas com a participacdo de todos. (Representante de pais do
nucleo 01).

Nesse sentido, o representante de professores do nucleo 01 apresenta a gestio como
sendo participativa: “Considero uma gestdo participativa, em que a comunidade escolar tem
oportunidade de dialogar a respeito das varias atividades desenvolvidas no ambito escolar”. O
discurso do gestor do nucleo 01, esclarece que: “Apesar de a gestdo escolar no municipio de
Mossord, ser indicagdo politica, procuro desempenhar uma gestdo democratica, em que todos
os membros escolares podem fazer uma andlise que a escola necessita para melhorar o
ambiente escolar”.

Sendo assim, coincidentemente, a fala do gestor do nucleo 02 representa um recorte

das perguntas realizadas nessa categoria sobre gestdo escolar:
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[...] Democratica porque assim nos faziamos sempre reunioes, e nada era
decidido individualmente sempre havia o coletivo gostava sempre do
coletivo porque o coletivo eu entendo assim, a escola ela ndo funciona so
com o diretor a escola ndo funciona somente com os professores se ndo tiver
a merendeira se ndo tiver pessoa da biblioteca se ndo tiver aquela pessoa da
secretaria para organizar essa parte burocratica fica uma lacuna, entdo
assim eu gostava muito de chamar minha equipe chamar os pais conversar
com eles e escutar a opinido deles em tudo desde uma simples data
comemorativa a ser realizada e até mesmo e principalmente na questdo da
prestagdo de contas ou da aplicacdo dos recursos destinado a escola.
Consideravelmente eu fico muito feliz em saber que mesmo apos a minha
saida do nucleo os pais continuam dando apoio a escola atualmente a
escola estd sem gestor alias desde que eu sai ja passaram trés gestores mais
ndo ficaram ja foram nomeadas trés diretoras mais nenhuma das trés
ficaram mais mesmo assim os pais continuam dentro da escola ajudando
compartilhando produzindo juntamente com os demais funciondrios (Gestor
do nucleo 02).

Ressaltamos ainda as falas do representante da comunidade do nucleo 01, quando diz
que a escola ¢ “Democratica, pois todas as decisdes sdo aprovadas nas reunides, onde sao
apresentadas as sugestoes, opinides diversas e se chega a um consenso”, € o que € apresentado
pelo representante de pais do nticleo 02, referindo-se que a gestdo ¢ democratica, “pois escuta
a comunidade, respeitando suas particularidades e lidera de forma descentralizada”.

Fazendo uma analise das falas dos entrevistados e cruzando com o referencial teorico,
respaldamo-nos em Paro (2004), que afirma que a gestdo democratica deve ir além da
participacdo da comunidade e € preciso que os mecanismos de uma gestdo democratica
estejam presentes no espaco escolar e tornem-se rotinas para a constru¢ao e fortalecimentos
desses processos.

Quando questionamos os conselheiros sobre a gestdo, se ela ¢ democratica ou
autocratica nos nucleos de educagdo rural, a resposta aponta que a comunidade participa das
reunides e das agdes desenvolvidas no nucleo. Entretanto, para Paro (1998), a gestao
democratica da escola publica nao se restringe a processos isolados uniformes e, para que seja
entendido como um processo democratico, € necessario o fortalecimento dos mecanismos de

participagdo coletiva, para concretizagdo de um processo democratico.

Entendida a democracia como medi¢do para a realizagdo da liberdade em
sociedade, a participacdo dos usuarios na gestdo da escola inscreve-se
inicialmente, como instrumento a que a populagdo deve ter acesso para
exercer o seu direito a cidadania. Isto porque, & medida que a sociedade se
democratiza, ¢ como condigdo dessa democratizagdo, € preciso que se
democratizem as instituigdes que compdem a sociedade, ultrapassando os
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limites da chamada democracia politica e construindo aquilo que Norberto
Bobbio chama de democracia social (PARO, 1998, p. 6).

Entdo, diante da fala dos entrevistados e dos apontamentos de Paro que tratam sobre a
gestdo democratica, inferimos que este termo ndo € presente nos nucleos rurais no municipio
de Mossord-RN, ja que ao questionarmos os sujeitos sobre a gestdo democratica eles afirmam
que a gestao do nucleo ¢ democratica, no entanto, ao analisarmos as falas, compreendemos
que o que acontece nos nucleos sdo participagdo, colaboragdo da comunidade nas agdes que
sdo desenvolvidas na escola, o que ndo ¢ suficiente para afirmar que a gestio seja considerada
democrética.

Entendemos que os nucleos de educacdo rural de Mossord precisam avangar nas
praticas democraticas no ambiente escolar, visto que ¢ uma pratica muito significativa nesse
ambiente. Nesse sentido, ¢ necessario ainda que o atual modelo de escolha dos gestores
municipais sejam reavaliados pelas autoridades competentes, para que a comunidade possa

participar ativamente da escolha de seus gestores e, com isso, sejam fortalecidos os processos

participativos nos nucleos rurais.

4.2 O CONSELHO ESCOLAR: O QUE DIZEM OS SUJEITOS SOBRE AS ATRIBUICOES
E FUNCIONAMENTO

Neste item, abordamos o Conselho Escolar, suas atribui¢cdes e funcionamento. Para
realizar a discussao acerca das atribuicoes e do funcionamento do Conselho Escolar,
indagamos os entrevistados sobre as principais atribui¢des deste conselho no contexto em que
o nucleo de educagdo rural esta inserido, sobre os motivos que levaram os sujeitos a participar
desse colegiado e sobre as principais a¢des implementadas no ntcleo, a partir da atuagdo do
Conselho Escolar. A apresentacdo dos dados levantados a partir desses questionamentos ¢

seguida por analises fundamentadas no referencial tedrico anunciado, neste estudo.

4.2.1 As principais atribuicoes deste Conselho Escolar

Os entrevistados assim se pronunciaram: a fala do gestor do nucleo 01: “Propor uma
dindmica de trabalho para melhorar o ambiente, fiscalizar com coeréncia as compras de
materiais que serdo feitas com os recursos repassados para o nucleo, incentivar as familias

para o desempenho escolar”. Ja o representante de pais do nucleo 01, comenta que:
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E muito dificil, pois é um niicleo pra atender trés escolas e cada escola
possui suas particularidades suas dificuldades apresenta dificuldade porque
eu moro e resido numa comunidade rural e essas outras duas escolas sdo de
outras comunidades se torna dificil porque, eu ndo sei as dificuldades que
cada uma delas encontra entdo fica complicado a gente se reunir e tomar
uma decisdo com em relagdo a outras escolas, porque a gente ndo tem, ndo
tem a vivéncia das dificuldades das outras escolas. (Representantes de pais
do nticleo 01).

A colocacdo do gestor do nucleo 02, vai além das atribuicdes e relata como ¢

importante a presenga do Conselho Escolar na escola:

Quando eu assumi o nucleo existia um conselho porém ndo era atuante logo
depois eu percebi que havia necessidade do conselho que tivesse um pouco
de cada escola essas escolas sdo em comunidades diferentes sdo distantes
uma da outra o que dificultava bastante, outro ponto que eu encontrei foi a
falta de vontade das pessoas de participar elas ndo tinham interesse entdo
foi preciso fazer toda uma motivagdo foi preciso mostrar a importancia do
conselho mostrar como o conselho fortalece na tomada de decisdo na escola
para que as pessoas enfim quisesse participar. Eu considero o conselho
escolar de suma importancia porque ele fortalece a gestdo, se todo gestor
soubesse a importdncia do conselho ele jamais ficaria sem o conselho e
Jjamais deixaria o conselho ser enfraquecido na escola, porque o conselho
da voz e autonomia ao gestor dando condigoes de trabalho condicoes de
buscar fora melhorias para dentro da sua escola (Gestor do nticleo 02).

Assim também ¢ a fala do representante de professores do nucleo 02 que trata das
atribui¢des dos conselheiros como “Intervir para sanar dificuldades e ampliar horizontes
pertinentes ao ensino/aprendizagem nas unidades escolares pertencentes ao nucleo”.
Corroborando com esse entendimento, temos a fala do representante da comunidade do
nucleo 01, que aponta para o fato de que ¢ preciso “Participar na elaboragdo e execucdo da
proposta pedagogica, modificar e aprovar o plano anual de desenvolvimento do nucleo e
fiscalizar a prestagdo de contas dos recursos financeiros aplicados”. O pensamento do
representante de pais do nucleo 02 se assemelha a fala anterior, pois trata das atribui¢des dos
conselheiros “como uma tarefa de envolvimento em que nos pais temos que contribuir com a
escola, participar das reunides ordindrias e extraordinarias do conselho, promover a integragao
entre escola e a comunidade”.

Ainda a respeito dessa questdo o representante de professores do nucleo 01 e o
representante da comunidade do nucleo 02 dizem que dentre as atribuicdes do Conselho
Escolar estdo: participar nas decisdes administrativas e financeiras e ajudar a direcdo na

constru¢do de uma escola melhor para as criangas, mas apontam também a necessidade do
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Conselho Escolar ser mais atuante quando se trata de questdes pedagogicas.

Podemos inferir diante da apresentacdo das falas dos sujeitos que as atribui¢des do
Conselho Escolar ¢ participar da vida escolar dos ntcleos e, diante da realidade rural em que
as escolas sdo localizadas em comunidades distintas, fica dificil que um conselheiro saiba as
necessidades de cada escola do nucleo, pois ele conhece e reside em uma comunidade, nesse
sentido ¢ muito importante que os segmentos representados no conselho seja de cada
comunidade em que a escola estd presente e, com isso, garante que cada escola seja
representada com sua comunidade.

Perante as afirmacdes das respostas, os conselheiros sabem quais as atribuigdes de um
conselheiro escolar diante da realidade apresentada pelo nucleo e que sabem o quanto ¢

importante a participacdo deles nas tomadas de decisdes na escola.

4.2.2 Motivacoes para a participacdo no Conselho Escolar

Questionados sobre a forma como tomou conhecimento do Conselho Escolar e dos
motivos que impulsionaram a participacdo no referido colegiado, os entrevistados assim se

posicionaram:

Se deu através das reunides que existe na escola eu tentei interagir mais
sobre a vida escolar do meu filho, foi através das reunides e com a
curiosidade de como funcionava o conselho que eu me candidatei a ser
representante dos pais da escola, fui eleita e com os demais que tinha sido
eleitos de cada categoria fui eleita presidente do conselho escolar, na
categoria de representante dos pais (Representante de pais do nucleo 01).

O conselho do nucleo estava desativado no momento que ingressei no cargo
da gestora, no entanto a secretaria de educagdo propds fazer uma reunido
para mencionar aos pais a importancia do conselho ativo em uma escola,
no momento foi bastante discutido pelos membros escolares e realizamos as
eleicoes e ativamos o conselho para melhorar e proporcionar uma
convivéncia em comunidade (Gestor do nucleo 01).

Tomei conhecimento do Conselho Escolar a partir do momento que assume
como professora do nucleo e recebi o livio de registro do conselho sem
nenhuma explicacdo plausivel, sem nenhuma formagdo sobre o tema. Por
iniciativa propria passei a estudar o livro em questdo e complementei com
pesquisas e troca de informagoes com gestores. Acredito que o Conselho
Escolar ndo tem sucesso no seu funcionamento sem a participacdo direta do
gestor, pois é imprescindivel o acompanhamento teorico para fazer a pratica
acontecer. (Representante de professor do nucleo 02).

Através da gestdo, me interesso por qualquer ag¢do que venha contribuir
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para melhoria na qualidade do ensino. O processo se deu a partir de
encontros entre os grupos que compoe a comunidade escolar, ndo foi uma
tarefa simples para o gestor, convencer os membros da importdncia da
participa¢do de cada um desses representantes e explicar suas atribuigoes,
foi um processo lento. So entdo aconteceu a formagdo da chapa e, por fim, a
eleicdo para escolha (Representante de professores do nucleo 01).

O relato do gestor do nucleo 02 faz referéncia a importancia de um conselho atuante e
que um desafio para a formacao do conselho foi a motivagdo dos sujeitos da comunidade, que

relata a seguir:

Quando eu assumi o nucleo existia um conselho porém ndo era atuante,
logo depois eu percebi que havia necessidade do conselho que tivesse um
pouco de cada escola essas escolas sdo em comunidades diferentes sdo
distantes uma da outra o que dificultava bastante, outro ponto que eu
encontrei foi a falta de vontade das pessoas de participar; elas ndo tinham
interesse entdo foi preciso fazer toda uma motivagdo, foi preciso mostrar a
importancia do conselho, mostrar como o conselho fortalece na tomada de
decisdo na escola para que as pessoas enfim quisesse participar. Eu
considero o conselho escolar de suma importdncia porque ele fortalece a
gestdo, se todo gestor soubesse a importancia do conselho ele jamais ficaria
sem o conselho e jamais deixaria o conselho ser enfraquecido na escola,
porque o conselho da voz da autonomia ele da ao gestor condigdes de
trabalho, condi¢oes de buscar fora melhorias para dentro da sua escola.
(Gestor do nucleo 02).

Seguindo nesse questionamento, os representantes de pais e da comunidade do nucleo
02 aponta que tomaram conhecimento sobre o Conselho Escolar durante reunides de pais
realizadas na escola e que a partir desse momento passaram a compreender melhor as rotinas
das escolas e a importancia de partilhar com os outros conselheiros as demandas das outras
escolas do nucleo. J& o representante da comunidade do nucleo 01 tomou conhecimento sobre
o Conselho Escolar através da gestora, por ocasido de um semindrio. Os Conselhos Escolares
constituem um colegiado que envolve a comunidade escolar e local nos processos
participativos do nucleo.

Diante da fala dos sujeitos, apontamos que a sensibilizacdo por parte da gestdo na
organizacdo do Conselho Escolar ¢ importante, pois nesse processo de envolvimento da
comunidade ¢ necessdrio para a representagdo dos segmentos de cada comunidade que a
escola esta inserida. Nos momentos de reunides acontece a socializagdo quanto aos problemas
apresentados e as demandas existentes em cada escola do nucleo, também € nesses encontros

apontados na fala dos entrevistados, que eles t€ém consciéncia da importancia de participarem
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desse colegiado e sabendo que se constitui um desafio para a gestdo o envolvimento da

comunidade a ingressar nesse conselho.

4.2.3 Acdes implementadas no nucleo, a partir da atuacio do conselho escolar

Questionados acerca das agdes que foram implementadas no ntcleo a partir da atuagdo

do conselho, os entrevistados responderam conforme o que segue:

Nas reunices é muito dificil encontrar uma demanda existente, pois cada
escola tem suas dificuldades e peculiaridades diferentes uma da outra
porque sdo trés escolas diferentes entdo, fica muito dificil tomar uma
decisdo fazer um beneficio em prol daquela escola se a gente ndo sabe as
dificuldades que cada uma encontra. Os recursos sdo poucos, temos que
priorizar a que esta com mais necessidade. A gestora fez uma reunido com o
conselho e com os pais da escola e pediu a colaboragdo dos pais pra que
houvesse um mutirdo pra limpeza da escola porque como se encontra numa
zona rural existe muito mato ai tem o risco de cobra de insetos entdo ela
pediu para que os pais que pudesse colaborar fossem no final de semana
que a maioria trabalha pra escola pra fazer a limpeza da escola e nisso a
escola contribuiu também com o lanche e quando terminou serviu o lanche
houve aquela confraternizacdo entre pais professores e também alguns
alunos entdo e muito bom, quase sempre todos os anos acontece isso.
(Representante de pais do nucleo 01).

Algumas agoes executadas: Melhoria na assisténcia do transporte escolar,
divisdo de turmas multisseriadas, implanta¢do de Unidade de Educagdo
Infantil, acompanhamento e intervengdo nas reformas realizadas no nucleo
e, aquisi¢cdo de parcerias que contribuiram para o desenvolvimento do
ensino/aprendizagem e estreitaram os lagos existentes entre escola/familia e,
etc. (Representante de professores do niicleo 02).

Buscamos sim varias parcerias para poder executar diversas a¢oes nossos
maiores parceiros foram sem duvidas a secretaria de saude porque pelo fato
de trabalhar com uma comunidade muito carente e com muitas dificuldades
e percebemos que a saude era precaria e a falta de saude a falta de
atendimento a falta de conhecimento de alguns pais para buscar
atendimento para seus filhos dificultava o processo de aprendizagem, entdo
nos fomos buscar parceria na UBS, na prdpria comunidade foi quando nos
trouxemos para dentro da escola, comegamos a tornar mais atuante o PSF
programa saude da familia ate entdo existia mais ndo tinha aquela
continuidade trouxemos palestras trouxemos atendimento odontologico o
agente de saude passou a ter um trabalho de suma importdancia conosco e
também buscamos parceria com a igreja que durante a minha passagem
pelo nucleo foi bem atuante conosco e buscamos parceria com o conselho
uma instituicdo filantropica que desenvolveu um bom trabalho junto ao
nucleo. (Gestor do nucleo 02).
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Objetivando contribuir satisfatoriamente, o Conselho Escolar tem como
finalidade atuar na gestdo administrativa, pedagogica e financeira das
escolas, colaborando nas acoes escolares que primam pela qualidade de
ensino e fortalecendo a gestdo democrdtica no nucleo. No primeiro
momento, acontece a leitura da pauta, dai damos énfase aos temas com
exposi¢do do assunto em questdo apresentando-os através de recursos
didaticos, depois os debates sdo seguidos de tomadas de decisoes. Em caso
de votagdo, o que fica acordado é registrado em ata pela secretaria do
nucleo, seguido das assinaturas de todos os presentes. Consequentemente, é
afixado em mural as decisoes tomadas e/ou todos os seguimentos sdo
responsaveis por repassar as informagoes. (Representante de pais do nicleo
02).

Ainda sobre as acdes implementadas pelo Conselho Escolar, o gestor, o representante da
comunidade, o professor do nucleo 01, como também o representante da comunidade do
nicleo 02, afirmam que as acdes foram referentes a participagdo dos conselheiros nas
reunides para discutir sobre frequéncia dos alunos, melhoria nos projetos e a relagdo familia e
escola, bem como a realizagdo de Oficinas de reaproveitamento de material descartaveis,
palestras com a equipe da unidade de saude da comunidade, agdes sobre a aplicagao dos
recursos financeiros e prestacdo de contas expostas em murais da escola

Quanto aos aspectos de participacdo e de acdes de parceria entre a escola e a
comunidade, podemos observar que a gestdo do nucleo juntamente ao Conselho Escolar
procuram mecanismos de envolvimento para a colaboracdo dos pais nas atividades
desenvolvidas no niicleo e encontram na propria comunidade rural parceiros que possam
contribuir com a melhoria das a¢cdes promovidas pela escola.

Constatamos que a participacao do Conselho Escolar € essencial para a construgdo de
um processo democratico presente no interior da escola e os segmentos representados nesse
colegiado tornam-se agentes participativos nos processos decisorios € nos movimentos
organizados que se fortalecem e se concretizam o contexto rural. Nesse sentido, a participagdo
torna-se fundamental como principio basico de uma democracia, considerando o contexto dos
nucleos rurais.

E importante ressaltar que para além do roteiro estabelecido para a entrevista, dois
sujeitos representantes dos segmentos fizeram consideragdes dessas entrevistas, dizendo que
foi um momento de aprendizado e vivéncia nas escolas do nucleo rural. Apontamos o
pensamento de um representante de cada nucleo pesquisado, representada pelas falas que

seguem:
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Na verdade falar de escolar sempre me deixa muito a vontade e a gente
acaba que tem muito assunto mais vou me limitar a falar um pouco das
dificuldades que a escola enfrenta, estive gestora durante esse periodo e
participei ativamente de todos processos desenvolvimento da escola de
todas as fragilidades que as escolas encontrava, eu acredito que é um passo
muito importante para o desenvolvimento do ser humano eu acredito que a
nossa educa¢do ainda ndo tem o devido valor, o devido respeito a devida
atengdo que ela necessita principalmente as escolas da zona rural, é porque
enquanto zona urbana e zona rural eu nunca fui gestora de escola da zona
urbana mais trabalhei por um periodo em uma escola na zona urbana e eu
vi que as dificuldades, ndo é que ndo existia, existia pois todo setor publico
existem em qualquer escola mais as escolas da zona rural sdo, eu ndo digo
esquecidas mais sdo talvez necessitam de um pouco mais de aten¢do tudo e
mais dificil uma comunica¢do é mais complicada porque ndo tem telefone,
porque ndo tem o acesso a internet porque o proprio acesso ¢ limitado, as
pessoas ndo vdo, ndo visitam, as pessoas ndo conhece a realidade mais que
as escolas da zona rural desenvolve um trabalho maravilhoso trabalho
belissimo um trabalho antes de qualquer processo educacional eles
desenvolve um trabalho humano e isso é fantdstico foi uma experiéncia
maravilhosa. (Gestora do nucleo 02).

Através da minha participagcdo no conselho, eu hoje sei a importancia que
se tem para a escola o conselho escolar, porque a escola depende muito do
conselho em relagdo a participagdo, e documentagdo pois o nucleo precisa
esta todo legalizado para poder receber os repasses da secretaria de
educagdo entdo com o conselho escolar a gente vé os recursos entrando na
escola e com esses recursos podem ser feitas as coisas na escola. O
conselho ¢ muito importante, pois através dele a gente pode fiscalizar o
andamento da escola, como sdo gastos, onde sdo gastos o que é prioridade
e o que ndo ¢, e o principal a gente pode opinar como pais para a escola ter
um melhor andamento, eu vejo que o conselho escolar é muito importante
para escola, antigamente, eu ndo sabia dessa importdancia depois que eu fiz
parte do conselho eu vi o quanto é importante que os pais priorizem mais a
escola dos filhos e com isso faz com que a crianga desenvolva melhor.
(Representante de pais do nticleo 02).

Diante de todos esses relatos dos sujeitos, podemos constatar que o trabalho dos
Conselhos Escolares aqui representados por todos os segmentos da comunidade interna e
externa, expressam relagdes de gestdo que vao bem além da gestdo fiscalizadora. Como
afirma Werle (2003, p. 60), “Se forem relacdes de responsabilidades, de respeito, de
constru¢do, entdo € assim que vao se constituir as fungdes deliberativas, consultivas e
fiscalizadoras e quaisquer outras assumidas”. Essas contribui¢des por parte do conselho estao
presentes nos nucleos pesquisados e podemos inferir que o conselho participa das agdes e
planejamento dos nucleos de forma que contribui no sentido de fortalecer os processos

decisorios, reiterando o que a autora afirma quando fala sobre Conselho Escolar:
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Os conselhos escolares, como um espaco de gestdo democratica do ensino
publico, apresentam-se, também, como ambiente de promogdo e liberdade,
de pluralismo, de qualidade, de igualdade, de gratuidade e de valorizacdo do
professor. (WERLE, 2003, p. 46).

Portanto, entendemos que o envolvimento de toda comunidade escolar nos processos
participativos da escola sdo de fundamental importadncia para o exercicio da democracia,
possibilitando a constru¢do de uma escola democratica, buscando o fortalecimento cada vez
maior do Conselho Escolar no espago de atuagdo dos nucleos rurais.

Podemos considerar que por se tratar do nucleo que compreende mais de uma unidade
de ensino, torna-se dificultoso eleger as prioridades, ja que o conselheiro que mora em uma
comunidade conhece a sua realidade e pode acontecer de ndo conhecer a realidade e
demandas das escolas de outras comunidades do ntucleo, considerando ser um tnico conselho
para atender todas as escolas que compde o nucleo. Dai a importancia de todas as escolas que
compdem os nucleos terem assento nos conselhos.

Essa necessidade enfatizada na fala dos entrevistados ¢ uma comprovacdo de que a
escola faz politica, porque sem querer dicotomizar politica oficial e politica escolar, podemos
inferir que a escola produz politica e quando a norma define que a comunidade deve ter um
representante no conselho, independente da escola, os nucleos estabelecem que todas as
escolas que compde o niicleo deve ter um representante, assim podemos dizer que os ntcleos

estdo ressignificando a politica e, portanto, produzindo politica.

4.3 O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO: O QUE DIZEM OS SUJEITOS SOBRE A
EXECUCAO, ATUALIZACAO E ACOMPANHAMENTO

Neste topico abordamos as questdes relativas a execugdo, atualizacdo e
acompanhamento do Projeto Politico Pedagdgico. Nesse sentido, os questionamentos foram
realizados com os entrevistados para perceber como o PPP do ntucleo rural se apresenta diante

da realidade do contexto local.

4.3.1 O planejamento das acdes pedagogicas, administrativas e financeiras do nucleo
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Os sujeitos foram questionados sobre a realizagdo do planejamento e das acdes
desenvolvidas do Projeto Politico Pedagogico, no ntcleo rural, no que se refere as esferas

pedagbgicas, administrativas e financeiras. Vejamos o posicionamento dos sujeitos:

Quando nos fomos desenvolver o PPP nos estavamos também no processo
foi tudo bem na mesma época do conselho, como o PPP estava
desatualizado o primeiro PPP que foi feito na minha gestdo coincidiu os
horarios ndo as datas com a questdo do conselho escolar, a partir de entdo
nos comegamos atualizar o PPP com a presenca do conselho escolar
(Gestor do nucleo 02)

As atividades pedagdgicas, come¢am a ser discutidas no inicio do ano
letivo, e ao longo do 1° bimestre vamos retomando esse planejamento,
fazendo as adequagoes necessdrias, a parte administrativa e financeira ndo
ha uma maior discussdo, com relagdo ao financeiro os recursos além de
escassos nem sempre tiveram disponiveis nos prazos, sendo assim quando a
escola ¢ contemplada com algum recurso, a gestdo comunica e ai se vé as
necessidades mais urgentes (Representante de professores do nuicleo 01).

Colaborando com o pensamento de planejamento das acdes conjuntas entre o PPP e o
Conselho Escolar, a fala do gestor, de representante de pais e o representante da comunidade
do nucleo 01 relatam que as ag¢des sdo elaboradas coletivamente através de reunides, que sdo
discutidas entre pais e professores as necessidades existentes, mostrando que recursos sdo
destinados a escola, como o PDDE ¢ PROMEM, os quais sdo planejados, executados e
destinados ao desempenho educacional. Ja o representante de professores, dos pais € o
representante da comunidade do nticleo 02 enfatizam que os professores e demais segmentos
da comunidade escolar tragam uma proposta adequada a realidade de cada escola nucleada,
considerando as prioridades no investimento dos recursos, que sdo anualmente atualizadas
para atender as especificidades das escolas.

A constru¢do do PPP do nucleo deve representar o planejamento realizado por toda
comunidade no sentido de refletir a realidade. Conforme afirma Veiga (2004, p. 12), “Ao
construirmos os projetos de nossas escolas, planejamos o que temos intencao de fazer, de
realizar. Langamo-nos para diante, com base no que temos, buscamos o possivel”. Nesse
entendimento, o PPP do nucleo apresenta-se como sendo participativo, pois os segmentos
escolares opinam como serdo as acdes da escola com vistas a melhoria da qualidade do
ensino, definem os projetos que serdo desenvolvidos durante o ano letivo e estabelecem
prioridades de investimento dos recursos que chegam ao nucleo.

Nesse sentido de compreender como o planejamento pedagogico é realizado com a
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comunidade escolar, estabelecendo prioridades diante das necessidades das escolas nucleadas,
apontamos, conforme pudemos contatar a partir das entrevistas, que nem sempre as mesmas
sdo atendidas, pois os repasses financeiros sdo insuficientes para atender as prioridades
diferenciadas de cada escola que compde o nucleo, estabelecendo, assim, uma relagdo direta
entre os recursos recebidos e as prioridades de investimento diante da realidade apresentada
pela escola. E podemos constatar como se apresenta esse importante instrumento de

planejamento nos nicleos de educacao rural no municipio de Mossoro-RN.

4.3.2 Proposta Pedagogica do nucleo: construcgio e atualizacio

Quanto a proposta pedagdgica do nucleo, foi questionado aos sujeitos da pesquisa se
eles participaram da constru¢do, qual o periodo de atualizagdo dessa proposta e se foi
realizada alguma alteragcdo com participacao deles.

Nesse sentido, segue a fala dos sujeitos:

Quando eu cheguei ja existia o Projeto Politico Pedagogico no nucleo, no
entanto fazia acredito, no entanto trés anos que ndo era atualizado, quando
nos sentamos pra rever, como eu te disse eu era novata no sistema educacio-
nal setor educacional no setor pedagogico, no entanto o Projeto Politico
Pedagogico vai bem de encontro com o trabalho do administrador, entdo fui
bem feliz ao encontrar esse projeto pra desenvolver juntamente com a equi-
pe, porque realmente no niucleo a escassez de recursos e muito grande as li-
mitagdes sdo imensas entdo nos precisavamos de uma boa logistica e de um
bom plano de agoes e ter metas para poder fazer com que a escola desen-
volvesse caminhasse e atendesse as expectativas dos alunos dos pais e dos
proprios servidores, nos desenvolvemos o PPP e ficou ele sendo atualizado
anualmente. (Gestor do nucleo 02)

Sim, ndo tenho certeza mais acho que é anual tivemos a oportunidade de fa-
zer essa discussdo coletiva, na elaboracdo inicial do PPP, e mesmo sabendo
que é um documento que necessita ser construido coletivamente acho pouco
tratado com a comunidade os aspectos pedagdgicos, acredito que os pais
poderiam contribuir mais nas discussoes, ndo apenas nas questoes do con-
selho mais no pedagogico mesmo. (Representantes de professores do niicleo
01).

Sobre o questionamento quanto a construcdo e atualizagdo, o representante de
professores do nucleo 02 e o gestor do nucleo 01 apresentam que os professores e demais
seguimentos escolar tracam uma proposta adequada a realidade de cada escola nucleada,

sendo anualmente atualizada para atender as necessidades vigentes a cada inicio de ano,
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discutem o planejamento do nucleo e procuram atualizar os dados e também alterar sempre
que necessario o PPP do nucleo.

J& o representante da comunidade do nucleo 02, o representante da comunidade e de
pais do ntcleo 01 apontam que participam das reunides do conselho e das reunides de pais em
que sdo discutidas as necessidades da escola, mas quanto a construgdo do PPP, ndo participam
desses planejamentos e discussdes. Dando prosseguimento com as respostas, o representante
de pais do nucleo 02 colabora com esse mesmo entendimento mencionado anteriormente,
quando afirma que: “Quando eu fui eleita presidente, o PPP da escola ja existia e ndo tenho
nenhum conhecimento sobre as discussdes envolvendo ele, mas nas reunides de pais e do
conselho planejamos as ac¢des da escola, eu acho que isso ¢ a mesma coisa, nao ¢?”

Nessa questdo que trata da construcdo e das atualizagdes do PPP, podemos destacar
que foram realizadas em ambos os nucleos, conforme a falas mencionadas, no inicio de cada
ano letivo e podemos perceber que essa discussdo mais direta sobre o PPP ¢ vivenciada mais
pela equipe de professores, deixando a participagdo dos segmentos de pais e comunidade local
de fora dessas discussdes. No entanto, podemos perceber que o Conselho Escolar esta
presente no planejamento das agdes do nticleo e, nesse momento de discussdo, a proposta
sendo vivenciada no contexto escolar, ¢ a ressignificacdo que os sujeitos ddo na pratica e,

como de fato, ela realmente acontece.

4.3.3 O debate sobre Projeto Politico Pedagogico nas reunidoes do Conselho Escolar

Neste topico, discutimos sobre o debate acerca do PPP nas reunides do Conselho Es-
colar e o direcionamento dado pelo gestor no processo de condugdo das discussdes. Assim se-

gue a fala dos entrevistados:

A fung¢do do PPP do nucleo e respeitar e valorizar as experiéncias de vida
do educando formando cidaddos éticos e competentes, o planejamento das
atividades e realizada nas extra-regencias na qual esse planejamento acon-
tece com a participagdo dos professores, conselho escolar e prioridade a
participag¢do de toda equipe, assumindo com eficiéncia e organizagdo para
a realizagdo das leis, as decisoes tomadas nas reuniées. (Gestor do nicleo
01).

Ndo tem como separar tudo no nucleo educacional esta muito interligado a
educagdo é um conjunto ndo da pra separar o conselho ele desenvolve o
trabalho muito importante na escola fortalece todos os setores da escola e o
PPP era justamente trabalhar os setores entdo existia a necessidade de
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trazer os conselheiros trazer o conselho escolar para atuar nessa
atualizac¢do do PPP e assim foi feito. (Gestor do nucleo 02).

O representante de pais do nucleo 01 aponta que “De forma especifica ndo, mais de
forma abrangente sim, pois o PPP faz parte da constru¢do da escola entdo assim de uma certa
forma o conselho participa mas ndo de forma direta, a gente ndo debate muito sobre esses as-
suntos, essas discussoes, sei que o PPP existe no nucleo no entanto ndo participo das atualiza-
¢coes nem das discussdes”. Assim, outro apontamento mencionado ¢ do representante da co-
munidade do nucleo 01, quando afirma: “Sim, digo de maneira superficial, pois as decisdes
sdo planejadas coletivamente e isso € a proposta sendo vivenciada pela escola, no periodo de
discussdo, também na atualizagdo da proposta pedagogica”.

A fala do representante de professores do nlicleo 01 retrata que: “Nao ha essa
discussdo promovida pela gestdo escolar, sobre o PPP de maneira mais profunda, pois esse
documento ¢ importante que norteie todo o planejamento do professor, além das outras acoes
realizadas no ambito escolar”. J4 a fala dos sujeitos do nicleo 02, quanto a mesma pergunta
mencionada anteriormente, o representante de professores do nucleo 02 afirma que “Foi
criado um novo PPP coerente com cada realidade escolar e fica claro a participagdo nos
debates necessarios para eliminar os entraves, ampliar metas, estratégias, detectar impacto e
resultados positivos e criar critérios para sanar situacdes”. Nessa direcdo, o representante de
pais do niicleo 02 expde que “E feita através de reunides com o conselho a diregdo e os
professores que discutimos os projetos que serdo desenvolvidos durante todo o ano”,
enquanto que o representante da comunidade do nticleo 02 fala sobre as discussoes, diz que
participa das reunides do conselho e dos pais também e que a diretora sempre procura
envolver a comunidade nos projetos da escola.

Quanto a participacdo dos segmentos de pais e da comunidade local nas discussoes
sobre o PPP, envolvendo o planejamento que acorre nos nucleos no inicio do ano letivo,
percebemos que as agdes sdo planejadas e desenvolvidas no interior da escola. Esse fato ¢
recorrente nas falas desses dois segmentos, representados no Conselho Escolar, pois, quando
questionados sobre as discussdes envolvendo o PPP, percebe-se nas respostas desses sujeitos
que nao ha um momento especifico para discussao do PPP, mas ressaltam a colaborag¢ao do
conselho nessas discussdes, pois afirmam participar do planejamento das a¢des e dos projetos
desenvolvidos pelas escolas dos nucleos. Nesse sentido, podemos inferir que a proposta

vivenciada no contexto da escola ¢ ressignificada pelos sujeitos, uma vez que o Conselho
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Escolar ndo discute especificamente sobre o PPP, mas indiretamente o conselho discute o
planejamento anual de cada escola que compde o nucleo.

Podemos observar que ambos os ndcleos indicam as necessidades existentes, que ora
se assemelham e ora se distanciam, referentes ao PPP, que demostra diante da realidade de
cada nucleo ter suas particularidades, estabelecendo suas atribui¢des e definindo
responsabilidades para os sujeitos. Esses sujeitos, que compdem a comunidade escolar, dentro
de suas limitagdes ocasionadas pela falta da participagdo das discussdes diretas sobre o PPP,
acham que este se mantém como um instrumento importante na rotina das escolas do nucleo e
que precisa ser mais debatido pela comunidade escolar

Nessa perspectiva de entendimento relatado nas entrevistas, para interagdo entre o
Conselho Escolar e o PPP deve representar um didlogo constante entre esses dois
instrumentos de representacdo da comunidade escolar e local. A participagdo de toda
comunidade escolar ¢ fundamental para o alcance das agdes educativas, conforme apresenta

Veiga, sobre essa construcao coletiva no PPP:

A primeira a¢do que me parece fundamental para nortear a organizacdo do
trabalho da escola ¢ a constru¢do do Projeto Politico Pedagdgico assentado
na concep¢do de sociedade, educacdo e escola que vise a emancipagdo
humana. Ao ser claramente delineado, discutido e assumido coletivamente
ele se constitui como processo. E, ao constituir - se como processo, o Projeto
Politico Pedagdgico reforga o trabalho integrado e organizado da equipe
escolar, enaltecendo a sua fungdo primordial de coordenar a agdo educativa
da escola para que ela atinja o seu objetivo Politico Pedagogico (VEIGA,
2004, p. 157)

O PPP do nucleo retrata as dificuldades enfrentadas por todos que fazem a
comunidade escolar rural, compreendendo todos os processos participativos referentes ao
planejamento pedagogico do nicleo e apresenta ainda que quanto as demais esferas da gestao
pode perceber que a comunidade escolar ¢ mais presente e se mostra de forma ativa, pois
participa ativamente do planejamento das acdes administrativas e financeiras do nucleo,

ficando uma “lacuna” na esfera pedagbgica da gestao.



101

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa discutiu a gestdo participativa democratica nos nucleos de educagdo
rural no municipio de Mossoro-RN. Dessa forma, apresentamos como elementos
fundamentais dessas conclusodes a atuagdo do Conselho Escolar e a construgdo e atualizagao
do Projeto Politico Pedagogico, sendo a interagdo entre ambos basilar, propiciando uma
construgdo coletiva e participativa da comunidade escolar, contribuindo com a gestdao escolar
dos nucleos rurais, pois as praticas de participacdo da comunidade escolar fortalece os
processos decisorios que sao discutidos nesses 6rgaos colegiados.

Quanto a pergunta de partida: “Como vem acontecendo a gestdo administrativa
democratica com enfoque nos Conselhos Escolares e Projeto Politico Pedagdgico dos nucleos
de educacao rural, do municipio de Mossor6-RN?”, podemos constatar durante a pesquisa que
os dois nucleos pesquisados apresentam Conselhos Escolares atuantes e com representantes
de cada segmento escolar, assim como define o proprio regimento do referido conselho;
apresenta ainda representa¢ao de cada categoria que compde a comunidade escolar com seus
titulares e suplentes, sendo presidido pelos segmentos de pais. Outro ponto a ser destacado ¢
que existe uma rotatividade entre os integrantes do conselho, oportunizando que as
comunidades rurais em que as escolas atendem, sejam representadas.

Com base nos discursos dos sujeitos da pesquisa apresentamos os resultados acerca
dos objetivos propostos, em que na perspectiva de analisar como a gestdo participativa através
dos Conselhos Escolares e do PPP podem contribuir com a gestdo democratica no contexto da
realidade de nucleos rurais no municipio de Mossord-RN, a pesquisa retrata que nos nucleos
ndo hd uma gestdo democratica consolidada. Trata-se de um contexto rural de escolas
nucleadas, em que a equipe gestora ¢ representada por um diretor, um supervisor pedagogico
e um secretdrio escolar, que atende as demandas de 2 e 5 escolas, que funcionam em
comunidades rurais distintas, apresentando cada uma suas particularidades, em que o
Conselho Escolar € o PPP sdao considerados pelos gestores entrevistados, como aliados para
enfrentar as dificuldades presentes no dia a dia das escolas, pois veem nos conselheiros a
figura de colaboradores para o desenvolvimento das a¢des planejadas no PPP do nucleo. Ja o
entendimento dos conselheiros sobre as agdes articuladas entre o conselho e o PPP, ndo sdo
claras nem definidas coletivamente, porque se discute exaustivamente sobre aplicacdo de

recursos, questdoes administrativas e superficialmente sobre as questdes referentes ao ensino
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aprendizagem. Revela-se, também, na fala dos conselheiros, que nas atividades desenvolvidas
no nucleo, ha discussdes sobre o planejamento das acdes que envolvem o PPP.

Quanto a andlise dos processos participativos que norteiam a gestdo escolar no
contexto de nucleo rural, os dados apontam para um Conselho Escolar atuante que participa
das reunides, das atividades colaborativas na escola.

Nos momentos em que sao discutidos os resultados de rendimentos dos alunos ao final
do ano letivo, opinam sobre as decisdes deliberadas nas assembleias, participam do
planejamento das futuras aquisigdes e do investimento dos recursos financeiros, sugerem as
prioridades de investimento diante das demandas existentes em cada escola do nucleo. Ao
analisar as atas das reunides, verificamos que algumas vezes as reunides nao contavam com
todos os membros (titulares e suplentes) e a partir dessa informacdo questionamos os
conselheiros presidentes dos nucleos sobre essas auséncias e eles informaram que isso poderia
ser decorrente da distancia entre escola polo e as demais escolas e pelo fato do deslocamento
se da em estrada carrocavel, e nem todos os conselheiros dispde de transporte proprio, por
esse motivo, nem sempre ¢ possivel a participacao de todos os membros (titulares e suplentes)
nas reunides do Conselho Escolar.

Um ponto que merece destaque a respeito da gestdo democratica ¢ a forma de escolha
para o cargo de gestor no municipio de Mossor6-RN, que se da através de portaria de
nomeacao emitida pelo prefeito da cidade, cujo nome ¢ apenas uma indicag¢do, ndo passa por
processo seletivo ou eleitoral. Durante o periodo investigado (2012-2016) houve mudanga de
gestor em um dos dois nucleos pesquisados e esse ato de livre nomeagdo e exoneragdo dos
cargos de gestores corresponde a uma pratica tradicional que ¢ vigente na educacdo do
municipio até os dias atuais.

Constatamos ainda que a “gestdo administrativa democratica” construida no espago
escolar dos nucleos tem acontecido de forma lenta, pois diante da analise das entrevistas
observamos relatos dos sujeitos sobre o Conselho Escolar, suas praticas e rotinas que sao
presentes quanto ao planejamento das agdes administrativas e financeiras que envolvem o
orgdo colegiado. Nesse sentido, ¢ de suma importincia que o Conselho Escolar com
representacdo de toda comunidade interna e externa, participe das discussdes que fortaleca os
processos decisorios, considerando todas as possibilidades de se eleger as metas e prioridade
que promovam a democratizagdo e a qualidade da educagao.

No entanto, quando questionamos sobre a participagdo do conselho na construgdo ou

atualizagdo do PPP, os entrevistados representantes e pais e da comunidade externa expressao,
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afirmando que sabem da existéncia deste documento no nucleo, mas pouco sabem ou sdo
consultados sobre as atualizacdes do PPP, constituindo assim uma constru¢do sem as
representacdes dos segmentos da comunidade escolar, principalmente sem a colaboracdo da
comunidade local, pois ¢ premissa para a constru¢do do PPP. O planejamento coletivo da
comunidade, considerando o contexto rural que a escola estd inserida, aliado as agdes
coletivas, torna esse instrumento da gestdo realmente eficaz e com a verdadeira representacao
dos segmentos ali representados, favorecendo uma constru¢do democratica capaz de tornar o
PPP um instrumento eficaz. Entretanto, quanto ao PPP, ainda ndo visualizamos uma
participagdo ativa da comunidade local. Compreendemos que esse processo ainda ¢ muito
incipiente nesse percurso da gestdo democratica na realidade rural estudada.

Considerando as informagdes a respeito da gestdo democratica nos nucleos rurais em
que foi desenvolvida a pesquisa, destacamos como importante as agdes promovidas pelos
gestores dos nucleos, com o intuito de envolver a comunidade escolar e local. Nos o6rgaos
colegiados essa participagdo torna-se evidente quando observamos no decorrer da pesquisa
que os processos decisOrios se tornaram mais enfaticos com a participacdo do Conselho
Escolar. Foram observados aspectos referentes a operacionalidade do PPP, ao funcionamento
e atua¢do do Conselho Escolar, as praticas democraticas desenvolvidas através do gestor, aos
discursos e aos saberes, tomando como base a importancia das acdes da gestdo participativa
nas escolas que compdem os nucleos rurais.

Diante dos resultados da pesquisa, enfatizamos que gestdo democratica em nucleos de
educagdo rural do municipio de Mossor6-RN apresenta-se como um processo em curso, em
que a participagdo da comunidade escolar nas tomadas decisdes, nas esferas da gestao,
constitui um desafio, ja que, apesar de apresentar um Conselho Escolar atuante nas praticas
participativas, precisa avancar com o fator da indicacdo politica que ainda se torna presente
nas indicagdes para o cargo de gestor.

Assim, consideramos os objetivos de analisar como a gestao participativa, através dos
Conselhos Escolares e do PPP, podem contribuir com a gestdo democratica no contexto da
realidade de ntcleos rurais no municipio de Mossor6o-RN; compreender os processos
democraticos que norteiam a gestdo escolar no contexto dos nucleos rurais de educagao;
identificar as demandas existentes nos nucleos de educacao rural, referentes a atuacao dos
Conselhos Escolares; identificar as demandas existentes nos nucleos de educacao rural,
referentes a atuacdo dos Conselhos Escolares, foram atingidos, pois a participacdo da

comunidade escolar possibilita ao contexto rural pesquisado meios para efetivacao de praticas
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democraticas que favorecem e podem produzir mudangas e transformagdes significativas nos
processos democraticos constituidos no espago escolar rural.

Por fim, ressaltamos que diante de todas as consideragdes apresentadas € preciso
construir mais espacos de debates entre a escola e a comunidade, na busca de acdes que
possam concretizar a gestdo democratica dos nucleos de educagdo rural no municipio de

Mossoro-RN.
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APENDICE A - ENTREVISTA COM GESTOR, COMUNIDADE LOCAL E MEMBRO
DO CONSELHO ESCOLAR DOS NUCLEOS DE EDUCACAO RURAL

Questoes iniciais: Conhecendo meus sujeitos

a) Nome?

b) Idade?

c¢) Quanto tempo atua nesta escola?

d) Qual a funcao que ocupa na escola atualmente?

1. Comente sobre sua formacao profissional e a relagdo desta com a pratica? Qual o seu
percurso de trabalho e hd quanto tempo vocé atua nesse ntcleo?

2. Diante da realidade de um nucleo de educagdo rural foi possivel identificar os desafios e
possibilidades da participacdo da comunidade nas agdes desenvolvidas nesse contexto?

3. Como acontece a participacdo da comunidade escolar nas atividades desenvolvida no
nucleo?

4. Vocé se identifica com a fungdo que exerce no nucleo? Quais sao para vocé€ as principais
responsabilidades dessa funcdo no contexto em que o nucleo rural esta inserido?

5. Faca uma analise sobre a gestdo e sua atuacdo neste nucleo: autocratica ou democratica?
Justifique:
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6. Quanto a proposta pedagdgica do nticleo: Vocé participou da construgdo? Qual o periodo de
atualiza¢do da mesma? J4 foi realizado alguma alteracdo com sua participagao?

7. Como foi que vocé€ tomou conhecimento sobre o conselho escolar do Nucleo de educacao
rural? O que te motivou a fazer parte desse processo? Comente um pouco como se deu esse
percurso?

8.Quais sdao para vocé€ as principais atribuigdes do conselho escolar no contexto em que o
nucleo rural esté inserido?

9. Considerando sua participagdo no conselho escolar: Existiu algum tipo de
formacao/capacitacao para os conselheiros apods a eleicao?

10. Quais as acgdes foram implementadas no nucleo a partir da atuacdo do conselho
considerando as demandas existentes? Diante da realidade do contexto rural dos nucleos?

11. Aponte os pontos positivos da participacdo e os que ainda precisam melhorar no que diz
respeito as trés esferas da gestdo do nucleo: administrativo, financeiro e pedagdgico?

12. Quanto a participagdo da comunidade escolar nos ntcleos? Quais os aspectos devem ser
considerados?

13. E quanto ao planejamento das agdes pedagdgicas/administrativas e financeiras do nticleo
como sao planejadas?

14. Considerando o PPP do nucleo como vocé avalia o planejamento do investimento dos
recursos que o mesmo recebeu? E quanto ao grau de prioridade na aplicagdo? Essas tomadas
de decisdes sao debatidos pelo conselho?

15. O PPP ¢ debatido nas reunides do conselho escolar? Quais os apontamentos realizados
pela gestdo para conduzir essas discussoes?

16. Quanto as atribui¢cdes do conselho escolar do nucleo de educagdo rural, discorra sobre
elas? Como elas sdo debatidas nas reunides dos conselheiros?
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APENDICE B - O ROTEIRO DA ENTREVISTA

Parte 1

A entrevista ¢ um dos procedimento para coleta de dados em pesquisa e desenvolve
um importante papel pois possui um forte carater de interagdo pela relagao estabelecida entre
os sujeitos (pesquisador e entrevistado)

Nossa pesquisa ira trabalhar com a entrevista semiestruturada

1 Entrevista semiestruturada — Para Manzini (1990/1991, p. 154), estd focalizada em um
assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com perguntas principais, complementadas
por outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista.

Nessa perspectiva ndo ha imposi¢do de uma ordem nas questoes o que ha é um roteiro
que serd um norte para a entrevista. O pesquisador propde a temdtica do seu objeto de estudo
e o entrevistado fala sobre tema proposto com base nos seus conhecimentos e informagoes.

Objetivos

1- Fornecer fundamentagdo tedrica e pratica para a pesquisa qualitativa.

Apresentamos aqui algsumas sugestoes para a entrevista semiestruturada
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a) Flexibilidade: possibilita que sejam exploradas outras questdes que surjam no decorrer da
entrevista, ao modificar ou adicionar perguntas, podendo também prolongar a sua duragdo
conforme conveniente, sem que este deixe de focar nos objetivos e no objeto de estudo o que
se apresenta como desafio.

b) Favorecimento de respostas espontaneas.

¢) E importante que o pesquisador transmita confianga ao entrevistado. Uma entrevista
semiestruturada ¢ considerada bem-sucedida quando as respostas obtidas sdo fidedignas e
validas e o resultado da analise das mesmas representam uma selecdo sobre o objeto
pesquisado.

Principais caracteristicas

»Combina perguntas abertas e fechadas;

» O entrevistador tem a possibilidade de improvisar e reconduzir a entrevista aos pontos
de interesse;

»As questdes base pré-definidas sdo seguidas, mas sob a forma de uma conversa
informal;

»Ha a possibilidade de utilizar recursos visuais, como cartdes ou fotografias, o que
pode deixar o entrevistado mais confortavel.

Parte 11

1- Comecei elaborando as questdes tendo em vista os objetivos da pesquisa (geral e
especifico) e o problema;

2- Procurei nao elaborar muitas questoes para ndo tornar a entrevista cansativa;

3- Marcar com antecedéncia a data e o horario e local da entrevista. E procurar manter sempre
a pontualidade com os sujeitos da pesquisa;

4- Informar ao entrevistado o objetivo da pesquisa;

5- Ter sempre uma ficha (uma folha) disponivel com as questdes para todos os entrevistados,
caso seja necessario fazer algumas anotagdes, principalmente, em relagao a gestos, risos etc.;
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6- Nunca interferi ou da opinido na hora em que entrevistado estiver falado. Deixando eles a
vontade para falar;

7- Se o entrevistado ndo atender ou responder o que foi perguntar, vocé pode refazer
reelaborar a pergunta de outra maneira, contanto que ndo perca o fio condutor da questao;

8- Perguntar se ele (o entrevistado) estd disponivel, caso seja necessario, para aprofundar
algumas ideias na entrevista;

r

9- No final da entrevista ¢ importante agradecer a colaboracdo e a disponibilidade em
contribuir com o seu trabalho.

10- Perguntar se eles querem fazer mais algum comentario...

Parte I11

1- A entrevista serd individual

2- Duracgao aproximadamente de uma hora;

3- Seguira um roteiro;

4

Pedir autorizacdo ao entrevistado para gravar a entrevista;

()]
1

Verificar o funcionamento e posicionamento correto do equipamento;

6

Procurar manter um clima formal com o rigor que a pesquisa necessita;

7

Comecar com perguntas simples;
8- Ter perguntas na memoria;

9- Apds o encerramento estimo os agradecimentos;

Parte IV

Ao Finalizar:
1- Garantir a confidencialidade dos dados;
2- Dar tempo para ele deixar o ambiente da entrevista;

3- Explicar como as informagdes serdao usadas;
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Ao Analisar

1- Transcrigao deve ser de boa qualidade;

2- Exige tempo e esforgo;

3- Nio existe um método melhor em detrimento do outro;

4- Conservar sempre fidedignidade das informacdes alinhando sempre com os objetivos da
pesquisa;

5- Quando concluir a entrevista, se esta foi gravada, deverd transcrever imediatamente, na
integra.

6- Nao fazer comentarios sobre as entrevistas com outros entrevistados manter o sigilo das
informagades.
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N° Nicleo de educacio rural

01 N.M.E.R. Francisco Bezerra de Maria
02 N.M.E.R. Francisco Ferreira Souto
03 N.M.E.R. Elias Salem

04 N.M.E.R. Jeronimo Rosado

05 N.M.E.R. Neci Campos

06 N.M.E.R. Jodo Niceras de Morais

07

N.M.E.R. Cornélio Barbalho de Carvalho
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APENDICE D - TERMO DE AUTORIZACAO DA ENTREVISTA

Estamos desenvolvendo um estudo com a tematica intitulada: A GESTAO
DEMOCRATICA NOS NUCLEOS DE EDUCACAO RURAL NO MUNICIiPIO DE
MOSSORO-RN. Tendo com a pergunta de partida “Como vem acontecendo a gestdo
administrativa democratica com enfoque nos Conselhos Escolares e Projeto Politico
Pedagogico dos nucleos de educagdo rural, no municipio de Mossor6-RN?”. Nossa pesquisa
tem por objetivo, identificar os desafios e possibilidades da gestdo democratica na esfera
administrativa dos nucleos de educagdo rural da rede municipal de ensino de Mossoro-RN.
Assim para alcangarmos o nosso propoésito, realizaremos entrevistas com gestores dos nucleos
no periodo de 2012-2016, professores dos nucleos, representantes de pais no conselho escolar
(os mesmos sdo presidentes do conselho escolar) e representantes da comunidade local com
participacdo no conselho do nucleo. Desse modo, viemos através deste documento solicitar a
vossa autorizagdo para realizagdo da entrevista. Ressaltamos ainda que as informagdes obtidas
em nossas entrevistas, ao serem apresentadas em nossa Dissertacdo, serdo tratadas de forma
sigilosa, sem aparecer a identificacdo dos nticleos e dos sujeitos, garantindo total anonimato e
privacidade das instituicdes escolar e dos sujeitos participantes da pesquisa. Maria Nilza
Batista Luz, Aluna do Mestrado em Educa¢do/POSEDUC/UERN, Sendo orientada pela
professora Dra. Francisca de Fatima Araujo Oliveira. Apos os devidos esclarecimentos, e
ciente de que minha aceitagdo ou recusa nio acarretara em nenhum tipo de san¢do ou
prejuizo, e que mesmo aceitando posso, a qualquer momento, desautorizar as gravacdes ou,
até mesmo, desistir de participar da pesquisa.

Eu, ,  autorizo
gravar em audio as entrevistas realizadas durante a realizacdo da pesquisa. Assinatura do
participante:

Mossoro, de de 2018
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APENDICE E - TERMO DE ESCLARECIMENTO E CONSENTIMENTO

Declaro que compreendi os objetivos desta pesquisa, como ela sera realizada, os riscos e
beneficios envolvidos e concordo em participar voluntariamente da pesquisa “A GESTAO
DEMOCRATICA NOS NUCLEOS DE EDUCACAO RURAL NO MUNICIPIO DE
MOSSORO-RN".

Participante da pesquisa:

Assinatura:

Pesquisadores Responsaveis: Maria Nilza Batista Luz e Francisca de Fatima Aratjo Oliveira

Assinatura:

Assinatura;

Enderec¢o: Rua Prof. Antonio Campos, s/n - Costa e Silva. CEP: 59.633-010. Caixa Postal 70 -
Mossord — RN. Campus Central — BR 110 — KM 46. Telefones: (84) 3314-3452 — FAX: (84)
3314.3452.



	Nessa perspectiva de discussões sobre o objeto de estudo, apontamos como relevante a participação em eventos, com foco para discussões acerca do tema de estudo, que gerou artigos que foram apresentados e publicados em anais de eventos realizados no Brasil, nos últimos dois anos. Debatendo a temática, o primeiro trabalho apresentado foi um artigo intitulado Gestão democrática na escola: ações e gestão participativa e pedagógica nos núcleos de educação rural da rede municipal de ensino de Mossoró-RN, apresentado no evento da Associação Nacional de Política e Administração da Educação (ANPAE), durante o XXVIII Simpósio de Política e Administração da Educação, na Universidade Federal da Paraíba (UFPB), em João Pessoa-PB, de 26 a 28 de abril de 2017, que teve como tema central: Estado, Políticas e Gestão da Educação: tensões e agendas em (des)construção. A apresentação do trabalho se deu no eixo temático: Política e gestão da educação básica.
	Na sequência, produzimos outro artigo, com título Gestão democrática nos núcleos de educação rural no município de Mossoró-RN, que foi apresentado como comunicação oral, no IV Colóquio Nacional de Linguagem e Discurso (CONLID), o qual tratou do tema Linguagens e discursos em tempos de crise. Esse colóquio aconteceu na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), em Mossoró-RN, de 23 a 25 de agosto de 2017. Nossa apresentação ocorreu no GT 4 (grupo de trabalho), que aborda sobre Discursos e práticas no campo da educação.
	Ainda justificando a relevância desta temática, apresentamos em forma de pôster no Congresso Nacional de Educação (EDUCERE), durante IV Seminário Internacional de Representações Sociais, Subjetividade e Educação – SIRSSE e no VI Seminário Internacional sobre Profissionalização Docente - (SIPD/CÁTEDRA UNESCO), que foi realizado na Pontifícia Universidade Católica do Paraná (PUC-PR), em Curitiba-PR, de 28 a 31 de agosto de 2017, cujo tema central foi Formação de professores: contextos, sentidos e práticas. A apresentação do trabalho foi no eixo temático: Políticas Públicas e Gestão da Educação.
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