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RESUMO

Desde o inicio desta década, vivenciamos, na rede municipal de ensino de Mossord, uma
politica educacional centrada nos valores de mercado. As categorias centrais que definem essa
politica envolvem uma combinacdo de performatividade, responsabilizacdo e premiagdo por
desempenho. O objetivo deste trabalho € investigar de que maneira os professores respondem
as exigéncias da politica educativa performativa e de responsabilizacdo da rede municipal de
ensino de Mossord e como esta interfere na sua autopercepcao e nas relagdes dos professores
uns com os outros. Pretende-se também alertar para os riscos dessa politica, ja evidenciados
em pesquisas educacionais. Metodologicamente, a investigacdo utiliza dois recursos:
entrevistas, realizadas com professores pedagogos, e analise de Leis municipais e documentos
oficiais produzidos pela Secretaria Municipal de Educacdo. A abordagem apreendida
constata: a) os professores estdo sacrificando sua personalidade profissional pela
produtividade; b) ganhar o 14° salario € a principal meta da escola; ¢) a pratica de ensino é
reconstruida para atender aos critérios de comparacdo, mensuracdo e classificacdo; d) as
escolas constroem e utilizam estratégias para burlar o sistema. A partir disso, recomenda-se
que é urgente retomar o caminho para uma educacdo que ndo seja corrompida pela
competicdo e pela concorréncia, porque para muitos ela € a tnica chance de mudanca de vida.

Palavras-chave: Politica educacional. Performatividade. Responsabilizacdo. Professores.



ABSTRACT

Since the beginning of this decade, we have been living in the municipal education network of
Mossord, an educational policy focused on market values. The central categories that define
this policy involve a combination of performativity, accountability, and performance awards.
The objective of this study is to investigate how teachers respond to the demands of
performative educational policy and accountability of the Mossord6 municipal school system,
and how this interferes with their self-perception and teachers' relationships each other. It is
intended also to alert to the risks of this policy, already evidenced in educational research.
Methodologically, the research uses two resources: Interviews, carried out with pedagogue
teachers; and analysis of municipal laws and official documents produced by the Municipal
Education Department. The apprehended approach shows: a) Teachers are sacrificing their
professional personality for productivity; d) Earning the 14th salary is the main goal of the
school; ¢) The teaching practice is reconstructed to attend the criteria of comparison,
measurement and classification; d) Schools build and use strategies to cheat the system. From
this, it is recommended that it is urgent to return a way for an education that is not corrupted
by competition and competition because for many it is the only chance for a change of life.

Keywords: Educational policy. Performativity. Accountability. Teachers.
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1 INTRODUCAO

Nas duas Ultimas décadas, uma torrente de ideias reformadoras da educacéo,
disseminadas em documentos de organismos internacionais multilaterais (Banco Mundial,
FMI, UNESCO, PNUD, CEPAL), tem chegado ao Brasil com forca e reorientado sistemas de
ensino estaduais e municipais no sentido de alinharem as politicas publicas educacionais a
I6gica do mercado e aos principios que a sustentam. Orientados pelo contexto de influéncia
internacional — Estados Unidos, Gra-Bretanha, Australia, Nova Zelandia —, sdo produzidos
novos discursos, gestadas novas praticas pedagdgicas com preponderancia do objetivo sobre o
subjetivo, implementadas estratégias de premiagdo/puni¢do por desempenho e fabricados
resultados que se estruturam em torno de conceitos de responsabilizacdo, performatividade e
privatizacdo. Esses conceitos se interligam de modo a incorporar de forma natural a légica da
iniciativa privada na escola publica, apresentada como Unico meio eficaz de alcancar a
qualidade das aprendizagens. Um discurso de racionalismo de mercado que reduz todas as
coisas a mercadoria e transforma todas as pessoas em agentes econdémicos adentra as escolas
publicas, produzindo um ethos competitivo, porém, dissimulado, que de forma sutil corroi as
fronteiras entre o publico e o privado e provoca mudancas nas instituigdes do setor pablico e
nas suas relagdes entre si. Na escola publica, a centralidade da formagdo humana perde espacgo
para os valores de mercado, incorporados imperceptivelmente pela socializagcdo dos agentes
no campo gque modificam sua pratica pedagogica.

Educadores profissionais brasileiros veem com apreensdo o crescente alinhamento da
educacao publica a l6gica do mercado, pelo fato de que a educacdo é um direito social amplo
que tem compromissos com processos formativos complexos, sendo incompativel o seu
aprisionamento a uma racionalidade econémica voltada para atender a demandas
mercantilistas. Nesse cenario, constréi-se uma arena de disputas entre reformadores
empresariais da emergente industria educacional e educadores profissionais defensores da
escola publica, uma batalha travada pela concepcdo de educagdo que norteia as politicas
publicas educacionais implementadas no pais. A realidade da maioria das escolas brasileiras
nos indica quem esta na frente nessa batalha.

Sendo assim, propostas fundadas em politicas de responsabilizacdo de professores e a
instalacdo de uma cultura performativa e meritocréatica, que ja comprovaram sua ineficacia em
outros paises, a exemplo dos Estados Unidos da América e do Reino Unido, estdo
espalhando-se pelos municipios brasileiros como um processo de “contaminacdo” regulada,

cujas consequéncias tém provocado alteracdes na organizacdo do trabalho pedagdgico, nos
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processos decisorios do cotidiano escolar e nas relagdes de trabalho e autopercep¢do dos(as)
professores(as).

No ambito local, os indicios mais contundentes da insercdo da l6gica do mercado na
educacdo municipal se revelaram em outubro de 2008, no | Seminario de Planejamento
Estratégico da Rede Municipal de Ensino de Mossord, que apresentava como objetivo
elaborar estratégias para nortear a politica educacional, no sentido de melhorar e assegurar a
qualidade do ensino. O discurso desse seminario chamou a atencdo pela nova linguagem,
proposta como sindnimo de modernizacdo — fazendo uso de vocabulos como racionalidade,
descentralizacdo, produtividade, insumos, indicadores, clientes, eficiéncia, eficacia — e
revestida pelo poder de tirar do caos os resultados da escola puablica municipal. Esses termos
encantatorios se relacionam numa simbiose convincente de que a l6gica do mercado é a
“salvagdo da patria”.

Os discursos representam concepcdes de mundo, de sociedade e de educagédo. E novas
narrativas do que se considera como uma boa educacdo sdo elaboradas, articuladas e
validadas através das politicas. De acordo com Ball e Mainardes (2011, p. 13), as politicas sdo
“poderosos instrumentos de retorica, ou seja, formas de falar sobre 0 mundo, caminhos de
mudancga sobre o que pensamos sobre o que fazemos”.

Desse modo, ao ultrapassar os muros do discurso, a partir de 2010, a linguagem de
mercado adentra oficialmente as escolas municipais de Mossord, legitimada por meio de
dispositivos legais, com destaque para a Lei de Responsabilidade Educacional e,
especialmente, para a instituicdo do prémio 14° salario, pago aos profissionais das escolas que
atingirem as metas estabelecidas. A l6gica da eficiéncia, da produtividade, da medicdo por
desempenho e das premiacGes se instalou como discurso oficial, criando uma cultura baseada
em performances que tém influenciado as decisdes do cotidiano escolar e provocado
alteracdes na identidade dos professores, modificando o que significa ser professor. A politica
educacional de Mossor6 passa a se desenvolver sob a égide da cultura performativa, com
estratégias de normatizacgdo, classificacdo, monitoramento e controle.

A performatividade, na sua génese conceitual, seria “uma tecnologia, uma cultura e
um modo de regulamentacao que emprega julgamentos, comparacdes e demonstracfes como
meios de controle, atrito e mudanga” (BALL, 2005, p. 5). Esta relacionada com performance,
criagdo de marketing e publicacdo de indicadores, constituindo-se em uma tentativa de
alcancar resultados e niveis de desempenho que acabam por associar tais conquistas a
consecucdo de prémios e honras. E um mecanismo para estimular, julgar, comparar e

classificar profissionais em termos de resultados. Performatividade é a estratégia de regulacéo
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que parte do exterior e se interioriza no individuo, levando-o a buscar alcancar indices de
desempenho e eficiéncia cada vez mais altos. No sistema performativo, o individuo tem que
ser mensuravel, operacionalizavel e visivel.

Como as politicas educativas de Mossor6 tém se baseado na légica performativa e na
gestdo por resultados, com a divulgacdo de seus rankings e o incentivo a comparacdo de
resultados como medida para responsabilizacdo pelo desempenho dos alunos, interessa-nos
compreender, principalmente, os efeitos da performatividade sobre os professores, mas,
também, mesmo que de modo superficial, revelar alguns efeitos colaterais da politica
educacional sustentada sob seus pilares. E necessario ouvir a voz desses professores, ouvir um
discurso néo dito publicamente, porque, sendo incompativel com a imagem ética da profisséo,
ele somente pode se exprimir na vivéncia privada da profissdo. Torna-se, assim, essencial
revelar o discurso que se produz nos bastidores da escola, na vivéncia dos conflitos, nas crises
de consciéncia ética e nas pressdes cotidianas para alcancar resultados de desempenho
inalcancaveis, com todos os sofrimentos que disso resultem.

O que estd em curso € a luta pela alma do professor, relacdes de forca que atuam na
tentativa da construcdo de uma nova subjetividade mais quantitativa, objetiva, individualista,
obediente e menos preocupada com as relacbes humanas e sociais. Portanto, este estudo
preocupa-se com a alma do professor, atormentada pela ruptura entre o seu julgamento sobre
as necessidades dos estudantes e os rigores da gestao por resultados que os leva a “respirar” as

metas como estratégia de defesa contra o julgamento publico.

1.1 Objetivos

Este estudo tem como objetivo geral investigar de que maneira os professores
respondem as exigéncias da politica educativa performativa e de responsabilizacdo da rede
municipal de ensino de Mossor6 e como esta interfere na sua autopercepcao e nas relacoes
dos professores uns com o0s outros. Para ndo incorrer em distanciamentos da linha
investigativa, desdobram-se o0s seguintes objetivos especificos: a) discutir a presenca de
tecnologias performativas na politica educacional de Mossoro, revelando o discurso que as
sustentam e os efeitos colaterais produzidos na escola; b) analisar o discurso dos professores
acerca de como reagem diante das exigéncias de eficiéncia e produtividade atreladas a
premiacdes pelo seu desempenho.

A apreensdo da realidade foi desenvolvida por meio da pesquisa qualitativa, tendo em

vista que esta reune argumentos de ordem epistemoldgica, ético-politica e metodoldgica
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capazes de conduzir a busca pela compreenséo das condutas sociais e das questfes e dilemas
ético-politicos envolvidos nas experiéncias dos atores sociais. Desse modo, 0s sujeitos da
pesquisa sdo professores e professoras — pedagogos(as) — que, enquanto atores sociais, passam
pela imposicdo de processos de alteragBes na pratica profissional e uma certa “esquizofrenia”,
como forma de introduzir novos sistemas éticos pautados na competitividade, no autointeresse

e no valor performativo que legitima o sistema.

1.2 Nas setas do caminho da pesquisa

Neste ponto, sdo apresentadas as diferentes posicdes do pesquisador frente ao seu
objeto de estudo e ao campo de pesquisa, bem como as opcBes tedrico-metodoldgicas que
guiam o processo da pesquisa sobre a politica educacional do municipio.

No contexto da discussao sobre fundamentos metodoldgicos da pesquisa em politicas
educacionais, considera-se importante que estejam explicitas as concepcdes epistemoldgicas
que orientam o estudo. De acordo com Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p. 152), “Tello
(2009) defende a necessidade de que o proprio pesquisador explicite seu posicionamento
epistemoldgico, o que levaria a um enriquecimento da analise das politicas educacionais e da
epistemologia das politicas educacionais”. Seguindo essa abordagem, explicitaremos o
percurso tedrico-metodoldgico tomado pela pesquisadora em busca de desvelar os efeitos da
politica publica educacional de Mossord, sustentada nos pilares da performatividade, sobre os
professores e professoras e sobre suas relagdes uns com 0s outros.

O primeiro contato com o objeto de estudo surgiu em outubro de 2008, no | Seminario
de Planejamento Estratégico da Rede Municipal de Ensino de Mossor0, que apresentava como
objetivo elaborar estratégias para nortear a politica educacional no sentido de melhorar e
assegurar a qualidade do ensino. O discurso desse seminario chamou a atencao pelo turbilhdo
de linguagem nova no meio educacional, que chegou como sindnimo de modernizacdo —
produtividade, insumos, indicadores, clientes, metas, eficiéncia, eficacia —, revestida pelo
poder de tirar do caos os resultados da escola publica municipal. Estava em foco a linguagem
propria da area de administracdo de empresas.

Saimos do seminario com a conviccdo de que a politica educacional do municipio
tomaria um outro rumo, pois o0s discursos apresentados revelavam uma outra visdo de mundo
a respeito da educacdo, que carregava um carater mais objetivo, mais quantitativo, dando
sinais de que povoariam o cotidiano das escolas. A partir de entdo, adotamos uma postura

observadora dos discursos veiculados na midia e em manifestagfes orais pela secretaria de
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educacdo e dos processos de producdo das politicas publicas implementadas através de
dispositivos legais.

Atuando como observadora silenciosa em posicdo de exterioridade em relacdo ao
objeto observado, tendo em vista que estava afastada da sala de aula e do cotidiano das
escolas por motivo da cessdo ao Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Mossoro6
(SINDISERPUM), vimos, em 2010, a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Educacional e
de decretos que regulamentam o prémio 14° salario e o prémio Escola de Qualidade e, em
2011, a instituicdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Municipal (SIAVE). Esses
dispositivos legais representam a submissdo concreta a logica do mercado e a decisdo do
poder central municipal de promover a incorporagdo da cultura performativa nas relagdes de
trabalho e na tomada de decisfes do cotidiano escolar. Nesse contexto, o distanciamento
pratico entre o sujeito observador e o objeto observado atingiu os seus limites teoricos, isto €,
ndo dava conta de desvelar as influéncias dessa politica performativa no contexto da préatica e
da producdo de resultados. Ao passo que a curiosidade investigativa crescia, tornava-se
urgente uma mudanca no posicionamento do sujeito observador frente ao campo de pesquisa,
gue o permitisse viver as mesmas situacdes, dilemas, formas de pensar, sentir e agir daqueles
sujeitos envolvidos no campo da pesquisa em relacdo simbiotica com o objeto de estudo.
Entdo, ao final de 2011, decidimos renunciar ao cargo de educacdo sindical, para o qual
haviamos sido eleitas, com o intuito de desenvolvermos atividades no Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Mossor6. Nosso objetivo era voltar a escola.

Em 2012, voltamos a integrar o quadro de professores pedagogos de uma escola
municipal, ndo apenas para sentir o meio dos atores presentes, mas também para interagir
enquanto ator social, vivenciando o cotidiano da escola, as tomadas de decisdes influenciadas
pela obrigacdo de cumprir as metas estabelecidas no mapa educacional, a pressdo interna e
externa para melhorar os indicadores de desempenho e todos os vieses envolvidos no contexto
de redefinicdo das praticas escolares, devido a instalacdo da politica de premiagdo por
desempenho na rede municipal. Nesse momento, ndo faz mais sentido falar apenas em
observacao, pois adotamos uma abordagem interacionista, na qual pesquisador e objeto por
um dado momento vivem uma simbiose, porém, sem perder a reflexividade, adotando um

olhar sociolégico para reconhecer e dominar as distorcdes e os efeitos da estrutura social® na

! Na obra A miséria do mundo (2012), Bourdieu afirma que a oposicéo tradicional entre os métodos ditos
quantitativos, como a pesquisa por questionario, e os métodos ditos qualitativos, como a entrevista, mascaram o
que eles tém em comum: apoiam-se nas interagdes sociais que ocorrem sob a pressdo de estruturas sociais. Os
defensores das duas categorias de métodos ignoram essas estruturas, como os etnometoddlogos, cuja visdo
subjetivista do mundo social os leva a desconsiderar os efeitos que as estruturas objetivas exercem ndo somente
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qual nos inserimos. Na tentativa de esclarecer essa relagdo de interacdo, Jean Poupart et al.
(2008, p. 262) recorrem a Bourdieu (1978): “A rela¢ao entre o observador ¢ o objeto ¢é
despolarizada, e o observador é designado para um trabalho de explicitacdo das relacGes
objetivas e subjetivas que o ligam ao objeto observado”. Portanto, enquanto pesquisador-ator
social participante, envolvido nas relagdes de trabalho tanto no ambiente interno da escola que
atuamos quanto no espaco externo de encontros de formagdo de professores, pudemos
compreender as condutas sociais, as estratégias objetivas implementadas nas escolas, 0s
dilemas e as questdes enfrentadas pelos atores sociais nos bastidores das escolas.

No ano de 2014, afastamo-nos da sala de aula e da escola para desenvolvermos outras
atividades, agora na presidéncia do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de
Mossord. No entanto, 0s questionamentos, as angustias e a necessidade de desvelar os efeitos
da politica educacional de responsabilizacdo praticada em Mossor6/RN continuaram e cada
vez mais apareceu uma enorme gama de elementos objetivos e subjetivos para analise. Como
os efeitos objetivos da politica publica de premiagdo/punicdo por desempenho pareciam
comuns entre as escolas, mesmo que dissimulados, passamos a nos concentrar nos aspectos
subjetivos dessa politica sobre os professores. Quisemos saber como ela incide sobre a
autopercepcao dos professores, a sua autonomia e as suas relacdes de trabalho, isto é, saber
como os professores reagem as exigéncias da performatividade, construindo e desconstruindo
o significado de ser professor nesse processo.

No intuito de garantir o maximo possivel de rigor cientifico-metodoldgico a pesquisa e
de adotar uma reflexividade vigilante contra a interferéncia das prenogées, decidimos realizar
um distanciamento estratégico do campo da pesquisa (escola). Decidimos fazer entrevistas do
tipo qualitativo® com professores(as) pedagogos(as) fora do ambiente de trabalho. Essa
decisdo foi tomada no sentido de tentar reduzir e controlar os efeitos de influéncia que a
posicdo simbiotica de pesquisadora e presidente de sindicato poderia causar dentro das
escolas, contaminando as respostas dos sujeitos da pesquisa. Para chegar a essa posicao
racional, consideramos as palavras de Pierre Bourdieu (2012, p. 694):

sobre as interacfes (entre médicos e enfermeiras, por exemplo) que registram e analisam, mas também na sua
interacdo com as pessoas submetidas a observacdo ou interrogacéo.

2 Jean Poupart et al. (2008) destacam trés argumentos para Se recorrer a entrevista qualitativa: o de ordem
epistemoldgica, que considera que uma exploracdo em profundidade é indispensivel para a apreensdo e a
compreensdo das condutas sociais; o de ordem ético-politica, que defende que a entrevista qualitativa possibilita
compreender os dilemas enfrentados pelos atores sociais; e 0 de ordem metodolégica, que argumenta que ela é
um instrumento privilegiado de captacéo de informag8o sobre o ponto de vista dos atores sociais para considera-
lo na interpretacdo de suas realidades.
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O Sonho positivista de uma perfeita inocéncia epistemoldgica oculta na verdade que
a diferenca ndo € entre a ciéncia que realiza uma construcdo e aquela que nao o faz,
mas entre aquela que o faz sem o saber e aquela que, sabendo, se esforca para
conhecer e dominar o mais completamente possivel seus atos, inevitaveis, de
construcdo e os efeitos que eles produzem também inevitavelmente.

Apos fazermos um levantamento no Jornal Oficial do Municipio (JOM) das escolas
premiadas com o 14° salario de 2011 a 2015, cruzamos as informac@es e obtivemos uma lista
de escolas e Unidades de Educacdo Infantil (UEI) premiadas em todas as edi¢des e outra das
que foram premiadas apenas uma vez. Em seguida, elaboramos uma terceira lista com as
escolas e UEIs da rede municipal que nunca foram premiadas. De posse das trés listas,
passamos a selecdo aleatdria de uma escola e uma UEI de cada lista: premiadas em todas as
edicOes, premiadas em apenas uma edi¢do e nunca foram premiadas. Como 0 nosso objetivo
de pesquisa é a subjetividade dos atores sociais, principais alvos da politica de
responsabilizacdo do municipio de Mossord, o passo seguinte foi selecionar os professores e
as professoras que seriam sujeitos da pesquisa. Os unicos critérios de selecdo dos professores
foram ser pedagogo em sala de aula e a longevidade de experiéncia em docéncia na rede
municipal, considerando que esse aspecto colabora para que eles comparem as experiéncias
atuais com as que tiveram antes da instalacdo da politica de premiacdo por desempenho.
Sendo assim, das escolas e UEI selecionadas, seis (06) professores(as) pedagogos(as)
aceitaram abrir as portas da sua casa para nos receber e responder as entrevistas. S&o
professores e professoras com experiéncia superior a 17 anos na rede municipal de ensino que
lecionam em unidades de educagdo infantil e na primeira etapa do ensino fundamental de
escolas do municipio de Mossord. Todos(as) os(as) entrevistados(as) possuem formacao
académica em nivel de especializacdo na area de Educacdo. As entrevistas foram do tipo
semiestruturado, gravadas em audio, transcritas e interpretadas sob categorias de analise
reveladas no discurso.

O modelo tedrico de analise sobre os documentos oficiais, as Leis, 0s decretos e 0
material empirico coletado a partir das vozes muitas vezes silenciadas dos professores nao se
prende a grandes correntes tedricas, muito menos tem a pretensdo de reivindicar uma falsa
originalidade. O que a autora apresenta sdo reflexdes epistemoldgicas alimentadas pelas
microssociologias, que permitem compreender 0 que se passa nos bastidores da escola, como
os professores jogam o jogo do cumprimento das metas de produtividade com a exigéncia de
desempenhos sempre crescentes, 0 que os professores sentem, como reagem ou ndo reagem
diante de um conflito entre o comportamento que se exige dele e o SER professor que ele

acredita.
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Os conceitos e recursos mobilizados conduzem a compreensio de que “o0 Estado € um
dos principais lugares da politica e um dos principais atores politicos” (BALL;
MAINARDES, 2011, p. 14). Além disso, em varios momentos, o leitor percebera a presenca
da Sociologia de Bourdieu, no sentido de que o seu privilégio é desvelar coisas ocultas que
sdo dissimuladas para impedir a percepcdo dos mecanismos tacitos de dominacdo e

manutenc¢éo das hierarquias do mundo social.

1.3 Estrutura do trabalho

Este trabalho esta organizado em capitulos, de modo a fornecer bases de apoio para
que seja alcancado o seu objetivo, dando sustentacdo a analise desenvolvida, num processo
em que 0 empirico e o tedrico se entrelacam simbioticamente. O estudo que se tem em maos
esta estruturado em quatro capitulos, além da Conclusdo (que se pretende inconclusa), nos
quais se aponta o percurso de andlise a ser seguido de acordo com as exigéncias que o0 método
cientifico nos impBe. Ap6s o capitulo introdutdrio, que apresenta uma nocao geral da
pesquisa, 0 estudo esta estruturado em mais trés capitulos com seus subtitulos.

O capitulo 1 é o introdutorio, apresentando a ideia geral da pesquisa, bem como
esclarecendo a postura metodoldgica e epistemolégica do autor diante do objeto de estudo.

O capitulo 2, com o titulo “Da subordinacdo requerida & subordinagéo concedida”,
examina o cenario e o0 contexto politico e ideologico erguido sob a égide da concepcdo do
racionalismo de mercado que se edifica como regulador de toda a vida social. Esse
racionalismo constitui-se em um imperialismo simbdlico que atua na disseminacdo, em escala
planetaria, de um sistema de crencas e valores que se reveste de uma naturalidade ilusoria,
elevando a extens&o do ethos econdmico a todas as esferas da atividade humana.

Esse capitulo também traz um ponto de discussao denominado “A demissao do Estado e
a admissdo da empresa”, com o objetivo de marcar as profundas alteragdes que o Estado vem
sofrendo como efeito da reestruturacdo do sistema produtivo, influenciada pelas exigéncias do
capital. Assim, a “demissdo do Estado” se inscreve no sentido do recuo da atuacdo do Estado
no ambito de provedor das politicas sociais, ao passo que a expressao metaforica “admissao
da empresa” significa alargamento do espaco de atuacdo empresarial e internalizacdo dos
principios do mercado.

Outro topico do capitulo 2, intitulado “Reformas educacionais: a avaliagdo como
remédio para ineficacia do sistema brasileiro”, aborda os eixos da reforma com centralidade

na avaliacdo como elemento estratégico da gestdo publica para garantir a “qualidade da
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educagdo” e constata muita similaridade com os aspectos priorizados pelos organismos
multilaterais, revelando que a educacdo entrou no jogo do racionalismo de mercado. Ainda
como um subitem desse ponto, apresentamos “A avaliagdo educacional como via de regulagio
e controle”, que mostra como se desenvolveram a criagdo e a legitimacdo do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Baésica no Brasil, revelando seus objetivos, concepgdes e
instrumentos, que lhe renderam uma imagem de credibilidade e legitimidade, constituindo-se
como uma forma de regulacdo bem-sucedida.

Em seguida, uma vez que percebemos a educagdo brasileira ser conduzida pela
imitacdo de modelos norte-americanos que ja comprovaram sua ineficacia naquele pais,
trazemos para discussdo o topico intitulado “Medir, depois punir ou recompensar: o grande
sistema escolar americano ¢ um modelo a ser seguido”?, no qual apresentamos as conclusdes
de pesquisadores americanos especialistas da area sobre os resultados educativos alcangados
sob a égide do modelo de responsabilizacdo da educacdo aplicado no pais, especialmente da
lei federal No Child Left Behind — NCLB (“Nenhuma crianga deixada para tras”). No fundo
estd a ideia de que o sistema publico educativo é ineficaz, ineficiente e caro aos cofres
publicos, enquanto a teoria de organizacdo da iniciativa privada mostra-se como a salvacéo
para produzir uma educacdo de qualidade. O caminho proposto por esse capitulo tenta
oferecer ao leitor a compreensdo sobre as bases conceituais e ideoldgicas que servem de
referéncias para as decisdes das politicas educativas em nivel macro e micro.

O capitulo 3 é denominado “As tecnologias performativas na educacdo municipal de
Mossord: a conversdao das almas”. Ele aponta a presenca das tecnologias performativas como
textos oficiais e como discursos que buscam a legitimacdo da cultura de responsabilizacéo e
meritocratica. Apresentamos o0 significado de duas categorias: Gerencialismo e
Performatividade — intimamente relacionadas —, que atuam conjuntamente para reformar a
estrutura e a cultura dos servi¢os publicos, criando novos valores, novas formas de interagéo,
menos visiveis, de controle e exercicio de poder instituidas pela competicao, eficiéncia e
produtividade.

Dentre os instrumentos de redefinicdo da politica educacional de Mossoro,
examinamos o documento Plano Estratégico da Rede Municipal de Ensino. Os discursos que
prepararam o terreno para a producdo desse documento, fundamentados na “necessidade de
acompanhar as exigéncias do atual contexto socioeconémico e politico em que novas
concepcdes de gestdo publica passam a vigorar’, oferecem um conjunto de pistas que
apontam os principios e concepcdes que norteardo a educacdo municipal. Ainda no capitulo 3,

discutimos um ponto intitulado Lei de Responsabilidade Educacional: exigibilidade juridica
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ou politica? Nesse ponto, demonstramos que estd em pauta uma “agenda de juridifica¢do da
educagdo” (XIMENES, 2012), na qual os temas responsabilidade e qualidade assumem a
centralidade do processo, bem como que amplos setores em disputa, de direita e de esquerda,
com diferentes visbes sobre o significado do termo responsabilidade educacional e sobre o
sentido de qualidade na educacdo, defendem a aprovacdo em nivel federal de uma Lei de
Responsabilidade Educacional. Apresentamos um quadro-resumo com 0s projetos de Lei
Federal e sintese do conteldo das matérias da Lei de Responsabilidade Educacional
analisadas pela Comissdo Especial da Camara dos Deputados, bem como a sintese do
contetdo da Lei municipal, para subsidiar a compreensdo das conexfes existentes entre a
politica de responsabilidade educacional local e a linha de pensamento predominante nas
proposicoes federais.

Neste capitulo, também refletimos acerca das relagdes entre a logica predominante nas
proposicOes de Lei de Responsabilidade Educacional e 0 movimento empresarial denominado
Compromisso Todos pela Educagédo, que se organiza em torno de um chamamento a um
grande pacto social que tem como estratégia central produzir uma ampla mudanca na
mentalidade social, de modo a criar disposic¢des subjetivas que promovam comportamentos de
corresponsabilidade sobre os resultados, a0 mesmo tempo exercendo uma vigilancia ativa de
controle e fiscalizagéo sobre a prestagcéo dos servigos educativos.

No Ultimo tépico do capitulo 3, “Prémio 14° Salario: uma ideia com raizes perigosas”,
revelam-se a concepcao ideoldgica e o fundamento tedrico em que se sustenta a politica de
bonificacdo/premiacdo de professores como recompensa pela melhoria do desempenho dos
alunos. Sdo apresentados tabelas e graficos que demonstram o movimento das escolas e
unidades de educacdo infantil que se esforgam para atingir as exigéncias da Lei do prémio 14°
salario e conquistar um lugar na lista de premiacdo. Nesse contexto, ganhar o 14° salario passa
a ser a meta principal das unidades educacionais. O capitulo como um todo atua no sentido de
evidenciar os instrumentos performativos e estratégias de vigilancia, monitoramento, controle
e normalizagdo que atuam com vistas a reformar a subjetividade dos professores e
professoras, criando novos sistemas éticos com valor performativo.

O capitulo 4, denominado “O discurso dos(as) professores(as) nos bastidores da
escola: angustias, sofrimentos e soliddes”, revela os achados das analises e interpretacdes do
material empirico, quanto aos efeitos colaterais das politicas performativas implementadas nas
escolas e como os professores e professoras respondem as exigéncias de produtividade,
medicdo de desempenho com recompensas ou puni¢Bes simbolicas. Aqui identificamos um

discurso ndo dito publicamente, ou seja, um discurso que se produz nos bastidores da escola,
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na vivéncia dos conflitos, nas crises de consciéncia ética, nas pressdes cotidianas para
alcancar resultados de desempenho inalcangaveis, com todos os sofrimentos que dai resultem.
Expomos os depoimentos que professores e professoras nos confiaram a propdésito de suas
experiéncias e dificuldades de viver a profissio em um sistema de
responsabilizacdo/recompensa que os classifica, controla e imobiliza.

Nesse capitulo, os titulos introdutdérios das categorias empiricas de analise sdo
formulados a partir de expressbes metaféricas tomadas de empréstimo das falas dos
entrevistados. Do discurso capturado nas entrevistas, analisamos a competicdo entre escolas e
professores, a luta pela visibilidade, as relagbes de dependéncia, a busca por alcancar o
inalcancével, a perda de poder e autoridade e a tensdo entre a profissdo e os dilemas sociais.
Os pontos de vista dos interlocutores se intercruzam e em varios momentos se assemelham,
porque sdo igualmente fundados em realidade social.

Por fim, chegamos a conclusao desta investigacao, ou a conclusdes inconclusas, ja que
apresentam alguns elementos conclusivos sem pretender que sejam verdades absolutas sobre o
objeto estudado. Esses elementos conclusivos estdo mais para pontos de vista sobre o objeto,
em atencdo ao que propde Bourdieu (1996, p. 27): “O espago social me engloba como um
ponto. Mas esse ponto é um ponto de vista, principio de uma visdo assumida a partir de um
ponto situado no espago social”.

Nessa perspectiva, para resumirmos a intencionalidade que sustenta esta pesquisa
desde a sua fase embrionaria, em que surgiram as primeiras angustias e inquietacdes, até o seu
amadurecimento, quando comeca a definir um modelo tedrico de analise e segue 0 seu curso
com a vigilancia epistemoldgica e cuidadoso rigor metodoldgico, tomamos de empréstimo as
palavras de Bourdieu (2012, p. 222) na celebre obra A miséria do mundo: “ndo ¢é para me
sacrificar a l6gica da denuncia e da acusacdo, mas procurar abrir possibilidades para uma agéo

racional com o objetivo de desfazer ou refazer o que a historia fez”.
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2 DA SUBORDINAGCAO REQUERIDA A SUBORDINACAO CONCEDIDA

Invisivel violéncia do mercado: a diversidade é inimiga da rentabilidade, e a
uniformidade manda. A producéo em série, em escala gigantesca, imp&e em todas as
partes suas obrigatdrias pautas de consumo. A ditadura da uniformizacéo obrigatéria
é mais devastadora do que qualquer ditadura de partido Unico: impde, no mundo
inteiro, um modo de vida que reproduz os seres humanos como fotocopias do
consumidor exemplar. O consumidor exemplar ¢ o homem imével (Eduardo
Galeano).

2.1 Cenario e contexto: o racionalismo de mercado

As Ultimas décadas do seculo XX e o inicio do século XXI sdo marcados por
profundas transformacdes nos campos politico, econdmico e ideoldgico em nivel global. A
especulacédo do capital chega ao limite de altas taxas de lucro e exploragdo, empurrando-o a se
reestruturar e construir novas formas de acumulagéo, sobretudo mediante a especulagdo do
capital financeiro. No entanto, essa acumulacdo ndo é para todos, pois se torna cada vez mais
restrita, constituindo o que, de maneira metaférica, Martin e Schumann (1999) chamam de
“sociedade 20 por 80, para designar que apenas 20% da humanidade usufruem efetivamente
da riqueza produzida no mundo, enquanto 80% tém acesso de forma marginal ou sdo
totalmente excluidos, sendo justamente estes que predominantemente a produzem. Para
ingressar e se manter no ciclo econémico dos 20%, instaura-se uma competicdo feroz entre
conglomerados econdmicos, configurando-se em um poder que concentra riqueza, ciéncia e
tecnologia capaz de instaurar uma matriz ideologica fundada no mercado como regulador de
toda a vida social.

No plano ideoldgico, o ideario que se afirma de todas as formas é o de que estamos
iniciando um novo tempo — de globalizacdo, reestruturacdo produtiva, flexibilidade,
empregabilidade, regulacdo, desregulacdo, Estado minimo, Qualidade Total, Sociedade do
Conhecimento etc. — que Bourdieu e Wacquant (2000) denominam de uma novlangue®, termo
que, para fins deste estudo, utilizaremos como uma “nova lingua”, um novo vocabulario
carregado de intencionalidade ideologica e fundado no pensamento Unico, como modo de
difusdo de uma nova “vulgata planetaria”, da qual se encontram notavelmente ausentes
capitalismo, classe, exploracdo, dominacdo, desigualdade e tantos vocéabulos decisivamente
revogados sob o pretexto de obsolescéncia ou de uma presumivel falta de pertinéncia. Os

autores acima citados denunciam os efeitos da “vulgata planetaria” e a situam como produto

® Esse termo n&o existe em portugués. Os franceses utilizam novlangue para os termos que desconsideram o
vocabulario corrente e produzem termos que tornam hermética a compreensao do fendmeno relatado. Isso se da
nas esferas politica e filosofica.
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de um imperialismo apropriadamente simbolico que aglutina posi¢es (historicamente

opostas) neoliberais e marxistas na solidificacdo do mesmo discurso:

Os seus efeitos sdo tdo poderosos e perniciosos porque ele é veiculado ndo apenas
pelos partidarios da revolucdo neoliberal — a qual, sob a capa da “modernizacdo”,
entende reconstruir o mundo fazendo tébua rasa das conquistas sociais e econdmicas
resultantes de cem anos de lutas sociais, descritas agora como arcaismos e
obstaculos a nova ordem nascente —, mas também por produtores culturais
(pesquisadores, escritores, artistas) e militantes de esquerda que, na sua maioria,
continuam a considerar-se progressistas (BOURDIEU; WACQUANT, 2000, p. 1).

Esse novo tempo apresenta-se como uma logica de contaminagdo na qual todos devem
se deixar atingir pelos novos principios do “mundo moderno”, sob pena de se tornarem
ultrapassados, engolidos pela onda de “moderniza¢do”, que tem como Unico modo de vida
coerente a submissdo a l6gica do mercado, que aparece como a solucdo de salvacdo e
felicidade dos individuos.

Tendo em vista que o discurso hegemonico pautado na centralidade do mercado nao
aglutina apenas partidarios neoliberais, ocorrendo também em espacos econdémicos e sociais
onde o neoliberalismo néo viceja, escolnemos como fundamento da nossa interpretacdo o
termo racionalismo de mercado, utilizado por Bianchetti, Valle e Pereira (2015) para designar
toda a constelacdo de representacdes ao mesmo tempo ideoldgicas e tedrico-conceituais que
fazem prevalecer o valor econdmico como paradigma da realidade social, independentemente
da matriz politica na qual se efetiva (liberal ou néo).

Esse discurso de racionalismo de mercado que reduz todas as coisas a mercadoria e
transforma todas as pessoas em agentes econdmicos é extremamente poderoso e unificador de
politicas e corporacGes econdmicas, por exemplo, organismos internacionais multilaterais
como: o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), encarregados de tutorear Reformas dos Estados Nacionais e
garantir a rentabilidade do sistema capital.

Essa concepc¢éo guiada pela visdo de homem cuja conduta se assenta sobre o interesse e
a utilidade implica uma disseminacdo em escala planetaria de um sistema de crencas e valores
que se reveste de uma naturalidade iluséria, elevando a extensdo do ethos econémico a todas
as esferas da atividade humana. No entanto, esse discurso poderoso legitimado pela ciéncia
econdmica e baseado em teorias altamente formalizadas, com a cumplicidade de intelectuais e
um forte apelo midiatico, é eufemizado. Ele povoa o senso comum, impondo como

significagdes legitimas as crencas e valores dos que detém o capital econdmico e cultural, de
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forma sutil, pois, segundo Bourdieu e Passeron (2014, p. 25), “dissimulando as rela¢des de
forca que estdo na base de sua forca, acrescenta sua propria forca, isto €, propriamente
simbolica a essas rela¢des de forga”. Na obra O fim dos intelectuais académicos, 0s autores
Bianchetti, Valle e Pereira elaboram um quadro que demonstra como 0s elementos do
discurso do racionalismo de mercado se relacionam numa simbiose convincente.

Reproduzimos o referido quadro a seguir:

Quadro 1 — Enunciag6es do Racionalismo de mercado

DOXA LOCUCOES EMPREGADAS
Verificacgoes e “A economia estd se globalizando; logo é preciso
normativas globalizar a nossa economia”.

e “As coisas estao mudando rapido; ¢ preciso mudar

rapidamente”.

Deducdes selvagens e “Se 0 capitalismo prevaleceu em toda a parte ¢
porque estd inscrito na natureza do homem”.
e “O que ¢ bom para os Estados Unidos ¢ bom para o

mundo”.

Teses infalsificaveis e “E criando riqueza que criamos empregos”.

e “Muito imposto mata o imposto”.

Evidéncias indiscutiveis e “O Estado ¢ ineficiente”.
e “A seguranca no emprego pertence ao passado”.

e “Como se pode ainda defender o servigo publico™?

Paralogismos ¢ “O mercado ¢ justo”.

e “Aigualdade condena as pessoas a miséria”.

Eufemismos e “Reestruturacdo produtiva” = “desemprego”

Termos encantatorios e “Desregulamenta¢do”; “criatividade”;
“enxugamento”; “flexibilidade”; “reengenharia”;

99, ¢

“crescimento”; “progresso”.
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Fonte: Adaptado de Bourdieu (2001, 2002).

A expansdo dessas ideias se da de forma bastante sutil, sendo dosada a conta gotas, dia
a dia, por diferentes estratégias financiadas por agentes e instituicdes que detém o monopdlio
da producéo e da circulacdo dos bens econémicos e simbolicos. Sdo, por essa razdo, dificeis
de serem combatidas, disseminando-se como uma “epidemia politica” que corréi as fronteiras
entre o publico e o privado, provocando alteragfes nos papéis do Estado e mudancas nas
instituicdes do setor publico e dos cidaddos e nas suas relacdes entre si.

Essa concepcdo de ter o mercado econdmico como legitimo organizador de toda a
vida social e creditar a globalizagdo como a panaceia que vem tirar as na¢Ges do atraso
econdmico, cientifico e cultural percebe na educacdo uma oportunidade de negocios rentéveis,
o0 que foi sinalizado em uma reunido da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), no ano
2000, que apontou o campo educacional como um dos espacos mais fecundos para o capital.
Como afirma Ball (2004, p. 1108), “ndo é mais possivel ver as politicas educacionais apenas
do ponto de vista do Estado-Nacédo: a educacdo é um assunto de politicas regional e global e
cada vez mais um assunto de comércio internacional”. Uma torrente de ideias reformadoras
esta a reorientar sistemas educativos diversos, demonstrando o que Frigotto e Ciavatta (2003)
chamam de uma submissdo ativa e consentida a légica do mercado. Capturado por essa
I6gica, o Estado brasileiro entra no jogo da promessa do desenvolvimento e passa a jogar o
jogo com as regras e pecas do capital hegemonico.

Concluimos esse ponto com as palavras chocantes de Bianchetti, Valle e Pereira
(2015), em uma demonstra¢do da perversidade legitimada na “antropologia” espontdnea do
racionalismo de mercado, as quais deixamos para reflexdo e decisdo do leitor sobre a

necessidade de mobilizar energias para combaté-lo:

Se postula que a pobreza e o abandono, a doenga e a miséria sdo consequéncias
previsiveis e “recompensas” pela auséncia de esforco, traduzido como falta de
empreendedorismo ou de iniciativas mal calculadas. A pobreza, nessa 6tica, passa a
ser vista como resultado, funcional, “justo e necessario”, decorrente da inagdo, da
estupidez, do idiotismo intelectual daqueles que ndo possuem as disposicOes para se
orientarem de modo adequado em um mundo complexo, meritocratico, governado
por leis econdmicas inexplicaveis e tecnologias inapreensiveis (deus ex machina)
(BIANCHETTI; VALLE; PEREIRA, 2015, p. 37-38).

2.2 A demissao do Estado e a admissdo da empresa
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E importante iniciar este topico esclarecendo que a expressio “demissdo do Estado” ndo
tem a pretensdo de afirmar o colapso do Estado, mas sim de chamar a atencdo para as
profundas alteracbes que ele vem sofrendo como efeito da reestruturacdo do sistema
produtivo que busca superar 0 modelo de producdo taylorista/fordista baseado numa
padronizacdo e homogeneizacdo dos produtos, por um modelo mais flexivel e diversificado
que atendesse as exigéncias de acumulacdo do capital. O sistema de producdo flexivel pde em
jogo novas logicas econbmicas e sociais resumidas nas palavras que dominam os atuais
discursos, como, por exemplo, concorréncia, flexibilidade, produtividade, eficacia e
eficiéncia, ao mesmo tempo que redefine o papel do Estado.

Nesse novo modelo de reorganizagéo do capital, “reduz-se a esfera de a¢do do Estado,
gue segue visando ao desenvolvimento como objetivo prioritario, mas restringe sua atuacdo a
regulacdo dos instrumentos fundamentais da vida econémica e social: o Estado
Desenvolvimentista vira Estado Regulador” (CHARLOT, 2013, p. 273). Portanto, a

“demissdo do Estado®’

se inscreve no sentido do recuo de sua atuacdao no ambito de provedor
das politicas sociais, ao passo que a expressao metaforica “admissdo da empresa” significa
alargamento do espaco de atuacdo empresarial e internalizacdo dos principios do mercado.

Em meados dos anos 1980, e com mais impacto nos anos 1990, ganham forca, em
varios paises — inicialmente, Gra-Bretanha, Estados Unidos, Austrdlia, Nova Zelandia, e
posteriormente na Europa Continental e Brasil — ideias neoliberais denunciadoras da
ineficacia do Estado como provedor dos servicos pablicos. No interesse de demolir a ideia de
servico publico, o liberalismo econémico € apresentado como condigdo suficiente para a
liberdade politica, enquanto o intervencionismo do Estado € assimilado ao totalitarismo.
Dessa forma, associa-se, de acordo com Bourdieu (2012, p. 217), eficacia e modernidade a
empresa privada, e arcaismo e ineficacia ao servigo publico. Nesse sentido, uma alianca entre
organismos multilaterais e instituicdes regionais pée em jogo forte poder econdmico, politico
e ideoldgico que atua na implantacdo de um novo paradigma que prega o enfraquecimento do
Estado de Bem-Estar Social, forcando o recuo do Estado em acgdes sociais estruturais que
asseguravam 0s mais elementares servicos publicos, e na garantia de direitos, a0 mesmo
tempo que incentiva o consumismo, a produtividade, a competitividade e a eficiéncia
valorizados pelo mercado.

No entendimento de Araujo e Castro (2011, p. 88), “essas ideias podem ser
compreendidas como uma disputa de concepcdo de Estado. De um Estado que acolhe, abriga

* Expressdo utilizada por Pierre Bourdieu, na obra A Miséria do Mundo, publicada no Brasil em 1997.
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e da atencdo a populagdo, para um Estado que a deixa a mercé da regulacdo dos mercados,
com a retorica da liberdade fantasiosa”. Sendo assim, os individuos sdo abandonados a sua
propria sorte, em uma sociedade em que a concorréncia vira forma legitima de
relacionamento, na qual o Outro deixa de ser alguém que compartilhamos o presente e 0
futuro para tornar-se apenas um concorrente; ou, nas palavras de Charlot (2013, p. 274), “‘o
cada um por si’ torna-se norma e o dinheiro passa a ser a medida de todas as coisas”.

Segundo essa logica neoliberal, os conceitos empregados pelo setor privado sao
considerados mais eficazes e mais igualitarios (livre concorréncia), portanto devem ser
assimilados pelo setor publico que carece de “moderniza¢dao”. Desse modo, mudam-se a
linguagem e a concepgdo do que é ser publico: a) a relagdo com o usuario transforma-se na
relacdo com o cliente; b) os servicos publicos mais rentaveis sao entregues a empresa privada,
que fica protegida dos riscos financeiros, ocasionando uma restricdo da esfera publica e uma
ampliacdo dos espacos privados; c) os trabalhadores do servigo publico séo responsabilizados
pela ineficiéncia e excesso de burocracia do Estado e atacados por se beneficiarem da funcéo
publica, construindo estatutos que os protegem contra os riscos da livre empresa; d) entra em
curso um desmonte dos direitos sociais coerente com o idedrio da desregulamentacéo,
flexibilizac&o e privatizacdo. A defesa desse paradigma de gestdo publica é que a aplicagéo de
estratégias do modelo gerencial do setor privado resultard em eficiéncia, eficacia e
produtividade nas institui¢cbes organizacionais.

O objetivo da logica de diminuicdo do papel do Estado é reduzir a quase zero 0s gastos
com a gestdo social da vida publica, o que significa se limitar a uma atuacdo do que Bourdieu
(2012) chama de “caridade de Estado™, para designar uma politica que visa simplesmente
corrigir os efeitos da distribuicdo desigual de capital econdbmico e cultural destinada aos
“pobres merecedores”.

No contexto politico brasileiro, as alteracdes comecaram logo apo6s a promulgacédo da
Constituicdo Federal em outubro de 1988, que foi precedida por um cenario de embates
acirrados entre defensores da educacdo publica, gratuita e democratica e os defensores dos
interesses privados. J& em 1990, o governo Collor estabeleceu como objetivo reformar o
Estado e a economia segundo o projeto neoliberal (BRITO, 2009, p. 95), demonstrando
claramente qual seria 0 rumo tomado pelo Brasil no Projeto de Reconstrucdo Nacional, de
1991, que propds mudangas na economia, na sociedade e na educagéo.

A subordinagdo aos interesses do mercado e a Idgica do neoliberalismo continua com a
eleicio em 1994 do novo presidente do pais, o socidlogo Fernando Henrique Cardoso. E

realizada em 1995 a Reforma do Estado Brasileiro, tendo registrados seus objetivos no
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documento Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), o qual apresenta o

seguinte discurso:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdémico e
social pela via da producdo de bens e servigos, para fortalecer-se na fungdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento (PDRAE, 1995, p. 17).

O discurso do presidente Fernando Henrique Cardoso na apresentacdo do documento da

Reforma também revela o caminho que seria seguido pelo Brasil:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administracdo publica que
chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de administragdo e eficiéncia,
voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao
cidadédo, que, numa sociedade democrética, é quem da legitimidade as instituigdes e
que, portanto, se torna “cliente privilegiado” dos servi¢os prestados pelo Estado
(PDRAE, 1995, p. 10).

A linguagem utilizada nos dois discursos oficiais torna evidente que o pais segue a
“cartilha” do neoliberalismo e as orientagdes dos organismos internacionais, como o Fundo
Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
que passam a ter o papel de tutorear as reformas dos Estados nacionais. No caso do Brasil, as
principais acdes estdo voltadas para uma profunda reforma educacional recomendada pelos
organismos internacionais — aceita pelo governo brasileiro, tendo em vista que dispbe de
alinhamento ideoldgico com a concepgdo de mudanga no papel do Estado — como forma de
superar a crise de eficiéncia, eficacia e produtividade do sistema educacional. O discurso
oficial aponta como principal problema a ser sanado o desencontro entre 0 sistema
educacional e as necessidades do mercado de trabalho. Segundo Coelho (apud BRITO, 2009,
p. 47), de acordo com documento da CEPAL/UNESCO de 1995, a saida da crise esta em
tratar a educacdo e o conhecimento como eixos da transformacéo produtiva com equidade e
como fator de competitividade das nacdes e das empresas. E necessario refletir que a adogio
desse pensamento pedagogico empresarial enfraquece a concep¢do de educacdo como direito
social, na medida em que a insere no universo competitivo, individualista, consumista, no
qual o seu alcance varia conforme o mérito e a capacidade dos consumidores.

E nesse contexto de reestruturagdo do Estado brasileiro que um novo paradigma
discursivo centrado na performatividade e eficiéncia se insere no campo educacional, 16cus
privilegiado pela reforma. A mudanca de concepcdo sobre o papel do Estado é explicada por
Castro (1998 apud COELHO, 2008, p. 238-239):
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[...] com a atual reforma sai de cena o Estado-executor, assumindo seu lugar o
“Estado-regulador” e o “Estado-avaliador”. Essa mudanga de paradigma exige uma
verdadeira reengenharia do setor puablico. Trata-se da dificil tarefa de substituir
controles burocraticos por uma nova cultura gerencial, que incorpora a politica de
avaliagdo como elemento estratégico da gestdo publica.

O Estado-avaliador® coloca em curso a avaliacdo como elemento da regulacio e da
administracdo gerencial e competitiva, ampliando seu poder de controle em torno dos
curriculos, da gestdo das escolas e do trabalho dos professores. Uma forma eficaz de exercer
esse controle é a conducdo de novos marcos regulatérios no sentido de manejar a construcéo
da identidade dos professores.

A Reforma educacional brasileira apresenta elementos que representam a construcéo
de um pacto social que unificou interesses do governo e a sintese do pensamento hegemonico
empresarial de como deve ser organizada a vida social. A educacdo é tida como a principal
estratégia de produzir uma mudanca cultural na relacdo Estado-sociedade civil, na medida em
que pode construir uma cultura de participacdo nos sujeitos, de responsabilizacdo pelos
resultados e de aposta na educacdo como instrumento de inclusdo social. Tomando de
empréstimo as palavras de Shiroma, Garcia e Campos (2011, p. 222), trata-se de um processo

de “conversio das ‘almas’ pela liturgia da palavra”®,

2.3 Reformas educacionais: a avaliacdo como remédio para ineficacia do sistema

brasileiro

O exame de documentos e pesquisas sobre a reforma educacional brasileira permite
constatar muita similaridade com os aspectos priorizados pelos organismos multilaterais. As
convergéncias entre os eixos (gestdo, financiamento, curriculos, avaliacdo e formacao de
professores) convidam a entender que a reforma educacional se insere em um processo de
producdo de politicas, no qual diferentes contextos se relacionam simbioticamente. Em
estudos sobre a producéo de politicas, de acordo com Mainardes, Ferreira e Tello (2011), uma
das contribui¢cdes mais difundidas é a de Stephen J. Ball, que propde o modelo do ciclo de

politicas envolvendo os contextos — de influéncia, de producao de texto, o contexto da pratica,

® Considera-se a concepgdo de Estado-avaliador desenvolvida pelos estudos de Afonso (2001) ao relaciona-lo
com a “radicalizagdo” da “figura do Estado intervencionista”, ou seja, aumento de interferéncia e controle pelo
Estado por meio da avaliacdo sistémica.

® Expressdo utilizada para intitular um estudo que trata de uma anélise do discurso do movimento Todos pela
Educacéo, apresentado no livro Politicas Educacionais, de Ball e Mainardes (2011).
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de resultados e de estratégia politica — como ciclo continuo e ndo hierarquizado, no qual as
politicas sdo formuladas e recriadas. Para Ball e Mainardes (2011, p. 13), as politicas podem
ser “poderosos instrumentos de retdrica, ou seja, formas de falar sobre o mundo, caminhos de
mudanca do que pensamos sobre o que fazemos”. Nesse sentido, as politicas educacionais sao
o principal meio de produzir a mudanca de comportamentos e atitudes necessérias a
legitimacgéo da nova sociabilidade.

Com forte impacto do contexto de influéncia (pressdes do empresariado e de
organismos internacionais para a construgdo de uma agenda educacional mais adequada aos
interesses privados do capital nacional e internacional), aliado aos acordos brasileiros com os
organismos multilaterais, gestou-se a reforma educacional brasileira no bojo da reforma do
Estado. Tratava-se da producdo de uma nova sociabilidade mais adequada aos interesses do

mercado;

De fato, de acordo com a perspectiva empresarial ndo se tratava apenas de uma
reforma curricular; mais do que isso, pretendia-se também repor a fungéo social da
educacdo e da escola destituindo-as, contudo, de seu carater publico. [...] Os
discursos empresariais e dos organismos multilaterais procuravam entdo articular
duas ordens de discursos — o de eficicia empresarial com o de justica social, o que
se expressou na famosa férmula cepalina de “competitividade com equidade”
(SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 227-228).

O lema competitividade com equidade, associado a difusdo da ideia de que o sistema
educacional brasileiro carecia de “eficiéncia e eficacia” em seus processos internos, definiu a
trajetoria da reforma, que tratou de povoar o meio educacional e as escolas com conceitos de
racionalidade, descentralizacdo, produtividade, insumos, eficiéncia, eficacia — linguagens que
as tecnologias politicas usadas na reforma da educacdo pdem em jogo.

As politicas educacionais implementadas pelo Ministério da Educagdo, a partir de
1995, abordam o campo do curriculo (Parametros Curriculares Nacionais — PCN, Diretrizes
Curriculares Nacionais para todos os niveis e modalidades da educacao); a area de gestdo dos
sistemas de ensino e das escolas (descentralizagdo); o campo das politicas publicas de
financiamento (FUNDEF e FUNDEB); as politicas de avaliacdo (SAEB, Prova Brasil,
ENEM, ENADE, PISA); e as politicas de ensino superior e de formacdo de professores
(criacdo de Institutos Superiores de Educacdo, Diretrizes Curriculares Nacionais para oS
Cursos de Graduacdo em Nivel Superior, Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
de Professores da Educacdo Basica). A reforma da educacgdo brasileira teve, portanto, cinco
eixos norteadores — gestdo, financiamento, curriculos, avaliacdo e formacdo de professores —

que tém buscado articular as reformas politico-econémicas como modelo institucional do
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setor educacional, no sentido de produzir, como afirma Brito (2009, p. 82), “uma nova gestao
educacional, novo padréo ético, novas formas de insercdo social e instaurando um modelo de
geréncia empresarial com énfase na performatividade”.

Entre os eixos estruturantes da reforma educativa, que se propagou como “epidemia”
politica (comecando pela Gré-Bretanha e Estados Unidos nos anos 1980, espalhando-se pela
América Latina em meados dos anos 1990), ganha centralidade a avaliagdo como elemento
estratégico da gestdo publica para garantir a “qualidade da educacao”, tdo reivindicada por
todos, mesmo que tenha sentidos diferentes em diversas abordagens teéricas. O problema é
definir o que se entende por qualidade. O que significa qualidade da educacdo? Que
concepcado de avaliacdo da aprendizagem pode ser capaz de definir a qualidade do ensino? A
fim de alimentar a reflexdo sobre essas questdes, recorremos a Barreto (2001, p. 51), que nos
lembra que, em um ensaio, Franco (1994) aponta para a “complexidade do conceito de
qualidade do ensino, considerando-o como um produto histérico e social que reflete um
posicionamento politico e ideoldgico orientado por diferentes expectativas, que incorporam
demandas diversificadas e mutaveis ao longo do tempo”.

Portanto, ha uma diversidade de ideias, concepcdes, abordagens e tendéncias de
avaliacdo. Essa multiplicidade da avaliagdo é expressa em um estudo realizado por Barreto
(2011) a respeito da producdo académica, publicada em periddicos na década de 1990, acerca
da avaliacdo da educacgéo basica no Brasil. Como resultado da pesquisa, realizada em mais de
200 textos publicados em 10 periddicos nacionais, 0 autor detecta dois modelos majoritarios

que permeiam o discurso sobre avaliagdo no Brasil:

Um dos discursos reporta-se essencialmente & avaliacdo qualitativa do ensino,
valoriza o processo de aprendizagem, concentra-se na avaliacdo feita no interior da
prépria escola pelos atores educacionais. [...] O outro discurso propde-se a oferecer
indicadores da qualidade do ensino, volta-se para a apreciacdo de resultados
padronizados, valoriza o produto da aprendizagem, utiliza largamente recursos
guantitativos e alta tecnologia e recorre a avaliacdo externa do rendimento escolar
(BARRETO, 2011, p. 62-63).

Na maioria dos trabalhos académicos ha um consenso em compreender a avalia¢do da
aprendizagem a partir de uma dimensédo historico-social do sujeito. Isso significa que o
individuo envolvido no processo avaliativo da aprendizagem é considerado em sua totalidade,
ou seja, ndo apenas nos aspectos cognitivos, mas também na complexidade das dimensdes
afetivas, sociais, culturais. Resumindo, para a maior parte dos estudiosos da area, a avaliacdo

da aprendizagem deve revestir-se de carater emancipatorio.
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Entretanto, desconsiderando a predominancia das orientagfes académicas na defesa de
uma abordagem mais qualitativa/emancipatdria da avaliacdo, a reforma educacional brasileira
opera na contramdo, segue as orientacbes dos organismos multilaterais (distribuidor de
“pacotes” homogeneizadores nos sistemas escolares de diferentes paises do ocidente) e do
modelo neoliberal que defende a implementacdo de um Sistema de avaliagdo fundado em uma
abordagem quantitativa/regulatéria com o discurso de que essa abordagem técnica racional de
avaliacdo permite agrupar um conjunto de informacdes que orientardo o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para a superacdo da ineficiéncia e ineficacia do sistema
educacional brasileiro. Nessa concepg¢éo, o paradigma Positivista sob o qual tudo tem que ser
medido, quantificavel, guia a busca pela qualidade da educagdo, que, nessa Gtica, € medida
através de estratégias de avaliacdo de monitoramento, de aplicacdo de testes em larga escala e
de divulgacéo de resultados por escola.

A pesquisadora Marilia Claret Geraes Duran (2003, p. 100-101) desenvolveu estudos
sobre trabalhos de autores que defendem a avaliagdo de monitoramento e identificou com

clareza os seguintes pressupostos:

a) medida da qualidade da educacdo — o que supde estabelecer mecanismos que
permitam objetivar e quantificar diversos produtos do processo educativo;

b) bases para o desenho de instrumentos para medir qualidade educativa, com
énfase nos indicadores de qualidade: qualidade de produto, entendido como
aprendizagem dos alunos, e qualidade do processo de ensino, como medidas e
acesso, fluxo escolar, caracteristicas da escola e de investimentos financeiros com a
educacao;

€) mensuracdo sistematica como meio de fornecer informacBes para o
desenvolvimento de uma cultura avaliativa e para servir de base a monitoracdo do
sistema educacional, com o objetivo de melhorar sua qualidade;

d) gerenciamento do sistema de avalia¢do e sua implementacéo.

Esse modelo racionalista tedrico-metodologico de avaliagdo se espalhou pelo pais
como fetiche, criando sistemas de avaliacdo nacional e estaduais com seus instrumentos de
regulacdo e controle do Estado sobre o que € ensinado nas escolas, e continua a se ampliar,
chegando aos municipios com o exacerbar da l6gica da mercadorizacdo da educacdo exposta
nas prateleiras do ranking de pontuacdo das escolas, em que o “consumidor” escolhe a escola
que oferece o melhor produto (melhor aprendizagem entendida como sinénimo da nota obtida
nas provas). Nessa ldgica, os profissionais das escolas serdo obrigados a melhorar sua
produtividade, elevando seus indicadores de melhoria na qualidade do ensino detectado nos
resultados da aprendizagem dos alunos.

A partir desse momento, trataremos de mostrar que instrumentos de Regulacdo do

Estado e ao mesmo tempo de submissdo da educacédo a logica do mercado foram construidos
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para guiar o caminho que seguiu o Sistema Educacional Brasileiro com a criagdo do SAEB,
do IDEB, das provas de avaliacdo externa em larga escala. Para que o leitor tenha uma ideia
do que teremos a frente como efeitos da cultura avaliativa racionalista que se implantou no

Brasil, ressaltamos as palavras de Afonso (2000, p. 130) para reflex&o:

A nova configuracdo das politicas educativas [...] ddo prioridade ao mercado, [...] e
em nome de valores como o individualismo possessivo, a competicdo, a
discriminacdo social e a avaliagdo meritocratica e seletiva, tem promovido o
abandono das preocupagbes do Estado providéncia com a igualdade de
oportunidades e com a construcdo da escola democratica.

2.3.1 A avaliacdo educacional como via de regulacdo e controle

Foi num contexto de crise do Estado desenvolvimentista e de restricfes de acOes na
area social e no processo de reestruturacdo dos principios e parametros da Administracao
Publica que se deu a introducdo da avaliacdo em larga escala como via de regulacdo e
controle da educagdo basica, “num quadro de busca de recomposicdo do poder politico,
simbolico e operacional de regulagdo pelo Estado central” (FREITAS, 2005, p. 9).

Atualmente, a avaliagdo sistémica consiste em um instrumento poderoso para criar
mecanismos sofisticados de controle e responsabilizagdo (accountability’). O sistema de
avaliacdo externa, em larga escala, € uma via de acesso a informacdes sobre 0 que as escolas
estdo fazendo, quais processos estdo sendo utilizados, e fornece bases para discutir o que
poderiam estar fazendo para cumprir seu papel de maneira adequada a garantir a

produtividade do sistema educacional.

E, alids, essa combinacdo especifica de regulagio do Estado e de elementos de
mercado no dominio publico que, na nossa perspectiva, explica que 0s governos da
nova direita tenham aumentado consideravelmente o controle sobre as escolas
(nomeadamente pela introdugdo de curriculos e exames nacionais) e,
simultaneamente, tenham promovido a criagdo de mecanismos como a publicitacdo
dos resultados escolares, abrindo espago para a realizagdo de pressdes competitivas
no sistema educativo (AFONSO, 1999, p. 144-145).

Embora o interesse do Estado em medir-avaliar-informar ja estivesse presente desde
os anos 1930 nas reformas e pesquisas educacionais no Brasil, Freitas (2005) lembra que se
passaram cinco décadas para que a avaliacdo em larga escala, com foco no desempenho do

aluno e dos sistemas de ensino, viesse a ser introduzida como prética sistematica na educacao

’ Nesse contexto, o termo accountability é utilizado por Afonso (2012), indicando frequentemente uma forma
hierarquico-burocratica ou tecnocratica e gerencialista de prestacdo de contas que, pelo menos implicitamente,
contém e da énfase a consequéncias ou imputagdes negativas e estigmatizantes, as quais, ndo raras vezes,
consubstanciam formas autoritarias de responsabilizacdo das institui¢des, organizagdes e individuos.
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brasileira. Os motivos alegados foram diversos ao longo desse tempo, indo desde questdes
relativas a expansdo da escolarizacdo, de opcdes politico-ideoldgicas em cada momento
histérico, até a difusdo de teorias mediadas por organizacdes internacionais,
instrumentalizacdo técnica, entre outros aspectos, como delineia Freitas (2005, p. 7, grifos do
autor):

Os motivos (declarados) para que o Estado buscasse “medir, avaliar e informar”
foram diversos no percurso 1930-1988. Primeiro, essas praticas foram tidas como
necessarias porque se prestariam a conferir e verificar resultados frente a objetivos
da educacdo nacional, proporcionando a aplicacdo da ciéncia para “formar a
consciéncia técnica” no ambito escolar, posto que condi¢do necessaria a expansdo e
a melhoria da educagdo. A seguir, tais préaticas propiciariam ao Estado central
“conhecer a realidade” e fazer “diagndsticos” com o que, em lugar de acentuar-se a
regulacdo pela via legal, seriam fornecidas “indicagdes e sugestdes” para a
qualificagdo da expansdo do atendimento, da administracdo escolar e do ensino. No
momento seguinte, “medir, avaliar e informar” foram praticas consideradas
importantes para a instrumentacéo da racionalizagdo, da modernizacéo e da tutela
da acdo educacional. Logo a seguir, 0s motivos para recorrer a essas praticas se
reportaram as tarefas de reajustar a regulacdo estatal e de criar uma cultura de
avaliagéo no Pais.

Contudo, é somente a partir de 1990 que a avaliacdo da educacdo bésica se consolida
como sistema de avaliacdo em larga escala, através do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais do Ministério da Educacdo (INEP), que promoveu a implantacdo do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), cujo principal objetivo é “contribuir para
a melhoria da qualidade da educacdo brasileira e para a universalizacdo do acesso a escola,
oferecendo subsidios concretos para a formulacdo, reformulacdo e o monitoramento das
politicas publicas voltadas para a educagio basica” (INEP, 2001, p. 9). Assumindo o conceito
de monitoramento® fundamentado em resultados de aprendizagem com base em recursos
quantitativos e de responsabilizacdo (accountability), postulando que a divulgacdo e o
esclarecimento das informacGes coletadas e produzidas pelo Saeb permitem aos sistemas
prestar contas da sua atuacdo a alunos, professores, pais e a sociedade em geral, 0 SAEB vai

se aprimorando ao longo da década:

A implantacdo do Saeb ocorreu em 1990, com a primeira aplicagdo de provas e o
levantamento de dados em nivel nacional. Em 1993, o Saeb procedeu a sua segunda
aplicacdo, estruturado em trés eixos de estudo: (1) rendimento do aluno; (2) perfil e
pratica docentes; (3) perfil dos diretores e formas de gestdo escolar. A partir de
1995, em sua terceira aplica¢do, o Saeb inovou em vérios aspectos: incluiu em sua
amostra 0 ensino médio e a rede particular de ensino; adotou técnicas mais

& Maria Clara Duran (2003) coloca que, embora essa denominag&o possa ser associada a outros modos de avaliar,
nesse caso, em vista da falta de outro termo consensual, a avaliacdo de monitoramento foi entendida como a
avaliacdo padronizada do rendimento escolar dos alunos, realizada no &mbito federal ou no dos sistemas
estaduais de ensino basico.
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modernas de medicdo do desempenho dos alunos; incorporou instrumentos de
levantamento de dados sobre as caracteristicas socioecondmicas e culturais e sobre
0s habitos de estudo dos alunos; e redefiniu as séries avaliadas, selecionando aquelas
conclusivas de um determinado ciclo escolar: 42 e 82 séries do ensino fundamental e
32 série do ensino médio. Em 1997 foi incorporada mais uma inovacdo ao Saeb: a
construcdo das Matrizes de Referéncia. A elaboracdo das Matrizes de Referéncia
iniciou-se com uma ampla consulta nacional sobre os contetdos praticados nas
escolas brasileiras de ensino fundamental e médio, incorporando a andlise de
professores, pesquisadores e especialistas sobre a producéo cientifica em cada area
gue se tornou objeto de conhecimento escolar. Tal modelo foi também adotado no
Saeb 1999 (INEP, 2001, p. 11).

Aprimorando o processo de monitoramento da qualidade, em 2001 o Saeb passou por
novas modificacdes. Com a disseminacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais, as quais, em
seu parecer para 0 ensino médio, pregavam a busca da eficiéncia e equidade educacional
através da “responsabiliza¢do”, avaliagdo de processos e de resultados, participacdo dos
interessados, divulgacdo de informacdes, aliando-se ao discurso da necessidade de se adaptar
as exigéncias que a dinamica de um mundo em permanente mudanca impde, procedeu-se a
atualizacdo das Matrizes de Referéncia do Saeb.

Nessa nova formulagdo, além das competéncias® cognitivas aferidas nos exames, o
Saeb se utilizou de estudos de teorias e resultados de pesquisas que focalizam o efeito-escola
para incorporar a Seus questionarios fatores associados ao desempenho escolar e a escola
eficaz, procedendo & coleta de dados sobre fatores sociais, econdmicos e demograficos
relacionados com os alunos que podem influenciar na eficacia escolar. “Se, no primeiro
momento, a construcdo cientifica com base nos dados do Saeb focaliza as caracteristicas dos
alunos, logo o foco ¢ deslocado para os fatores e praticas das escolas” (COELHO, 2009, p.
58).

E esse modelo de avaliacio estandardizada, com divulgacdo de resultados, medidos a
partir de uma abordagem quantitativa e fortemente voltada para a construcdo de uma
homogeneizacao curricular, que se consolida nas politicas educacionais nos anos 1990. A
consolidacdo desse modelo de avaliacdo se firmou como estratégia de regulacdo educacional
movida pela for¢ca normativa do Estado central que modificou dispositivos constitucionais,
alterou a relagdo entre 6rgdos da educagdo e promoveu um ambiente de difuséo ideoldgica e

de préticas pedagdgicas voltadas para a incorporacdo de uma cultura avaliativa. As palavras

° Nesse novo modelo, buscou-se a associagéo dos contetidos as competéncias cognitivas utilizadas no processo
da construcdo do conhecimento. Competéncia, segundo Perrenoud (1993), é a “capacidade de agir eficazmente
em um determinado tipo de situacdo, apoiando-se em conhecimentos, mas sem se limitar a eles”. Para enfrentar
uma situacéo, geralmente, colocam-se em agdo varios recursos cognitivos complementares, dentre os quais 0s
conhecimentos (BRASIL, 2001).
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de Freitas (2005, p. 10) pontuam acerca de como se deu essa amplificacdo da normatizacéo no

periodo:

Na producdo das normas, foi particularmente intensa a atuacdo do Executivo central
no periodo 1994-2002, tendo o mesmo operado sinalizando alteracfes
constitucionais e induzindo o processo legislativo. Ampliou também a sua propria
acdo normativa: (a) intensificando a regulamentacdo da educacdo bésica; (b)
acentuando a subordinacéo do Conselho Nacional de Educacdo ao MEC, com o que
a acdo desse Orgao reforcou a regulacdo central, em que pesem resisténcias
havidas;™ (c) tornou o INEP o 6rgio “mensurador-avaliador” da educagdo no Pais.
Esses caminhos ensejaram uma ampliagdo extraordinaria do aparato de regulagdo do
Estado central.

Apesar da crescente regulacdo estatal na producdo do aparato de avaliagédo
neotecnicista', os resultados obtidos nas provas do Saeb na série histérica de 1995 a 2003*2
mostraram insuficiéncia no indice de desempenho dos alunos quanto as habilidades e
competéncias esperadas, ou seja, nao lograram a tdo esperada melhoria da qualidade do
ensino. Mesmo assim, persistindo na ldgica de que desenvolver uma boa escola com
qualidade no ensino localiza-se no campo de intervencdo de gestores de politicas publicas
associados a especialistas tecnocratas, que produzem normas de regulacédo vertical para serem
obedecidas pelas escolas, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica é reestruturado em
2005, pela Portaria Ministerial n. 931, de 21 de marco de 2005, passando a ser composto por
duas avaliagcOes: Avaliagdo Nacional da Educacdo Bésica (Aneb) e Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil. Em 2013, é ampliado com mais
um exame nacional, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), prevista no Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), cujos objetivos, conforme site do INEP,
sdo: aferir o nivel de alfabetizagdo e letramento em Lingua Portuguesa e alfabetizacdo em
Matematica das criancas regularmente matriculadas no 3° ano do ensino fundamental e as
condigdes de oferta das instituicBes as quais estdo vinculadas. Portanto, atualmente, o Saeb ¢

composto por trés avaliagdes externas em larga escala, como demonstra a figura a seguir:

10 A condugdo do processo de regulagéo curricular pelo CNE e MEC exemplifica tensdes existentes entre essas
instancias, conforme bem mostram Bonamino e Martinez (2002).

" Termo utilizado por Freitas (2012) para expressar a racionalidade técnica atual que se apresenta sob a forma de
uma “teoria de responsabilizacdo”, meritocratica e gerencialista.

12 \er documento produzido por INEP/MEC (2005) denominado “Avaliagdo da educacéo bésica: em busca da
qualidade e equidade no Brasil”.
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Figura 1 — Tipos de avaliacdo do SAEB

Saeb
1
i 1 ‘ ]
Aneb Anresc/Prova Brasil } ANA
\Avaliacdo Nacionalda  |Avaliagdo Nacionaldo| |Avaliagdo Nacionalda
Educagdo Basica | Rendimento Escolar ’ Alfabetizacdo

Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/saeb/historico>. Acesso em: 15 jul. 2016.

As avaliacbes em larga escala tém em seu discurso oficial o objetivo de avaliar a
qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacdo brasileira, oferecendo as bases para a
construcdo, em 2007, pelo INEP, do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB),
que aponta a performance dos alunos, em termos de proficiéncia e rendimento, por escola e
por rede de ensino.

Na pratica, os indicadores de qualidade fornecidos pela pontuacdo no IDEB sédo
usados por escolas, por redes de ensino e fortemente pela midia, na producdo de marketing,

3 na qual se produz um rankeamento de municipios e

numa perspectiva de “quase-mercados
de escolas, limitando a concepgdo de qualidade no ensino a indicadores quantitativos. Ao
observarmos a energia empregada pela escola na corrida por alcancar o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), percebemos que “a obsessdo pela comparagdo
¢ sobretudo visivel no que diz respeito a educacao” (AFONSO, 2012, p. 475). O IDEB ¢ um
exemplo claro do atual comparativismo regional, estadual, municipal e entre escolas das redes
de ensino, que tem sido potenciado pela imagem de credibilidade e legitimidade que alcancou,
constituindo-se como uma forma de regulacdo bem-sucedida.

Nessa incorporacdo de um ethos competitivo, as redes de ensino pressionam as
escolas para melhorarem seu IDEB e estas, por sua vez, cobram dos professores para que

evitem reprovagdes e produzam um estreitamento no curriculo com foco no ensino dos

3 Segundo Le Grand (citado por AFONSO, 1999), quase-mercados sdo mercados porque substituem o
monopdlio dos fornecedores do Estado por uma diversidade de fornecedores independentes e competitivos; sao
quase porque diferem dos mercados convencionais em aspectos importantes. Assim, por exemplo, as
organizagdes competem por clientes, mas ndo visam necessariamente a maximizacdo de seus lucros; o poder de
compra dos consumidores ndo é necessariamente expresso em termos monetarios e, em alguns casos, 0S
consumidores delegam a certos agentes a sua representacdo no mercado. A esse respeito, ver o artigo “Estado,
mercado, comunidade e avaliacdo: esbogo para uma rearticulacdo critica”, de Almerindo Janela Afonso.



38

contetdos que os alunos precisam saber para melhorar 0 desempenho nas provas. Desse
modo, cria-se um ciclo de pressdes que reduz a qualidade na educacdo a consecucdo de notas
altas nos exames padronizados. Nesse sentido, Diana Ravitch (2010), em uma entrevista ao
Jornal Estado de S&o Paulo sobre a experiéncia americana de testes padronizados de alto
impacto, alerta-nos de que nota alta ndo é sinbnimo de qualidade:

A licdo mais importante que podemos tirar do que foi feito nos Estados Unidos é
que o foco deve ser sempre em melhorar a educacdo e ndo simplesmente aumentar
as pontuagdes nas provas de avaliagdo. Ficou claro para nds que elas ndo sédo
necessariamente a mesma coisa. Precisamos de jovens que estudaram histdria,
ciéncia, geografia, matematica, leitura, mas o que estamos formando é uma geragdo
que aprendeu a responder testes de multipla escolha. Para ter uma boa educagéo,
precisamos saber 0 que é uma boa educacdo. E é muito mais que saber fazer uma
prova. Precisamos nos preocupar com a necessidade dos estudantes, para que eles
aproveitem a educacéo.

Apo6s duas décadas e meia do inicio da implantacdo do modelo de avaliacdo regulada
de forma verticalizada, com medidas quantitativas e baseada em testes padronizados, aliado
depois a teorias de responsabilizacdo e meritocracia, as quais pagam prémios/bénus aos
professores de acordo com o rendimento dos alunos, assistimos a essas praticas serem cada
vez mais incorporadas e naturalizadas pelos sistemas de ensino brasileiros, chegando a varios
municipios como sendo a salvacdo para garantir a qualidade da educacdo. Trata-se de uma
qualidade aparente que, assumindo a perspectiva empresarial, é, agora, nas palavras de
Shiroma, Garcia e Campos (2011, p. 238), “reduzida aos resultados de aprendizagem,
medidos através dos testes de rendimentos e pela avaliacio de performances dos

14”’ é

estabelecimentos escolares”. Essa qualidade, em vez de ser uma “qualidade negociada
imposta com padrdes de desempenho do alto para baixo, estéril dos principios e fins
educacionais e humanos, enclausurando-nos em uma rede que nos obriga a seguir normas
exogenas e sendo perseguida pelas redes de ensino no nosso pais com uma disseminacao
virulenta. Ser& que ndo ha mais nada que se possa fazer? Temos que aceitar finalmente que o
modelo neoliberal conservador conseguiu de vez internalizar a logica do mercado na
educacdo? Sera que pensar em qualidade social da educacédo é utopia? Ha outra acdo a fazer
sendo construir a mobilizacdo organizada por uma educacdo emancipatoria, que destrua a
competitividade e resgate 0s processos pedagogicos pautados na solidariedade e na
participacdo democratica? Parece que ndo. Um exemplo de resisténcia que estd em curso no

Brasil € um movimento organizado por educadores e pesquisadores, denominado Movimento

4 Ver Freitas (2005) no artigo “Qualidade negociada: avaliacio e contrarregulacéo na escola ptblica”, publicado
por Educ. Soc., Campinas, v. 26, n. 92, p. 911-933, Especial - Out. 2005.
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Contra os Testes de Alto Impacto na Educagdo™. A pagina de abertura do site do Movimento

chama atencdo para o seguinte esclarecimento:

O Movimento ndo é contra 0 uso de avaliacdo e de testes, desde que eles sejam
baseados em mais de uma medicdo sobre um mesmo aluno ou instituicdo e que néo
estejam atrelados a consequéncias de alto impacto para a vida dos avaliados
(premiagdes ou punicdes, por exemplo). A funcéo da avaliagdo é fundamentalmente
diagndstica e orientadora do processo de ensino-aprendizagem, portanto, seu
objetivo é produzir mais aprendizagem e ndo recompensas e punicfes (grifo do
autor).

Esse posicionamento deixa claro que néo se trata de condenar os testes, mas, sim, 0 Uso
que se faz deles, extrapolando a sua condi¢do de simples indicador, como se fossem a
definicdo de uma boa educacdo. Portanto, 0s processos de resisténcia se desenvolvem no
embate contra orientacGes e politicas concretas do conservadorismo neoliberal, que constroem
falsas analogias entre educacdo e mundo empresarial, como se pudessem consertar a educagao
apenas com um redesenho da administracdo e da estrutura do sistema escolar, incorporando
incentivos e sangdes. Nesse ponto, concordamos com Ravitch (2011, p. 111) quando afirma:
“Nenhuma reforma de governanga sozinha ird resolver todos os problemas das escolas. Um
sistema de governanca mal construido [...] pode interferir na provisdo da educagdo”. Sendo
assim, conhecer e compreender as causas das situacdes e 0s contextos que se relacionam nas
politicas educacionais pode ser o desvencilhar de um caminho rumo a constru¢do de uma

educacdo como bem publico de qualidade social.

2.4 Medir, depois punir ou recompensar: o grande sistema escolar americano ¢ um

modelo a ser seguido?

Discutir esse ponto é importante, pois nos traz elementos para compreender e alimentar
o0 debate sobre politicas educacionais em nosso pais, uma vez que percebemos que a educacéao
brasileira é conduzida pela imitacdo de modelos norte-americanos, 0s quais j& comprovaram
sua ineficacia naquele pais, segundo pesquisas de especialistas da area.

No surpreendente livro denominado Vida e morte do grande sistema escolar
americano: como os testes padronizados e o modelo de mercado ameagcam a educacéo, a

autora Diane Ravitch'® analisa os efeitos e denuncia as distor¢des, as inconsisténcias e a

15 Ver informagdes sobre 0 Movimento em: <https:/sites.google.com/site/movimentocontratestes/home>.

16 Atuou como formuladora de politicas ptblicas no interior do aparelho de Estado americano. Foi secretaria
adjunta da Secretaria Nacional de Educagdo do governo H. W. Bush, bem como conselheira dos governos Bill
Clinton e George W. Bush. Portanto, teve presenca ativa no niicleo central da Reforma Educativa. “Como muitos
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profunda carga ideoldgica envolvida na Reforma Educacional dos Estados Unidos. Ja na
apresentacdo da obra, Jose Clovis de Azevedo revela as conclusdes da autora sobre as
consequéncias da politica educacional americana, aplicada com fundamento no sistema de

responsabilizagéo:

Apos duas décadas de aplicacdo, o ensino ndo melhorou; os resultados da educacéo
orientada pelos principios do mercado sdo pifios e contraproducentes, materializados
por baixo desempenho e ndo por sua elevacdo. Os mecanismos de premiacdo com
adicionais de salarios aos professores pelo bom desempenho dos alunos em testes
levaram os professores a desenvolverem formas de burlar os resultados, fragilizando
o sistema. Os professores passaram a investir no ensino de truques necessarios para
os alunos responderem a testagem com éxito, em detrimento de uma formacéo
consistente em todas as éareas do conhecimento. O curriculo foi reduzido a
habilidades basicas em leitura e matematica, associados a recompensas € punigdes
por meio das avaliagcbes (RAVITCH, 2011, p. 11).

A politica educacional americana que atravessou governos republicanos e democratas,
desde os anos 1990, foi marcada por uma crescente interferéncia do setor privado na educacao
através dos reformadores empresariais (corporate reformers), do sistema de responsabilizagdo
dos profissionais pelos resultados e da possibilidade de as familias escolherem as melhores
escolas, constituindo-se na chave para garantir a qualidade da educagdo. “Eles pensam que
podem consertar a educacao aplicando principios de negdcios, organizacdo, administracao,
Lei e marketing, e pelo desenvolvimento de um bom sistema de coleta de dados que
proporcione as informagdes necessarias para incentivar a for¢a de trabalho” (RAVITCH,
2011, p. 26). Esse pensamento percorreu 0 mundo da educagcdo americana e concebia o
sistema de escolas publicas como obsoleto e burocratico, pois, sendo um monopdlio do
Estado, ndo tinha qualquer estimulo para se aprimorar. Para os reformadores empresariais,
“ndo ¢ preciso saber nada sobre criangas e educacao. O apelo do mercado ¢ a ideia de que a
libertagdo das maos do governo ¢ a solugdo por si s6” (RAVITCH, 2011, p. 26).

A crenca indiscutivel da maioria dos politicos de ambos os partidos eleitos nos anos
1990 era de que a testagem e a responsabilizacdo iriam levar a melhores escolas. Essa ideia
era também defendida por varios educadores académicos imbuidos do desejo de melhorar a
qualidade da educacdo. Porém, de acordo com Ravitch (2011, p. 116), alguns poucos
académicos alertaram acerca da ilusdo dos aumentos dos escores nos testes: “eles disseram

gue o sistema de testagem na verdade estava causando um aumento no nimero de abandonos,

outros naquela era, eu fui atraida pela ideia de que o mercado iria trazer inovagdo e maior eficiéncia para a
educacdo. Eu estava certamente influenciada pela ideologia conservadora de outros membros do alto escaldo da
primeira administragdo Bush, que eram fortes apoiadores da escolha e da competigdo escolar” (RAVITCH, 2011,
p. 12).
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especialmente entre os estudantes afro-americanos e hispanicos, muitos dos quais
repetidamente ndo passavam e abandonavam a escola desencorajados”. Ou seja, a aparente
melhora nas pontuac@es tinha relacdo direta com o aumento das taxas de desisténcia, tendo
em vista que somente permaneciam 0s estudantes mais capacitados, com melhor capital
cultural.

No entanto, essas vozes nao foram ouvidas e, com um consenso politico favoravel,
aliado a um discurso politicamente popular de defensor da educacao, 0 Congresso aprovou e o
presidente George W. Bush assinou, em 8 de janeiro de 2002, a Lei No Child Left Behind

177 que passou a reger a educacdo basica dos

(NCLB) (“Nenhuma crianca deixada para tras
Estados Unidos. A NCLB agradou os democratas, que queriam a expansdo do apoio federal
na educacdo, bem como os republicanos, que conseguiram o0 amparo legal para
responsabilizacdo, aumento da testagem e escolha escolar.

A nova Lei Federal americana, NCLB, teve como foco o aumento de testes
padronizados em matematica e leitura, a responsabilizacdo e a privatizacao das escolas através
da expansédo rapida das charters schools'® (escolas administradas por concessdo a grupos
privados) e de voutchers (conhecido no Brasil como bolsas de estudo). Além disso, produziu
o fechamento das escolas com baixa performance, em vez de ajuda-las, eliminou a
estabilidade e promocdes por tempo de servico dos professores e promoveu a avaliacdo
docente baseada nos resultados dos testes, bem como desencadeou uma cultura de medo e
intimidacao na qual “uma epidemia de fraude passou a assolar a nacao inteira” (GUISBOND;
NEILL; SCHAEFFER, 2012, p. 412). Vejamos o0 que a Reforma Escolar americana realmente

alcangou, segundo as palavras de Stan Karp, em seu artigo “Desafiar a reforma escolar

empresarial... e dez sinais esperangosos de resisténcia”:

N&o investiram contra as desigualdades de financiamento; ndo investiram contra a
pobreza; ndo investiram contra os modismos reformadores, o lucro abusivo dos
consultores, a alta rotatividade dos professores, a gestdo burocrética politizada, ou o
uso excessivo e errdneo de testes. Antes, investiram contra as negociac@es coletivas,
a estabilidade dos professores no cargo e as promocfes por tempo de servigo. E
investiram contra o carater universal e democratico da educacdo publica (KARP,
2012, p. 442).

7 Segundo Ravitch (2011), Bush tomou o slogan emprestado de Marian Wright Edelman, que atuava no Fundo
de Defesa da Crianga e que em 1990 registrou o slogan “N&o Deixe Nenhuma Crianca para Tras” como
chamado da campanha para reduzir o nimero de criangas vivendo na pobreza. Ver “5 Questions for Marian
Wright Edelman”, janeiro de 2004.

'8 Escolas financiadas com dinheiro pablico e administradas por um grupo privado de pessoas que promete uma
melhoria significativa da qualidade educativa dentro de um periodo que vai de 3 a 5 anos. Podem ser vistas
também como escolas administradas por concessdo da gestdo a grupos privados (GUISBOND; NEILL;
SCHAEFFER, 2012).



42

Ainda:

Gastam-se centenas de milhdes de dolares em sistemas de dados e testes planejados
para substituir a cultura profissional colaborativa e os lideres docentes
experimentados por uma espécie de astrologia psicométrica. Essas formas guiadas
por dados carecem tanto de credibilidade estatistica quanto de um entendimento
basico das motivacdes e relagdes humanas que possibilitam uma boa escolaridade.
Esses ataques contra a profissao estdo levando professores experientes ao desespero,
a aposentadoria ou a raiva. A reforma escolar ndo esta elevando, mas desmantelando
a profisséo docente (KARP, 2012, p. 443).

O artigo intitulado “A década de progresso educativo perdida sob a CNLB: que li¢des
tirar desse fracasso politico?”, de Lisa Guisbond, Monty Neill ¢ Bob Schaeffer (2012),
apresenta um panorama das provas contra a NCLB e mostra que a politica educativa
americana falhou nos seus objetivos oficiais, afetou gravemente a qualidade do ensino e
distanciou-se da equidade. Além disso, os autores recomendam que “0S decisores publicos
devem abandonar as suas convic¢Ges baseadas na fé em estratégias de tipo testar e punir”
(GUISBOND; NEIL; SCHAEFFER, 2012, p. 406-407). Por fim, apontam estratégias
alternativas desenvolvidas por grupos de educadores nacionais, de direitos civis, de
deficientes, de religiosos, de trabalhadores, que reinem esforgos para alicercar uma nova lei
educacional federal que melhore as escolas, que ajude os estudantes em vez de prejudica-los.
Em anélise apds dez anos da Lei No Child Left Behind (NCLB — “Nenhuma crianca deixada

para tras”), os autores afirmam:

Basta rever as provas que se acumularam no periodo para afirmar que foi um
fracasso retumbante tanto em termos dos objetivos almejados quanto em termos
gerais: ndo houve aumento significativo das performances académicas ou reducdo
expressiva das diferencas de desempenho, nem mesmo segundo o resultado de
provas padronizadas. [...] num formato Unico de testes, rotulos e sangGes para todas
as escolas, ela solapou varios esforcos em termos de reforma educacional. Muitos
estabelecimentos, em particular 0s que atendem alunos de baixa renda,
transformaram-se em pouco mais do que programas preparatorios para testes
(GUISBOND; NEIL; SCHAEFFER, 2012, p. 406).

Mesmo a educadora Diane Ravitch, reformuladora de politicas publicas, que se somava
ao grupo de reformadores — “eu também havia entrado no banco cheio de bandeiras
celebrando o poder da responsabilizacao, incentivos ¢ mercado” (2011, p. 17) —, reviu sua
posicdo, apds ver resultados de pesquisas cientificas que comprovaram o fracasso dessa
politica, e percebeu que o NCLB se assentou em pressupostos erréneos sobre como melhorar

as escolas:
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Ele presumia que relatar os escores dos testes ao publico iria ser uma alavanca
efetiva da reforma escolar. Ele presumia que envergonhar as escolas que eram
incapazes de aumentar 0s escores a cada ano — e as pessoas que trabalhavam nela —
iria levar a escores mais altos. Ele presumia que escores baixos eram causados por
professores preguicosos e diretores preguicosos, que precisavam ser ameagados com
a perda de seus empregos. Talvez o mais ingénuo, ele presumia que escores mais
altos nos testes padronizados de habilidades béasicas eram sin6nimo de uma boa
educagdo. Seus pressupostos estavam errados. Testagem ndo é um substituto para o
curriculo e para o ensino. A boa educacdo ndo pode ser obtida por uma estratégia de
testar as criancas, envergonhar os educadores e fechar as escolas (RAVITCH, 2011,
p. 131-132).

Nesse sentido, retorna ao caminho da defesa da escola publica, das concepcOes

pedagogicas e da natureza da complexidade do educar:

No presente momento a educacdo publica esta em perigo. Os esforcos para reformar
a educacao publica estdo, ironicamente, diminuindo sua qualidade e ameagando sua
prépria sobrevivéncia. N6s temos que voltar nossa atencdo para a melhoria das
escolas, injetando nela a substancia da aprendizagem genuina e revivendo as
condigdes que tornam possivel a aprendizagem (RAVITCH, 2011, p. 269).

Se 0 modelo educacional americano acumula criticas e comprovacdes de que nao
produziu melhoria na qualidade e equidade da educacdo, por que no Brasil ha varias propostas
sendo aplicadas como imitacdo desse modelo, ameacando a educagdo publica? Temos que
defender que as escolas ndo podem ser tratadas como empresas. O mercado destroi valores
morais para sobreviver, enquanto a escola precisa ensinar as criancas os valores éticos e
morais de sua comunidade, para que estas crescam e vivam como cidaddos, ajudando a
resolver problemas comuns. Contudo, quem iréa se erguer contra 0s empresarios da educacao e

politicos e dizer isso a eles?
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3 OS DISPOSITIVOS PERFORMATIVOS NA EDUCACAO MUNICIPAL DE
MOSSORO: A CONVERSAO DAS ALMAS

Quando definimos o que importa na educacdo apenas pelo que nés mensuramos,
estamos em sérios problemas. Quando isso acontece, tendemos a esquecer que as
escolas sdo responsaveis por moldar carater, desenvolver mentes sds em corpos
saudaveis (mens sana in corpore sano) e formar cidaddos para nossa democracia,
ndo apenas ensinar habilidades basicas. Nds até mesmo esquecemos o0 que queremos
dizer quando falamos em boa educagdo (RAVITCH, 2011, p. 190).

O exame de documentos oficiais e dispositivos legais que sdo instrumentos de
redefinicdo da politica educacional do municipio de Mossord permite constatar muita
similaridade entre os aspectos priorizados pela l6gica empresarial na educacao, que, em nivel
local, esta sendo construida em torno de conceitos de responsabilizacdo, performatividade e
meritocracia. E importante esclarecer que a expressdo “conversio das almas” foi escolhida
com o intuito de revelar o viés doutrinador e prescritivo dos documentos, atuando na
construcdo de novos papéis, novos valores, novas formas de interagdo, “novas formas de
disciplina sdo instituidas pela competicdo, eficiéncia e produtividade, [...] novos sistemas
éticos sdo introduzidos com base no interesse proprio da instituicdo, no pragmatismo e no
valor performativo” (BALL, 2005, p. 547).

Antes de analisarmos os dispositivos utilizados na redefinicdo da politica publica de
educacdo municipal, esclareceremos o uso de duas categorias intimamente relacionadas:
gerencialismo e performatividade — duas das principais tecnologias politicas™ da reforma
educacional que envolve a “implantagdo calculada de técnicas e artefatos para organizar

forgas humanas e capacidades em redes de poder em funcionamento” (BALL, 2012, p. 38).

3.1 Gerencialismo e Performatividade

O gerencialismo tem sido o principal meio de reformar a estrutura e a cultura dos
servicos publicos, criando novas formas, menos visiveis, de controle e exercicio de poder. A
funcéo do gerente é fazer com que os trabalhadores se sintam responsaveis pelo bem-estar da
organizacao, ou seja, ¢ o metaférico e popularmente conhecido como “vestir a camisa” da
instituicdo. Na escola, 0 modelo gerencial de gestdo publica pde em curso estratégias de
responsabilizacido e descentralizacdo que inauguram um (neo)taylorismo (ARAUJO;

CASTRO, 2011), a partir da distribuicdo de tarefas e delegacao de poder de decisdo em niveis

19 Segundo Stephan Ball (2012), vérios elementos dispares sio inter-relacionados nessas tecnologias, envolvendo
formas arquitetonicas, relacdes de hierarquia, processos de motivacdo e mecanismos de reforma ou terapia.
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inferiores, de modo que “as pessoas passam a ser responsaveis diretamente por suas decisoes
no interior da escola, pelo seu sucesso ou pelo seu fracasso” (ARAUJO; CASTRO, 2011, p.
92).

Uma evidéncia da forca com que chegou esse conceito na Administracdo Publica de
Mossord foi a criagdo, na Reforma Administrativa do Municipio de Mossord, no final de 2008
(L/C n. 27/08), das Geréncias Executivas®® como 6rgdos da nova estrutura organizacional da
Administracdo Publica do municipio. As Geréncias Executivas constituiram-se como 6rgaos
vinculados as Secretarias Municipais. Nessa reengenharia administrativa, a anterior Secretaria
Municipal de Educagdo, Cultura e Desporto perdeu o status e a unidade de Secretaria
Municipal e dividiu-se em: a) Geréncia Executiva de Educagéo; b) Geréncia Executiva da
Juventude, Esporte e Lazer; c¢) Geréncia Executiva da Cultura. Aparentemente, a
fragmentacdo foi uma estratégia utilizada na segunda gestdo da prefeita Maria de Fatima
Rosado Nogueira para por em curso mecanismos que permitissem aumentar o controle do
processo e da acdo municipal. Essa opcdo por estratégias gerencialistas como diretrizes da
acdo governamental foi uma marca da gestdo “Fafa Rosado”, encerrada, no Ultimo ato de
governo, através do rompimento® com a estrutura organizacional montada em torno da
hierarquia de poder da Secretaria Municipal de Cidadania, resultando em sua extingdo. Apesar
de perder a nomenclatura de Geréncia Executiva da Educagdo, a logica do gerencialismo
continuou a ser difundida, estimulada e incorporada nas praticas cotidianas das escolas.

Com a ldgica do gerencialismo penetrando na educacéo, especificamente na escola,
muda-se o sentido da lideranca. O diretor de escola é visto como gerente, assumindo o papel
de gestor carismatico, cuja funcdo é motivar as pessoas para que se responsabilizem pela
qualidade e exceléncia do seu trabalho, gerando um compromisso coletivo em “ser o melhor”.
O discurso do gerencialismo na educacdo (BALL, 2002, 2005, 2010; GEWIRTZ; BALL,
2011; SHIROMA,; GARCIA; CAMPQOS, 2011) esta articulado ao vocabulario das empresas
privadas — a exemplo de exceléncia, custo-eficécia, eficiéncia e competitividade —, buscando
promover mudancas de valores, reformar subjetividades, aumentar padrdes e desempenhos
mensurados nas avaliacbes, no nivel de frequéncia e destino dos egressos, com premiacdes

para 0s que apresentam melhor desempenho.

% No novo organograma da Administracdo Publica, todas as Secretarias Municipais tinham Geréncias
Executivas vinculadas a elas. Areas estratégicas como educacio, salide e assisténcia social eram subordinadas a
“super” Secretaria Municipal de Cidadania através das Geréncias Executivas.

2l Em 31/12/2012, Gltimo dia de governo, a prefeita publicou a Lei 80/12, que instituiu a nova organizacdo da
Administracdo Publica Municipal, extinguindo a Secretaria Municipal de Cidadania e as Geréncias Executivas a
ela vinculadas.
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Nas escolas, os professores ficam sujeitos a comparagdes e séo encorajados a fazerem
calculos sobre o aumento de sua produtividade e o cumprimento das metas estabelecidas.
Desse modo, “vivem uma existéncia baseada em calculos” (BALL, 2002, p. 5). Em outras
palavras, “0 gerencialismo representa a insercdo, no setor publico, de uma nova forma de
poder [...] € um instrumento para criar uma estrutura empresarial competitiva” (BERNSTEIN
apud BALL, 2005, p. 6), isto é, busca destruir as solidariedades que prevalecem nas escolas e
incutir a performatividade na alma dos profissionais.

Nesse ponto, esclareceremos o sentido do termo performatividade (BALL, 2002, 2004,
2005, 2010, 2012; BRITO, 2009; LAWN, 2001). Em sua génese conceitual, seria “uma
tecnologia, uma cultura e um modo de regulamentacdo que emprega julgamentos,
comparagOes e demonstracées como meios de controle, atrito e mudanga” (BALL, 2005, p.
5). Esta relacionada com performance, criacdo de marketing, publicacdo de indicadores, ou
seja, € uma tentativa de alcancar resultados e niveis de desempenho que acabam por associar
tais conquistas a consecucgdo de prémios e honras. Trata-se de um mecanismo para estimular,
julgar, comparar e classificar profissionais em termos de resultados. Performatividade é uma
estratégia de regulacdo que parte do exterior e se interioriza no individuo, levando-o a busca
por alcancar indices de desempenho e eficiéncia cada vez mais altos, significando que o
individuo tem que ser mensuravel, operacionalizavel, visivel.

Nesse sentido, a pratica profissional acaba reduzindo-se a capacidade de satisfazer
julgamentos fixos e impostos por quem estd de fora. A performatividade € uma luta pela
visibilidade, pois segue a légica segundo a qual a eficacia e a eficiéncia somente existem
quando sdo medidas e demonstradas, e o argumento que tenta justificar resultados
insatisfatorios atribuindo as condig¢des sociais e circunstancias da realidade local é visto como
desculpa inaceitdvel. Nessa concep¢do, os individuos sdo medidos, classificados e
hierarquizados de acordo com o seu desempenho, ou seja, somos avaliados e “encaixotados”
dentro do jogo das classificagdes. Acerca desse ponto, recorremos a Michel Foucault (2004, p.
151) para esclarecer:

A divisdo segundo as classificagdes e os graus tem um duplo papel: marcar 0s
desvios, hierarquizar as qualidades e as aptiddes, mas também castigar e
recompensar. [...] A disciplina recompensa unicamente pelo jogo das promogdes que
permitem hierarquias e lugares; pune rebaixando e degradando.

Portanto, os mecanismos de poder e controle integrados na cultura performativa e

gerencialista fazem uso do jogo de classificagbes para normalizar os individuos,
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hierarquizando-os em alta ou baixa posi¢cdo no processo. Tendo em vista que nesse processo
nem todas as vozes sdo ouvidas, ha uma disputa sobre quem pode falar, onde, quando e com
que autoridade. Os discursos privilegiam determinadas relacfes e tipos de interacdo, certas
formas e préaticas organizacionais e, a0 mesmo tempo, excluem e silenciam outras.

Sem pretendermos que essas reflexdes sejam verdades incontestaveis, acreditamos que
0 uso combinado das tecnologias politicas performativas e gerencial, atrelado a uma teoria de
responsabilizacdo, fornece a base conceitual para que durante a existéncia da Geréncia
Executiva de Educacao fossem implantados dispositivos normatizadores e normalizadores, 0s
quais visam a constituicdo de um individuo objeto, preso a uma malha de poder que o
controla, originando novas formas de disciplina, de autovigilancia e de vigilancia matua. Sdo
alguns desses dispositivos traduzidos em documentos oficiais e textos legais que iremos
abordar nos proximos topicos deste capitulo.

E importante compreender que os textos de politicas educacionais de que iremos tratar
estdo impregnados de interesses, condicOes e intencBes politicas que marcaram sua producéo.
Portanto, para sua analise, estaremos atentos aos apontamentos utilizados por Ball e

Mainardes (2011, p. 224) quanto a analise de documentos de politica educacional:

1) os documentos de politicas contém ambiguidades, contradicbes e omisses
que fornecem oportunidades particulares para debates no processo de sua
implementacéo;

2) 0s textos precisam ser lidos com e contra outros, ou seja, apreendidos em sua
articulacéo ou confronto com outros textos;

3) 0 uso constante da retorica e a atribuigdo de diferentes significados e sentidos
aos “termos-chave” [...];

4) a intertextualidade é uma dimensdo constituinte dos textos da reforma
educativa, uma vez que os discursos sobre educacdo vem sendo colonizados por
significados e sentidos originarios de outras areas [...].

Portanto, os documentos oficiais e dispositivos legais que nos propomos a discutir —
Plano Estratégico da Rede Municipal de Ensino, Lei de Responsabilidade Educacional,
Prémio 14° Saléario — ndo sdo textos encapsulados, ao contrario, sdo abertos e ddo margem a
interpretacdes e reinterpretacdes. Em nosso entendimento, eles representam a marca que
indica o “entrar no jogo” dos discursos empresariais € obriga as escolas e unidades de

educacao infantil municipais a “jogar o jogo”.
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3.2 Plano Estratégico da Rede Municipal de Ensino (PER)?

A partir de 2009, a Secretaria Municipal de Cidadania, em conjunto com a Geréncia
Executiva de Educacdo, redefiniu a politica educacional do municipio, estabelecendo como
missdo da rede de ensino “oferecer Educacido Basica de exceléncia, contribuindo efetivamente
para o exercicio da cidadania” (MOSSORO, 2009, p. 11). Segundo o documento, Plano
Estratégico da Rede Municipal de Ensino (PER), a exceléncia € um principio que deve nortear
as acdes da comunidade escolar, sendo entendida como a “garantia de eficiéncia, eficacia e
efetividade nos servigos prestados pela rede municipal de educagdo basica” (MOSSORO,
2009, p. 11).

O rumo que tomaria a politica educacional do municipio, na segunda gestdo da
prefeita Maria de Fatima Rosado Nogueira (2009-2012), comecou a se estruturar a partir do |
Seminario de Planejamento Estratégico da Educacdo Municipal, ocorrido em outubro de 2008
(final da primeira gestdo). Esse seminario teve como justificativa, apresentada pela entdo

consultora leda Maria Aradjo Chaves,* “

a necessidade de acompanhar as exigéncias do atual
contexto socioeconémico e politico em que novas concepcdes de gestdo publica passam a
vigorar” (MOSSORO, 2009, p. 9). Com um olhar atento sobre a linguagem expressa nessa
justificativa, lembramos o pensamento foucaultiano de que as politicas sdo construidas dentro
e ao redor de discursos especificos que produzem os objetos dos quais falam. Sendo assim, as
expressoes empregadas no discurso de justificativa do seminario, “contexto socioecondomico €
politico” relacionado a “novas concepgdes de gestdo publica”, oferecem um conjunto de
pistas que apontam para 0s principios e as concepc¢des que nortearam a educacdo municipal
no periodo 2009-2012.

Pautado em um discurso que busca a melhoria da qualidade da educa¢do municipal
através de processos de monitoramento de indicadores externos e internos que aferem
eficiéncia, eficacia e produtividade escolar, foi sistematizado o documento Plano Estratégico
da Educacéo Municipal para o quadriénio 2009-2012. O documento apresenta um diagndstico
com dados e indicadores da rede, metas e acdes, faz referéncia a um sistema de avaliacdo
baseado na meritocracia e foca na estratégia de monitoramento sobre a operacionalizacdo das

acOes como diretrizes da politica de qualidade da rede municipal de ensino. Entretanto, a

2 PER 6 a sigla que consta no documento oficial, apesar de ja termos visto em trabalho de dissertacdo a sigla
PERME como referéncia ao mesmo documento. Além disso, é também importante corrigir um equivoco que se
refere a esse documento como um sistema, pois ele é apenas um plano estratégico para um periodo determinado.

2 No ano seguinte, ela assumiu o cargo de Gerente Executiva de Educacéo, gestdo 2009-2012. Em 2013,
continuou a frente da pasta da educacgdo. Agora, estd como Secretdria Municipal de Educacdo, em virtude da
transformacdo da Geréncia Executiva em Secretaria Municipal.
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anélise desse documento tornou-se um grande desafio diante dos erros, das informacGes
contraditérias e das incoeréncias nos numeros. Frente a essa constatacdo, para ndo
incorrermos em perda de rigor cientifico na analise e interpretacdo desse documento, ndo nos
deteremos aos indicadores quantitativos, mas nos assentaremos na analise epistemoldgica do
texto com o intuito de desvelar os principios e as concepg¢des de educacdo que redefinirdo as
atividades educacionais e guiardo os processos decisérios e praticas no cotidiano escolar. Para
tal empreitada, elaboramos um quadro resumo, sintese dos aspectos conceituais que
expressam o entendimento da politica de qualidade do municipio, revelada no Plano

Estratégico, conforme quadro a seguir:

Quadro 2 — Aspectos conceituais do Plano Estratégico da Rede Municipal de Ensino

Eixo Organizador Concepgoes
Valores Etica
Eficécia
Eficiéncia
Equidade
Competitividade
Gestédo Escolar A Gestdo Democrética assume sentido de

gestdo participativa, fiscalizadora e
colaborativa, usada como estratégia de
responsabilizacdo (accountability);

Foco nos Conselhos Escolares;

Cultura gerencial.

Avaliagéo Abordagem racionalista quantitativa com
foco no monitoramento;

Monitoramento dos resultados das
avaliacdes externas;

Classificatéria e ranqueadora;

Incentivo a meritocracia (premiacdo

material e simbolica).

Qualidade da educacao Visdo reducionista;
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Aferida por indicadores quantitativos;
Resultados em testes padronizados de
proficiéncia em leitura e matematica;

Desempenho no IDEB.

Gestdo de pessoas Participativos e eficientes nos projetos da
escola;
Responsavel pelo seu proprio

desempenho e o da escola;

Regularmente avaliado.

Fonte: Planejamento Estratégico da Rede Municipal de Ensino. Elaboragdo da autora.

O quadro permite perceber algumas indicacdes sobre os tipos de intervencoes
discursivas e praticas que a redefinicdo da politica educacional visa pdr em curso, assim como
as incoeréncias e contradi¢des presentes no Planejamento Estratégico. Um ponto de destaque
do documento orientador é que a qualidade do ensino se constitui como expressao-chave do
plano, uma condicdo para efetivacdo do direito a educacdo. A grande questdo é: qual o sentido
do termo qualidade? Que critérios de julgamento sdo utilizados para definir se uma
determinada escola municipal tem educacdo de qualidade ou ndo? Considerando que no
planejamento estratégico da rede municipal de ensino o sistema de avaliacdo educacional do
municipio adota a concep¢do de “avaliagdo como processo sistematico de identificacdo de
mérito e valor” (MOSSORO, 2009, p. 47), associado & instituicdo de “politica de analise e
divulgacdo dos resultados das avaliages educacionais internas e externas” (MOSSORO,
2009, p. 39), parece que o termo qualidade é esvaziado do seu sentido politico e social. Nesse
sentido, o termo qualidade da educacdo é reduzido a questbes técnicas, a mensuracdes dos
resultados de aprendizagem dos estudantes obtidos através de testes de rendimentos,
especialmente de leitura e matematica, e de avaliagfes das performances dos estabelecimentos
escolares. Assim, indicadores faliveis e parciais de desempenho tornam-se objetivos
principais da escolarizagao.

Outro ponto que revela uma contradicdo no documento é que ele estabelece a ética
como valor a ser seguido, a0 mesmo tempo que incentiva com muita énfase a competitividade
e a concorréncia mediante a utilizacdo de instrumentos de avaliacdo de desempenho e a
premiacdo do mérito educacional. Desse modo, ética parece uma palavra estranha, esvaziada
de sentido, considerando as estratégias da politica educativa que se pretende implementar.

Apesar de no campo do discurso a apresentacdo do PER (2009) destacar que 0 “Brasil precisa
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perceber a escola publica como Unico palacio capaz de promover emancipacdo social e
cidadania plena”, no campo da agdo essa concepcdo € esquecida, na medida em que reduz o
ser humano a indicadores quantificaveis que ndo representam a definicdo de uma boa
educacéo, pois nem tudo o que importa em educagéo pode ser quantificado.

Outro aspecto que também merece destaque no Planejamento Estratégico é a
concepgdo estreita de gestdo democrética, a qual se limita a efetivar o funcionamento dos
Conselhos Escolares e promover a participacdo da comunidade escolar na elaboracdo e
revisdo do Projeto Politico-Pedag6gico. Em nenhum momento, versa-se sobre elei¢do direta
para diretores de escola, que continuam sendo cargos de indicacdo politica do prefeito e
vereadores, sujeitos aos acordos firmados no processo de eleigdes municipal. Nesses moldes,
em vez de a gestdo democratica estimular a mobilizacdo politica na busca da redistribuicdo do
poder decisorio sobre os rumos da escola, ela “é capaz de obstruir a participagdo ativa e
efetiva de embates e conflitos, por uma legitimada, em que os atores sociais participam,
apenas, como coadjuvantes do processo educativo” (ARAUJO; CASTRO, 2011, p. 93).

Na préatica cotidiana das escolas, os espacos de participacdo sdo utilizados para
legitimar as agdes da cultura organizacional gerencialista de interesse do governo central.
Quando ocorre conflito de interesse com a Secretaria de Educagdo, por exemplo, as
deliberagdes dos conselhos escolares ndo sdo aceitas, causando nos atores sociais envolvidos
um sentimento de frustracdo por ser usado como objeto de legitimacdo, quando sdo
convenientes as decisbes externas. Essa situacdo tem levado muitos educadores a
desacreditarem na possibilidade de a participacdo colegiada superar a administracdo
autoritaria vigente na escola.

Por fim, o Planejamento Estratégico, tendo como ndcleo do discurso a busca pela
melhoria da qualidade da educagdo publica municipal, foi o primeiro passo dado rumo a
construcdo das bases para o desenvolvimento de uma politica fundada em performances de
alto desempenho, na qual sdo elaboradas novas formas de relagbes e trabalhados novos
valores. Além disso, novas formas de disciplina sdo colocadas pela competicédo, eficiéncia e
produtividade, as quais, em seu conjunto, constroem um discurso produtor de crenca
altamente atraente. Na sequéncia da analise, procuraremos evidenciar os outros elementos de
viés performativo que foram construidos para por em pratica os discursos, as concepcdes, as
metas e as acdes previstas no plano estratégico, de modo a promover uma “conversao das

almas” — a politica educacional do municipio.

3.3 Lei de Responsabilidade Educacional: exigibilidade juridica ou politica?
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A educacdo é um direito social e um bem publico, é dever do Estado e da familia,
portanto, quem nega ou negligencia esse direito prejudica geracGes inteiras e deve ser
responsabilizado por isso. Nada parece mais consensual do que essa ideia. Sobre esse
consenso, Freitas (2011, p. 1) alerta: “Ninguém discorda da ideia de que o poder publico
tenha que se responsabilizar pela educagfo. E um direito. Mas a maneira de se ‘garantir’ esse
direito concedido historicamente a conta-gotas e suas consequéncias precisam ser
devidamente consideradas”.

O pesquisador também afirma que “a ideia de responsabilizar os gestores educacionais
pela qualidade da educacdo vem de longa data” (FREITAS, 2011, p. 1), porém, alertamos que
no Brasil comeca a ganhar forma legal especifica na ultima década. Movida pelo sentimento
de falta de responsabilizacdo ante a negagdo do direito a educacdo e pelas pressdes de uma
agenda oculta de promocéo da logica do mercado, entra em pauta no campo educativo uma
“agenda de juridificagdo da educacao” (XIMENES, 2012), na qual os temas responsabilidade
e qualidade assumem a centralidade do processo. No entanto, Shiroma, Garcia e Campos
(2011) lembram o alerta que Fairclough (2001) faz de que os textos de politicas ndo sdo
fechados, mas, ao contrario, ddo margem a interpretacbes e reinterpretacdes que geram

significados e sentidos diversos para um mesmo termo, isto €:

Embora sociais os significados, os sentidos com que as palavras sao
empregadas “entram em disputas dentro de lutas mais amplas”, uma vez que,
“as estruturas particulares das relagdes entre as palavras e das relagdes entre
os sentidos de uma palavra sdo formas de hegemonia” (FAIRCLOUGH,
2001 apud SHIROMA; GARCIA; CAMPQS, 2001, p. 223).

Nesse sentido, amplos setores em disputa, de direita e de esquerda, com diferentes
visdes sobre o significado do termo responsabilidade educacional e sobre o sentido de
qualidade na educacdo, defendem a aprovacdo em nivel federal de uma Lei de
Responsabilidade Educacional. No entanto, é importante compreender as concep¢des, 0S
limites e as potencialidades presentes no debate em torno da construcao dessa Lei.

A primeira proposicdo de uma LRE chegou a Camara dos Deputados em 2006, atraves
do PL 7420 de autoria da deputada Raquel Teixeira, que, de acordo com sua ementa, “dispde
sobre a qualidade da educacdo béasica e a responsabilidade dos gestores publicos na sua
promocgao” (BRASIL, 2016, p. 1). Posteriormente, dezenove Projetos de Lei foram apensados
ao PL 7420, por ser este 0 mais antigo, inclusive o proposto pelo poder executivo no governo
Lula — PL 8039/10 —, que, ao contrario de outros PLs, tenta afastar o sentido de

responsabilidade como sinbnimo de responsabilizacdo aferida pelo cumprimento de metas de
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desempenho académico obtidas nas avaliacGes nacionais. A Idgica assumida no Projeto de Lei
do executivo se coaduna com as deliberacdes da Conferéncia Nacional da Educacdo
(CONAE, 2010), as quais “sdo claramente favoraveis a reducdo da participagdo do setor
privado e de sua logica mercadologica na educagio” (XIMENES, 2012, p. 354). A Conae*
contou com a ampla participacdo de diversos setores do campo educativo e ratificou a
necessidade de aprovacdo de uma Lei de Responsabilidade Educacional que atuasse no
sentido de estabelecer punicbes para os gestores publicos omissos nos deveres legais
relacionados com a educacdo, a qual se configuraria em um instrumento complementar para
garantir a eficacia do Plano Nacional de Educacdo. Nessa perspectiva, a Conae estabelece em

suas resolugdes:

[...] torna-se pertinente a cria¢cdo de uma lei de responsabilidade educacional que
defina meios de controle e obrigue os responsaveis pela gestdo e pelo financiamento
da educacdo, nos &mbitos federal, estadual, distrital e municipal, a cumprir o
estabelecido nas constituicdes federal, estaduais, nas leis organicas municipais e
distrital e na legislacdo pertinente e estabeleca san¢bes administrativas, civeis e
penais no caso de descumprimento dos dispositivos legais determinados, deixando
claras as competéncias, 0s recursos e as responsabilidades de cada ente federado
(BRASIL, 2010, p. 28).

Atendendo a pressdes de amplos setores sociais aliados a disposi¢do do governo em
discutir a matéria de regulamentacdo da responsabilidade educacional, foi constituida em
outubro de 2011 a Comissdo Especial sobre a LRE, sob a Presidéncia do Deputado Waldenor
Pereira, tendo como Relator o Deputado Raul Henry. A primeira Comissdo Especial realizou
diversas audiéncias publicas, ao longo dos anos de 2012 e 2013, com o objetivo de colher as
posices de entidades e especialistas a respeito do entendimento sobre o que €
“Responsabilidade Educacional”. Em dezembro de 2013, o entdo Relator apresentou seu
parecer, com Substitutivo, que ndo chegou a ser apreciado. Pouco mais de um ano depois, em
mar¢co de 2015, nova Comissdo Especial foi constituida, sob a Presidéncia da Deputada
Gorete Pereira, tendo como relator o Deputado Jodo Carlos Bacelar. Essa Comisséo realizou
nova rodada de audiéncias publicas e dois seminarios, um em S&o Paulo e outro em Salvador,
“a fim de verificar a manutencdo ou modificagdo dos posicionamentos institucionais
recolhidos, bem como colher o pronunciamento de novos atores que poderiam contribuir para
o enriquecimento dos debates” (BRASIL, 2016, p. 8).

A leitura das proposicOes presentes nos diversos projetos de lei apensados evidencia a

diversidade de preocupagdes e entendimentos sobre o que ¢é a “Responsabilidade

2 As resolucBes da Conae rejeitam explicitamente a responsabilizagdo direta dos educadores.
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Educacional”. As varias concep¢des em disputa pdoem foco em diferentes questdes: algumas
proposi¢es tratam da responsabilidade como processo de fiscalizacdo da melhoria da
qualidade a partir da obtencdo de metas académicas aferidas nas avaliacdes nacionais e
condicionam as transferéncias voluntarias aos esforcos dos entes federados; outras
determinam a responsabilidade dos gestores e agentes publicos, caracterizando a omissdo
como crime de responsabilidade, infracdo politico-administrativa e ato de improbidade; e
ainda ha aquelas em que a responsabilidade educacional se limita a determinar procedimentos,
critérios de validacdo e publicidade dos resultados pelo préprio estabelecimento de ensino,
por meio de divulgacdo eletronica, painel ou cartaz, em local de visualizagdo na entrada do
prédio escolar.

Em nivel local, uma Lei de Responsabilidade Educacional foi aprovada em 27 de
dezembro de 2010, considerado ano-base de implantacdo o exercicio de 2011. A LRE de
Mossoro6 (Lei n. 2717/10) incorporou algumas das concepcBes guias de proposicdes federais,
especificamente as que se referem a elevacdo do investimento financeiro em educagéo e as
premiacOes para as escolas e os profissionais que melhorarem suas metas de progresséo
académica e indicadores, porém, ignorou a principal proposicdo da maioria dos projetos de
Lei em nivel federal, qual seja: punir os gestores publicos que descumprem a Lei. No entanto,
o legislador ndo foi tdo complacente com professores, supervisores pedagdgicos e demais
servidores, aos quais, na LRE municipal, sdo atribuidas penalidades administrativas
relacionadas com sua carreira funcional, estabelecidas “de acordo com o que dispdem 0s
artigos 198 e 202 do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Mossoro”?
(MOSSORO, 2010, p. 3).

Para subsidiarmos a compreensdo das conexdes existentes entre a politica de
responsabilidade educacional em ambito local e a linha de pensamento predominante nas
proposicoes federais, elaboramos um quadro-resumo com 0s projetos e a sintese do contetido
das matérias da Lei de Responsabilidade Educacional, analisadas pela Comissdo Especial da
Céamara dos Deputados, sintetizadas no parecer do relator, bem como a sintese do contetdo da

% A LRE de Mossoré cometeu um equivoco ao definir as penalidades dos servidores ptblicos com base nos
artigos 198 e 202, pois estes ndo tratam de penalidades no Estatuto dos Servidores Municipais disciplinado pela
Lei n. 29/08. Vejamos o que determina os artigos citados:

Art. 198 — Os prazos previstos nesta Lei Complementar serdo contados em dias corridos, excluindo-se o dia do
comego e incluindo-se o do vencimento, ficando prorrogado, para o primeiro dia Gtil seguinte, o prazo vencido
em dia em que ndo haja expediente normal.

Art. 202 — As referéncias dessa Lei Complementar a aposentadoria, pensdes e beneficios previdenciarios
consideram-se 0s existentes em lei federal, até que se institua regime prdprio de previdéncia dos servidores
municipais, conforme dispde a Constituicdo Federal.



LRE de Mossor6/RN. Nessa perspectiva, apresentamos o quadro a seguir, bastante longo

devido ao grande nimero de proposicBes de projetos de Lei sobre o tema:

Quadro 3 — Sintese do contetido das proposicdes federais para a LRE nacional e sintese do contetido

da LRE de Mossor6/RN

Proposigdes

Sintese do contetdo

LRE Mossor6/RN

federais LEI 2717/10
Igual teor:
— Definicéo de fatores de padrdo de qualidade da | _ iti iti
PL  7420/06 ) ¢ _ p i q . Institui a  Politica  de
(Raquel educacgdo (carreira e formacgdo docente, jornada Responsabilidade  Educacional  no
Teixeira) de trabalho com periodo extraclasse, padrBes de | mynicipio de Mossor, com o objetivo
infraestrutura de escolas, de acordo com | ge promover a melhoria da qualidade
custo/padréo/qualidade); do Sistema Municipal de Ensino;
PL 413/11 — Estratégias diferenciadas para oferta da
educacdo infantil; ensino fundamental em tempo . . «
Gasti ¢ o _ Define a qualidade da educacéo
( astdo integral; ensino médio universalizado; .
Vieira) como compromisso de toda a
sociedade, devendo ser trabalhada em
— Auvaliacdo periédica e progressdo com regime de colaboraciio norteada por
resul mpr rior ri . A
esultados sempre superiores aos do periodo equilibrada divisio de
anterior; controle da evasdo e da repeténcia; - .
responsabilidades, de modo a garantir
PL 450/11 alocagio de recursos para erradicagio do . i .
gradativa evolucdo para um sistema de
(Thiago desempenho inaceitavel; educagdo estavel e cooperativo;
Peixoto)
— Condiciona as transferéncias voluntarias aos ) )
— Determina que o Poder Executivo
esforgos dos entes federados; ]
L . . | implemente Programa de
— Caracterizacdo do descumprimento da lei: N )
. . . . - Responsabilidade Educacional,
crime de responsabilidade; infragdo politico- ] o
L ) . mediante processo participativo, com
administrativa; ato de improbidade
. . base em diagnostico anual da Rede
administrativa. o _
Municipal de Ensino, no
estabelecimento de metas prioritérias,
. ) na definicdo de programacéo financeira
— Especifica deveres do Estado no atendimento i y
PL 1.680/07 | B e respectivo cronograma de execugao
as demandas por educagdo; o
. . L inseridos em anexos do PPA, LDO,
(Lelo — Formacdo continuada dos profissionais da
Coimbra) LOA;

de

profissionais do magistério, com avaliacdo de

educacdo; avaliacdo desempenho  dos
competéncias, articulada com progressdo na
carreira; avaliacdo anual do rendimento escolar

dos alunos; infraestrutura adequada.

— Institui a realizacdo de audiéncias

publicas na Céamara Municipal,

anualmente no més de outubro, para




— Define padrdo de qualidade como elevacéo
anual dos resultados do rendimento escolar nos
testes padronizados e reducdo das taxas de
repeténcia e evasdo; destinacdo de recursos
adicionais para assegurar o cumprimento dessas
obrigacdes.

— Descumprimento da Lei caracterizado como:
crime de responsabilidade; infracdo politico-
ato de

administrativa; improbidade

administrativa.

Igual teor:
PL 247/07

(Sandes
Junior)

PL 600/07

(Carlos
Abicalil)

— AlteracBes na Lei n. 8.069, de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente): inclusdo da
matricula no ensino médio como medida
protetiva; inclusdo de obrigatoriedade e
penalizacdo do professor ou gestor escolar que
deixar de comunicar as faltas injustificadas
reiteradas ao Conselho Tutelar; penalizacdo dos
pais ou responsaveis que deixarem de matricular
seus filhos no ensino obrigatdrio.

— Alteragbes na Lei n. 8.049, de 1992, para
caracterizar como improbidade administrativa:
deixar de aplicar o minimo constitucional em
manutencgdo e desenvolvimento do ensino ou sua
aplicacdo irregular, prevendo que a reincidéncia
leva a inelegibilidade nos termos da chamada Lei
da Ficha Limpa;

— Determina como penalidades a reducdo de
Unido e a

transferéncias voluntarias da

caracterizacdo como improbidade administrativa.

PL 1.256/07

(Marcos
Montes)

— Altera o art. 6° da Lei n. 9.394, de 1996 (LDB),
para caracterizar como crime o fato de deixar de
matricular o menor, a partir dos seis anos de
idade, no ensino fundamental, ou deixar de
acompanhar ou corrigir aspectos relativos a sua

vida escolar.

demonstrativo e  avaliagdo  do

cumprimento das metas de qualidade;

- Determina: implementar Sistema de
Avaliaco da Rede Municipal de
Plano de

Ensino; implantar

Capacitacdo dos Profissionais da

educagdo; instalar laboratérios de

informéatica em 100% das escolas;
ampliar a jornada escolar para 7 horas
100%

municipais na zona urbana e 50% na

diarias em das escolas

zona rural;

— Determina alocacdo crescente dos
recursos de receitas de que trata o art.
212 da Constituicdo Federal, chegando
a 30% de

podendo  0s

investimento em 2014,
percentuais  serem
ampliados com recursos provenientes
de convénios e parcerias realizadas
com Orgdos e instituicbes publicas ou

privadas;

— Fixa que cada unidade de ensino deve

elaborar, homologar no Conselho

Escolar e encaminhar para aprovacéo
da Geréncia Executiva de Educacéo,
anualmente, o seu Mapa Educacional
e/ou resultados

contendo  metas

guantitativos para 0s indicadores

expressos nesta Lei;
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— Alteracdo dos arts. 74 e 75 da LDB para torna-

los aplicaveis a toda a educacdo basica e ndo

PL 4.886/09
apenas ao ensino fundamental. Referem-se a:
(Lincoln padrdes minimos de qualidade e calculo do
Portela) respectivo custo minimo, por etapa e
modalidade, considerando as variagdes regionais
de custos;
— Acdo supletiva e redistributiva da Unido para
corrigir distorcdes;
— Perdem o apoio da Unido os entes que ndo
oferecerem vagas de acordo com sua capacidade
de atendimento; ndo assegurarem o cumprimento
dos padrdes minimos.
PLB.O3Y0 | \iodifica a Lei n. 7.347, de 1985, para
(Poder caracterizar a modalidade ac&o civil pablica de
Executivo) responsabilidade  educacional e para o
cumprimento da obrigacéo de fazer ou ndo fazer,
tendo como objeto as obrigagBes constitucionais
e legais dos entes federados,
— Delimita que ndo cabe acdo de
responsabilidade para exigir o cumprimento de
metas de qualidade aferidas por institutos oficiais
de avaliacgéo.
— PropGe a alteracdo do Decreto-lei 2.848, de
PL 8.042/10 1940 (Codigo Penal), para penalizar como crime
de abandono intelectual quem deixar de prover,
(Jovair sem justa causa, a instrucdo de crianga ou
Arantes) adolescente sob sua guarda ou tutela.
PL 2417/11 — Prevé prioridade de apoio técnico e financeiro
(Alex da Unido para os Arranjos de Desenvolvimento
Canziani) da Educacgdo; conceituacdo desses arranjos;

elementos para acéo coordenada.

— Ordena que os indicadores e 0s
resultados de cada uma das unidades
educacionais devem ser superiores ao

ano anterior;

— Estabelece prémios e honrarias para
os diversos segmentos da comunidade
educacional e membros da sociedade
como forma de reconhecimento do
mérito educacional e do alcance das

metas estabelecidas;

— Fixa penalidades para professores,
supervisores pedagégicos e servidores,
aplicadas na forma do art. 198 e 202 do
Estatuto dos Servidores Publicos do

Municipio de Mossoro;

— Determina que a escola notifique as
instancias competentes, 0s pais ou
responsaveis que ndo se
corresponsabilizarem pela frequéncia,
desempenho na aprendizagem,

comportamento  dos alunos, como
também a notificacdo dos Conselhos
Tutelares que ndo acompanharem e
responderem as demandas das unidades

educacionais
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PL 5519/13

(Paulo Rubem
Santiago)

— Institui o Sistema Nacional de Educacéo,
oferecendo algumas normas para seus objetivos,
organizacdo e colaboracdo entre o0s entes

federados.

Igual teor:
PL 5647/13

(Rosane
Ferreira)

PL 6137/13

(Keiko Ota)

PL 51/15

(Carmen
Zanotto)

PL 89/15

(Adail
Carneiro)

PL 925/15

(Jefferson
Campos)

— Modifica o Estatuto da Crianca e do
Adolescente para, em seu art. 56, determinar a
obrigatoriedade de comunicacdo ao Conselho
Tutelar, pela pré-escola e escola de ensino
fundamental, de faltas injustificadas e evasdo,

esgotados os recursos escolares;

— Altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (art.12, VIII) para determinar que a
escola notifigue ao Conselho Tutelar do
municipio, ao juiz competente da Comarca e ao
respectivo representante do Ministério Publico a
relacdo dos alunos que apresentem quantidade de
faltas acima de trinta por cento do percentual

permitido em lei.

— Altera 0 ECA para obrigar os dirigentes de
instituicBes de educacdo pré-escolar a notificar

sinais de maus-tratos envolvendo seus alunos;

— Volta-se para a obrigacdo dos estabelecimentos
de ensino, de cuidados e de recreagdo em
registrar, diariamente, por comunicacdo direta
aos responsaveis, a auséncia das criangas de zero

a 10 anos.

PL 2971/15

(Rogério
Ross0)

— A responsabilidade na gestdo educacional
mediante a garantia de padrbes de qualidade,
aplicacdo de recursos, cumprimento de metas e

responsabilizacdo do gestor publico;

— Condiciona o recebimento de recursos do
Fundeb ao cumprimento de padrGes de

qualidade;

— Prevé afericdo da melhoria da qualidade por
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meio do IDEB e avaliagdo sistémica da rede

escolar e de sua gestdo, com controle social;

— Caracterizacdo do ndo cumprimento de metas
do PNE como crime de responsabilidade e uso
inadequado ou indevido de recursos materiais e
financeiros como ato de improbidade

administrativa.

— Financiamento complementar da Unido
guando o ente federado comprovar que ndo tem
condicBes financeiras de prover os padrBes de

qualidade.

PL 4901/16

(Jalia
Marinho)

— Altera o art. 74 da LDB para torna-lo aplicavel
a toda a educacdo basica, estabelecendo prazo de
um ano para que a Unido, em colabora¢do com
os entes federados, defina o padrdo minimo de

oportunidades educacionais.

— Relaciona os insumos relativos a infraestrutura
da escola, definindo prazo de dois anos, a partir
da definicdo do padrao minimo de oportunidades
educacionais, para que os sistemas de ensino
promovam a adaptacdo de todas as escolas de

suas redes.
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Fonte: Parecer da Comissao Especial da Camara dos Deputados (2016)/Lei de Responsabilidade Educacional de

Mossoré (2010).

Esse longo quadro com propostas para definicdo do regime juridico do direito a

educacéo e do padrdo de qualidade passa a ideia aparente de que ndo existe responsabilidade

educacional ja instituida no ordenamento juridico brasileiro. Ou seja, vigoraria no pais uma

absoluta irresponsabilidade educativa, sem que ninguém fosse punido por atos e omissdes

atentatorias ao direito a educacdo, o que justificaria a necessidade da criacdo de uma Lei de

Responsabilidade Educacional para p6r fim a impunidade na violacdo do direito. Nesse

sentido, para melhor compreender as inten¢des implicitas e explicitas no conjunto de projetos

de lei sobre o tema, é preciso desfazer o que Ximenes (2012) denomina de “mito da

irresponsabilidade educacional”.
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E perceptivel que existe um sentimento de falta de responsabilizacdo dos gestores
publicos diante da negacdo do direito a educacdo, porém, isso se da mais em virtude da
dificuldade de judicializacdo da educacdo (CURY; FERREIRA, 2009) do que pela completa

auséncia de normativa legal. Basta observar a legislagcdo em vigor, como destacam os autores:

A educacdo estd regulamentada por meio do capitulo de educagdo na Constituicdo
Federal de 1988, e por meio de leis, como a do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n. 8.069/90), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.
9394/96), o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério — Fundef, agora substituido pelo Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e da Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb, o Plano Nacional de Educacdo, e inimeros decretos e
resolucdes que direcionam toda a atividade educacional, com reflexos diretos para
0s estabelecimentos escolares e os sistemas de ensino, nos quais estdo presentes
responsaveis pelo ensino como diretores, coordenadores pedagdgicos, supervisores,
professores, os préprios alunos e dirigentes de ensino, seja dos 6rgdos executivos,
seja dos érgdos normativos (CURY; FERREIRA, 2009, p. 34).

Portanto, a partir da vigéncia da Carta Magna que concebeu a educacdo como direito
publico subjetivo e das diversas leis que se seguiram, o direito a educacdo passou a ser
regulamentado “com instrumental juridico necessario para dar acdo concreta ao que foi
estabelecido, pois de nada adiantaria prever regras juridicas com relagdo a educacdo (com
boas intencdes) se ndo fossem previstos meios para a sua efetividade” (CURY; FERREIRA,
2009, p. 33).

Na busca em desfazer o mito da irresponsabilidade absoluta em matéria de educacéo,
Ximenes (2012) destaca o principio da responsabilidade civil universal, por meio do qual
todos sdo responsabilizaveis pelos seus atos (exceto os imputaveis e os civilmente
irresponsaveis). Segundo o autor, desse principio decorre a possibilidade do acesso a justica
pela via da acdo civil publica, exigindo o cumprimento da responsabilidade civil de
particulares, como também a aplicacdo do regime juridico da responsabilidade civil do
Estado, prevista no art.37, §86°, da Constituicdo Federal. Portanto, destaca o autor:

O Estado pode ser responsabilizado civilmente por ato danoso a integridade fisica ou
intelectual de alguém, sendo obrigado a indeniza-lo. Ha responsabilidade estatal, por
exemplo, em relagéo as criangas que estdo sob sua guarda nas unidades de ensino.
Pode-se ainda cogitar em tese a responsabilizacdo do Estado por ndo atender a
demanda por matricula ou mesmo pela ndo garantia de padrdes basicos de
qualidade, como a ndo designacdo de professores em nimero suficiente (XIMENES,
2012, p. 365).

Basta observarmos o contexto da legislacdo vigente no pais para percebermos que ha
diferentes modalidades de responsabilizar os infratores do direito a educacdo: a) crime de
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responsabilidade politica; b) infracdo politico-administrativa; c) responsabilidade por
improbidade administrativa; d) responsabilidade administrativo-funcional. A responsabilidade
pessoal esta expressa no art.208, §2° da Constituicdo, que ordena: “O nao oferecimento do
ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente” (BRASIL, 2012). Essa responsabilidade também se encontra expressa
na LDB, em seu artigo 5°, paragrafo 4°: “Comprovada a negligéncia da autoridade competente
para garantir o oferecimento do ensino obrigatdrio, podera ela ser imputada por crime de
responsabilidade” (BRASIL, 2010, p. 11); ou ainda, conforme determina o 86° do art. 69 da
citada Lei, referente a atrasos no repasse dos recursos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino: “O atraso da liberacdo sujeitara os recursos a corregdo monetéaria
e a responsabilizac@o civil e criminal das autoridades competentes” (BRASIL, 2010, p. 51).
Em face desses dispositivos, e de outros, como da aplicacdo indireta da responsabilidade
educacional através da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000) pela méa gestdo de
recursos publicos, fica evidente que, se o Poder Publico, como o Poder Executivo, ndo
cumpre com sua obrigacdo ou o faz de maneira ilicita, poderd o cidaddo acionar o Poder
Judiciario para que ele seja responsabilizado.

Esse chamamento a intervencdo do Poder Judiciario nas relagdes educativas tem sido
tdo crescente atualmente que desencadeou um fato de natureza social, definido como
“fendmeno da judicializagdo da educagdo” (CURY; FERREIRA, 2009). Artigos que tratam
do tema apresentam diversos processos analisados e levados a julgamento no Brasil a fora,
envolvendo uma variedade de temas: merenda, transporte escolar, vagas em creches e pré-
escolas, falta de professores, adequacédo de prédio escolar, condi¢bes para desenvolvimento de
aluno com deficiéncia, fechamento de salas de aula, problemas disciplinares, entre outros. Em
sintese, 0s autores concluem que a judicializagdo da educagdo representa a “busca de mais ¢
melhores instrumentos de defesa de direitos juridicamente protegidos. Essa protecdo judicial
avanca na consolidagédo desse direito da crianca e do adolescente e significa a exigéncia da
obrigatoriedade da transformagao do legal no real” (CURY; FERREIRA, 2009, p. 44-45).

Ora, se ja existem no escopo do ordenamento juridico brasileiro diversas Leis,
Pareceres e ResolucBes dos Conselhos de Educacdo e portarias que fundamentam as decisdes
judiciais, qual seria a novidade de mais uma Lei nesse escopo? O que faltaria realmente
determinar que j& ndo estivesse contemplado nas Leis vigentes? De pronto, poderia se dizer
que falta a defini¢do do conteudo juridico do padrdo minimo de qualidade, de modo que a sua
regulamentacdo fornecesse um conjunto de indicadores de qualidade que pudesse se

configurar em objeto de exigéncia e julgamento judicial. Entdo, por que a maioria das
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proposi¢des apresentadas para discussdo no legislativo estd mais interessada nas obrigacoes
de professores, pais e escolas do que em definir padrdo minimo de qualidade? Por que 0s
projetos de lei que se propdem a definir o padrdo minimo nacional de qualidade o fazem
atrelando a melhoria dessa qualidade ao desempenho de alunos nos testes padronizados e ao
crescimento do IDEB das redes e escolas? Uma Lei de Responsabilidade Educacional com
essa concepcao reducionista de qualidade ndo vai aumentar a pressao por responsabilizacdo
do magistério, estimular fraudes nas escolas e abrir as portas do sistema para empresas de
preparacdo de testes? As proposicfes no Legislativo ndo estdo buscando redefinir a
responsabilidade educacional para incluir como objeto de responsabilizacdo os baixos escores
nas avaliagdes nacionais e, como sujeitos responsabilizaveis, os trabalhadores em educacéo?
Uma reflexdo analitica sobre esses questionamentos nos conduz a revelacdo de uma forte
presenca do contexto de influéncia do campo empresarial marcado pelas pressdes por
responsabilizacdo, como também mostra uma imitacdo da Lei de Responsabilidade
Educacional americana (No Child Left Behind ), basicamente fundada em estratégias de testar
e punir.

Para compreender a origem do conteddo dos projetos de lei com foco na
responsabilizacdo por resultados académicos e na qualidade como expressdo da melhoria
desses resultados de aprendizagem, é interessante observar que o PL 7420, o mais antigo e
receptor dos outros Projetos de Lei, surgiu cinco anos apds a aprovacdo da Lei de
Responsabilidade Educacional americana e no mesmo ano da publicacdo do documento Todos
pela Educacgdo: rumo a 2022, produzido no ambito do movimento empresarial denominado
Compromisso Todos pela Educagdo. E importante esclarecer as relagces em jogo nesse
processo.

O Compromisso Todos pela Educacdo foi lancado oficialmente em 6 de setembro de
2006, em Sdo Paulo, na escadaria do Museu Ipiranga, mas suas bases comecaram a se
estruturar um ano antes, com um grupo que Se inspirou nas experiéncias de incentivo ao
voluntariado educativo nas escolas. O Compromisso Todos pela Educagdo é fruto de um
movimento de iniciativa do empresariado que se organiza em torno de um chamamento a um
grande pacto social entre Gestores de Educacédo e de organizacdes sociais, educadores, pais,
alunos e representantes da iniciativa privada, reunidos em torno do objetivo comum de
garantir uma educagdo de qualidade para todas as criangas e jovens brasileiros. O ponto
central de sua estratégia € produzir uma ampla mudanga na mentalidade social, de modo a

criar disposi¢cdes subjetivas que promovam comportamentos de corresponsabilidade sobre 0s
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resultados, e, a0 mesmo tempo, exercer uma vigilancia ativa de controle e fiscaliza¢do sobre a
prestacao dos servicos educativos.

O principio fundamental do movimento ¢ “que a sociedade, como um todo, monitore a
evolucédo dos indicadores educacionais, cobrando de si mesma e dos governos a melhoria da
educacdo” (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 234, 2008). Para atingir seus objetivos
e pautar a politica educacional de acordo com suas concepgdes, 0 Todos pela Educacédo atua

em diferentes frentes:

a) producédo de documentos e de parcerias estratégicas com profissionais da midia e
comunicac¢des, bem como organizacdo de eventos para difusdo de seus preceitos; b)
criacdo de um portal De olho na educacéo, cujo objetivo é fornecer indicadores aos
pais, gestores e estudantes, sobre a educa¢do no Brasil; c) links apropriados aos
diversos perfis que se deseja atingir, com informacdes personalizadas sobre como
pode ajudar a mudar a educagdo. Em suma, 0 movimento organiza-se sobre o tripé:
1) difusdo de conceitos; 2) difusdo de indicadores educacionais instruindo sobre seu
uso; 3) difusdo de recomendagbes individualizadas sobre como colaborar para
melhorar a educacdo (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 234).

Dessa forma, o TPE conseguiu influenciar os gestores publicos nos trés niveis do
governo, disseminando seus preceitos e introduzindo a cultura de metas mensuraveis e
quantificaveis nos sistemas de ensino, com o carater de “salvadora da péatria”, capaz de
corrigir o atraso educacional do pais. O proprio relatério 2006-2009 do TPE orgulha-se:
“dirigentes do movimento viram a adesdo ao Todos pela Educacdo crescer a olhos vistos e a
cultura de metas impregnar cada vez mais o sistema de gestao do ensino publico” (TPE, 2009,
p. 8). Ao realizar o cruzamento das informagdes contidas nos documentos do TPE,
especialmente relacionadas a concepcdes, metas e bandeiras, com as disposi¢des dos diversos
projetos de matéria correlata a Lei de Responsabilidade Educacional em analise no Congresso
Nacional, percebemos muita similaridade no conteudo, nos objetivos e nas estratégias.

O contexto de influéncia nacional e internacional teve impactos tdo fortes no
redirecionamento da politica com foco na responsabilidade educacional que esse discurso foi
incorporado pelo Plano Nacional de Educacdo (Lei n. 13005/14), no qual em sua Meta 20, na
estratégia 20.11, prevé: “aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade
Educacional, assegurando padrédo de qualidade na educacao basica, em cada sistema e rede de
ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de
avaliacdo educacionais”. Com base nesse entendimento, a aprovacgdo da referida Lei j& esta
atrasada. Porém, encontra-se para aprovagdo na Comissdo Especial o parecer do relator que

reine em um substitutivo as diversas propostas dos dezenove projetos de lei analisados.
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E importante reconhecer que a Lei de Responsabilidade Educacional, ainda em forma
de substitutivo, tentou inovar em determinar o padrdo de qualidade da educacdo basica,
estabelecendo no capitulo | a definicdo de uma série de fatores e condigcdes que deverao ser
considerados como referéncia na avaliagdo desse padrdo de qualidade. Além disso, dedicou o
capitulo Il ao financiamento para atingir e manter o padrdo de qualidade, regulamentando o
Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e o Custo Aluno Qualidade (CAQ), conceitos ja
estabelecidos no PNE. No entanto, apesar dos avangos, impde nos artigos seguintes um
retrocesso pedagdgico e epistemoldgico, pois a proposta de lei retoma a viséo reducionista de
qualidade na educacdo como sinbnimo de qualidade das aprendizagens mensuraveis e
quantificaveis nos exames nacionais. O relator argumenta que o fruto de discussdes com o
Ministério da Educacdo “insere-se no Substitutivo dispositivo que determina que os padrdes
de qualidade da oferta da educacdo basica sejam expressos por Parametros Nacionais,
integrantes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica” (BRASIL, 2016, p. 11).
Dessa forma, fica sedimentada como politica de Estado a qualidade da educacdo aferida como
desempenho da rede escolar publica nos exames nacionais periodicos aplicados no ambito do
Sistema Nacional de Avaliacéo.

Portanto, a proposta de LRE nacional incorpora a bandeira de ampliacdo do papel das
avaliacdes, erguida pelo movimento Todos pela Educacéo, praticada aos extremos na reforma
educativa americana e estimulada por setores conservadores que pressionam para o Brasil
subir degraus na classificacdo internacional de desenvolvimento na educacdo. O desempenho
nas avaliagdes nacionais sera a base para categorizar escolas e redes de ensino publicas,
diretamente, e rotular indiretamente o desempenho de professores e alunos, definindo a
“qualidade” da educagdo fornecida. Assim, a LRE institucionaliza a exacerbacao da avaliagio

e embarca em uma espécie de “delirios avaliatorios” (VEIGA-NETO, 2013).

Por toda a parte, parece que, por si s6 e num passe de magica, do aperfeicoamento
da avaliacdo resultara o aperfeicoamento da educacdo para que, hum outro passe de
magica, se atinja 0 soi-disant “progresso social” [...]. O salvacionismo pedagdgico
continua vivo e forte. Nesse jogo, 0 que parece ter mudado é onde mais estdo sendo
colocadas as fichas da esperanca; nem tanto no planejamento e nem tanto na
execucao, mas sobretudo na avaliagdo (VEIGA-NETO, 2013, p. 166).

Ao oficializar as avaliacGes verticalizadas como medida para qualidade da educacéo e,
consequentemente, do ensino nas redes escolares, aliando-se a dispositivos que visam impedir
retrocessos nas médias de desempenho dos alunos, bem como a producdo da categorizacdo

das escolas e redes, a Lei estimulara uma corrida para a melhoria nos escores dos testes e, em
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consequéncia, produzira estreitamento curricular, fraudes, conforme alerta Freitas (2016, p.
1):

Levara grande apreensdo aos gestores que procurardo se livrar da educacéo publica
estatal e colocar as redes sob controle de entidades privadas como as OS, na forma
de terceirizacdo de gestdo, de maneira a ter maior controle sobre os resultados dos
alunos nos exames e a “terceirizar” também a responsabilidade pela obtencdo das
metas.

Muitos educadores, pesquisadores de politicas educacionais, estdo preocupados. N&o
estamos trilhando os mesmos caminhos, cometendo 0s mesmos erros, nomeadamente o que
foi desenvolvido no ambito da reforma educativa de George W. Bush, conhecida como No
Child Left Behind (NCLB)? Com a nossa Lei de Responsabilidade Educacional, nao
estaremos atingindo os verdadeiros interesses hegemonicos para aumentar as pressdes por
responsabilizacéo dos professores e escolas, criar efeitos de quase-mercados e consolidar uma
concepcao limitada de qualidade na educacdo? Na pratica, quem sofrera os efeitos da LRE: 0s
gestores politicos ou os servidores publicos e as escolas? Em uma concep¢do de mundo onde
tudo se torna um objeto quantificavel, vivemos uma cegueira quanto aos limites da
mensuracdo e até esquecemos que educacdo € muito mais do que aprendizagem. A respeito

desse ponto, deixamos o alerta de Diane Ravitch (2011, p. 190), para nos lembrar:

Quando definimos o que importa na educagdo apenas pelo que nés mensuramos,
estamos em sérios problemas. Quando isso acontece, tendemos a esquecer que as
escolas sdo responsaveis por moldar carater, desenvolver mentes sds em corpos
saudaveis (mens sana in corpore sano) e formar cidaddos para nossa democracia,
ndo apenas ensinar habilidades basicas. Nds até mesmo esquecemos 0 que queremos
dizer quando falamos em boa educag&o.

3.4 Prémio 14° Salério: uma ideia com raizes perigosas

O prémio 14° salario tem sua base ideoldgica sustentada na teoria de que as pessoas
trabalham mais se os incentivos forem grandes o bastante, bem como quando temem as
punicdes. A performance boa é recompensada, a performance ruim é penalizada. Essa teoria
reflete a maneira como o livre mercado funciona e, para seus defensores, deveria também
funcionar no setor publico, incluindo o sistema escolar desesperado por melhorar seus
resultados.

A concepcao fundante da politica de bonificacdo/premiacdo de professores como

recompensa pela melhoria do desempenho dos alunos ndo encontra fundamento teérico no
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campo da educagdo, mas sim na literatura econdmico-administrativa denominada “economia
da informacdo” ou “economia dos contratos”, desenvolvida nos ultimos 50 anos,
especificamente no denominado “modelo principal-agente®®. Esse modelo geral utilizado
originalmente nas relacdes de trabalho do setor privado é transposto para a esfera educacional,
como descrevem Alexandre, Lima e Waltenberg (2014, p. 38):

Um “agente” (ex.: um professor) é contratado por um “principal” (ex.: um secretario
de educacdo) para realizar um conjunto de tarefas (ex.: preparar aulas, motivar
alunos, organizar o tempo em sala de aula etc.) visando a produzir bem ou servigo
que interessa ao principal (ex.: que os alunos aprendam). Em geral, o0 empenho do
agente no exercicio do conjunto de tarefas ndo é perfeitamente observavel pelo
principal, mas algum resultado do processo o é (ex.: notas dos alunos). Nessas
condices, propde-se remunerar professores conforme tais resultados, pressupondo
gue isso os incentivaria a agir conforme desejado pelo principal (ex.: esforcar-se
bastante). Mesmo supondo que o principal ndo saiba exatamente como o agente
deveria agir para alcancar os resultados desejados, acredita-se que, sob um regime
de incentivos, o agente, por si sd, buscaria e encontraria solu¢des a problemas
pedagdgicos, disciplinares, administrativos e de outras naturezas com 0s quais se
depara no cotidiano, conduzindo alunos a aprender mais.

No entanto, para remunerar professores com base nos resultados dos alunos, era
preciso mensurar a evolucdo académica dos discentes através de uma analise rigorosa de
dados estatisticos que pudesse associar 0s escores dos estudantes a seus professores, tornando
possivel identificar quais professores regularmente obtém grandes ganhos em suas classes e
quais obtém poucos ou nenhum. Seguindo essa ideia, foram desenvolvidos varios estudos nos
Estados Unidos (RAVITCH, 2011) com o intuito de definir o tamanho do impacto dos
professores sobre a aprendizagem dos estudantes ou o problema de como aumentar o

»21 & um sistema

suprimento de professores de alta qualidade. O objetivo dos “reformadores
escolar no qual os escores subam a cada ano e os professores que nao contribuam para esse
crescimento possam ser removidos do sistema. Nessa perspectiva, uma técnica conhecida

como “avaliagdo de valor agregado” (VAA)® foi desenvolvida pelo estatistico William

% Esse modelo é claramente ilustrado no estudo de Alexandre, Lima e Waltenberg (2014) sobre a transposic&o
da teoria econ6mica para a area educacional através da aplicagdo do modelo principal — agente bésico como
forma de definir a remuneracdo de professores, na qual o resultado alcancado esta probabilisticamente
relacionado com o nivel de esforco empenhado pelo professor. O estudo também descreve quatro casos
emblematicos de responsabilizacdo de professores em diferentes paises, tanto sucessos como fracassos,
mostrando que a avaliagdo de experiéncias concretas tem revelado resultados inconclusiveis com variagdo de
efeitos positivos, nulos e negativos.

%" Na era da Lei americana NCLB (Nenhuma Crianca Fica para Tréas), a midia anexou o termo “reformador” aos
educadores e politicos que se converteram a reformas baseadas no mercado (testagem, responsabilizagdo,
pagamento por mérito, eliminacdo da estabilidade de professores) e em dados para produzir escores maiores
(RAVITCH, 2011; KARP, 2012; FREITAS, 2012).

BA metodologia “avalia¢do de valor agregado” ¢ o produto da tecnologia, no qual os computadores processam
escores anuais de milhares de estudantes e rapidamente concluem quais estudantes ganharam mais, quais ndo
ganharam nada e quais retrocederam nos testes padronizados. Ela trabalha com a concepcdo de que todas as



67

Sanders, da Universidade do Tennessee, com o objetivo de calcular (sem observagdes em sala
de aula) até que ponto os professores contribuiam para os ganhos obtidos pelos seus
estudantes, se comparado a outros fatores. A pesquisadora Diane Ravitch (2011, p. 202)
aponta que Sanders, através de seus estudos, concluiu: “o fator mais importante afetando a
aprendizagem do estudante € o professor. [...] Professores efetivos parecem ser efetivos com
estudantes de todos os niveis de desempenho, independente do nivel de heterogeneidade em
suas turmas”. Segundo essa ideia, se 0s estudantes sdo bem-sucedidos, foi o professor que
conseguiu; se os estudantes obtém resultados ruins, a culpa ¢ do professor. “Os professores
eram a causa da baixa performance e a cura para baixa performance” (RAVITCH, 2011, p.
206). Essa ideia de que o professor € tudo leva a entender que uma escola que tem um grupo
de professores eficientes poderia, por si sO, apagar os déficits de aprendizagem de estudantes
de baixa renda, expostos a situacdes de violéncia e vulnerabilidade social, pois, de acordo
com essa concepc¢do, o nivel de eficiéncia do professor tem impacto maior que 0s aspectos
individuais dos estudantes.

Essa é uma ideia potencialmente perigosa, pois incentiva governos a desenvolverem
politicas de demissdo de professores “ruins”, a implementarem pagamento por mérito € a
recrutarem professores sem formacdo pedagogica, considerando que basta os seus alunos
terem escores altos para ser classificado como bom professor, além de negligenciar os fatores
familiares, sociais e demograficos que afetam ndo somente o ponto de partida, mas também a
taxa de progresso que 0s estudantes apresentam, entre outros efeitos negativos.

A metodologia de avaliacdo do valor agregado ganhou muitos adeptos, especialmente
entre os Estados e distritos americanos, levando os governos a investirem em tecnologia e na
construgdo de sistemas de dados para tabular os escores anuais dos testes, tornando as
politicas de educacdo como um dominio de estatisticos e economistas, a0s mesmo tempo que
se distancia dos educadores. O programa de educacdo do entdo presidente dos Estados
Unidos, Barack Obama, destinou grandes somas de dolares para os Estados construirem
sistemas de dados que iriam vincular os escores dos testes dos estudantes a professores
individuais, bem como constituir fundos para planos de pagamento por mérito que iriam
recompensar professores por aumentarem os escores de seus alunos. A esse respeito, Diane
Ravitch (2011, p. 203) lamenta:

varidveis na educacdo de uma crianca podem ser identificadas, mensuradas e avaliadas com precisdo. Séo
resultados puramente estatisticos.
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As discussBes sobre o que ensinar e em que consiste uma educagdo de qualidade
tornaram-se secundérias; essas questdes eram polémicas e subjetivas, ndo eram
merecedoras da atencdo dos analistas politicos amantes de dados. [...] 0 que mais
importava para determinar a qualidade da educacédo, ndo era o curriculo ou o ensino,
mas os dados.

Em que pesem os esforcos da midia, dos reformadores empresariais e dos politicos
sedentos por julgar professores somente pelos escores de testes dos seus estudantes, também
surgiram estudos académicos que criticaram o uso da avaliacdo de valor agregado para
decisdes de grande impacto. Diane Ravitch, no capitulo 9 da obra Vida e morte do grande
sistema escolar americano, sintetiza os principais argumentos e conclusdes desses estudiosos,

alguns dos quais estdo citados abaixo:

O economista Dale Ballou escreveu em 2002 que a avaliagdo de valor agregado era
“atil quando vista dentro do contexto pelos educadores que compreendem as
circunstancias locais”, mas que era potencialmente perigosa quando usada para
responsabilizagdo e decisdes importantes de recursos humanos. [...] Escores de
testes, ele escreveu, eram afetados ndo apenas pela habilidade do estudante e pelas
influéncias aleatdrias (como o clima ou o estado emocional do estudante), mas
também por propriedades estatisticas, como o0 erro de mensuragdo Ou O erro
aleatdrio. [...] “hd incertezas e injusticas demais para confiar em mensuragfes como
essas para decisGes de recursos humanos de grandes consequéncias” (RAVITCH,
2011, p. 208-209).

A adogdo dos principios da teoria econdmico-administrativa como base da politica “de
responsabilizacdo” ou “de incentivos” da prefeitura de Mossor6é faz todo sentido quando
consideramos que foi elaborada, proposta e implementada por dois economistas académicos:
0 entdo Secretério de Cidadania Francisco Carlos Carvalho de Melo e a Gerente Executiva de
Educacao leda Maria Chaves Freitas, na segunda gestdo da prefeita Maria de Fatima Rosado
(Faf4d Rosado). Podemos dizer que sdo esses os “reformadores” locais responsaveis por por
em curso a politica de exceléncia da educagdo municipal de Mossor6/RN. Na linguagem dos
reformadores da educacdo municipal, politica de exceléncia significa avaliacdo e
responsabilizacdo dos professores e das escolas, cumprimento de metas, aumento da
pontuacdo nas avaliacOes externas baseada em testes estandartizados, publicitacdo dos
resultados e incentivo indireto a rankings escolares para estimular a competicdo entre escolas
e profissionais, bem como premiacédo por desempenho como forma de recompensar o esforco
empenhado na consecucdo das metas estabelecidas.

Para implementar a politica de exceléncia imaginada pelos reformadores locais, mais
por imitagdo do que por evidéncias empiricas positivas, foi necessario construir dispositivos e

disposigdes modificadores de comportamento dos atores envolvidos no processo educativo.
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Um sistema de recompensa da educagdo municipal foi instituido pela Lei de Responsabilidade
Educacional n. 2717/10, que, em seu artigo 11, determina: “Serdo estabelecidos Prémios e
Honrarias para os diversos segmentos da comunidade educacional e membros da sociedade,
como forma de reconhecimento ao mérito educacional e ao alcance das metas estabelecidas”.
Os paragrafos seguintes do mesmo artigo disciplinam os atores que poderdo ser premiados:
professores, supervisores, técnico-administrativos e apoios, gestores, alunos, pais e maes
membros do Conselho Escolar, empresa, instituicdo ou entidade que tenha desenvolvido acdes
de responsabilidade social com efeito sobre a melhoria da qualidade da educacgdo publica
municipal. A grosso modo, a légica é: o dispositivo legal (leis e decretos) determinando a
recompensa estimula a disposicdo dos atores em se empenharem para apresentarem o
comportamento adequado. “O que estamos fazendo ¢ premiar aqueles que mais se
comprometem e quem mais ajudam a educacgéo a avangar em qualidade”, disse a prefeita Fafa
Rosado nas midias que noticiaram?® a premiacdo dos profissionais das escolas que se
destacaram no alcance das metas de qualidade.

No caso dos profissionais das escolas, a recompensa vem em dinheiro, como forma de
pagamento por atender as exigéncias das forgas exteriores que buscam o controle das acdes
desenvolvidas na escola. Para tanto, foram editados dois decretos com 0 mesmo objetivo:
instituir e regulamentar o prémio 14° salario. O Decreto n. 3936, de 27 de marco de 2012%, é
mais detalhado e estabelece as dimensdes, a pontuacéo e o peso de cada item avaliado na
unidade educacional, enquanto o Decreto n. 4066, publicado posteriormente, em 19 de
novembro de 2012*, é mais genérico, definindo critérios e indicadores inerentes ao
desempenho do aluno e da gestdo e ao mérito do professor. Ambos resolvem: “Art. 1° -
Instituir prémio, materializado na forma de 14° saldrio, aos profissionais da educac&o:
professores, supervisores, gestores e pessoal técnico de apoio pedagégico das Unidades
Educacionais da Rede Municipal de Ensino”. Os paragrafos desse artigo determinam que o
prémio 14° salario corresponde ao valor bruto da remuneragdo do servidor e que, caso este
tenha duas matriculas, com ambas contempladas, podera receber dois prémios. O decreto
determina que a relacdo dos profissionais contemplados com o prémio 14° salario sera
publicada no Jornal Oficial do Municipio (JOM), porém essa determinacdo somente foi

cumprida em duas edi¢des do prémio até agora: no ano de 2012 (ano base 2011) e, depois de

# A politica de premiacdo dos profissionais das escolas, especialmente professores, envolveu uma forte
publicidade em diversos sites, blogs, jornais etc. Ver
<https://lwww.pontodepauta.com.br/site/noticias.php?idNoticia=13259>;
<http://www.professorescolastico.com.br/2012/04/prefeitura-paga-14-salario-educacao-mas.htmi>.

%0 \er Jornal Oficial de Mossord (JOM), n. 140, de 30 de marco de 2012.

% \er Jornal Oficial de Mossoré (JOM), n. 174, de 23 de novembro de 2012.
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muita presséo do sindicato,* no ano de 2016, quando exigiu 0 pagamento do prémio do ano
base 2014, que estava em atraso.

Para serem contempladas com o prémio, as unidades educacionais e os profissionais
deverdo superar as metas estabelecidas no Mapa Educacional, de modo que estas deverdo ser
sempre crescentes, de acordo com o artigo 10 da LRE: “os indicadores e os resultados de cada
uma das unidades educacionais deverao ser superiores ao ano anterior”; como também com 0
paragrafo unico do artigo 2° do decreto que institui o 14° salario, que determina: “As
Unidades Educacionais que nédo tiverem obtido desempenho superior as metas estabelecidas
no Mapa Educacional ndo participardo do processo de avaliagdo para o Prémio, isto é, 0s
profissionais ndo serdo contemplados”. Essa determinagdo obriga os professores e as escolas a
se langcarem em uma corrida para superarem a meta, mesmo que as condi¢6es objetivas ndo

permitam essa superacdo, como revelam os discursos abaixo:

“Na escola em que eu trabalho, em uma turma oito alunos nio estavam
alfabetizados, mas a diretora pediu para deixar so6 cinco como ndo alfabetizados,

para atingirmos a meta de alfabetiza¢do™ (supervisora).

“Preciso verificar a meta da minha turma para calcular quantos alunos precisam ser
aprovados. Acho que vou atingir a meta” (professora).

“Minha mae ¢ professora do municipio e reclama que sdo muitas metas a cumprir,
que tem que passar aluno que nio sabe s6 para cumprir as metas” (comentario de
uma aluna na sala de aula do curso de Direito da UERN).

Na pratica vivenciada no chdo das escolas, nas relacBes entre os professores,
libertando-se do discurso exterior, ganhar o prémio 14° salario ndo era uma consequéncia
resultante da melhoria da qualidade da educacdo, mas uma meta a ser alcancada. Ou seja, a
pratica inverte a l6gica do discurso: o principal (melhoria das aprendizagens) passa a ser
secundario e o secundario (ganhar o prémio) torna-se principal. Faremos essa discussao de
forma mais aprofundada na analise do discurso dos professores, no proximo capitulo.

A cada ano vai se tornando mais dificil para as escolas e os professores alcangarem as
metas exigidas para premia¢do. Uma andlise superficial sobre a quantidade de escolas
premiadas de 2012 a 2016 e da média das notas obtidas revela uma queda substancial a partir

de 2013 para as escolas urbanas e a partir de 2014 uma queda drastica para as escolas rurais.

%2 Movido pela cobranca dos professores em virtude de a prefeitura ndo ter pago o 14° salario em 2015, o
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Mossor6 (SINDISERPUM), mesmo discordando da politica de
premiagdo do municipio, implementou uma campanha com outdoors nas ruas cobrando o pagamento do prémio
e exigindo o seu cumprimento nos termos da legislacdo. O outdoor dizia: “Prefeito, todo prémio representa
trabalho e dedicacdo. Pague prefeito! Cumpra a Lei!”. Ver <http://www.omossoroense.com.br/sindiserpum-usa-
outdoor-para-cobrar-pagamento-do-14o0-salario-e-do-pmag/>.
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J& as unidades de educacdo infantil conseguem uma certa estabilidade ao longo de todas as
edicbes do prémio, exceto o ano de 2014, quando as UEI da zona urbana apresentaram um
incremento de oito unidades em relacdo ao ano anterior e no ano seguinte voltaram ao

patamar inicial. Vejamos as tabelas e o grafico comparativo a seguir:

Tabela 1 — NUmero de escolas premiadas com o 14° salario na série histérica 2012-2016

ESCOLAS 2012 2013 2014 2015 2016
Urbanas 14 24 21 16 13
Rurais 07 10 12 03 03
Total 21 34 33 19 16

Fonte: Jornal Oficial de Mossor6 (JOM).

Tabela 2 — NUmero de UEIs premiadas com o 14° salario na série histérica 2012-2016

UEIs 2012 2013 2014 2015 2016
Urbanas 11 12 19 11 12
Rurais 01 01 02 02 01
Total 12 13 21 13 13

Fonte: Jornal Oficial de Mossoré (JOM).

Gréafico 1 — Comparativo entre 0 numero de escolas e de UEI premiadas com o 14° salario
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Fonte: Jornal Oficial de Mossoré (JOM).
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A andlise das tabelas e do grafico revela uma tendéncia do deslocamento da premiagdo
do 14° salério que sai das escolas para as unidades de educacdo infantil. Observa-se que, a
partir da segunda edic¢do do prémio, o numero de escolas decresce enquanto o nimero de UEI
sobe e depois volta ao nivel inicial apresentando regularidade. Por que ocorre esse
deslocamento do prémio das escolas para as unidades de educacdo infantil? As escolas
perderam qualidade enquanto as UEI melhoraram? A principio, parece ter relagdo com o fato
de as escolas trabalharem com o indicador de aprovacdo/reprovacao, resultados de
desempenho dos alunos nas avaliagdes externas, reducdo da taxa de distorgdo idade-série,
enquanto as UEI ndo possuem esses indicadores porque as criangas da educacao infantil ndo
sdo reprovadas (felizmente), ndo fazem avaliagdes padronizadas (até o momento) e séo
colocadas nas turmas adequadas a sua idade. E relevante destacar que ocorre um grande
movimento de entrada e saida da lista dos contemplados com o 14° salério. Por exemplo, das
27 escolas e 26 UEI urbanas que estiveram na lista em algum momento, apenas 05 escolas e
01 UEI conseguiram se manter em todas as edi¢cdes do prémio. Quando consideramos as 17
escolas e 03 UEI da zona rural ja contempladas, constatamos que nenhuma conseguiu éxito
nas cinco edi¢Bes do prémio. Por que isso acontece, a educacédo oferecida perde qualidade de
um ano para o outro? Claro que para compreender as causas dessa variagao € necessario um
estudo mais aprofundado sobre as interfaces envolvidas nesse processo, 0 que ndo é objeto
deste trabalho.

Apesar de os discursos performativos dosados em cada evento educacional, em cada
reunido de professores e supervisores e em cada encontro de formacao enfatizarem o valor de
motivar as pessoas para produzirem “qualidade” e se inspirarem a assumirem um
compromisso coletivo em ser o melhor, em que cada um deve esforcar-se para conseguir
“exceléncia”, na realidade, a cada ano os niveis de desempenho exigidos vao se tornando
inatingiveis. Essa realidade revela que essas tecnologias performativas (BALL, 2005, 2010)
séo definidas por estados de desempenho e perfeicdo que jamais podem ser alcancados.

Observemos agora a média da pontuacio® obtida pelas escolas urbanas e rurais que
estiveram nos trés primeiros lugares de cada ano da edi¢do do prémio. Foi tomado o recorte
de apenas trés escolas urbanas e trés rurais para se calcular a média obtida em cada ano, em
virtude de nos anos de 2015 e 2016 apenas trés escolas rurais conseguirem entrar na lista de

premiacdo, conforme gréfico a seguir:

% A publicagdo no diario oficial das escolas contempladas com o 14° salario no ano 2012 néo apresenta a nota
obtida pelas escolas. Ver Jornal Oficial de Mossoro, de 20 de abril de 2012, p. 9-14.
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Gréafico 2 — Média da pontuacgdo das escolas urbanas e rurais no prémio 14° salario na série
histdrica 2013-2016

Comparativo da média da pontuacao obtida pelas escolas urbanas e
rurais na série historica 2013 -2016 do prémio 14° salario
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Fonte: Jornal Oficial de Mossoré (JOM).

Apesar do empenho das escolas e professores para apresentarem o padrdo de
desempenho adequado as exigéncias legais para ganhar o prémio, a média das notas das
escolas vem caindo a cada ano: escolas urbanas (95,3; 91,6; 84,9; 83,6) e escolas rurais (91,5;
86,0; 81,2; 81,6). A excecdo nessa digressdo da pontuacdo na série historica é a média das
escolas rurais, que em 2016 subiu 0,4 pontos em relacdo a 2015. A maior reducao se deu do
ano de 2014 para 2015 nas escolas urbanas, caindo 6,7 pontos na média. E importante
destacar que, embora as notas da maioria das unidades educacionais tenham diminuido, o ano
2014 atingiu o pico do sistema, premiando um total de 54 escolas e UEIs e garantindo o 14°
salario a 1.123 profissionais. Em seguida, o sistema de premiacdo entrou em declinio com
apenas 29 escolas e UEIs premiadas com notas entre 80 e 85 pontos. Utilizando-nos da
linguagem dos proprios professores, “a peneira” entrou em cena.

A inconsisténcia dos resultados na avaliacdo do prémio, a desconfianga dos
profissionais na idoneidade da avaliagdo em virtude de pessoas que trabalham na secretaria de
educacdo serem contempladas com o prémio sem atuarem no cotidiano das unidades
educacionais, as varias formas de trapacas, 0s atrasos no pagamento, os efeitos colaterais
desencadeados no processo (ensinar para provas, elaborar e executar projetos somente para

tirar fotos), o excesso de registros, entre outros fatores, contribuiram para deslegitimar os
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supostos efeitos positivos da politica meritocratica sobre a melhoria da qualidade da
educacdo. Nas palavras de uma professora sujeito da pesquisa, “melhorou, sim, a minha conta
bancaria, mas ndo a minha autoestima”.

Por fim, a politica de responsabilidade educacional do municipio de Mossord, na
pratica, reduziu-se a producdo de indicadores pelas escolas para atender as exigéncias da
politica de premiacdo do 14° salario. Desse modo, para evidenciar que essas estratégias de
responsabilizacdo na educacdo sdo limitadas nos resultados, até na visdo de alguns
economistas — diferentes dos nossos economistas reformadores, “idealizadores” locais da
politica de premiacdo —, deixamos para reflexdo as conclusGes de pesquisadores, também

economistas, sobre o tema:

Somos muito reticentes a ideia de que programas de responsabilizagdo sejam um
mecanismo crucial de melhoria da qualidade de nosso sistema de ensino. Parece-nos
que, na melhor das hip6teses, um programa de responsabilizacdo, mesmo que
extremamente bem concebido e implementado, serd capaz de recompensar apenas
inadequada ou grosseiramente o esfor¢o de professores. [...] Como economistas,
somos caros a ideia de comparar custos e beneficios na tomada de decisGes. Ndo nos
parece que seja evidente, neste estagio do conhecimento acumulado sobre o assunto
em questdo, que os beneficios potenciais dos programas de responsabilizacdo sejam
suficientemente mais elevados que os custos envolvidos (ALEXANDRE; LIMA;
WALTENBERG, 2014, p. 24).
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4 O DISCURSO DOS(AS) PROFESSORES(AS) NOS BASTIDORES DA ESCOLA:
ANGUSTIAS, SOFRIMENTOS E SOLIDOES

“Ndo deplorar, ndo rir, ndo detestar, mas compreender”.
(Espinoza)

Para compreender o0 que se passa com 0s professores no interior das escolas cujo
trabalho é dirigido em fungdo do cumprimento das metas de desempenho visando a ampliacéo
dos indicadores dos resultados positivos da instituicdo a qual pertencem, ndo basta observar o
discurso expresso publicamente através dos nimeros, dos rankings, das imagens de projetos
executados, de prémios conquistados etc. E necessario também escutar a voz desses
professores, ouvir um discurso ndo dito publicamente, porque, sendo incompativel com a
imagem ética da profissdo, ele somente pode se exprimir na vivéncia privada da profisséo.
Esse discurso que se produz nos bastidores da escola, na vivéncia dos conflitos, nas crises de
consciéncia ética, nas pressdes cotidianas para alcancar resultados de desempenho
inalcancaveis, com todos os sofrimentos que disso resultem, apenas é possivel expressar num
“espaco ‘clandestino’, precario e fragilizante que importa preservar do julgamento dos nédo
educadores” (CORREIA; MATOS, 2001, p. 110).

As politicas educativas baseadas na lI6gica da gestdo por resultados com a divulgagéo
de seus rankings, o incentivo a comparagdo de resultados como medida para
responsabilizacdo pelo desempenho dos alunos e a ofensiva da midia, que ridiculariza
professores®, tém provocado a destruicdo moral e a execracdo publica desses profissionais.
Nesse aspecto, Stan Karp (2012, p. 443) adverte: “Esses ataques contra a profissdo estdo
levando professores experientes ao desespero, a aposentadoria ou a raiva. A reforma
empresarial ndo esté elevando, mas desmantelando a profissdo docente”.

Preocupamo-nos aqui com a alma do professor. E preciso fazer aparecer o que 0s
professores sentem, como reagem ou nao reagem diante de um confronto entre o
comportamento que se exige dele e o SER professor que ele acredita. Trazemos a luz a

vivéncia de um conflito hibrido: a responsabilidade de ser competente simultanea ao

% O filme documentario Waiting for Supermen (“A espera do Super-homem”), de Davis Guggenheim, faz uma
descricdo altamente ideoldgica dos problemas educacionais servindo de propaganda para as reformas
empresariais na educacdo, ridiculariza os professores, provocando reacdo de pais e educadores em torno da
construcdo de um movimento em defesa da educagdo publica. Na cidade de Nova lorque, 0 Grassroots
Education Movement (Movimento das Bases para a Educacao) produziu o documentario The inconveniente truth
behind Waiting for Supermen (“A verdade incomoda por tras de Waiting for Supermen’) como resposta ao filme
de Guggenheim e bandeira para organizacdo do movimento contra as reformas empresariais. Ver Stan Karp
(2012).
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sentimento de impoténcia ante os obstaculos dessa responsabilidade. O desabafo de uma

professora entrevistada retrata esse conflito:

O que mais me angustia € quando chega no final [do ano letivo] dizem: — ndo, mas
tem que passar, bote [colocar o aluno na lista de alfabetizados]. I1sso da uma dor I&
no fundo do coracdo! As vezes a gente vé: — bote uma ressalva, vamos ver o que a
gente pode fazer! Porque o0 negdcio é nimeros e nimeros. Uma coisa que eu nao...
ndo... ndo me conformo, eu acho que a palavra é essa, ndo aceito! Mas a gente acaba
fazendo. E... [dizem] o ano passado VOcé reprovou tantos, esse ano vocé nao pode
reprovar. Quer dizer, é outra clientela! Mas a gente é con-ven-ci-do a fazer, porque
tem a regra nova que se vocé teve 10 reprovados [ano anterior] vocé ndo pode ter 12,
vocé tem que ter menos. Entdo ¢ feito dessa forma que vem arrumado de la e que a
gente tem que fazer isso (Professora premiada uma vez com o prémio 14° salario).

Encontram-se aqui bem patentes a culpa, a impoténcia, o sofrimento profissional
provocado pela ruptura entre o seu julgamento sobre as necessidades dos estudantes e 0s
rigores da gestdo por resultados, que exige mostrar desempenhos sempre crescentes. A
incapacidade de impor sua autenticidade e o compromisso com a pratica ética produz “uma
dor 14 no fundo do coracdo” dos professores, que ndo conseguem libertar-se, na expressao
foucaultiana, da malha de poder, que o sistema de responsabilizacdo/premiacgéo lhe captura.
Mencionando as palavras de Susan Robertson (2007, p. 15), “o neoliberalismo transformou,
ao mesmo tempo, de forma previsivel e imprevisivel, 0 modo como pensamos e 0 que
fazemos enquanto professores e aprendentes, e, 0 que € ainda mais importante, como
tornamos isso evidente para todos nos”.

O que esta em curso é uma luta pela alma do professor, havendo relagdes de forca que
atuam na tentativa da construcdo de uma nova subjetividade mais quantitativa, objetiva,
individualista, obediente e menos preocupada com as relacdes humanas e sociais.
Parafraseando Foucault (1979 apud BALL, 2002, p. 5), “seria errado dizer que a alma ¢ uma
ilusdo, ou um efeito ideoldgico. Ao contrario, ela existe, tem uma realidade, cria-se
permanentemente em volta, sobre e dentro do corpo através do funcionamento de uma forga,
de um poder”.

Entregamos aqui os depoimentos que professores e professoras nos confiaram a
proposito de suas experiéncias e dificuldades de viver a profisséo em um sistema de
responsabilizacido/recompensa que os classifica, controla e imobiliza. Procuramos exercitar o
modo de pensar relacional de Bourdieu, segundo o qual tudo o que € real ¢ relacional. Nesse
sentido, buscamos compreender as razdes pelas quais os professores agem de determinada

forma e néo de outra, pois concordamos com Bourdieu (1996, p. 138), quando afirma:
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H& uma razéo para os agentes fazerem o que fazem, razdo que se deve descobrir
para transformar uma série de condutas aparentemente incoerentes, arbitrarias, em
uma série coerente, em algo que se possa compreender a partir de um principio
Unico ou de um conjunto coerente de principios.

Os discursos dos professores, acompanhados de uma analise tedrica, foram dispostos
em subtitulos, sempre tomados de empréstimo das palavras dos entrevistados. Os pontos de
vista dos interlocutores se intercruzam e em varios momentos se assemelham porque sao

igualmente fundados em realidade social.

4.1 A competicao entre professores e escolas: “ta parecendo escola de samba”

Na verdade, t4 tendo uma grande competi¢do. T4 parecendo mais escola de samba,
né? Quando os aderecos, o quesito adereco ndo € atendido... entdo, assim, ele ta
causando essa competicdo. E pra mim, é ... eu sempre parti do principio de que a
educacdo ndo é pra medir forcas, e sim, unir! Isso mexe muito com a autoestima do
professor. Se ele ndo recebe o prémio é como se ele se sentir-se incapaz, onde na
verdade n&o é (Professora premiada em todas as edi¢es do prémio 14° salario).

Em qualquer didlogo com professores da rede municipal de ensino de Mossord, seja
em espaco escolar, seja fora dele, acerca da politica educacional do municipio, a primeira
preocupacao posta em debate é o crescimento da competitividade entre escolas e professores.
A preocupacdo dos professores com o estimulo a competitividade é latente na maioria dos
trabalhos locais (LOBO, 2013; DUARTE, 2015) que estudam a politica de responsabilizacdo
educacional pelos resultados. Mesmo aqueles que compreendem como positivo o incentivo
baseado em premiagdes, destacam como desvantagem o excesso de competicdo que tem
solapado as praticas de solidariedade nas atividades cotidianas dos professores. A
solidariedade perde espaco para atitudes individualistas: “Pra vocé ter uma ideia, tem
professor que faz uma atividade e esconde do outro [risos], esconde do outro pra nédo
compartilhar a ideia, pra so ele se destacar, e o colega ndo”, revela uma professora sujeito
deste estudo.

Estimular a competitividade individual entre professores € 0 mecanismo utilizado para
fazer emergir o individualismo possessivo (base do liberalismo de Locke e Hobbes) e criar
um ethos competitivo em uma profissdo historicamente marcada por engajamento social, por
redes de solidariedade que se estabelecem na troca de experiéncias educativas, na luta coletiva
por seu reconhecimento e valorizacdo. Susan Robertson (2007, p. 16) lembra-nos de que “o
cerne das ideias do liberalismo foi delineado por Macpherson: liberdade de dependéncia de

outros, o individuo como proprietario de si proprio e das suas capacidades”. Essas ideias estdo
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embutidas no neoliberalismo, uma concepgdo politico-ideoldgica que guia as reformas
educativas empresariais em niveis global, nacional, regional e local, e que “reconhece que é
necessario alguma intervencdo do Estado para assegurar que a mao invisivel do mercado de
Adam Smith consiga funcionar” (ROBERTSON, 2007, p. 16). Conduzidos por essas ideias,
gestores publicos implementam praticas e discursos de uma “politica cega” que acirra o
individualismo, as rivalidades, o ciime, atuando na construgdo de um ethos competitivo,

como revela uma professora sobre a conquista da premia¢do no municipio de Mossoré/RN:

Eu ndo sei nem se eu devo usar essa expressdo, mas eu acho, assim, que quando
ganha é uma soberba, eles se acham o maximo e os outros se sentem até
humilhados, como uma impoténcia, humilhacéo. Da propria secretéria [de educacao]
eu ja ouvi isso num curso que eu fiz, ela disse que achava lindo quando ela abria o
facebook, sei 14 o que ela disse que abria, e via os professores mostrando 0s
trabalhos, ai 0 outro professor queria mostrar melhor ainda, tomava por base aquele
outro e mostrava melhor ainda. Entdo ja parte pra aquela competitividade, ndo é nem
a busca de melhor qualidade de trabalho ndo. E mostrar que um é melhor do que o
outro (Professora premiada uma vez com o prémio 14° salario).

Em troca da destruicdo dos lacgos sociais de solidariedades fundamentais na educacéo e
na vida social comum, a politica meritocratica baseada em premiar a performance oferece a
possibilidade de um EU TRIUNFANTE (BALL, 2002, 2005), empenhado em “ser o melhor”,
estar no topo da lista de classificacdo. Essa logica hierarquica que se constrdi contra as regras
de solidariedade parece estar capturando muitos professores, a concluir pelas trés vozes, a

sequir, de professores entrevistados:

Ela estimula muito a questdo da individualidade, porque tem pessoas, algumas
escolas, que eles querem ganhar e fica essa questdo da competitividade entre os
colegas, cada um quer se sobressair, cada um quer ser melhor do que o outro, as
vezes deixam de compartilhar até uma atividade. [...] € a questdo que eles comegam
a se amostrar, ficam se amostrando, é supervisor competindo com supervisor pelas
redes sociais, diretor, professores também, entdo a meu ver eu acho negativo
(Professor nunca premiado com o prémio 14° salario).

O que eu vejo com maior énfase é a competitividade dos professores dentro da
escola, cada um querendo mostrar... é mostrar o melhor trabalho, escondendo... ndo
tem aquela unido na escola. Outra coisa, ndo gera entrosamento dentro da escola,
gue quando a escola ganha, entdo eles se acham o maximo e ficam até
menosprezando as outras escolas que ndo vai [ganhar] (Professora premiada uma
vez com o prémio 14° salario).

O professor que ganha se acha melhor do que os outros professores e o professor
gue ndo ganha, as vezes ele se sente revoltado, porque muitas vezes trabalha do
mesmo jeito que as escolas que ganham, executa o trabalho deles e ndo ganha. Gera
essa questdo de revolta mesmo (Professora premiada uma vez com o prémio 14°
salario).
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Em nosso entendimento, esses depoimentos revelam que a Secretaria de Educacéo esta
a pbr em pratica um modo de gestdo perverso, posto que, com seus prémios, seu
rankeamento, monitoramento e esse apelo continuo ao interesse individual, a competicéo,
transforma radicalmente as condi¢Oes de trabalho e de vida comum dos professores e ameaca
a relacdo normal de “uma atividade colaborativa altamente dependente das relagOes
interpessoais e profissionais que se estabelecem no interior da escola” (BRYK; SCHNEIDER,
2002 apud FREITAS, 2012, p. 390). Ou seja, ela é cumplice de um movimento de
desestruturagdo. Tomando de empréstimo as palavras de Shiroma e Evangelista (2011, p.
142), essa politica “promove um efeito contrario ao que anuncia, ou seja, prejudica a
construgdo de uma ‘eficiéncia coletiva’. A competicdo entre professores, entre escolas e entre
alunos causa mudangas que acabam comprometendo a desejada ‘eficiéncia™’. Nas palavras da
professora entrevistada que nunca foi premiada com o 14° salario, essa politica “ndo produz
nenhum tipo de melhoria dentro da escola, nenhum tipo de comprometimento de profissionais

na escola. [...JAcredito que ndo melhora em absolutamente nada, pelo contrario, sé piora”.

4.2 A luta pela visibilidade: “foto nao fede!”

[...] Lembro-me que numa das festas juninas trabalhando a cultura popular, uma
pessoa da escola chegou e jogou uma toalha pra colocar as merendas, a comida
tipica, e eu senti que a toalha tava muito fedida a barata, entdo eu reclamei: — olha
essa toalha ta fedendo a barata. Ai ela disse: — E s6 pra tirar a foto! Eu disse [com
ironia]: — E, foto ndo fede! Entdo assim... se trabalha a questdo da higiene, do
cuidado, e numa hora dessa que é s6 para o registro, como foto nao fede, da certo.
Entdo, ha um excesso de registro, ha um excesso de cobranga, ha um excesso de
preocupacéo de aparecer (Professora premiada em todas as edi¢fes do prémio 14°
salario).

Vivemos um mundo no qual o que parece ser conta mais do que aquilo que realmente
é. As escolas estdo submergindo nesse mundo de promocao da imagem, de fabricacdo de
eventos, da produgdo do marketing da escola (“¢ so pra tirar a foto”), puxadas pela exigéncia
de mostrar alta performance no mercado educacional. Isto é, experimentam os efeitos da
politica de quase-mercados (AFONSO, 1999) em educacdo. Segundo essa ldgica, a educacdo
€ um bem a ser consumido, a escola € a fornecedora desse bem, e 0s pais e estudantes sdo 0s
principais consumidores do servigo ofertado. Nesse sentido, as palavras de Susan Robertson

(2012, p. 292) séo esclarecedoras:

Para que os pais (e estudantes) possam escolher, o setor da educacdo precisa ser
organizado de modo que opere de acordo com a l6gica de um livre mercado. Isso
envolve informacéo sobre a natureza da oferta de educacdo do provedor, incluindo
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sua qualidade; uma série de incentivos que garantam o tipo certo de comportamento
e performance; garantias regulamentadas que protejam os interesses dos investidores
privados; competicdo entre provedores; e um sistema de avaliagdo capaz de dar
retornos para o sistema de informagdes, criando assim um circulo virtuoso.

Ainda sobre a introducdo desses elementos de mercado na educacéo, Afonso (1999, p.
147) faz referéncia a David Osborne e Ted Gaebler, para demonstrar que esses autores
orientam em sua obra que os governos empreendedores “devem procurar mudar o sistema de
recompensas, pondo a tnica nos resultados, porque ‘quando as institui¢des sdo financiadas de
acordo com os resultados, elas tornam-se obsessivas em relagdo a seu desempenho’, e ¢é isso
que ¢ necessario incentivar”.

Foi esse comportamento que comecou a ser incentivado nas escolas municipais de
Mossoro: focar no desempenho, divulgar informacdes aos pais (consumidores) enaltecendo
caracteristicas desejaveis da escola, trabalhar com a sutileza semidtica da imagem. Podemos
resumir esses comportamentos na voz da professora: “h& um excesso de preocupacdo de
aparecer”. Nessa luta pela visibilidade, os professores vivenciam no cotidiano uma oposi¢ao
direta em que “o utilitarismo € posto contra os principios” (GEWIRTZ; BALL, 2011, p. 209).
Podemos constatar essa oposicdo na fala da professora acima, quando critica a atitude
antipedagogica de um membro da equipe escolar e experimenta a ruptura entre a autenticidade
de sua pratica (“se trabalha a questdo da higiene, do cuidado”) ¢ a utilidade do momento
(“numa hora dessa que é sé para o registro, como foto ndo fede, d& certo”).

O jogo das fabricacbes de eventos escolares (projetos, mostras de trabalhos,
apresentacdes culturais etc.), exposi¢des na midia, criacdo de blogs e encenacdes desenvolve-
se para atender a processos de comparacdo, de julgamento, dos indices de produtividade que
definem o valor performativo das escolas e dos profissionais no seu campo social. H& uma
necessidade imposta de sermos vistos, pois a visibilidade produz a imagem de competéncia e
eficiéncia, como revela uma professora: “hoje faz uma atividade bonita, escolhe alguns
alunos pra ficar se amostrando nas redes sociais, tanto o diretor como 0 supervisor, e a
maioria dos professores entram nesse joguinho de td se amostrando”. Essa onda de
publicidade langa luminosidade/visibilidade sobre as atividades desenvolvidas na escola, mas,
de forma simultanea, contribui também para uma opacidade/escuriddo acerca da veracidade

das préaticas, como evidenciam os discursos dos professores:

N&o sei nem se vou ser antiético, mas ja vi pessoas que sé faz aquele momentinho
ali, faz um trabalho preparado pra tirar a foto e joga [nas redes sociais], ndo teve
nem aquele trabalho, aquele projeto, ndo executa, é s6 aquele momento, eu ja vi. Eu
acho isso gra-vis-si-mo. Eu ndo sou muito de postar tudo, eu ja tive trabalhos que
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deveriam ser bem vistos, mas, como ndo foi pras redes sociais, ele ndo foi nem
percebido (Professora premiada uma vez com o prémio 14° salario).

[...] as vezes esses projetos ja estdo preestabelecidos nas metas que a escola tem que
alcancar, entdo o projeto faz parte dessas metas. E um projeto que era pra ser
trabalhado, por exemplo, em dois ou trés meses, é trabalhado em uma semana!
Porque aquele projeto tem que ser trabalhado naquela semana, pra atingir a meta da
escola, pra bater as fotos, pra mostrar que a escola trabalhou. E, as vezes, assim...
ndo trabalha nem direito, porque ndo da tempo trabalhar, porque se for trabalhar o
projeto como é pra trabalhar, requer tempo, pesquisa, e assim, sdo varias atividades
(Professora premiada uma vez com o prémio 14° salario).

Portanto, como revelam os professores, parte do que € produzido nas escolas é uma
encenagao para ser vista e julgada, sendo como um sistema panopticon® de vigilancia, em que
ha “um poder exercendo-se por transparéncias”, de uma dominagdo por “iluminagdo”
(FOUCAULT, 2015, p. 329). As escolas e os professores sabem que estdo entregues a um
olhar dominador e vigilante, que serdo vistos “por um tipo de olhar imediato, coletivo e
anonimo” (FOUCAULT, 2015, p. 329), atento as suas performances para julgar o seu valor e
a sua posicdo no mercado educacional. Em face desse contexto, as instituicdes escolares
presas as exigéncias do desempenho fardo o que for necessario para aparecerem bem, diante
dos outros, mesmo que o sacrificio seja a traicdo aos objetivos e principios éticos
educacionais. Vejamos o que diz a professora a respeito da frequente exposi¢cdo dos projetos

desenvolvidos com os alunos pelas escolas:

Acredito que seja mais ostentacdo, acredito que seja muito mais para atingir metas,
para se mostrar, do que mesmo realizar um trabalho. A preocupagdo maior ndo é
divulgar o que t4 sendo feito, porque, se assim fosse, existiria mais trabalhos de
discussdo, semindrios de apresentagdo desses trabalhos, de troca de saberes, sabe?
Um trabalho de troca de conhecimentos e experiéncias. Mas 0 que se vé é a
necessidade de estar na midia, é a ostentagio pura!!!! E vontade de aparecer para
gue possa com isso ter reconhecimento da prefeitura e que isso possa levar a ganhar
algum tipo de prémio, ou algum tipo de titulo, somente isso (Professora nunca
premiada com o 14° salario).

Percebemos nessa fala da professora o que ressalta Stephen Ball (2010, p. 45) quando
nos lembra de que, nessa busca de florescer no mercado, “o cerne do projeto educativo é
arrancado e esvaziado. A autenticidade é substituida pela plasticidade”. Nesse processo, 0s

objetivos educacionais, o curriculo, a avaliacdo e a préatica ética sdo negados em nome do

% panopticon é uma tecnologia de poder prépria para resolver os problemas da vigilancia, desenvolvido por
Jeremy Bentham no final do século XVIII. Segundo Foucault, no panopticon, cada um, de acordo com seu lugar,
é vigiado por todos; trata-se de um aparelho de desconfianca total e circulante, pois, cada um, ao sentir o olhar
que vigia pesar sobre si, acabara por interiorizar, a ponto de observar a si mesmo, exercendo a vigilancia sobre e
contra si mesmo. Ver o Olho do poder na obra Microfisica do poder, de Michel Foucault, 2015.
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desempenho e das recompensas materiais e simbolicas que a performance pode render. No
entanto, esse sacrificio de negacdo da “boa pratica” educativa para atender a disciplina do
desempenho ndo acontece sem sofrimentos. O desabafo angustiante de uma professora, diante
da cobranca de aprovar os alunos para cumprir a meta de aprovacgdo, é revelador desse
sofrimento: “Isso é criminoso! Vocé ta retirando o direito, vocé ta castrando o direito de se
aprender efetivamente, entdo vocé ta praticando um crime, vocé t4 negando esse direito ao
cidad&o!”

Nessa perspectiva, compreende-se que, nesse contexto, os professores vivem em uma
arena de lutas, onde se estabelece um conflito interno entre a imagem polida que precisam
mostrar aos ‘“clientes” e a imagem auténtica da sua pratica. Como possuem experiéncia NO
campo da avaliacdo e reconhecem nesse campo uma relativa arbitrariedade dos juizos de valor
produzidos, é natural que, por uma questdo de sobrevivéncia profissional nesses tempos de
“avaliocracia” (CORREIA, 2010), desenvolvam dispositivos e disposi¢des que 0S protejam
dessa arbitrariedade e da sua “exposi¢do publica”. Enfim, as fabrica¢des de eventos, dados e
informacdes para apreciacdo publica sdo estratégias de defesa que os protegem contra 0s
rotulos de incompetente, ineficiente, descompromissado, tradicional (no sentido de resistente
a mudanca), entre outros; contudo, em contrapartida, exigem um alto preco e provocam uma
crise de valores na sua identidade profissional: “como professora, a gente se sente lesada, se
sente humilhada, desvalorizada e a gente sente que nosso trabalho néo tem resultado. [...] é
tdo desvalorizado que foge de tudo aquilo que a gente quer. Entdo a gente sente que... 0 que
estamos fazendo ali?”

Esse sentimento de impoténcia para determinar o sentido do trabalho docente é
explicado por Correia e Matos (2001, p. 92) como “um agravamento dos dispositivos de
despersonalizacdo geradores de um sofrimento e de sentimentos de incapacidade de definir o
sentido do trabalho profissional”. Ou seja, os professores vivem uma espécie de
“esquizofrenia de valores” (BALL, 2010, 2012), estando no centro da desqualificacdo das
producdes imateriais do trabalho cognitivo (relagdes cognitivas e emocionais) e da exclusiva
valorizacdo dos produtos quantificaveis (indices de aprovacdo/repeténcia, taxa de frequéncia,
IDEB). Portanto, vivenciam o processo de alienacdo do seu trabalho e, consequentemente,
uma degradagdo da qualidade de vida nos espacos educativos. Nesse contexto, concluimos
com a fala da professora abaixo para mostrar o conflito vivido entre o distanciamento do que
acredita ser o ideal da profissdo e 0 seu exercicio segundo as normas impostas pelo poder

central municipal.
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Ser professor, a meu ver, € um compromisso com a politica de se formar cidadéos,
com a politica de fazer cidaddo que seja critico e que seja um agente de mudanga na
sociedade. Agora, na visdo do governo, ser professor é fazer o que eles querem, é
atingir a meta que eles querem, é ser uma marionete na mao deles! E ser
um...um...um fantoche que eles manipulam, né, pra conseguirem o que querem. Nao
tem autonomia, ndo tem liberdade, eu acho que essa politica, ela €...6 um retrocesso,
um retrocesso de anos luz na profissdo do professor. O que é ser professor é fazer o
gue eles querem para ostentar nimeros, ou ser professor é fazer aquilo que a gente
acredita que é melhor pra sociedade? Entdo eu acredito que mudou muito o que é ser
professor pra eles, alias eu acho que eles ndo veem mais um professor como um
educador, como uma pessoa autbnoma, como uma pessoa que tem visdo, que sabe o
que quer e que pode fazer diferente (Professora nunca premiada com o 14° salario).

4.3 As relacdes de dependéncia: “quem quer ser o peixe fora d’agua?”

Como ele faz parte da equipe de professores, fica muito arriscado, ele fica muito,
digamos assim, malvisto pela escola se ele ndo tentar atingir essa meta, seja por
aprovacdo, seja por frequéncia. Entdo, na verdade, o professor se sente obrigado a
atingir essa meta, camuflando dados pra levar a essa meta. E as vezes isso vai até
contra 0s seus principios. Por mais que vocé argumente, por mais que vocé diga,
guando vocé tad numa equipe que ta visando apenas a premiacdo, vocé se torna um
peixe fora d’agua (Professora premiada em todas as edi¢des do prémio 14° salario).

As formas de regulacdo sustentadas no tripé avaliacdo/responsabilizacdo/meritocracia
tém uma dimensdo, ao mesmo tempo, social e interpessoal. As relag6es sociais cotidianas séo
modificadas pelas cobrangas do desempenho, isto ¢, o “olhar vigilante” sobre os individuos
formalizado no indice de aprovacdo, na taxa de frequéncia, nos resultados das avaliacdes,
enfim, na contribuicdo de cada um para a performance do grupo. Como consequéncia, surge
um espaco propicio para que, segundo Ball (2010, p. 42), “relagdes sociais auténticas sejam
substituidas por relacdes de julgamento, nas quais as pessoas sdo valorizadas apenas pela sua
produtividade”.

Nesse contexto, as pessoas tornam-se coisas, objetos que podem ser substituidos
quando a sua contribuicdo ndo for julgada como suficiente para se adequar ao nivel da
instituicdo. Talvez possamos ilustrar essa “coisificagdo do individuo” (CORREIA, 2010)
relatando uma situacdo vivenciada no ano de 2015 em uma escola municipal de Mossoro,
quando a diretora da escola decidiu proceder a remocdo da supervisora porque ela estava
doente ¢ ia passar por um procedimento cirurgico: “Ela vai prejudicar o alcance das metas da
escola; é ano de IDEB e precisamos manter o nivel”. Ainda, podemos perceber esse descarte
do professor na fala de um de nossos entrevistados: “Quem ndo estd fazendo o que eles
guerem € colocado de escanteio e olhe 14 se ndo for transferido para outra escola, porque

ndo esta vestindo a camisa. N&o esta vestindo a camisa do que eles querem que seja feito”.
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Por esses extratos, identificamos um esvaziamento da humanidade, da afetividade nas
relacdes interpessoais dentro das escolas.

As pressbes da logica neoliberal na educacdo orientada pela produtividade
quantificada estdo impregnando as relacdes de trabalho dos professores com processos de

culpabilizacéo e coagdo, as vezes sutis, mas ndo menos dolorosos:

Muitas vezes nds somos questionados que o aluno tem muita falta e aquele nimero
de faltas vai prejudicar a escola no final do ano [...] e a gente as vezes é questionado:
— sera que esse aluno ndo justificou? — sera que esse aluno nao tava doente? Quer
dizer, eles ficam fazendo esse tipo de pergunta pra vocé se constranger e vocé abolir
as faltas dos alunos. [...] eu ja fui vitima varias vezes disso. Inclusive, quando eu sai
de 1a [da escola que trabalhava anteriormente], eu soube que fizeram uma extra
[extrarregéncia] e o culpado da escola ndo ter ganhado o prémio foi eu porque eu fui
fiel nos meus dados com relacéo as faltas. E o (nico meio que eu tenho de provar
gue se 0 meu aluno ndo aprendeu no final do ano e que o culpado ndo fui eu é
registrando a falta do aluno. Entdo até isso ai a gente é constrangido, ndo ser fiel a
guestdo das faltas porque vai prejudicar a escola no final do ano (Professor nunca
premiado com o 14° salario).

A intensa cobranca do esfor¢o de todos para manter a escola em um bom nivel de
classificacdo nas avaliacbes que geram recompensas materiais e simbolicas (inclusive com
falseamento da realidade), aliada ao medo dos professores de serem culpados pelos colegas
caso 0 desempenho da equipe baixe, produz uma sensacéo de aprisionamento ao sistema de
responsabilizacdo. Encurralada pelo paradigma do desempenho e da eficiéncia, a pratica
pedagdgica que antes se desenvolvia em meio a uma cooperacao natural e espontanea, agora

esta presa a relacdes de interdependéncia impostas e fundadas no lucro da agéo.

Quem esta nesse mundo competitivo, quer ficar de fora? Quer ser a razdo da ndo
premiagdo da escola? Porque a partir do momento que eu decido ndo participar, eu
vou derrubar os dados. Pergunta l4, tem um critério sd pra isso, no mérito do
professor, se ele participa ativamente dos projetos realizados na escola. Se nao,
aquele professor vai ser responsavel pela... por sair do pareo, a escola ndo vai
participar porque a meta ndo foi atingida (Professora premiada em todas as edi¢des
do prémio 14° salario).

Enfim, o que se observa nesse novo mundo performativo que se apodera das relagoes
cotidianas dos professores ndo séo relagdes de interdependéncia baseadas na solidariedade do
sonho rousseauniano, mas aquelas estabelecidas numa solidariedade interesseira e interessada
em se proteger dos julgamentos e obter as recompensas materiais e simbolicas. Portanto,
nesse mundo performativo que invade as relagbes entre professores, vive-se sob o olho do

Panopticon, no qual “cada camarada torna-se um vigia” (FOUCAULT, 2015, p. 327), ou, na
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melhor das hipéteses, disfarca-se esse olhar vigilante e dominador com o que, segundo

, 0 o de Rousseau: “cada vigia seja um camarada”.
Foucault, propde o pensamento de R “cada vigia sej d

4.4 Alcancar o inalcancavel: “a saga da Cinderela para ir ao baile”

Tem toda uma meta pra ser superada, ndo é nem atingida, é passar da meta a cada
ano! Entdo assim, é uma corrida desenfreada, que por estar ali, naquela escola, o
professor se sente obrigado a participar. [...] € ndo é nem chegar a meta, é ultrapassar
a meta. Entdo, pra mim, esse prémio € como o baile da Cinderela, que precisa dar de
conta de varios afazeres pra poder ir pro baile, do mesmo jeito que quando chega no
final a madrasta malvada diz que ela ndo pode ir porque ndo conseguiu é ... fazer
todas as tarefas. Da mesma forma € o prémio (Professora premiada em todas as
edicBes do prémio 14° salario).

O depoimento dessa professora nos revela como é sufocante a busca por alcangar
metas e indicadores, que ela mesma sabe serem inalcancaveis. O gque se constrdi no presente €
sempre insuficiente diante da obrigacdo de melhorar no futuro. Nessa busca incessante em
produzir desempenhos maiores a cada medicdo da produtividade, ha uma depreciacdo do
presente, “que o torna feio, abominavel e insuportavel”, tomando de empréstimo as palavras
de Balman (apud BALL, 2012, p. 38). Nas tecnologias performativas, gerencialistas e
meritocraticas, o futuro € sempre mais promissor, estd sempre um passo a frente do ponto em
que se conseguiu chegar. Desse modo, na tentativa de alcancar esse futuro ideal que somente
pode ser alcangado na producdo de uma realidade ilusoria, os professores vivem o que
Lyotard (1984 apud BALL, 2012, p. 37) chama de “os terrores — leves e pesados — do
desempenho e eficiéncia — isto €, ‘seja operacional (ou seja, comensurdvel) ou desapareca’.

Vejamos 0 que declara uma de nossas entrevistadas:

[...] foi o que aconteceu esse ano, la na escola, quando trés alunos tiveram que ser
aprovados porque a meta ndo podia baixar, ela tem que seguir. Vocé tem uma meta
impossivel de ser cumprida e vocé tem que seguir porque ela ndo pode regredir, ela
tem que subir, e ndo baixar. Entdo € obrigado ser cumprida independente de
qualquer situacdo (Professor nunca premiado com o 14° salario).

Aqui, o que conta como boa pratica para “ir ao baile da Cinderela” (ganhar prémios,
reconhecimento) € a capacidade de satisfazer regras geradas de modo exdgeno e atingir metas;
enguanto o contrario — permanecer em uma pratica guiada pelo raciocinio moral e ético — é
considerado “as irmas feias”, vistas como intrusas que podem atrapalhar a execugdo das
tarefas que devem ser cumpridas de qualquer maneira. Nesse sentido, concordamos com

Correia e Matos (2001, p. 213), quando evidenciam que, “mais do que agir sobre a préatica, 0
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professor tende a ser agido por ela, encarando-a apenas como um bem de consumo ou como
um objecto utilitario e ndo como um produto de sua acc¢do e da sua palavra”. Outra professora
entrevistada neste trabalho revela a sua angustia ao falar sobre a percep¢do da mudanca da sua

pratica de ensino:

Mudou. Porque antes a gente ndo tinha essas metas e a gente trabalhava sem esse
compromisso, sem esse medo, sem ... sem esse... ndo sei dizer. Hoje a gente trabalha
em cima disso e deixando algo a desejar. O menino passa as vezes sem atingir 0s
objetivos que a gente propde, tem que fazer aquele projeto que acaba atrapalhando a
aprendizagem, eu me sinto impotente. Antes o0 supervisor era nosso aliado. Hoje
vive em cima pra atingir essas metas pra prestar contas na secretaria. O professor
trabalha s6 [tom de lamentacao] (Professora premiada uma vez com o 14° salario).

Nesse depoimento comovente estdo expressos o conflito de valores, o sentimento de
culpa, a incerteza e a emergéncia de um novo tipo de professor, isto €, uma nova subjetividade
profissional. Isso acontece porque essas tecnologias de responsabilizagdo sdo “definidas pelos
estados de performance e perfeicdo que nunca podem ser alcangados, pela ilusdo, que sempre
se afasta, de um fim para mudar. Elas sdo amargas, implacaveis, incansaveis e impossiveis de
se satisfazer” (BALL, 2012, p. 39). Sera que ainda ha como escapar? Ha esperanga de retornar
e trilhar outro caminho de volta ao “seu fazer pedagdgico de uma forma natural” — como diz

uma de nossas entrevistadas?

4.5 Perda de poder e autoridade: “me sinto impotente, tenho raiva”

[...] na hora que eu passo, € eu sei que ele ndo 1€, mas mesmo assim eu passo, eu me
preocupo. [...] eu tenho compromisso com o que eu fago, mas as vezes tem casos
gue pode mais do que o outro, e a gente é obrigado a fazer isso. Nao digo obrigado
porque também se eu ndo quisesse eu ndo fazia, mas assim, é... é pedido, é
conversado, € a gente acaba fazendo pra evitar um desgaste. Porque a gente passa
um dia inteiro no nosso ambiente de trabalho e a gente tem que criar um clima. E
também ndo vai ser um niimero que a gente vai... é, ... consertar o pais ou piorar.
N&o sei, eu me sinto impotente, e tenho raiva, sou revoltada com isso! (Professora
premiada uma vez com o 14° salario).

Estando permanentemente sujeitos a possibilidade de vir a ser alvo de um julgamento
publico, seja pela Secretaria de Educacdo, seja pelos usuarios da escola, os professores
desenvolvem disposicBes e dispositivos que lhes permitem se proteger dos rotulos de
incompetente e da desmoralizagdo, renunciando — “para evitar um desgaste” — ao seu poder e
a sua autoridade na avaliacdo de seus alunos. Esse abrir mdo do poder de decisdo revela o
efeito de um processo de erosdo e fragilizacdo das protecdes simbolicas dos professores que

tradicionalmente “apoiavam-se num sistema articulado de dispositivos de delegacdo de um
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poder politico, cognitivo e juridico” (CORREIA; MATOS, 2001, p. 194). Hoje, no mundo
dos professores, povoado pelos dispositivos de responsabilizacdo, hierarquizacdo e
meritocracia, que se sustenta numa ldgica administrativo-burocratica da educacdo (oposto de
uma légica politica emancipatéria sustentada na igualdade de oportunidades), esses poderes se
desarticularam e ndo se percebe mais a presenca de um referencial estavel para a definigdo de
uma missao que seja atribuida coletivamente aos professores. Assim, eles se sentem sozinhos,
encurralados — “a gente é obrigado a fazer isso” —, presenciando a complexidade da pratica
educativa ser reduzida a capacidade de desenvolver nos estudantes habilidades basicas para a
realizagdo de provas e “obrigados” a implementarem estratégias dissimuladas de burlar o
sistema — “eu sei que ele ndo 1€, mas mesmo assim eu passo” —, porque, para atender as
pressdes de responsabilizacdo, “o que mais importa ¢ que a escola, o distrito e o Estado
possam dizer que mais estudantes atingiram a proficiéncia” (RAVICHT, 2011, p. 182). Ou
seja, nesse sistema, tornamo-nos “dividuos” — parafraseando Deleuze (1992 apud BALL,
2012, p. 41) —, “uma estatistica de mercado, um item num banco de dados, parte de uma
amostra”.

As dificuldades com que se confrontam os professores nesse contexto de cumprimento
de metas assentado numa visdo de educacdo como produtora de comportamentos utilitaristas
remetem-nos ao que Correia e Matos (2001) definem como o reflexo de uma crise de
autoridade e crise de poder na profisséo docente. De acordo com os autores, o poder dos
professores “apoia-se numa delegacdo de uma ordem juridica que, assente nos mandatos
cognitivos e politicos, legitima o exercicio de uma capacidade de julgar, de emitir uma
sentenca ou de proceder uma avaliagdo” (CORREIA; MATOS, 2001, p. 30-31), enquanto a
autoridade esté associada & nogéo de autor, criador, inventor, levando-nos a ideia “de alguém
que esta na origem de sua propria accdo e que ¢ capaz de se autorizar”. Ambos o0s
dispositivos, poder e autoridade, estdo profundamente abalados devido a “vulgarizagdo” do
saber pedagogico (qualquer um pode ser professor), a subordinacdo a cultura da empresa
(aumentar a produtividade), a associacdo a publicidade (marketing, rankings escolares) e a
inculcacdo ideoldgica, que abandonam os professores a mercé do questionamento e
julgamento por parte do mundo ndo escolar e os inibem do exercicio do poder de avaliar,
especialmente quando se trata da reprovacgéo do aluno.

Com o enfraquecimento do poder e da autoridade para sancionar o trabalho dos
alunos, de modo que 0 acesso a classes mais elevadas depende cada vez menos do esforco
deles e mais das pressdes para atingir as metas de produtividade e competitividade, ““0s

professores tém a impressdo de perder um dos maiores instrumentos de sua autoridade perante
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certos alunos, e se sentem cada vez mais ‘impotentes’ (BROCCOLICHI; OEUVRARD,
2012, p. 526). A esse respeito, um dos nossos entrevistados revela porque se submete a
relegar o exercicio do direito de emitir um julgamento honesto sobre as competéncias

escolares dos alunos:

Porque assim como a escola tem que atingir a meta de aprovacgdo e reprovacao, a
gente tem que as vezes passar aluno pra outra série sem eles atingirem os objetivos
correspondentes a série que ele vai cursar. Infelizmente, as vezes a gente comete
esse grande erro, de passar o aluno sem ele ter atingido os objetivos propostos para o
ano e ndo ter condigGes de acompanhar o outro ano, devido a questdo dessas metas.
E se o professor ndo cumprir essas metas, € questionado o trabalho do professor.
[dizem] — Ah, porque vocé ndo trabalhou direito, porque se vocé tivesse feito essa
atividade, ou aquilo ou aquilo outro, com certeza esse aluno tinha aprendido. Quer
dizer, questiona a capacidade e o trabalho do professor (Professora premiada uma
vez com o 14° salario).

O que detectamos nesse depoimento ¢ a autoridade de avaliar destruida pela imputacao
de culpa nos professores sobre o fracasso dos alunos, “numa logica onde o exercicio do
direito de julgar por parte dos professores tende a transformar-se num julgamento sobre
aquele que julgou” (CORREIA, MATOS, 2001, p. 34). Ou seja, os professores passam de
julgadores das competéncias dos alunos a julgados pelas suas competéncias em produzir
resultados mensuraveis, por pais, pela sociedade, pelo Estado, segundo uma l6gica do mundo
n&o escolar.

O déficit de poder e da autoridade dos professores se revela também pela perda de
controle sobre a estruturagdo e decisdes acerca do seu trabalho. E posta em agdo uma série de
dispositivos arbitrarios de controle, tais como imposicdo de temas de projetos escolares e
programas inexequiveis — “As vezes dizem é s6 adaptar, mas existem coisas que n&o da, e o
aluno perde com isso” —, além da obrigacdo de discriminar as atividades no Mapa
Educacional, redigir documentos e relatorios, registrar com fotos as atividades executadas,
monitorar as agdes etc., que regulam e limitam tanto o contetdo do oficio do professor quanto

o do oficio do aluno.

E um controle mascarado, é um controle oculto pra que o professor ndo saiba, mas é
um controle rigoroso definitivamente. Olha, eles trabalham de maneira que eles
observam TUDO! E a pessoa tem que ta respondendo esse mapa como se ele tivesse
a obrigacdo de fazer o que eles querem, ndo tem flexibilidade nenhuma. O que existe
€ um controle rigoroso mesmo, onde a direcdo tem que ta levando e trazendo o
tempo todo, onde ha visita da secretaria a escola, visita dos seus membros pra ter o
controle mesmo do que ta acontecendo, quem é que ta participando e quem nao estg;
porque quem ndo esta, esta fora do jogo, é carta fora do baralho. E fiscalizado, sim!
E fiscalizado, é ameacado, sim, com certeza (Professora nunca premiada com o 14°
salario).
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Outra professora lamenta 0 que chama de perda da “naturalidade da sala de aula”,
devido a estar sujeita ao “registro excessivo, a cobranca e reclamacdo”, como se houvesse

perdido também a confianca no professor:

[..] ¢ muito bom essa relacdo professor-aluno, de uma forma natural, vocé
desenvolver os seus projetos, vocé dar sua aula, o seu fazer pedagdgico de uma
forma natural, mas quando vocé esta sendo monitorada, cobrada, observada, isso lhe
deixa um pouco ... é ... presa. Isso ndo lhe da liberdade pra trabalhar da maneira
como vocé gostaria que fosse (Professora premiada em todas as edi¢cGes do prémio
14° salario).

Esse sentimento de aprisionamento, de falta de liberdade no ato de ensinar, parece
estar relacionado com a mudanga ocasionada pela invaséo da escrita e da imagem no mundo
privado de uma profissdo que se exercia preponderantemente pela oralidade e hoje € obrigada
a falar de si publicamente no registro da escrita, das fotografias e das midias. “E muito
invasivo, vocé ter que ta registrando tudo — desabafa uma professora a esse proposito — isso
tira a naturalidade da sala de aula”. Nesse depoimento, damo-nos conta das agressoes
simbolicas vividas pelos professores, vitimas de um processo no qual “a substituigdo da
palavra, do FALAR, pela observacdo, pelo VER, e pela escrita, pelo LER, é considerada
como manifestacdo de uma desconfianca generalizada relativamente a uma profissdo que
constrdi as suas cumplicidades e a sua cultura na oralidade” (CORREIA; MATOS, 2001, p.
122) e que hoje é obrigada a mostrar-se, a manifestar-se pela escrita.

Esses dispositivos e disposi¢Oes postos em funcionamento nas escolas para controlar
as acOes dos professores, minando o seu poder e sua autoridade sobre o processo educativo,
contribuem para sua desmoralizacdo, tornando o oficio de professor impossivel de ser
exercido de forma satisfatoria. Por fim, concordamos com Broccolichi e Oeuvrard (2012, p.
529), quando, na obra A miséria do Mundo, coordenada por Bourdieu, concluem que “a
auséncia de medidas visando a contrabalancar os efeitos destas politicas demagdgicas e
descontroladas langou o sistema de ensino numa profunda crise da qual a desmoralizacdo dos
professores € ao mesmo tempo efeito € componente”.

4.6 A tensao entre a profissio e os dilemas sociais: “o professor é uma esponja na

sociedade”

O professor hoje tem se tornado uma espécie de esponja absorvendo todos os
problemas sociais. E com essa cobranca, essa premiagdo atrelada a resultados, que
muitas vezes ndo compete ao professor, entdo se torna dificil ser professor hoje no
municipio de Mossord. E um grande desafio. [..] eu ndo posso garantir a
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assiduidade do aluno, eu ndo posso garantir que o meu aluno néo se evada da sala de
aula, nds temos uma clientela muito inconstante, pais que hoje estdo juntos e
amanha estdo separados, 0 menino vai de uma escola pra outra e sai. Eu vou me
responsabilizar por aquela evasdo, eu tenho culpa por aquela evasdo? [...] entdo
assim, € muito desafiador ser professor nos dias de hoje com essa premiacéo atrelada
a resultados que foge do papel do professor, da responsabilidade do professor. Ta
tendo uma inversdo de valores, o professor tem que ser pai, tem que ser psicélogo,
tem que ser assistente social, pra poder chegar a essa premiagdo, pra poder atingir
essas metas de acordo com os indicadores (Professora premiada em todas as edices
do prémio 14° salario).

O excerto em epigrafe do discurso de desabafo de uma professora permite apreender
as aflicdes e o desgosto de uma experiéncia dolorosa de excesso de responsabilidades e
escasso reconhecimento, vivida como drama coletivo de uma profissdo ‘“pertencente ao
prestigioso universo da producdo simbdlica, mas de baixos retornos tanto materiais quanto
simbolicos” (PEREIRA, 2001, p. 18). A fala da professora expressa um sofrimento diante da
imputacdo de responsabilidades relacionadas ao meio social e familiar onde vive a maioria
dos alunos da escola publica, o qual se encontra repleto de dificuldades que escapam ao
dominio dos professores.

No entanto, no sistema de responsabilizagdo meritocratico, exige-se dos professores,
além das competéncias de enfrentar os deveres e dilemas éticos da profissdo (PERRENOUD,
2000) nas relacdes internas da escola, lutar contra violéncia, preconceitos, discriminacdes
sexuais, étnicas, sociais e organizar a gestdo de classe com a negociacdo e instauracdo de
regras comuns que possibilitem o trabalho intelectual. Ainda, exigem-se ag0es dos professores
em relagdo a frequéncia e evasao dos alunos, como revela uma professora: “[dizem] por que
esse aluno n&o t& vindo? Entdo ligue! E funcéo minha, de professor, ta ligando pros pais pra
saber por que que aquela crianca ndo veio?” E conclui: “Ta havendo uma inversdo de
papéis, ao invés dos pais se preocuparem em mandar a crianca pra escola, os professores
estdo se preocupando em ligar pras casas pra saber por que as criangas ndo estdo vindo”.
Nesse sentido, os professores sentem que recai sobre eles a responsabilidade de melhorar o
indicador de frequéncia dos alunos para atingir os critérios de recompensa e obter um ilusorio
reconhecimento, como também reconhecem a sua incapacidade de fazé-lo: “Eu ndo posso
garantir a frequéncia de 100% ou 85%, que é o que cobra pra poder participar dessa
premiacdo. Entdo eu ndo posso garantir a presenca do meu aluno, eu vou me esforcar pelo
desempenho do senso cognitivo, mas, na presenga, eu ndo posso fazer”.

Estando nos mais baixos niveis de classificacdo no campo social de producao

simbdlica, isto é, localizados na escala inferior de prestigio intelectual, os professores vivem a
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“miséria de posicio®®” e, nessa vivéncia, “estio condenados & ambiguidade na abordagem de
suas dificuldades materiais e simbdlicas” (PEREIRA, 2001, p. 30). Tal ambiguidade se revela
nas condi¢cOes degradadas e degradantes do exercicio da profissdo, ao mesmo tempo que lhe é
atribuida uma imagem social de uma profissdo que tem a missdo nobre e importante de formar
nas pessoas as atitudes e comportamentos credenciados pela sociedade, ndo raras vezes até
com a ingénua missdo de redentora da sociedade. O problema é que essa missao nobre, na
sociedade atual, ndo incorpora retribuicio nem material, nem simbdlica, pelo contrério,
equipara-se de forma analoga ao presente de grego, o cavalo de troia. I1sso acontece porque,
quanto maior a perda dos referenciais éticos da sociedade, maior a coacdo para os professores
preencherem o vacuo produzido pelas relacdes sociais deterioradas — “o professor se sente
muito... na obrigacdo de t& sempre executando varios papeis”’. Tdo maior ¢ o sofrimento por
se sentirem impotentes e abandonados que “muitas vezes o professor se sente assim... com
muita responsabilidade, e muitas vezes acuado, as vezes ndo tem nem por onde... a quem
procurar ajuda”, afirma uma professora.

A sociedade contemporanea, denominada sociedade da informacéo, do conhecimento,
ou, ainda, sociedade pds-moderna, neoliberal, globalizada, estda marcada por avangos
tecnologicos e cientificos; por mudangas econdmicas, sociais, culturais, politicas, éticas,
educativas; por incontaveis informacdes sobre 0 mundo que sufocam nossa possibilidade de
inteligibilidade e fazem do planeta — nas palavras de Edgar Morin (2000, p. 64) — “um
turbilhdo em movimento, desprovido de centro organizador”. Todo esse contexto afeta
profundamente o exercicio e 0s modos de viver a profissdo docente.

Nessa sociedade, a humanidade vive um quadro sombrio, delineado pelos efeitos de
uma ideologia politico-filos6fica conservadora, o neoliberalismo, que apregoa nos Varios
campos da vida social o individualismo, a competitividade, o consumismo, a inevitabilidade
da exclusdo social e a padronizacao de modos de viver. O neoliberalismo, como “paradigma
ideologico que orienta o desenvolvimento” (ROBERTSON, 2012), torna o mundo
contemporaneo aparentemente perverso e sem sentido, como descreve magistralmente

Eduardo Galeano na obra De pernas pro ar: a escola do mundo ao avesso:

O mundo ao avesso gratifica o avesso: despreza a honestidade, castiga o trabalho,
recompensa a falta de escrdpulos e alimenta o canibalismo. [...] Caminhar é um
perigo e respirar é uma faganha nas grandes cidades do mundo ao avesso. Quem néao

% A “miséria de posi¢do” ¢ distinta da miséria de condi¢do. Enquanto esta ¢ relacionada a condigdo de classe, ou
seja, @ massacrante e degradante miséria dos pobres, aquela se relaciona a ocupacdo de uma posicdo dominada
em um espago de prestigio social. Ver a obra Servidao ambigua: valores e condicdo do magistério, de Pereira
(2001).
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¢ prisioneiro da necessidade é prisioneiro do medo: uns ndo dormem por causa da
ansia de ter o que ndo tém, outros ndo dormem por causa do péanico de perder o que
tém. O mundo ao avesso nos adestra para ver 0 proximo como uma ameaga e ndo
como uma promessa, nos reduz a soliddo e nos consola com drogas quimicas e
amigos cibernéticos. Estamos condenados a morrer de fome, morrer de medo ou a
morrer de tédio, isso se uma bala perdida ndo vier abreviar nossa existéncia. [...] “O
mundo ao avesso nos ensina a padecer a realidade ao invés de transformé-la, a
esquecer o passado ao invés de escuta-lo e a aceitar o futuro ao invés de imagina-lo:
assim pratica o crime, assim o recomenda. Em sua escola, escola do crime, séo
obrigatorias as aulas de impoténcia, amnésia e resignacdo. Mas esta visto que nao ha
desgraca sem graca, nem cara que ndo tenha sua coroa, nem desalento que ndo
busque seu alento. Nem tampouco ha escola que ndo encontre sua contra escola
(GALEANO, 2015, p. 5-8).

No entanto, esse “mundo ao avesso’” ndo nasce sem motivo como Se as coisas sociais —
cultura, classes, sistema educacional — fossem a-histdricas, pertencessem a ordem eterna ou a
natureza do ser humano, como se 0 que acontece nesse mundo fosse uma fatalidade que
estamos obrigados a aceitar. Ao contrario desse pensamento determinista, a sociologia de
Bourdieu (apesar de alguns acusarem-na também de determinista, reprodutivista) chama a
atengdo para a importancia da compreenséo das relagdes sociais, expressas nas condi¢des de
existéncia das pessoas no mundo contemporaneo. Ou seja, ensina-nos a pensar de modo
relacional ao defender que a posi¢do que ocupamos no espaco social comanda nossas acdes na
luta para conserva-lo ou transforma-lo, bem como resume esse pensamento citando uma
célebre formula de Pascal: “O mundo me contém e me engole como um ponto, mas eu o
contenho” (BOURDIEU, 1996, p. 27).

Portanto, ao se exercitar esse modo de pensar relacional, cabe problematizar o sentido
da responsabilidade posta na educacdo escolar, e por consequéncia nos professores, como
sendo a principal via para frear o desmoronamento das referéncias simbdlicas/éticas da
sociedade. Como ensinar numa sociedade que ndo se quer ensinar? Como ensinar valores
éticos humanitarios em uma sociedade em que sdo mais exaltados os interesses individuais
imediatos e a concorréncia do que as atitudes de solidariedade, de respeito a diversidade e de
defesa da vida? Como os professores podem enfrentar a contradi¢do diaria entre o discurso
dos valores humanistas que tentam construir em seus alunos e a préatica das diversas formas de
violéncia fisica e simbdlica vivida por eles na sua realidade social? E mais ainda, como
ensinar em uma escola que responsabiliza os professores e indiretamente os expde a um
julgamento publico em virtude das notas mensuradas em um simples indicador? N&o temos
respostas simples para todas essas perguntas complexas, mas concordamos com Perrenoud
(2000, p. 141), quando afirma que “seria tdo absurdo quanto injusto esperar dos professores

virtudes educativas infinitamente maiores do que as da sociedade que lhes confere a
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incumbéncia de ensinar”. O contraste jamais foi tdo grande entre a miséria do mundo
(BOURDIEU, 2012) e os fins de uma educa¢do emancipatoria que atua contra a formacao de
um sujeito-objeto, padronizado, homogéneo e a favor da construcdo de um sujeito em
liberdade, heterogéneo, um sujeito em automovimento.

Portanto, a profissdo docente enfrenta dilemas e incertezas, pois vive em contradicao
entre os valores que ensina e 0 que é praticado na sociedade, e essa contradicdo se amplifica
atualmente, nos bastidores da escola, com a disseminacdo das politicas de responsabilizacao,
performativas e meritocraticas que reformam o que significa ser professor e reduz a pratica de
sala de aula a um instrumento para produzir respostas as exigéncias externas. Felizmente,
apesar do ajustamento fortemente imposto, encontramos vozes dissonantes de professores que
ndo abandonam sua integridade, a despeito de relacbes extremamente estressantes, e
expressam resisténcia, dando sinais de esperanga: “[...] eu me recuso a entrar nesse

joguinho”.
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5 CONCLUSAO INCONCLUSA

Aproximamo-nos do fim deste trabalho. Porém, ndao entendemos que a conclusdo
encerra a discussdo deste estudo, ao contrario, a ideia € oferecer elementos conclusivos da
investigacdo, em atencdo ao percurso empirico da pesquisa, que se prestem a serem
confirmados ou contraditos, trazendo novos “pontos de vista” para a discussdo da tematica.
Portanto, esta conclusdo tem carater inconcluso, ndo por haver falhas ou incoeréncias na
analise, mas pelo reconhecimento de que a apreensao da realidade nao esta imune a limitacGes
impostas pela complexidade das relagGes sociais.

Antes de apresentarmos 0s elementos conclusivos deste estudo, é honesto revelar que
a maior dificuldade encontrada pela pesquisadora foi manter o que Bachelard (apud
PEREIRA, 2011) chama de “vigilancia intelectual de si”. Essa vigilancia foi permanente
durante todo o trabalho, tendo em vista que a autora ocupa posi¢fes sociais muito proximas
aos agentes do campo investigado, com um passado e um presente de militancia politica e
corporativa em defesa da educacdo publica e da valorizacdo da profissdo docente. Ou seja, ela
“pertence ao social que pretende descrever” (PEREIRA, 2011, p. 220). No entanto, a autora
acredita que, com uma postura epistemoldgica e metodoldgica vigilante, esforcando-se para
controlar os esquemas de percep¢do e acdo, conseguiu superar (na medida do possivel) os
obstaculos e atender a exigéncia cientifica do distanciamento.

E também importante destacar que as conclusbes deste estudo ndo tém nenhuma
intencdo de criticar 0 comportamento dos professores (obrigados a serem cumplices do
sistema meritocratico), mas apenas de lancar luz sobre a realidade vivenciada no interior das
escolas com o objetivo de desmistificar os processos de dominacdo simbdlica, para que,
talvez, pelo conhecimento das contradi¢Ges, seja possivel encontrar mecanismos de
neutralizacdo da dominagdo, uma vez que concordamos com Bourdieu (2012, p. 529), ao
expor que “as contradi¢des entre a visdo oficial de um sistema escolar que assegura o ‘sucesso
de todos’ (ou a ‘igualdade das oportunidades’) e seu funcionamento real se perpetuam tanto
mais facilmente porque elas permanecem em grande parte desconhecidas”. Encobrir ou
minimizar as contradi¢6es de um sistema escolar que imputa as dificuldades aos professores
que as vivenciam “¢ contribuir para a desmoralizagdo daqueles cujas condigdes para o
exercicio de sua profissdo estdo cada vez mais deterioradas” (BOURDIEU, 2012, p. 529). Ao
fazermos conhecer, por meio da ciéncia, as contradi¢Ges e os efeitos da politica de premiacao
sobre os professores no exercicio da vida privada da profissdo, acreditamos que este estudo é

solidario com os professores. Ndo se trata de uma solidariedade missionaria, mas uma
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solidariedade praticada na “desmistificagdo proporcionada pelo entendimento” (PEREIRA,
2001, p. 220).

Feitos os esclarecimentos pertinentes, passemos, portanto, aos pontos desta conclusao
(inconclusa). Quatro sdo os elementos conclusivos que a investigacédo realizada nos permite
apresentar, referindo-se particularmente aos efeitos da politica puablica performativa e de
responsabilizacdo da educacdo municipal de Mossoré sobre o0s professores e,
superficialmente, sobre as escolas. Vejamos:

1- Os professores estdo sacrificando a personalidade docente pela produtividade.

Submersos em um sistema educativo que premia a performance, incentiva a
concorréncia e a competitividade e entrega ao julgamento publico aqueles que ndo atendem as
exigéncias da produtividade, os professores vivem uma experiéncia dolorosa de
despersonalizagdo da profissdo, quando s@o obrigados a abandonar os principios éticos de
uma préatica que acreditavam ser a ponte para a construcdo de uma sociedade com valores de
igualdade, justica e cidadania. Utilizamos o termo despersonalizacdo como referéncia a
sensacao que os professores tém da perda de sentido de seu trabalho, ao experimentarem uma
espécie de apatia, uma amnésia de valores que os leva a conduzir sua préatica profissional de
modo a responder as exigéncias externas voltadas para a producdo de desempenhos dos
alunos e de si mesmos. Nesse processo, 0s professores sacrificam a autenticidade de sua
pratica pela performance.

A visdo quimérica de uma pratica auténtica se desfaz sob “gritos e gemidos”, para
usar o gosto de Foucault, quando os professores sdo forcados (mesmo que sutilmente) a
aprovarem alunos que ndo alcancaram as competéncias basicas para avancarem ao nivel
seguinte; quando sdo pressionados a registrarem presenca nos alunos, mesmo tendo faltado a
aula; quando fabricam eventos com a culminancia de projetos muitas vezes sem sentido diante
das necessidades de aprendizagem dos alunos; ou, ainda, quando as professoras tornam-se
costureiras, bordadeiras, pintoras etc. na producdo de artefatos (almofadas, tapetes, painéis)
para enfeitar os “cantinhos da leitura”, que na maioria das vezes sdo feitos para tirar as fotos ¢
vender a imagem de ambiente acolhedor. Dessa forma, o que ¢ produzido ¢ um “espetaculo”
em favor de aumentar indices de desempenho e construir uma imagem positiva da escola para
o0 julgamento da comunidade.

Portanto, os professores vivem um conflito entre o SER professor em que eles
acreditam e o novo comportamento que se exige deles, subserviente aos rigores da gestao por
resultados com suas metas de produtividade. Esse confronto diario e a pressao persistente tém

desencadeado sentimento de culpa, impoténcia, medo, raiva. E gerado nos professores um
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sofrimento profissional que se cala, incapaz de organizar forcas para desobedecer e se libertar
da “malha de poder”, que o sistema de responsabilizacdo/premiacdo lhe captura.

Apesar de os professores se tornarem obedientes as exigéncias do cumprimento de
metas de produtividade como demonstragcdo do esfor¢co para aumentar a performance, ndo
podemos afirmar que uso das tecnologias performativas na educacdo municipal incutiu
esquemas inconscientes de percepcdo e acdo capazes de alterar a subjetividade dos
professores. Queremos apontar com isso que os professores sabem o que fazem e sabem por
que estdo a fazer algo. Agem de forma consciente como estratégia de defesa e de
sobrevivéncia num campo cada vez mais exposto a julgamento publico, “por um tipo de olhar
imediato, coletivo e anénimo” (FOUCAULT, 2015, p. 329). Com o sistema escolar
aprisionado pela légica do mercado baseado na responsabilizacdo, no incentivo a
concorréncia e a competitividade, com a publicacdo de rankings de desempenho, com a
valorizacdo do que pode ser mensuravel em educacédo e desvalorizacdo do que é subjetivo, 0s
professores ndo estdo nada mais a fazer do que a seguir as regras do jogo numa tentativa de se
proteger contra a sua desmoralizacdo. Portanto, para os professores, a traicdo dos principios é
uma luta pela sobrevivéncia moral. E uma espécie de “jogue o jogo ou desaparega”.

2- Ganhar o prémio 14° salario é a principal meta das escolas e profissionais.

O discurso oficial que deu sustentacdo a politica de premiacdo do municipio foi o de
reconhecimento dos esfor¢os daqueles que trabalhavam para produzir uma educagdo de
“exceléncia”. Nesse sentido, agdes que produzissem melhoria nos indicadores educacionais
seriam entendidas como sinbnimo de avancos para uma educacdo de qualidade e mereciam
ser incentivadas e recompensadas. No campo do discurso, produzir uma educagdo de
qualidade significava apresentar melhorias reais dos indicadores de alfabetizagéo, da taxa de
aprovacao, taxa de frequéncia, queda na taxa de evasdo, promocao da inclusdo e dinamizacao
dos processos pedagdgicos, entre outros, sendo tais melhorias condicdo sine qua non para
atingir a meta da qualidade e garantir um lugar na honrosa lista de escolas classificadas aptas
a serem recompensadas com o prémio 14° salério. Portanto, produzir uma educacdo de
exceléncia é a meta a ser perseguida a cada ano, pelo menos na intencdo da politica de
premiacao.

No entanto, o sistema de responsabilizagcdo/recompensa ndo previu que a pratica
invertesse a ldgica do discurso. Na prética vivenciada no chdo das escolas, longe do discurso
exterior, ganhar o 14° salario passou ser a meta perseguida pelos profissionais. Desse modo, 0
secundario (ganhar o prémio) torna-se principal, e o principal (melhoria da educacdo), o

secundario.
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Ora, ter sua escola na lista classificatoria dos vencedores do prémio faz os
profissionais experimentarem a sensacdo de um EU triunfante, vitorioso, ao passo que ficar
fora da lista desencadeia um sentimento de frustracdo e até vergonha do julgamento dos
outros por ndo ter conseguido estar entre os melhores. Ou seja, ele agrega um valor além da
recompensa material (ter um salério extra), havendo um valor simbolico que se inscreve huma
dimensdo emocional e leva os individuos a fazerem o que for necessario para se protegerem.
Portanto, todos sabem que os sentimentos de ambos os lados sdo produtos de um falseamento
da realidade, pois todas as estratégias educativas sdo elaboradas, estruturadas e direcionadas
em fungdo do prémio 14° salério, como revelam os varios depoimentos de professores,
apresentados no capitulo V. Com isso, ndo temos a intencdo de afirmar que as escolas ndo
realizam movimentos de aprendizagem significativos, ou que tudo € fabricado artificialmente,
mas tdo somente expressar que ganhar o prémio 14° salario ndo representa que as unidades
educacionais contempladas desenvolveram processos de aprendizagem mais eficientes do que
as outras. No maximo, elas possuem profissionais com mais habilidade na escrita para
construir os relatorios e produzir projetos.

Por fim, até o momento, essa politica meritocratica de responsabilizacdo tem
envolvido recursos materiais e simbolicos muito caros a uma educacdo de qualidade social,
sem que esteja baseada em evidéncia empirica consistente que comprove beneficios concretos
e compense 0 preco alto que profissionais e alunos estdo pagando por ela. A educagéo é mais
do que isso.

3- A pratica de ensino € reconstruida para atender aos critérios de comparagéo,
mensuracdo e classificagao.

A politica educacional de Mossord, com sua logica de racionalidade, eficiéncia,
performatividade e competitividade, tem levado as escolas a se preocuparem cada vez mais
com sua imagem, com a maneira como apresentam as coisas mais do que como as faz
funcionar. Encurralada pelo paradigma do desempenho e eficiéncia, a pratica pedagdgica que
antes se desenvolvia em meio a uma cooperagdo natural e esponténea, passa a estar presa a
relacdes de interdependéncia fundadas no lucro da acdo: todos devem se empenhar e trabalhar
para a escola aparecer bem classificada no IDEB, ser premiada com 14° salario ou ganhar o
selo Escola de Qualidade.

Os dispositivos de comparagdo, mensuracgao e classificacdo ndo séo apenas formas de
monitorar resultados, mas também alimentam uma logica de culpabilizacdo dos professores e
das escolas que corrompe e degrada o trabalho docente, posto que alteram o modo como o0s

professores pensam e desenvolvem as atividades de ensino. Diante da pressdo de obter
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desempenhos sempre crescentes, associando o desempenho dos alunos aos seus professores, a
pratica de ensino € reelaborada e reduzida a seguir regras geradas de modo exdgeno e a atingir
metas. A esse respeito, ressaltamos que o0s objetivos do ensino passam a seguir uma
moralidade utilitaria: o ensino concentra-se nas disciplinas mensuradas nos testes, as criancas
sdo treinadas em habilidades de testes de multipla escolha e em questbes similares as que
apareceram em testes anteriores, sdo executados projetos de ensino “as carreiras” somente
para cumprir o que foi formalizado no mapa educacional da escola e registrar em fotos,
havendo promoc¢do do estreitamento curricular para aproximar o que € ensinado do que €
avaliado. Por esse viés, acreditamos que mais auténtico do que evidenciar a nossa impressao
sobre a préatica de ensino dos professores é dar voz a eles mesmos para falarem sobre sua

prépria préatica. Vejamos o depoimento de trés professores:

A gente passa 0 ano todinho s6 em prol desse mapa. Onde, na verdade, a gente
poderia estar alfabetizando, Ihe digo com firmeza, até no método tradicional, mas,
tendo que cumprir aqueles projetos, a gente deixa a desejar; a gente nem pode as
vezes intensificar [a alfabetizacdo], ndo é facil adaptar. As vezes dizem é s6 adaptar,
mas existem coisas que ndo da, e o aluno perde com isso.

As vezes 0 projeto que é colocado, que deve ser levado em prética, ndo é exatamente
aquilo que a turma necessita e se vocé colocar o que a sua turma necessita [diferente
do que ja foi colocado no mapa educacional do inicio do ano] ndo é ouvido, é voto
vencido.

Registro excessivo, cobranca e reclamacdo, tirando, como eu ja disse, aquela
naturalidade da sala de aula, porque assim... ¢ muito bom essa relagcdo professor-
aluno, de uma forma natural, vocé desenvolver 0s seus projetos, vocé dar sua aula, o
seu fazer pedagégico de uma forma natural, mas quando vocé esta sendo
monitorada, cobrada, observada, isso lhe deixa um pouco ... é ... presa. Isso ndo Ihe
da liberdade pra trabalhar da maneira como vocé gostaria que fosse.

Esses depoimentos revelam o quanto a pratica de ensino vivenciada nas escolas é
regulada, controlada e reconstruida pela politica de responsabilizacdo meritocratica em curso.
Nessa politica, “o cerne do projeto educativo é arrancado e esvaziado. A autenticidade é
substituida pela plasticidade” (BALL, 2010, p. 45). Preocupa-nos a percepcdo de que o0s
dispositivos performativos usados na educacdo municipal tém feito indicadores faliveis de
desempenho serem transformados em objetivos principais da escolarizagdo. Tudo o que
importa em educacao € aquilo que pode ser mensurado?

4- As escolas constroem e utilizam estratégias para burlar o sistema.

Um problema com a responsabilizacdo baseada em recompensa/punicéo diz respeito
ao fato de que as instituicbes mudam o seu comportamento para atender as pressoes externas e
se protegerem do julgamento do mundo externo. Para uma explicacdo mais cientifica,

lembremos novamente a famosa Lei de Campbell: “Quanto mais qualquer indicador social
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quantitativo for usado para tomadas de decisdo sociais, mais ele serd sujeito a pressdes
corruptoras e mais apto ele estara para distorcer e corromper 0s processos sociais que ele deve
monitorar” (RAVITCH, 2011; FREITAS, 2012).

As politicas de responsabilizacdo na educacdo guiadas pela légica do mercado tém

3

ignorado esse principio e, por consequéncia, aberto espaco para a disseminag¢do de “uma
epidemia de fraudes” nos sistemas de ensino, seja de nagdes, seja de pequenos municipios. As
praticas corruptoras com pequenas fraudes para burlar o sistema de responsabilizacdo
meritocratica se repetem em diferentes lugares, de um pais a outro, sem que as pessoas
tenham nunca conversado sobre elas. Acontecem como que por instinto de sobrevivéncia. Por
exemplo: o que os pesquisadores Diane Ravitch (2011), Guisbond, Neill e Schaeffer (2012) e
Luis Carlos Freitas (2012), dentre inimeros outros, mostram como pequenas fraudes
praticadas para burlar o sistema de responsabilizacdo nos Estados Unidos, vivenciamos aqui
em Mossor6 as mesmas praticas para burlar o sistema de premiacdo e de classificacdo do
IDEB. Basta conversarmos com os profissionais das escolas para virem a tona as estratégias
destinadas a se “proteger da angustia” e ndo carregar o estigma de incompetente. Vejamos
alguns efeitos colaterais da politica de responsabilidade educacional de Mossoro:

a) Professores sdo coagidos a aprovarem alunos sem atingirem 0s conhecimentos
necessarios a etapa seguinte;

b) Notas de avaliagcdes sdo alteradas ou é dada uma “nova chance” para os alunos
refazerem as provas com nivel de exigéncia mais baixo;

c) A taxa de frequéncia é inflada, pois os professores sdo coagidos a ndo registrarem
muitas faltas no diario de classe;

d) Quando o aluno apresenta baixa frequéncia, a escola convence os pais a pedirem
transferéncia, assim ele ndo entra como evadido no sistema e a escola passa o “problema”
adiante;

e) Algumas escolas encorajam criangas com baixo desempenho a ficarem em casa no dia
de avalia¢des externas;

f) S&o apresentados relatérios de projetos nao trabalhados com os alunos.

Tudo isso acontece no mundo interno das escolas, e o sistema municipal de ensino tem
conhecimento dessa realidade. Porém, estd mais preocupado com a base de dados, com o
crescimento dos indicadores, com a imagem publica de melhoria na educagdo e com 0s
créditos que recebe por melhorias que ndo existem. A logica sustentada aqui, feitas as
aproximacdes pertinentes, € semelhante aquela descrita por Ravitch (2011, p. 179) ao se

referir a politica de testagem do desempenho dos estudantes nos estados americanos:
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“Tipicamente, o Estado divulga os escores dos testes, a imprensa relata os resultados, os
politicos se manifestam para receber os créditos por quaisquer ganhos e as editorias
parabenizam as escolas por seus progressos fantasticos”.

Nesse contexto de exigéncia de cumprimento de metas atrelado a pressoes internas e
externas para aumentar a performance, a reflexdo ética torna-se obsoleta. O valor ético esta
sendo substituido pelo valor performativo. A educacdo estd cada vez mais limitada a
aprendizagens basicas, excluindo, com a justificativa da falta de tempo, tudo o que nédo é
considerado basico: conhecimento das ciéncias, das artes e da cultura, formacgdo do carater,
espirito de imaginacdo, investigacdo, divergéncia, respeito a diversidade, responsabilidade de
viver em uma democracia.

Além de se fazer de cego para os “efeitos colaterais” da politica educacional baseada
na responsabilizacdo e meritocracia, de ndo fazer uma avaliagéo critica e honesta sobre suas
consequéncias, 0 municipio de Mossord, através de sua Casa Legislativa, ainda agrava o
processo de subordinacdo da educacdo a logicas racionalistas, quando aprova e sanciona Leis
Educacionais que expdem as escolas a julgamento publico pela sua produtividade, servindo,
como consequéncia, somente para estimular a pratica das fraudes. Como exemplo, foi
aprovada, ao “apagar das luzes” do final da legislatura de 2016, sem conhecimento de
ninguém, exceto dos vereadores e vereadoras, a Lei n. 3552/17, que obriga as escolas publicas
de Mossord a exporem na entrada principal um painel com a escala grafica da sua nota no
IDEB, de modo que facilite a sua visualiza¢ao por toda a comunidade. Essa Lei, de autoria do
Vereador Genivan Vale (com formacdo na area da saude), foi sancionada e publicada pela
presidente da legislatura atual, a vereadora Isabel Montenegro, no JOM de 16 de junho de
2017. O mais intrigante é que essa Lei foi votada e aprovada em Regime de Urgéncia
Especial, sem nenhuma discussdo com a comunidade educativa, a qual facilmente poderia
alertar acerca dos provaveis efeitos perversos que tal lei geraria na educagédo. A esse respeito,
perguntamos: que urgéncia foi essa? E urgente constranger e culpar escolas, profissionais e
alunos que tiverem IDEB baixo? E urgente transformar a escola em uma empresa que deve
aumentar a produtividade para ndo perder valor no mercado? O que esses representantes do
povo, que aprovaram essa lei, entendem sobre o que é uma boa educacdo? Além de ignorarem
a importancia do debate democratico, principalmente nessa area tdo importante para formar
criancgas e jovens para tornarem-se pessoas participantes ativas e responsaveis no mundo, fica
evidente a completa ignorancia quanto & complexidade da educacédo, que vai muito além da
visao limitada de uma boa educacdo como aquisi¢cdo de conhecimentos muito precariamente

medidos.
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Os professores, juntamente com o sindicato, estdo organizando processos de
resisténcia no sentido de conseguirem a revogacdo da Lei 3552/17. Até o fechamento deste
trabalho, nenhuma escola da rede municipal de ensino segue o que determina a referida lei,
pois compreende que ela ndo contribui em nada para a melhoria da educagdo. Esse contexto
caracteriza, mais ainda, o perigo em que se encontra a educacdo publica municipal de
Mossoro.

Outro ponto que merece reflexdo é a contradicdo do sistema municipal de ensino que,
nos documentos oficiais, ressalta a importancia dos processos participativos nos Conselhos de
Controle Social (FUNDEB, CAE), Conselhos Escolares (a maioria sem atuacdo efetiva),
Forum Municipal de Educagdo, no entanto, mantém os diretores das escolas como cargo de
indicacdo politica, subservientes aos interesses do prefeito e vereadores aliados, detentores do
poder de nomeacéo e exoneracdo a qualquer tempo. Contra essa pratica arbitraria e eleitoreira,
professores da rede municipal e seu sindicato se lancam em um campo de lutas e disputas na
construcdo de um processo de resisténcia que permita alcangar uma efetiva gestdo
democratica, incluindo eleicdo direta para diretores de escolas e unidades de educacdo
infantil.

Nesse caminho de resisténcia, os atores sociais envolvidos conseguiram alguns
avancos, mas também amargaram recuos. Dentre os avangos, conseguiram estabelecer, no
Plano Municipal de Educagdo (Lei n. 3298/15), a meta 19, que trata de assegurar condic¢oes
para elaboracéo, aprovacao e implantacéo da Lei de Gestdo Democratica, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, por meio de
elei¢bes diretas, no &mbito das escolas publicas municipais. O PME definiu o prazo de um
ano para que essa meta fosse implementada, porém até agora nao foi cumprido. Até chegou a
ser elaborado o Projeto de Lei da Gestdo Democratica, no governo de Francisco José da
Silveira Junior, e enviado pelo Executivo a Camara Municipal, no final de 2016. No entanto,
ao assumir a gestdo municipal em 2017, a prefeita Rosalba Ciarlini Rosado promoveu um
recuo na possibilidade de consolidagdo da gestdo democréatica: solicitou da Camara Municipal
a retirada de todos os Projetos de Lei do Executivo e ndo demonstra nenhum interesse em
aprovar a Lei da Gestdo Democratica para as escolas municipais. Todavia, como ela esta
prevista na Lei do Plano Municipal de Educacao, continuamos com esperanca e engajamento
politico necessario para enfrentarmos o desafio de traduzir o discurso em efetivas préaticas
democréticas. A politica educacional do municipio ndo podera continuar acorrentada a

contradicdo de pregar a qualidade da educacdo sem instituir uma pratica efetivamente
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democréatica como instrumento fundamental para a promoc¢éo da educacdo de qualidade para
todos, alicercada nos valores éticos da liberdade, da igualdade e da justica social.

Apesar de o discurso oficial da politica educacional do municipio divulgar a busca
pela melhoria da qualidade da educacdo municipal, percebemos um descompasso entre o
discurso e as acOes postas em pratica para a garantia dessa qualidade. Ao contemplar a
qualidade do ensino a partir dos resultados nos indicadores educacionais e nas avaliagdes
externas, o sistema de ensino esta apenas considerando aquilo que muito precariamente pode
ser medido e apenas uma pequena parte da educacao relativa a aquisicdo de informacdes e
conhecimentos que sdo assimilados, as vezes temporariamente, para serem regurgitados pelos
alunos nos dias das provas.

Os tomadores de decisdo da politica educativa de Mossord parecem ignorar que 0
produto da educacdo ndo é um objeto que pode ser isolado, esquadrinhado, medido,
quantificado, mas, sim, um sujeito complexo com uma personalidade histérico-social formado
a partir da apropriagdo da cultura produzida historicamente pela humanidade. Sendo assim,
para alcancar uma educacéo de qualidade, devemos adotar uma concepc¢éo de educacdo como
formacdo da personalidade, do carater, garantindo aos alunos o direito a apropriagdo de
variados conhecimentos, valores, artes, crencas, tecnologia, enfim, tudo o que foi produzido
historicamente pelo homem. Portanto, enquanto a politica educacional municipal estiver
aprisionando as escolas em logicas meritocraticas, classificatorias, o objetivo principal delas
sera aumentar as suas pontuacdes no sistema de avaliacdo, e ndo trabalhar a formacao cidada
em sua complexidade. Nessa perspectiva, o sistema de ensino em vigor estd muito longe de
produzir uma educacao de qualidade enquanto pratica democrética.

Apresentados os elementos conclusivos deste estudo, é conveniente informar que ele
contém alguns siléncios deliberados que devem ser superados por outros trabalhos que
venham a sucedé-lo. Um facilmente identificavel € que ndo analisamos outros dois
dispositivos performativos da educagdo municipal: o prémio Escola de Qualidade e o Sistema
de Avaliagdo da Educagdo Municipal. Eles certamente devem influenciar nas decisfes do
cotidiano escolar, uma vez que estdo também aprisionados pelas pressdes de satisfazer ao que
é mensurado. Foram silenciados deliberadamente em consequéncia das escolhas tedricas deste
trabalho.

Além das possibilidades de investigacdo dos siléncios referidos, sugerimos
problematizacbes que apontam perspectivas de continuidade da analise: Como se encontra a
imagem dos professores perante outros segmentos sociais? Como as entidades sindicais de

professores enfrentam o processo de desmoralizagdo da profissdo causado pelas demandas de
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responsabilizacdo? Os alunos egressos das escolas premiadas mantém o seu desempenho
académico? Esta sendo produzida uma nova identidade para a profissdo docente? Estes sdo
alguns gquestionamentos que surgiram em momentos de reflexdo durante esta pesquisa, sendo,
contudo, impossivel responder neste estudo, sob pena de naufragarmos na superficialidade ou
afundarmos a exigéncia da objetividade cientifica.

Chegamos ao fim deste trabalho e ndo da mais para fugir da pergunta que acompanhou
todo o processo reflexivo durante o seu percurso: E agora, o que pode ser feito? Acreditamos
que é nossa obrigacdo voltar e encontrar um novo caminho. Um caminho que insista que a
educacdo é o Unico meio que alguns terdo para mudar a vida e que, por esse motivo, ela
jamais pode oferecer somente 0 basico para atingir uma meta quantificavel, ou seja, um
caminho que ndo a transforme em mercadoria corrompida pela competicdo e concorréncia,
porque ela é um bem publico e direito de todos. Finalmente, um caminho que ndo negue a
dimensdo politica da educacdo, que ndo tenha vergonha de assumir que ela € um espaco de
disputa na construcdo dos valores fundamentais para o nosso futuro. Teremos coragem de

retomar o caminho?
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