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RESUMO

O presente estudo constitui-se em uma pesquisa de mestrado desenvolvida no Programa de Pds-
Graduacao em Educacdo (POSEDUC/UERN), dentro da Linha de Pesquisa Politicas e Gestao
da Educacdo. Encontra-se no @mbito das pesquisas sobre a politica de financiamento da
educacdo, tendo como objeto de estudo a alocacdo crescente de recursos determinada pela
Politica de Responsabilidade Educacional, instituida pela Lei n. 2.717/2010. Nesse contexto,
busca-se responder: ha relacdo entre a melhoria dos indicadores educacionais e a alocacao
crescente dos recursos financeiros destinados & educacdo do Sistema Municipal de Ensino de
Mossoro? A pesquisa tem como objetivo investigar a politica de financiamento da educacéo no
Sistema Municipal de Ensino de Mossor6/RN, identificando os resultados da alocacéo
crescente de recursos, instituida por meio da Politica de Responsabilidade Educacional, sobre
os indicadores de qualidade. Trata-se de uma pesquisa qualitativa cuja coleta dos dados ocorreu
através da analise documental e entrevistas semiestruturadas com diretores, supervisoras,
professores e funcionarios de duas escolas publicas municipais. Como referencial teérico para
aprofundar os conhecimentos relativos ao financiamento da educacéo pds-Constituicdo Federal
de 1988, a descentralizacdo dos recursos, as responsabilidades dos entes federados, a politica
de fundos, bem como para identificar os avancos e retrocessos com a instituicdo da Lei de
Responsabilidade Educacional para a melhoria da qualidade da educagdo e o cumprimento da
alocacdo crescente de recursos para educacdao municipal, dialoga-se com Amaral (2012),
Carreira e Pinto (2007), Franga (2005), Dourado (2007), Melchior (1987, 1997), Monlevade
(2007), Bobbio (1997), Oliveira (2007), Rossinholi (2010), Santos (2007), Soares (2005),
Pedone (1986) e Saviani (2011). Os resultados da pesquisa apontam que os indicadores
analisados comprovam avancos significativos na educacdo ofertada pela rede municipal de
ensino, porém as avalia¢Oes externas evidenciam que os dados da aprendizagem adequada ainda
estdo muito aquém do esperado. Revelam as incongruéncias nos dados declarados nos sistemas
de informac6es da Secretaria de Planejamento sobre o financiamento da educacdo local, em
relagcdo ao SIOPE. Ademais, identificam que ndo existe relacdo da melhoria dos indicadores de
qualidade com a alocacdo crescente de recursos prevista pela Lei de Responsabilidade
Educacional, haja vista que a Lei ndo se cumpriu durante o periodo dos quatro anos. Apesar
disso, nota-se que houve um crescimento nos recursos destinados a manutencédo das escolas.
Observa-se que os profissionais da educacgdo, no ambito escolar, ndo tém conhecimento sobre
a politica de alocacdo crescente de recursos, nem sobre os recursos das escolas. Por fim, a
pesquisa identifica a necessidade de a escola avangar na gestdo democratica dos recursos e de
os colegiados assumirem seu papel de controle social.

PALAVRAS-CHAVE: Politica de Responsabilidade Educacional. Financiamento da
Educagéo. Qualidade da Educacéo.



ABSTRACT

This study is in a master's research developed at the Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo
(POSEDUC / UERN) within the Research Field Policy and Educational Management. It lies
within the research on education funding policy, with the object of study the increasing
allocation of resources determined by the Educational Responsibility Policy instituted by Law
No. 2,717/2010. In this context, seeks to answer: is there a relation of improved educational
indicators with the increasing allocation of financial resources for education of the municipal
system of education in the municipality of Mossord? The research aims to investigate the
funding of education policy at the Municipal Education System of Mossor6/RN, identifying the
results of the increasing resources allocation established by Educational Responsibility Policy
in the quality indicators. This is a qualitative research, whose data were collected through
document analysis and semi-structured interviews with directors, supervisors, teachers and staff
from two public schools. As a theoretical framework to deepen the knowledge of the financing
of the Federal post-Constitution education 1988, decentralization of resources, the
responsibilities of federal entities, the funds policy, to identify progress and setbacks with the
institution Accountability Act education to improve the quality of education and the fulfillment
of increasing resource allocation to municipal education, it dialogues with Amaral (2012),
Carreira and Pinto (2007), Franca (2005), Dourado (2007), Melchior (1987, 1997), Monlevade
(2007), Bobbio (1997), Oliveira (2007), Rossinholi (2010), Santos (2007), Soares (2005),
Pedone (1986) and Saviani (2011) . The survey results show that the indicators analyzed show
significant advances in education offered by public schools, but the external evaluations show
that the data from the appropriate learning are still far from the expected. Reveals
inconsistencies in the data reported in the information systems of the Planning Department on
the funding of local education in relation to SIOPE. Moreover, they identify that there is no
relation of improvement of quality indicators with the increasing allocation of resources
provided by the Education Responsibility Act, considering that it has not been fulfilled during
the period of four years. Nevertheless, we found that there was a huge growth in the resources
allocated for maintenance of the schools. It is observed that the education professionals in
schools, are unaware about the increasing allocation policy resources or on resources of schools.
Finally, the research identifies the need for the school to move forward in the democratic
management of resources and the collegiate assume its role of social control.

KEYWORDS: Educational Responsibility Policy. Education funding. Educational quality.
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1 INTRODUCAO

A proposta de investigar o financiamento da educacéo no contexto local nos conduz a
pesquisar a Lei de Responsabilidade Educacional (LRE n. 2.717/2010), principal foco de
anélise em funcdo de a alocacdo crescente de recursos e 0s mecanismos de planejamento e
avaliacdo da politica serem determinados pela propria lei. A discussdo sobre o financiamento
passa necessariamente pelo regime de colaboracdo entre os entes federados (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios), bem como pela instituicdo de fundos nacionais, como: Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB).

Esta pesquisa surgiu com base em trés motivos considerados fundamentais: em primeiro
lugar, destaca-se o desejo de investigar e acompanhar os resultados gerados com a institui¢éo
da Lei de Responsabilidade Educacional n. 2.717/2010, em dezembro de 2010; em segundo,
por atuar como profissional envolvida diretamente nas discussdes tanto de elaboragao da minuta
da referida lei quanto nas realizadas junto ao Conselho Municipal de Educacédo; em terceiro,
por ter participado da elaboracdo e implantagdo dos instrumentos de controle (0 Mapa
Educacional) e de avaliacdo das metas das escolas: Avaliacdo do Mapa Educacional e Fichas
de Avaliacio do desempenho do professor’.

Durante trés anos consecutivos, vivenciamos todas as etapas, da idealizacdo a
implantacdo da referida lei: em 2010, ano em que estdvamos como assessora de Planejamento
e Avaliagdo na Secretaria Municipal de Educacdo, realizamos articulagfes e discussoes junto
ao Conselho Municipal de Educacgéo e ao Sindicato; em 2011 e 2012, periodo do processo de
implantacdo, vivenciamos momentos de conflitos internos (no orgao central) e externos (nas

escolas) com os gestores escolares, gerados pela implantagéo.

! As fichas de avaliacdo do desempenho do professor sdo documentos de registro da avaliacdo docente e constam
de trés categorias: para professores do Ciclo da Infancia (1° ao 3° ano); para professores de 4° e 5° ano; e para
professores de 6° ao 9° ano. As referidas fichas constam basicamente de trés itens: 1) identificacdo — com dados
funcionais; 2) indicadores de aprendizagem — com dados do desempenho da aprendizagem; e 3) mérito do
professor — com informagdes sobre a participagdo em projetos, eventos e atividades e sobre as praticas
pedagdgicas.
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Atualmente, por ter me desvinculado das fungOes descritas anteriormente, interessei-me
por estudar essa politica publica local, partindo da experiéncia que Vieira (2006, p. 54)
denomina como uma prética visceral. Refletir sobre a politica publica local nos proporciona
uma visao mais detalhada e aprofundada dos pormenores que ensejam a implementacéo de uma
politica educacional. Para Vieira (2006), tudo depende do lugar de onde se observam o0s
diferentes fenémenos em foco, objeto a ser estudado.

Com isso, desejamos destacar que os estudos feitos no decorrer desta pesquisa nascem
dessa prética visceral. Em virtude de nosso envolvimento profissional, refletir sobre a politica
educacional local & luz de teorias néo é tarefa facil, uma vez que permite reaprender, refletir e
reconstruir a postura de pesquisadora diante de toda a vivéncia. Entretanto, estamos cientes de
gue essa nova postura requer muito cuidado e rigor, tendo em vista que, com base na analise e

reflexdo da afirmacdo de Padua (2012, p. 13),

[...] pesquisa é toda atividade voltada para solugdo de problemas: como atividade de
busca, indagacéo, investigacdo, inquiricdo da realidade, é a atividade que vai nos
permitir, no @mbito da ciéncia, elaborar um conhecimento, ou um conjunto de
conhecimentos, que nos auxilie na compreensdo desta realidade e nos oriente em
nossas acoes.

Considerando esse ideal e a afirmativa de Padua (2012), ndo querendo ser pretensiosa,
intencionamos pesquisar a Politica de Responsabilidade Educacional do municipio de
Mossor6/RN com o intuito de contribuir com a rede municipal de ensino, uma vez que
continuamos vinculada a ela. Em sentido mais pratico, quando nos referimos a politica
educacional, estamos tratando de ideias e de acgdes, sobretudo, de acGes governamentais,
reconhecendo que “a analise de politica publica €, por definigdo, estudar o governo em a¢ao”
(SOUZA, 2003 apud VIEIRA, 2006, p. 56, grifo da autora). Ou seja, estudar como o0 governo
municipal pde ou vem pondo em pratica 0 que estd assegurado na Lei de Responsabilidade
Educacional, no que se refere ao financiamento e a que resultados foram gerados na melhoria
da educacdo municipal, é uma tarefa de pesquisa necessaria para nosso crescimento
profissional. Vale lembrar que a politica educacional nada mais é do que uma manifestacdo da
politica social (VIEIRA, 2006, p. 55), repercutindo também na melhoria da qualidade de vida.

A pesquisa realizada no Mestrado em Educacdo do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacéo (POSEDUC), da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), sofreu

modificagdes durante todo o percurso. Inicialmente, nossa intencdo era pesquisar 0s impactos
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da implantagéo da Lei de Responsabilidade Educacional na melhoria da qualidade do ensino e
da aprendizagem nas escolas da rede municipal de ensino de Mossor6/RN. Levando-se em
consideracdo que a Lei de Responsabilidade Educacional é o documento normativo da Politica
de Responsabilidade Educacional, modificamos nossas intencdes, a fim de identificar quais os
impactos dos movimentos de recontextualizagdo do financiamento na educacao pds-Politica de
Responsabilidade Educacional no municipio de Mossor6/RN, comecando nesse ponto a
definicdo da pesquisa na perspectiva do financiamento.

Conforme Padua (2012, p. 39), “com a selegdo do tema inicia-Se 0 processo do
planejamento da pesquisa”. Nessa perspectiva, comecamos a pensar estrategicamente todo o
processo de pesquisa. Em virtude de a Politica de Responsabilidade Educacional ser muito
abrangente, delimitamos nosso objeto no que consideramos o grande diferencial: a questdo dos
recursos financeiros destinados a educacdo municipal. Com a LRE n. 2.717/2010, o percentual
de recursos destinados a educacdo passaria de 25% para 30%, de forma gradativa, ou seja,
haveria a alocacdo crescente de recursos no periodo 2011-2014. Assim, nossa intencdo de
pesquisa passa a estar mais focada na Politica de Responsabilidade Educacional e nos efeitos
da alocacdo crescente de recursos para a Educacdo Basica no Sistema Municipal de Ensino de
Mossord/RN, observando sua relacdo com a melhoria dos indicadores educacionais no Sistema
Municipal de Ensino de Mossoré nos Gltimos anos.

Diante do exposto, como questdes a serem investigadas, indagamos: 1) existe relacédo
da melhoria dos indicadores educacionais com a alocagdo crescente dos recursos financeiros
destinados a educagdo do Sistema Municipal de Ensino de Mossord?; 2) A alocagdo crescente
de recursos determinada pela LRE 2.717/2010 foi cumprida a cada ano?; 3) A alocacdo
crescente de recursos garante a melhoria da qualidade da educagdo?; 4) Os profissionais que
atuam nas escolas conhecem o que estabelece a LRE 2.717/2010 quanto aos recursos para a
educacgéo?

A tarefa de definir o problema a ser investigado ndo € tao facil. Alias, pensar em uma
questdo de pesquisa é um desafio para todo pesquisador, porque envolve decisdes e definicbes
de rumos, ou seja, a definicdo do problema € um refazer constante. Em vista disso, Padua (2012,

p. 44) esclarece:

Deve-se lembrar ainda que a formulag8o e a descricdo do problema da pesquisa ndo
sdo estabelecidas de forma mecanica ou inquestionavel e podem sofrer alteragdes a
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Medida que se avanca no processo ou diante da probabilidade de mais de uma solugéo
para o problema.

No percurso da pesquisa, percebemos que ajustes ao problema foram sempre
necessarios a medida que avangcavamos no processo. O importante é ter ciéncia disso e ndo
desejar que os caminhos da pesquisa estejam prontos ja no ponto de partida. Fazer pesquisa
exige abertura para se retomar qualquer aspecto em virtude de seu préprio andamento.

Os objetivos sdo extraidos diretamente do problema levantado, conforme orienta
Richardson et al. (1985, p. 23). Na perspectiva de responder o problema, definimos como
objetivo geral: investigar a politica de financiamento educacional que define a alocacao
crescente de recursos para a educagdo municipal, tentando identificar sua relagdo com os
indicadores de qualidade no Sistema Municipal de Ensino de Mossor6/RN.

A definicdo dos objetivos especificos é pensada a fim de determinar o que se pretende
estudar e contribuir para alcancar o objetivo geral (RICHARDSON et al., 1985, p. 24, grifo
nosso). Nesse sentido, definimos:

a) Compreender os marcos da politica de financiamento da educacdo p6s-Constitui¢do

de 1988, atentando principalmente para os fundos nacionais;

b) Investigar a aplicabilidade de recursos (receitas e despesas) do Executivo municipal
no que se refere as fontes de recursos e a operacionalizacdo da Lei de
Responsabilidade Educacional — LRN n. 2.717/2010, art. 6°

c) Verificar os efeitos da alocagdo crescente de recursos nas escolas quanto a melhoria
das condicdes de trabalho e sua relacdo com a melhoria da qualidade dos indicadores
educacionais.

Diante dos objetivos tragados, também se fez necessaria a definicao do recorte espacial

e temporal. Observando que a alocacdo crescente de recursos encontra-se em evidéncia no
contexto local como peca de discurso em defesa da qualidade da educacao pelos que conduzem
a educacdo municipal, delimitamos como campo de pesquisa a Secretaria Municipal de
Educacao, por ser o 6rgdo condutor das politicas da educacgéo local, bem como duas escolas
gue fazem parte do Sistema Municipal de Ensino de Mossord/RN, cujo recorte temporal vai de
2009 (por ser importante demonstrar como os indicadores do municipio se apresentavam

antecedentes a implementacdo da LRE n. 2.717/2010) até 2014 (ano em que a alocacgdo
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crescente de recursos estaria no cume dos 30%). E importante esclarecer que a delimitago
desse tempo se justifica pela necessidade de verificar os resultados da alocacao dos recursos.

Optamos por estudar duas instituicdes localizadas na zona urbana que oferecem Ensino
Fundamental completo (1° ao 9° ano). As escolas sdo de Porte 112 (atendem de 301 a 450
criangas e adolescentes) e foram denominadas de Escola “A” e Escola “B”, com a finalidade
de evitar exposicdo, uma vez que houve entrevistas com 0s sujeitos. Essas escolas foram
selecionadas por apresentarem indicadores baixos em 2009, periodo anterior a implantacao da
Politica de Responsabilidade Educacional, e por demonstrarem, em 2014, elevacdo desses
indicadores.

Sdo discutidos seis indicadores, tanto em &mbito do Sistema de Ensino de Mossord
qguanto em nivel das instituicdes municipais de ensino. Esses indicadores sdo: a) evolucdo da
matricula; b) taxa de alfabetizacdo no Ciclo da Infancia; c) indice de desenvolvimento da
educacio — IDEB?; d) taxa de distorcdo idade-série; e) taxa de aprovacio; e f) taxa de abandono.

Os sujeitos da pesquisa sdo os diretores, supervisores, professores e funcionarios. Em
se tratando dos funcionarios e dos professores, ambos 0s segmentos sdo membros do Conselho
Escolar ou do Caixa Escolar de cada escola selecionada.

Para a realizacdo da pesquisa, optamos pela metodologia qualitativa, por ser a que
melhor explica o fendmeno social e por responder a questdes muito particulares. Esse tipo de
pesquisa “trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crencas,
dos valores e das atitudes” (MINAYO, 2001, p. 22), ou seja, fendbmenos humanos que a referida
autora aponta como parte da realidade social.

Para a construcao dos dados e informacd@es, utilizamos a priori duas técnicas: analise
documental e entrevistas semiestruturadas. A escolha pela analise documental se justifica pelo

fato de que

2 Conforme Decreto Municipal n. 3.978, de 14 de maio de 2012, que dispde sobre a alteragdo de portes de unidades
escolares, e considerando o Decreto n. 3.491, de 31 de julho de 2009, que trata da defini¢do de niveis e pardmetros
de enquadramento dos estabelecimentos da Rede Municipal de Ensino, a fim de adequa-las aos parametros de
classificacdo, em reconhecimento ao resultado do Censo Escolar da Educacdo Basica 2012, as escolas foram
agrupadas em 5 (cinco) portes, de acordo com nimero de matricula, salas e turmas.

3 O IDEB ¢ um indicador de qualidade educacional que combina informacGes de desempenho em exames
padronizados (Prova Brasil ou SAEB) — realizados pelos estudantes ao final das etapas de ensino (5° e 9° ano do
Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio) — com informagdes sobre rendimento escolar (aprovacao). Para
maiores detalhes sobre a definicio e construgdo do IDEB, consultar a publicacio indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), na Série Documental — Texto para Discussao n. 26, disponivel em: <www.inep.gov.br>,
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trata-se de um método de coleta de dados que elimina, a0 menos em parte, a
eventualidade de qualquer influéncia — presenca ou intervencéo do pesquisador — do
conjunto das interacdes, acontecimentos ou comportamentos pesquisados, anulando a
possibilidade de reagdo do sujeito a operacdo de medida (KELLY apud GAUTHIER,
1984, p. 296).

A autora destaca a eventualidade de qualquer influéncia — presenga ou intervencdo do
pesquisador. Ndo hd como o pesquisador interferir na informacéo, pois ela esta posta. Ao
pesquisador, cabe a analise. Essa técnica requer maior rigor, como orienta Oliveira (2007, p.
70): “Na pesquisa documental, o trabalho do pesquisador(a) requer uma andalise mais cuidadosa,
visto que os documentos ndo passaram antes por nenhum tratamento cientifico”.

A anélise documental foi realizada durante toda a pesquisa, cujos documentos
encontram-se em apreciacdo neste trabalho: LRE n. 2.717/2010; Decreto Municipal n.
3.546/2009, que cria 0 Prémio Escola de Qualidade; Lei n. 3.001/2012*, que regulamenta o
Prémio Escola de Qualidade; Decreto Municipal n. 3.749/2011, que instrui o Sistema de
Avaliacdo da Rede Municipal de Ensino (SIAVE); Decreto Municipal n. 4.066/2012, que
institui 0 14° Salario; Lei Municipal n. 2.771/2011, que disp&e sobre o Programa de Manutenc¢éo
das Escolas Municipais (PROMEM); e, por ultimo, as planilhas de 2009 a 2014, com dados do
financiamento da educacao do municipio.

Outra técnica utilizada foi o uso da entrevista, tendo em vista que, segundo Trivifios
(2012, p. 146), a entrevista semiestruturada, a0 mesmo tempo que valoriza a presenca do
investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade
e a espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigacdo. Além disso, por meio dela se tem
como matéria-prima a fala de alguns interlocutores (MINAYO, 2001, p. 63). Utilizamos o
mesmo formulario de entrevista (apéndice 1) para todos os sujeitos que atuam nas duas escolas.

A presente pesquisa foi conduzida a luz de varios autores, dentre eles, destacamos:
Amaral (2012), Carreira e Pinto (2007), Cury (2002), Dourado (2007), Franca (2005), Gomes
(2008), Melchior (1987), Monlevade (2007), Saviani (2011) e Oliveira (2007). Seguimos 0s

critérios de escolha apontados por Quivy e Campenhoudt (1998, p. 9), que determinam:

A selecdo das leituras deve obedecer a uma série de critérios: ligagdo a pergunta de
partida; dimenséo razodvel, de modo a evitar uma sobrecarga de leituras; privilegiar

4 Publicado no Jornal Oficial do Municipio n. 178, p. 9, de 21 de dezembro de 2012.
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textos, interpretagdes e andlise, e ndo apenas de descri¢do; e incluir abordagens
diversas do fendmeno estudado.

Pautadas nesses ensinamentos, buscamos uma leitura aprofundada sobre o que os
autores citados discorrem a respeito de financiamento e qualidade da educagdo, com vistas a
identificar a relacdo da alocacdo crescente de recursos com a melhoria da qualidade dos
indicadores educacionais do Sistema Municipal de Ensino. Para tanto, realizamos uma
investigacdo referente a seis indicadores da educagdo do Ensino Fundamental de Mossoro,
conforme citados anteriormente. Esses dados foram coletados e analisados em duas dimensdes:
primeiramente em ambito municipal e, num momento posterior, em ambito escolar, sempre
fazendo uma anélise critica de um indicador com o outro.

Esta dissertacdo estd estruturada em trés capitulos, além desta introducdo e das
consideragdes finais. O primeiro tem como titulo “Financiamento da Educacdo Bésica pds-
Constituicdo Federal de 1988 e a reforma do Estado: da descentralizacdo as responsabilidades
educacionais”. Esse capitulo contempla uma reflexao sobre dois dos principios da equidade e
da qualidade que estdo relacionados aos valores de liberdade e igualdade, apontando para o que
instituem a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n. 9394/1996
e a Lei do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 13.005, de 25 de junho de 2014, em termos de
financiamento para a Educacdo Béasica no pais. Além disso, tratamos da politica de fundos
contabeis: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Fundo de Manutencgao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). A abordagem desse capitulo é desenvolvida, refletida e
analisada a luz de varios autores: Franca (2005), Dourado (2007), Melchior (1987, 1997),
Saviani (2011), Amaral (2012) e Monlevade (2007), que abordam o financiamento da educagéo,
a descentralizacdo dos recursos e as responsabilidades dos entes federados.

O segundo capitulo, denominado “Gestdo municipal: a implementagdo da Lei de
Responsabilidade Educacional n. 2.717, de 27 de dezembro de 2010, apresenta as
caracteristicas e o contexto politico do municipio de Mossoro, cidade do Rio Grande do Norte.
Expde os resultados da analise dos indicadores de qualidade do sistema municipal de educacao,
dos investimentos na educacdo local, fazendo um recorte para o periodo 2009 — 2014, bem

como da Politica de Responsabilidade Educacional, observando o cumprimento da alocagao
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crescente de recursos para a educacdo municipal. Nesse capitulo, para a efetivacdo das anélises,
dialogamos com os seguintes autores: Oliveira (2007), Rossinholi (2010), Soares (2007),
Carreira e Pinto (2006, 2007), Pedone (1986) e Amaral (2012).

O terceiro capitulo, com titulo “Lei de Responsabilidade Educacional n. 2.717/2010 na
gestdo escolar de instituicbes de Ensino Fundamental de Mossor6/RN”, mostra os resultados
da implementacéo da Politica de Responsabilidade Educacional a partir das vozes dos sujeitos
gue atuam nas escolas, tentando evidenciar os resultados da alocacao crescente de recursos nas
escolas quanto a melhoria das condigdes de trabalho e sua relagdo com a melhoria da qualidade
dos indicadores educacionais. O capitulo apresenta a caracterizagdo das escolas, os indicadores
educacionais, o planejamento e gestdo do Prémio Escola de Qualidade, os recursos recebidos e
gerenciados pelas escolas.

Nas consideracdes finais, sdo abordadas as criticas e os principais achados da pesquisa
quanto a relacdo da alocagdo crescente de recursos com a melhoria dos indicadores de
qualidade. Apresentamos nossas constatacdes no que concerne a Politica de Responsabilidade
Educacional e o resultado das analises dos indicadores de qualidade, bem como sinalizamos

alguns pontos que ndo foram esclarecidos, os quais servirdo para futuras pesquisas.
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2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA POS-CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988 E A REFORMA DO ESTADO: DA DESCENTRALIZACAO AS
RESPONSABILIDADES EDUCACIONAIS

Se lutamos pela qualidade da educacdo, mais ainda
temos de investir na qualidade do financiamento,
tanto numa arrecadagdo justa como num
investimento  proveitoso para a maioria
(MONLEVADE, 2012, p. 12).

Ao iniciarmos nossos estudos a respeito do financiamento da educacéo, deparamo-nos
com a reflexdo que Melchior (1987) faz em sua obra O financiamento da educacéo no Brasil

sobre a relacdo da filosofia e o financiamento. O autor afirma que

[...] hd uma relacéo estrita entre filosofia e financiamento. A filosofia discute e amplia
as alternativas em termos de valores humanos. A perspectiva analitica do fildsofo, ao
contrério da do leigo, permite uma reflexdo ordenada e aprofundada em torno dos
valores do homem. E o homem sem valores claros ndo possui meios nem fins a
alcangar. S&o os valores que, em grande parte, condicionam nossa a¢do e nos levam a
buscar objetivos na vida (MELCHIOR, 1987, p. 1).

Dificilmente, estabeleceriamos relacéo entre filosofia e financiamento, caso o autor nao
o fizesse. Ele nos conduz a refletir sobre essa relagdo levando em consideracéo que a filosofia
alarga os “valores humanos”, sejam sociais, sejam éticos. Essa reflexdo nos faz lembrar que os
investimentos para a educacdo dependem da forma como cada governo valoriza a educacéo,
bem como dos procedimentos éticos que adota. O financiamento da educacdo no ambito das
politicas publicas exige adogdo de principios éticos e democraticos. Portanto, tem tudo a ver
com a filosofia.

O autor continua sua reflexdo afirmando que a “indicag¢do de valores ¢ conflituosa” e
que a “humanidade do homem depende da escolha racional de um ou mais valores”. O que
ocorre € que precisamos ter claros nossos objetivos para definir nossos valores. O autor aponta
os valores liberdade, igualdade e solidariedade como essenciais para a cidadania. Porém,
Melchior (1987, p. 2) destaca: “Sem a transformagdo democratica, ndo ha que se falar em
possibilidades de atingir a liberdade e diminuir as desigualdades”. De fato, o livro foi escrito
em plena ditadura militar, quando o anseio pela democracia ficava mais forte, visto que a
democracia contribui para a liberdade e a igualdade, de modo a assegurar a cidadania dos/as

brasileiros/as.
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O autor apresenta argumentos para uma nova forma de olhar para as politicas publicas
e, em especial, para a politica de financiamento da educacgéo. Este estudo nos levou a refletir
sobre valores e principios que estdo embutidos nas diretrizes do financiamento da educacéo.

Aprofundando nosso estudo sobre o financiamento da educacéo, optamos pela indicagéo
de dois principios, quais sejam: o da equidade e o da qualidade, que estdo relacionados aos
valores de liberdade e igualdade. Analisar o financiamento da educacdo sob a Otica desses
valores nos remete aos escritos de estudiosos diversos e ao aprofundamento dos conceitos e
significados que permeiam esses dois principios. Inicialmente, buscamos entender a raiz da
palavra e, em seguida, com base em Carreira e Pinto (2007), compreender esses dois principios.

O primeiro principio diz respeito a equidade, que na antiguidade era apresentada em
sentido equivalente ao de justica, por essa razdo, por vezes, 0s dois termos se confundiam.
Partindo desse conceito, podemos relacionar a equidade com a igualdade de condigdes, que
nada mais é do que a justica no “acesso a recursos, oportunidades, saber e poder formal”,

conforme Carreira e Pinto (2007, p. 31). A esse respeito, 0s autores se posicionam:

[...] as desigualdades devem ser reconhecidas e enfrentadas pelas politicas
educacionais como um todo, e as condicdes para isso devem estar traduzidas também
na politica de financiamento educacional. Nesse sentido, as politicas de carater
afirmativo cumprem um papel importante, fomentando mais e melhores gastos nas
regides pobres e para 0s segmentos marginalizados (CARREIRA; PINTO, 2007, p.
32).

Apesar de todas as politicas sociais do governo do Partido dos Trabalhadores (PT),
especialmente do governo de Luiz Inécio e primeiro mandato de Dilma Rousseff, implantadas
objetivando acabar com a pobreza no Brasil, ainda existem muitas desigualdades. Alias, as
desigualdades no Brasil continuam intensas e bastante visiveis. No entanto, conforme indicam
os dados divulgados em 2012 pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a
desigualdade de renda vem caindo e o indice de Gini, que era de 0,587 em 2002, passa para
0,526 em 2012, o que representa uma queda anual de 1,09% por ano no periodo.

Os autores denominam a “politica de financiamento educacional” como “politica de
carater afirmativo”, ou seja, politica que contribui para minimizar as desigualdades e corrigir
situacbes de direitos negados socialmente. E preciso que os governantes reconhecam e
enfrentem esse problema com investimentos para uma educacdo de qualidade que atinja todo o

Brasil e que ocorra com mais intensidade onde o problema é maior. Considerando que 0 nosso
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pais convive com profundas desigualdades regionais, as politicas de financiamento educacional
devem ser propositivas no sentido de assegurar as heterogeneidades regionais.

O Brasil ¢ um pais com uma extensao territorial imensa, podendo ser chamado de “Pais
Continental”, com um quadro de desigualdades comprovado, ndo somente em relacdo a
distribuicdo de renda, mas também na “oferta dos servigos educacionais”. Carreira e Pinto
(2007, p. 38-39) apresentam o resultado de oito indicadores nacionais e por regido, com fontes
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O primeiro indicador é o “gasto aluno-ano na
Rede Publica em real”, dados de 1999, o qual expressa uma diferenca enorme das regides Norte
e Nordeste com as demais, no que se refere ao Ensino Fundamental. A regido Sudeste apresenta
valor na Educacéo Infantil de 55,7% a mais do que a Nordeste; no Ensino Fundamental atinge
37,8% de diferenca e no Ensino Médio o percentual é de 22%.

O segundo indicador trata dos “Rendimentos médios mensais de professores em real”.
Nesse item, podemos observar que é na regido Nordeste onde se concentram os piores salarios
e que mais uma vez a regido Sudeste dobra a diferenca em todas as etapas da Educacédo Basica,
sendo a Educacéo Infantil a pior média de salério, acompanhada do Ensino Fundamental.

O terceiro indicador refere-se & “Taxa de atendimento” de 0 a 6 anos. Nesse item,
observamos que ha maior diferenca entre as regides Norte e Centro-Oeste, que apresentam um
percentual bem inferior com relacdo as demais regides. A regido Nordeste possui taxa de
atendimento de 10% dos alunos de 0 a 3 anos (creche) e taxa de 67,3% das criangas de 4 a 6
anos (pré-escola), evidenciando maior taxa de atendimento. Importante lembrar que no ano
2000 as criangas de 6 anos eram da Educacdo Infantil. Somente em 2006 foi sancionada a Lei
Federal de n. 11.274, em 6 de fevereiro do referido ano, que estabeleceu duracdo de 9 (nove)
anos para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade.

O quarto indicador trata das “Fungdes docentes com nivel superior” — dados de 2000 e
2002. Esse indicador demonstra a necessidade de investimento na formagao do professor nas
regides Norte e Nordeste e em todo o Brasil para os professores da Educagéo Infantil.

O quinto indicador “Média de horas de aula/dia”, dados de 2002, revela que os alunos
do Norte e do Nordeste recebem um nimero menor de horas/aulas que os das demais regides.
O sexto indicador, referente a média de “Alunos por turma”, demonstra turmas numerosas nas

regides Norte e Nordeste. O sétimo indicador, “Média do Sistema de Avaliagdo da Educacgéo
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Bésica — SAEB” (8° ano — Lingua Portuguesa/1999), ndo demonstra discrepancia entre as
regides, dados com discreta diferenca de regido para regido. O Ultimo indicador se refere a
forma de atendimento: “Alunos da rede publica atendidos por”. Trata-Se de espacos
pedagogicos e equipamentos (parque para educacgdo infantil, laboratorios de informatica e de
ciéncias, bibliotecas e uso de internet). Como sempre, as regioes Norte e Nordeste se destacam
no baixo indice no atendimento de parque infantil, laboratorios de informatica, acesso a internet
e bibliotecas. Portanto, esse quadro revela que as desigualdades regionais persistem, cabendo
aos governantes uma atuagao mais pontuada nas correcdes das assimetrias regionais, investindo
mais onde h& maior necessidade.

N&o é admissivel a proposicdo de uma politica educacional que preserva o acesso, a
permanéncia e a qualidade se as discrepancias entre as regides do pais ndo forem observadas
devidamente. Os dados informados atestam a desigualdade da Educacdo Bésica ofertada em
nosso pais. Sabemos que essas desigualdades ocorrem também entre os estados de uma mesma
regido e entre os municipios de um mesmo estado. Em relacdo a esse aspecto, Carreira e Pinto
(2007, p. 39) afirmam: “Esse fato mostra o carater imprescindivel da presenga do Governo
Federal com seu papel equalizador no financiamento da educagdo para que efetivamente
alcancemos uma escola com padrées minimos de qualidade para todos”.

De fato, somente alcancaremos uma educacdo de qualidade se o Governo Federal
proporcionar as condi¢fes necessarias para todas as regides, estados e municipios de maneira
cooperativa. Os padrdes minimos de qualidade nada mais sdo do que o estabelecimento de um
modelo que pressupde espacos adequados, professores qualificados e bem remunerados, média
de alunos por professor adequada ao ensino de qualidade e ainda uma jornada escolar em tempo
integral.

Vale ressaltar que o conceito de qualidade em educacéo € historico. Ele se altera no
tempo e no espaco de acordo com as demandas e exigéncias sociais de um dado processo.
Carreira e Pinto (2007) apresentam como o debate sobre qualidade foi construido. Observem o

quadro abaixo:

Quadro 1 — Fatos que marcaram a construgdo do conceito de “qualidade” na educagéo

\ Década de 1970 \ Debate marcado pela dualidade qualidade versus quantidade.
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Década de 1980 Ganhou espacgo a discusséo do acesso versus permanéncia, relacionando-
se qualidade e eficiéncia do sistema com indicadores de repeténcia e
rendimento escolar.

Transicao da | Constituicdo Brasileira de 1988 — garantia da ampliacdo dos direitos.
década de 1980 | Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos em Jomtien (1990), na
para 1990 Tailandia. Brasil define suas metas.

Década de 1990 Comega a producdo na area académica. O produto € o centro e 0s
calculos sdo feitos com base no custo versus retorno econdmico.

Atualmente Qualidade numa perspectiva democratica.

Fonte: Carreira e Pinto (2007, p. 20-21).

O debate sobre a qualidade em educacdo tem sido objeto de varios estudos e pesquisas,
tanto etimoldgica quanto epistemologicamente. Nesse sentido, Tedesco e Rebelatto (2013, p.
1) trazem estudo do termo qualidade, o qual procede do latim qualitatem e foi criado por Cicero,
quando traduzia Platdo. A base do termo qualitas, do latim, significa “jeito de ser” e articula-
se ao termo qualis, caracterizado em forma de interrogagdes: “qual? De que tipo? De que
maneira?”. Esse estudo nos chamou muito a atencdo pelo fato de ndo apresentar um conceito
fechado, mas de possibilitar reflexdes que contemplam uma ideia que pode ser refletida no
ambito da educacdo.

Dessa forma, no contexto da educacdo, a ideia de qualidade se apresenta nessa
perspectiva interrogativa, sendo necessario criar dimensdes e indicadores para que haja
parametros da qualidade que se deseja alcancar.

A Constituicdo do Brasil de 1988 proclama no art. 6° o direito a educacdo como um
direito social. Entendemos que esse direito significa, primariamente, o direito de (igual) acesso
a educacdo, que deve ser concedido a todos, especialmente para os niveis basicos do ensino.
Podemos afirmar que somente € possivel pensar em qualidade quando esse direito € garantido
para todos, como destacam Carreira e Pinto (2007, p. 22, grifo nosso): “se for para alguns, nao
sera qualidade”. Lembram ainda que € preciso tentar recuperar o significado de qualidade numa

perspectiva democratica. A esse respeito, Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 9) asseguram:

[...] a qualidade da educagdo é um fendmeno complexo, abrangente, e que envolve
maltiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento de
variedade e das quantidades minimas de insumos considerados indispensaveis ao
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem e muito menos sem tais insumos
[...] Desse modo, a qualidade da educacéo é definida envolvendo a rela¢do entre os
recursos materiais e humanos, bem como a partir da relagdo que ocorre na escola e na
sala de aula[...].
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Os autores chamam a atencdo para a complexidade e abrangéncia do que seja qualidade
da educacéo. Entendemos e concordamos que somente alocar recursos nao imprime qualidade
ao processo educacional. E necessario observar diversos fatores internos e externos que
influenciam na qualidade, sem desconsiderar os recursos financeiros para assegura-la. Diante
dessa realidade, quando pensamos em melhorar algo na educacdo, destacam-se as seguintes
questdes: quais os recursos de que dispomos? De quanto necessitara para realizar tal agdo?
Esses questionamentos induzem o planejamento a ser o centro da discusséo.

O termo qualidade, muito usado na indUstria, traz essa experiéncia para a educacéo,
tendo em vista, que para os neoliberais, “as institui¢des escolares devem funcionar como
empresas produtoras de servigos educacionais” (GENTILI, 1999, p. 29). O autor apresenta trés

aspectos fundamentais para lutar contra os discursos conservadores hegemonicos:

Primeira: “qualidade” para poucos ndo ¢ “qualidade”, é privilégio. Segunda: a
“qualidade” reduzida a um simples elemento de negociacéo, a um objeto de compra ¢
venda no mercado, assume a fisionomia e o carater que definem qualquer mercadoria:
seu acesso diferenciado e sua distribuico seletiva. Terceira: em uma sociedade
democratica e moderna, a qualidade da educagdo é um direito inalienavel de todos os
cidaddos, sem distin¢do (GENTILI, 1995, p. 176).

Os trés aspectos apresentados pelo autor sdo extremamente importantes para a reflexao
sobre a qualidade. A qualidade como um direito de todos ndo pode ser para alguns, muito menos
ser tratada como objeto de venda e troca. N&o estamos tratando de objetos, mas de pessoas de
diferentes classes sociais, com dificuldades, limitacdes e condi¢cdes de vidas distintas que
constituem uma sociedade.

Atualmente, a expressdo “qualidade da educacdo” estd bem presente nos discursos
politicos e nos documentos oficiais. Porem, grande parte se refere a qualidade da educacéo no
espaco escolar, sendo essa indispensavel para a garantia do papel social e politico da educagéo.
Tendo em vista o que o autor afirma, isso somente ocorrera se todas as dimens@es que envolvem
0 ensino forem atendidas, conforme destacamos anteriormente.

Nesse sentido, seria utopia desejar melhorar a educacéo observando apenas 0s recursos.
Porém, sem investimentos, ndo conseguiremos avancar na qualidade da educacdo. Para
corroborar esse entendimento, Frangca (2009, p. 207) afirma que qualidade do ensino e

financiamento séo dimensdes que se entrelacam em face da vinculacéo de recursos a educacao,
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necessitando, pois, de um regime de colaboragdo devidamente articulado entre os entes
federativos — entendimento que também esta contemplado na legislagdo do FUNDEB.

Para compreendermos o atual contexto do financiamento da educacéo brasileira, faz-se
necessario arranjar um breve resgate de alguns fatos que marcaram a histéria da educacéo.
Inicialmente, destacamos a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, no governo de José
Sarney, que trouxe grandes contribuicGes para a educacao nacional quando instituiu o processo
de federacao no Brasil e definiu regras mais claras para o financiamento da educacéo brasileira.

Logo em seguida, na década de 1990, a sociedade brasileira retoma o processo
democrético e elege Fernando Collor de Melo a Presidéncia da Republica, por voto direto pela
primeira vez, desde 1960. Seu governo durou apenas dois anos e sete meses e foi marcado por
politicas educacionais, conforme Velloso (1992, p. 265), caracterizadas por intenso
“clientelismo, privatizag¢ao e enfoques fragmentados [...]” e, ainda, durante esses dois anos nao
foram aplicados os “recursos minimos constitucionais para a educagao”.

Com a saida de Fernando Collor de Melo, assumiu a Presidéncia Itamar Franco (1992-
1994). O destaque do seu governo, no que se refere as politicas educacionais, foi o Plano
Decenal de Educacéo para Todos (1993-2003), que ficou conhecido como “Plano Decenal”, o
qual constitui um “[...] conjunto de diretrizes de politica em processo continuo de atualizacdo e
negociacdo, cujo horizonte devera coincidir com a reconstrucdo do sistema nacional de
educacdo basica” (BRASIL, 1993, p. 15). Esse plano delimitava-se no campo da Educacgéo
Bésica para todos e respondia ao dispositivo constitucional que determina “eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental”, o que praticamente nao saiu do papel.

A década de 1990 foi marcada por politicas neoliberais®, tendo em vista que, conforme
afirma Palma Filho (2005, p. 21),

No Brasil, o neoliberalismo comeca a ascender no inicio dos anos 1990, com a posse
de Fernando Collor de Mello na Presidéncia da Republica, tendo sofrido certa
descontinuidade durante a Presidéncia de Itamar Franco e uma aceleragdo na gestao

5 “Neoliberalismo” e “Estado neoliberal” sio termos usados para designar um novo tipo de Estado que surgiu na
América Latina nas Gltimas décadas. “[...] Os governos neoliberais promovem as no¢fes de mercados abertos,
livre comércio, reducéo do setor publico, menos intervengdo do Estado na economia e a desregulacdo de mercados.
[...] A fundamentacdo politica racional do Estado neoliberal é feita de uma mistura de teorias e grupos de interesse
gue estdo ligados a economia de oferta, ao monetarismo, a setores culturais neoconservadores, grupos opostos as
politicas de redistribuigdo do estado do bem-estar, e a setores preocupados a todo custo com o déficit fiscal”
(TORRES, 2001, p. 65).
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do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), principalmente no seu primeiro
mandato (1995-1998).

As iniciativas oficiais do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso na esfera
educacional resultaram em reformas que, conforme apresenta Silva Junior (2011, p. 243),
ocorreram por meio de uma enxurrada de “medidas juridico-administrativas que se destacaram
pela qualidade das mudancgas”. Nesse sentido, Oliveira (2010, p. 202) corrobora afirmando que
essas reformas determinaram novas formas de financiamento, gestéo e avaliagdo da educagéo.
Dentre tantas mudancgas, destacamos a promulgacdo: da Lei n. 9.394/1996 — Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional; da Lei n. 9.424 de 24 de dezembro de 1996 — que dispGe sobre
0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF); da EC n. 14/96, que modifica os artigos 34, 208, 211 e 212 da
Constituicdo Federal e d& nova redacdo ao artigo 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias; e da Lei n. 10.172/2001 — que estabelece o Plano Nacional de Educacéo, além de
implantacdo de programas. Conforme explica Cury (2002, p. 197), os dois governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995 a 1998 e 1999 a 2002) foram marcados

[...] por politicas focalizadoras, com especial atengdo ao ensino fundamental, a fim de
selecionar e destinar os recursos para metas e objetivos considerados urgentes e
necessarios. Tais politicas vieram justificadas por um sentido, por vezes satisfatorio,
do principio da equidade como se este fosse substituto do da igualdade.

Importante destacar que, contraria ao que o autor afirma, nossa discussdo sobre o
principio da equidade apresenta o termo como a igualdade de condicdes no sentido de atender
as necessidades do ente federado em cada tempo.

Entretanto, as mudancas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso foram
importantes na reorganizacdo da educacdo brasileira. Vale ressaltar que essas mudancas
estavam pautadas no pensamento neoliberal, que concebe educacdo como preparacdo dos
individuos para o mercado de trabalho. Segundo Azevedo (1997), os neoliberais creditam ao
mercado a capacidade de regulacdo do capital e do trabalho e consideram as politicas publicas
as principais responsaveis pela crise que perpassa as sociedades. Dessa forma, a educacéo no
Brasil passou a ser tratada como mercadoria.

O fim do seculo XX e o inicio do século XXI foram marcados pela globalizacdo da

economia e o intercdmbio quase imediato de conhecimentos, informacGes e padrdes sociais e
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culturais, processo que se deu especialmente por meio das novas tecnologias da comunicagéo.
De acordo com Barroso (2002), esses fatos exigiram do Estado uma nova atuacdo na
implantacdo de suas politicas publicas, resultando no repasse de poderes e responsabilidades
dos governos centrais para as comunidades locais.

Na educacéo ndo foi diferente. Esse movimento ocorre durante decadas e nos diversos
segmentos da educacdo com a intencdo de garantir a qualidade, acontecendo nos processos de
descentralizacdo da gestdo, na ampliacdo do financiamento, na articulacdo e na cooperacdo
entre os poderes, bem como na divisao das responsabilidades. Porém, todas essas acfes estavam
respaldadas pelo pensamento neoliberal.

Buscamos todos esses fatos para demonstrar que na educagao as “coisas nao acontecem
num apagar das luzes”, mas que s@o historicamente construidas. Todas as a¢des sao decorrentes
de resultados de lutas sociais ou de politicas publicas instituidas por forca de legislagdo nacional
ou local para adequar-se ao contexto de mudangas nos campos econdmico, social, cultural e nas
relacBes produtivas de uma determinada sociedade.

Neste capitulo, encontra-se uma abordagem de algumas das reformas ocorridas com a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988 até a implantacdo dos fundos,
no sentido de deixar explicitada a construcéo do financiamento da educacgéo no Brasil apds esse

evento histérico que mudou em grandes proporc¢des 0s rumos da educacdo no pais.

2.1 Da Constituicdo Federal de 1988 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional:
responsabilidades entre Unido, estado e municipios

Para compreendermos o processo de financiamento da educacdo no Brasil, faz-se
necessario resgatar alguns fatos desse processo como politica publica educacional. Sabemos
que os recursos da educacgédo sao mal distribuidos. Esse fato torna a politica de financiamento
da educacdo no Brasil um desafio constante a ser superado, uma vez que, por ser considerado
pais em desenvolvimento, precisa avancar mais na educag&o.

Nesse sentido, tivemos como maior avanco o advento da promulgacdo da Constitui¢do
de 1988, que se caracterizou pela descentralizagdo financeira que deu inicio a um ciclo de

reformas que ocorre até os dias atuais.
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A Constituicdo Brasileira, no artigo 205, determina que educacéo € dever do Estado e
da familia. Apesar de a educacdo ser um direito de todos, € individualizada, passando a ser
direitos de cada um (por seu carater fundamental) o desenvolvimento da pessoa e o
cumprimento dos demais direitos civis, politicos, econdémicos, sociais e culturais constituidos
no exercicio da cidadania.

A Constituicao Federal, no artigo 6°, define como direito social: “S&o direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do” (BRASIL, 1988, p. 8). Além disso, compromete o Estado com o desenvolvimento

nacional e com a construcdo de uma sociedade justa e solidaria, quando determina no artigo 3°:

Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo (BRASIL, 1988, p. 8).

E importante frisar que a Constituicdo expressa em seu texto o principio da igualdade
entre os cidaddos e veta qualquer forma de discriminacdo ou de diferenciacdo arbitraria na
construcdo de uma sociedade justa, 0 que ocorre ndo apenas por meio das leis, mas também
mediante programas e acfes do Estado. Entretanto, na pratica, 0 que acontece é uma
desigualdade intensa, pois somente agora, nos Ultimos anos, visualizamos politicas mais
eficientes nesse sentido.

Outro ponto que merece destaque € o fato da mencdo da competéncia legislativa
exclusiva da Unido, artigo 22, inciso XXIV, sobre diretrizes e bases da educagéo nacional, bem
como da Unido, dos estados e do Distrito Federal, no artigo 24, inciso IX, sobre educagéo,
cultura, ensino e desporto. Ainda dedica toda uma parte do titulo da Ordem Social para
responsabilizar o Estado e a familia pela educagédo e tratar do acesso e da qualidade, da
organizacdo do sistema educacional e da vinculacdo do financiamento e distribuicdo dos
encargos e competéncias para os entes da federac&o.

Entretanto, ndo seria qualquer educacdo que daria respostas positivas aos objetivos

desse projeto de educagdo brasileira, sendo necessaria uma educagdo com a “garantia de
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padroes de qualidade”, estabelecida no artigo 206 “como um dos principios norteadores do
ensino do pais”, conforme Carreira e Pinto (2007, p. 47).
Na Constituicdo Federal de 1988, estdo discriminados 0s encargos e competéncias para

0s sistemas de ensino da Unido, dos estados e dos municipios. Vejamos:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiaré as
instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996);

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo
infantil (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996);

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996);

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios definirdio formas de colaboragcdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009);

8 5° A educacdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006 (BRASIL, 1988).

O texto do artigo citado determina as competéncias de cada ente federado, pontuando a
atuacdo prioritaria dos estados nos Ensinos Fundamental e Médio e dos municipios na Educacéo
Infantil e no Ensino Fundamental, devendo a Unido agir de forma complementar na Educacao
Bésica. Orienta ainda que se organizem conforme especificidade de cada um, porém devem
atuar em regime de cooperacdo entre 0s governos e de colaboracéo entre os sistemas.

O paréagrafo 5° do referido artigo recomenda que a Educacdo Bésica publica atendera
prioritariamente o ensino regular. Percebemos que o texto do artigo citado deixa a modalidade
de Educacao de Jovens e Adultos fora da prioridade, uma vez que nao se encontra no ensino
regular, mas como modalidade da Educacéo Basica, 0 que impede a universalizacdo do Ensino
Fundamental.

Quanto ao financiamento da educacéo, a Constituicdo Federal de 1988 é decisiva no que
diz respeito ao dever do Estado, vinculando receitas em carater excepcional e 0s respectivos
percentuais da receita de impostos para aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

(MDE), a fim de garantir o exercicio pleno do direito. Atualmente, traz o seguinte texto:
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Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo

e desenvolvimento do ensino.

§ 1°- A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao
é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a

transferir (BRASIL, 1988, p. 35),

Conforme a citacdo, o art. 212 da CF de 1988 determina um percentual minimo para

que cada ente federado aplique na manutencdo e desenvolvimento da educacdo (MDE),

precisamente no paragrafo 1°, que aponta que os recursos financeiros sdo oriundos de impostos

e que, para efeito do célculo previsto, somente podemos considerar receita do governo o que

fica em cada ente federado apos a transferéncia de impostos.

A Constituicdo Federal de 1988 define quais impostos destinados ao financiamento da

educacdo cabem a Unido, aos estados e aos municipios, representados na tabela a seguir:

Tabela 1 — Impostos discriminados na CF de 1988 destinados ao financiamento da educagdo por ente

federado
ENTE SIGLA DO
FEDERADO FONTE DO IMPOSTO IMPOSTO PERCENTUAL
Unido CF Importagao de produtos estrangeiros 1 -
Art. 153 Exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais IE i
ou nacionalizados
Compete & Renda e proventos de qualquer natureza IR 53%
Unido instituir | Produtos industrializados IPI 43%
impostos Operagdes de crédito, cambio e seguro, ou IOF
sobre relativas a titulos ou valores mobiliarios i
Propriedade territorial rural ITR 50%
Grandes fortunas IGF 0%
Estados - CF | OperacBes que destinem mercadorias para o P 750
Art. 153 exterior EXPORTACAO
Oper_ac_;oes ,de crédito, camblo_ € seguro, ou |OF 30%
relativas a titulos ou valores mobiliarios
Transmissdo causa mortis e doacéo, de quaisquer
o ITCM -
bens ou direitos
Circulacdo de mercadorias e servicos ICMS 75%
Propriedade de veiculos automotivos IPVA 50%
Adicional de 5% sobre o IR — Servidor Estadual IRRF/SE -
Municipio CF | OperagBes que destinem mercadorias para o Pl 2506
Art. 153 exterior EXPORTACAO
Oper_a@oes ,de crédito, camblo_ & seguro, ou |OF 20%
relativas a titulos ou valores mobiliarios
Circulacdo de mercadorias e servicos ICMS 25%
Territorial rural ITR 50%
Propriedade predial e territorial urbana IPTU 100%
Servigos de qualquer natureza ISS 100%
Transmissdo de bens imoveis intervivos ITBI 100%
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Propriedade de veiculos automotivos IPVA 50%

Adicional de 5% sobre o IR — Servidor Municipal IRRF/SM -

Fonte: Com base na Constituicdo Federal de 1988; MONLEVADE (2007).

A Tabela 1 acima apresenta recursos de receita propria de cada esfera administrativa,
transferidos constitucionalmente para a educacédo. Para efeito de entendimento, vale ressaltar
que, além dos impostos, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, no caput do art.
68, apresenta outras origens de recursos destinados ao financiamento da educacgédo. Dessa forma,
além da definicdo dos impostos transferidos para a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), uma segunda fonte de vinculagdo de recursos de financiamento, de carater adicional,
sdo as contribui¢des sociais, que ndo sédo repartidas da mesma forma que os impostos. Estas
possuem destino direto para a vinculacdo de politicas publicas educacionais.

Somente a contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas, na forma
da Emenda Constitucional n. 14, de 1996, consolidou um modelo redistributivo e suplementar
de seus recursos entre os entes federados por meio da Emenda Constitucional n. 53, de 19 de
dezembro de 2006, que determina: “§ 5° A educacdo bésica publica terd como fonte adicional
de financiamento a contribuicéo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma
da lei (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006)” (BRASIL, 1988, p. 35).

Embora o salario-educacdo tenha sido criado desde 1964, o qual, conforme Melchior
(1987, p. 7), tinha por “finalidade especifica de combater o analfabetismo no Brasil”, somente
a partir da Constituicdo Federal de 1988 garante-se uma contribui¢do social destinada ao
financiamento de programas, projetos e ac6es voltados para a Educacéo Bésica publica, prevista
no artigo 212, com a seguinte redacao:

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacéo da contribuicéo social do salério-
educacdo serao distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacgdo basica nas respectivas redes publicas de ensino (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 53, de 2006) (BRASIL, 1988, p. 35).

A referida contribuicdo social estd regulamentada pelas Leis Federais n. 9.424/96 e
9.766/98, Decreto n. 6003/2006 e Lei n. 11.457/2007, que determinam que o calculo seja feito
com base na aliquota de 2,5% sobre o valor total das remuneracfes pagas ou creditadas pelas
empresas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as excecdes legais, sendo
arrecadada, fiscalizada e cobrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pelo

Ministério da Fazenda (MF).
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Ressaltamos que, desde a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), as empresas ndo puderam
mais descontar despesas realizadas com o Ensino Fundamental de seus empregados ou
dependentes.

Os recursos advindos do salario-educacdo séo transferidos ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), conforme arrecadacdo de cada ente federado, e
aplicados em seus respectivos fundos, com cotas determinadas na Lei n. 10.832, de 29 de

dezembro de 2003, que apresenta a seguinte redacao:

§ 1° O montante da arrecada¢do do salario-educacdo apds a dedugdo de 1% (um por
cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, calculado sobre o
valor por ele arrecadado, serd distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE, observada, em 90% (noventa por cento) de seu valor, a
arrecadacdo realizada em cada estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte
forma:

| - Quota Federal, correspondente a um terco do montante de recursos, que sera
destinada a0 FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados
para a universalizacdo do ensino fundamental, de forma a propiciar a redugdo dos
desniveis socioeducacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal e
regides brasileiras;

Il — Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois tercos) do montante de
recursos, que serd creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de
Educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para financiamento de
programas, projetos e a¢6es do ensino fundamental (BRASIL, 2003).

As cotas federal, estaduais e municipais incidem em 90% do total dos recursos
arrecadados do salario-educacdo, os 10% restantes sdo aplicados em programas, projetos e
acOes voltados para a universalizacdo da Educacdo Basica, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), conforme determina o paragrafo 5° do artigo 212 da
Constituicao Federal.

O salario-educacéo, também disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Brasileira, Titulo VII, que se denomina “Dos Recursos financeiros”, especifica as fontes de

recursos da educacéo:

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educacdo os originarios de:

| - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

111 - receita do salario-educagdo e de outras contribuigdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei (BRASIL, 1996, p. 27).
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Verificamos no texto do artigo 68 da LDB 9.394/96 que os recursos a que se refere estao

destinados a educacdo de um modo geral, ou seja, tanto para Educacdo Basica quanto para o

Ensino Superior. O texto do artigo assinala para quatro fontes de recursos para educacéo,

categorizadas por Carneiro (2014, p. 489-490) e organizadas no quadro abaixo:

Quadro 2 — Categorizacéo das fontes de recursos para educagédo

Tipos de Fontes

Descricéo

Constitucional ampla

Refere-se a receita de impostos decorrentes dos tributos
arrecadados por cada uma das esferas da administragéo publica
(Unido, estados, Distrito Federal e municipios).

Transferéncias constitucionais e
outras transferéncias

De multipla base:

a) 20% do que for arrecadado pela Unido por meio de
instituicdo de um novo imposto;

b) 10% do que for arrecadado através da cobranca de
impostos de produtos industrializados, transferéncias aos
estados e Distrito Federal.

Constitucional restrita

Aplicagdo vinculada do salario-educagdo. Essa contribuigdo
foi criada em 1964 com o objetivo de “suplementar as despesas
publicas com a educagdo elementar”.

Constitucional compensatéria

Constituida dos incentivos fiscais, ou seja, S0 0s mecanismos
de amortizacdo dos impostos (imposto de renda) ou de
isencdes fiscais, previstas em leis.

Fontes alternativas

Oriundas de legislacdo emergente, como é o caso dos impostos
especiais, criados para atender, provisoriamente, situacdes que
exigem um aporte de recursos adicionais.

Fonte: Carneiro (2014, p. 489-490).

O Quadro 2 acima mostra a organizacao dos recursos, ampliando a visdo de anélise da

Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira. O que constatamos

em nossas analises € que ha coeréncia entre a Constituicdo Federal de 1988 e a LBD 9.394/96

no que se refere ao financiamento da educagao.

Além dos recursos publicos do financiamento da educacédo vinculados aos impostos e

ao salério-educacgdo, uma terceira vinculagao esta estabelecida na Emenda Constitucional n. 59,

de 11 de novembro de 2009, que, em seu inciso VI, aponta que, obrigatoriamente, os futuros

planos nacionais de educacéo terdo uma relacao estabelecida da “meta de aplicagdo de recursos
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publicos® em educagdo” com a “propor¢io do produto interno bruto”. Conforme Amaral (2012,
p. 146),

[...] a relacdo entre recursos aplicados com o PIB ¢é utilizada internacionalmente, e
explica que o PIB é a soma de todos os bens e servicos produzidos dentro de um pais,
independente da nacionalidade dos proprietarios das unidades produtoras desses bens
e servicos; inclui, portanto, a producdo de empresas estrangeiras que atuam no pais.

Desse modo, Amaral (2012, p. 21) resume essas fontes de recursos e denomina de “tripla
vinculagdo™ 0s recursos publicos para a educagdo: impostos, salario-educacdo e percentual do
PIB.

No Brasil, o debate em torno da tematica ndo € novidade, nem se iniciou com o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) (2001 — 2010). Conforme Saviani (2011, p. 179), a proposta de
Plano do Ministério da Educacdo se revela como um instrumento de racionalidade financeira
na educacdo e como a forma pela qual se busca implementar determinada politica. Nesse
sentido, aracionalidade financeira do PNE (2014-2024) aponta para a elevagéo do investimento
em educacdo para 10% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais em 2024, de modo a favorecer
a manutencdo e a equidade dos servigos educacionais prestados a sociedade.

Os estados e municipios devem elevar gradualmente o investimento em educacédo até
que atinja a meta de 10% do PIB no décimo ano em vigor. Além disso, nos recursos ja
garantidos, o atual PNE destinou 75% dos royalties do petroleo do pré-sal para garantir o
cumprimento das metas. Esse foi o grande diferencial em relagdo ao plano anterior.

Em cumprimento ao disposto no art. 214 da Constituicdo Federal, foi sancionada a Lei
Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacédo (PNE) e
da outras providéncias, tornando-se uma politica de Estado. No ambito das politicas
educacionais, € comum usar expressdes do tipo: politicas de governo e politicas de Estado.

Nessa perspectiva, Martins (2011, p. 168) afirma:

A Emenda Constitucional n. 59/2009 qualificou 0 PNE como um plano de Estado,
e ndo de governo, ao constitucionalizar sua duracdo decenal e atribuir-lhe os papéis
de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracdo e assegurar
a manutencdo e desenvolvimento do ensino por meio de acles integradas das
diferentes esferas federativas, de forma a conduzir aos objetivos elencados no art. 214
da Constituicdo Federal — que foram replicados nas diretrizes do PNE.

¢ Refere-se aos recursos financeiros que, oriundos de diferentes fontes de arrecadacéo, véao a para o tesouro do
Estado em suas diversas configuragfes (Unido, estados, Distrito Federal e municipios).
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O atual PNE destaca o regime de colaboracdo no Sistema Nacional de Educacéo,
entretanto, apesar de esse regime estar garantido desde a Constituicdo de 1988, ndo existem
regras claras nesse sentido sobre o papel e a competéncia de cada um. Dessa forma, pensamos
que este pode ser um dos grandes desafios do PNE: definir o papel e a competéncia de cada
ente federado dentro do regime de colaboragao.

O PNE estabelece 20 diferentes metas a serem alcancadas pelo pais até 2024. Apresenta
19 metas relacionadas com a universalizacdo e expansdo da Educacdo Basica e Superior,
qualificacdo profissional, qualidade da educacéo, valorizacdo dos profissionais da educagéo,
gestdo democratica, educacdo e trabalho, valorizacdo da diversidade, financiamento,
organizacdo e regulacdo do sistema de educacdo. Uma meta foi tracada para garantir a
manutencdo financeira as demais metas do PNE (2014-2024). Cada uma das metas vem
acompanhada das respectivas estratégias que buscam atingir os objetivos propostos que se
expressam nas desafiadoras diretrizes descritas no art. 2°, com a seguinte redag&o:

Art. 2° S8o diretrizes do PNE:

I - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminagéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocao do principio da gestdo democrética da educagéo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagéo
como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expanséo, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educagéo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014, p. 9, grifos nossos).

Ao analisarmos essas diretrizes, percebemos que os principios da equidade e da
qualidade estdo claramente expressos, bem como a garantia de mais recursos durante esses 10
anos seguintes. 1sso se retrata nos discursos politicos que se referem ao Brasil como “Patria
Educadora” e que expressam que a partir de 2024 todos os brasileiros com até 17 anos deverao
de ter acesso a escola, que todos os brasileiros com oito anos estardo alfabetizados e a metade

das escolas publicas tera de oferecer educacdo em tempo integral e ensino técnico e ainda
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erradicar o analfabetismo. Em face do cumprimento das diretrizes do PNE (2014—2024), espera-
se, portanto, que a educacado publica consiga alcancar efetivamente a qualidade.

Entretanto, dentre as 20 metas estabelecidas, a ampliacéo de vagas na Educacéo Infantil
(nos municipios) e no Ensino Médio (nos estados) implica mais investimentos para ambos 0s
entes federados, ou seja, a complementacéo da Unido é imprescindivel para suprir a caréncia
de recursos além dos 10% do montante do FUNDEB.

E importante destacar que o projeto de lei proposto pelo MEC divergiu da “Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo”, organizada pela sociedade civil, quanto ao parametro
percentual do PIB para cumprimento das metas e ao destino dos recursos entre instituigoes
publicas e privadas. Com relacdo ao PIB, a proposta do MEC era de 7%, baseada no gasto
publico em educacéo de 5% do PI1B, em 2009, enquanto a proposta da “Campanha” era de 10%
do PIB para a educacao publica ao final da vigéncia do PNE. O MEC justifica o percentual
levando em consideragcdo o custo unitario em cada nivel ou modalidade de ensino, ja a
“Campanha” baseou-se no custo-aluno qualidade inicial (CAQI), cujos valores sdo superiores

aos definidos pelo MEC.

2.2 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE)

Com o financiamento da educacdo mais definido desde a Constituicdo de 1988, o
Ministério da Educacao reorganizou seus fundos contéabeis. Porém, segundo Monlevade (2007),
“a ideia de fundos para a educacdo ndo é nova”. O autor destaca trés importantes caracteristicas
da destinacdo de recursos, que, compostas de acGes isoladas, porém articuladas, ddo uma nova
forma de garantir recursos para a educacdo. Esse autor esclarece a ideia de fundos quando

descreve:

[...] ¢ uma jungdo de trés politicas: a de vinculagdo de tributos para a manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE); a de suplementacdo de recursos da Unido para
Estados e municipios a fim de superar desequilibrios regionais; e a equidade na
distribuicdo dos recursos da educacdo, consideradas as demandas das diversas redes
publicas nas etapas e modalidades de ensino (MONLEVADE, 2007, p. 48).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) é uma autarquia federal

responsavel pela execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC). Sua
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missdo é prestar assisténcia técnica e financeira e executar agdes que contribuam para uma
educacdo de qualidade para todos. Dessa forma, firmou parceria com 0s 5.565 municipios, 0s
26 estados e o Distrito Federal. E responsavel por captar e distribuir recursos financeiros dos
programas e projetos do Ensino Fundamental. O seu maior objetivo é garantir que todas as
criangas e jovens, de 6 a 14 anos, e aqueles com idade acima de 14 anos que n&o tiveram acesso
a escola em época apropriada possam concluir o Ensino Fundamental.

Como 6rgdo executor da Unido, realiza os repasses de recursos financeiros que podem
ser constitucionais, automaticos e voluntarios (convénios). Franga (2005, p. 84) observa que “a
funcdo do FNDE é servir como um banco”. O que a autora afirma se expressa na pratica com o
FNDE repassando boa parte dos recursos diretamente para as escolas por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e de financiamento da educacdo e estudantil. Tendo como
papel regular o0 modelo de compras governamentais e os diversos projetos e programas em
execucdo em cada ente federado, sua atuacao se configura de forma muito forte e abrangente.

Hoje, o FNDE atua como um “guarda-chuva”, abrigando os vdrios programas,
financiamentos e sistemas que norteiam, acompanham e monitoram as politicas publicas da
educacdo brasileira. Dentre os programas, destacamos: Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar (PNATE) (diretamente ligados ao apoio aos educandos, com a
finalidade de fortalecer sua permanéncia na escola), Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) e Programa Nacional de Satde do
Escolar (PSE). Dentre os sistemas, podemos citar: Sistema de InformacGes sobre Orgamentos
Plblicos em Educagdo (SIOPE’), Sistema Integrado de Monitoramento Execucgdo e Controle
do Ministério da Educagio (SIMEC?®) e Sistema de Informacdo do Programa Formagdo pela
Escola (SIFE).

7 Sistema de InformagBes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) — sistema eletronico,
operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), instituido para coleta,
processamento, disseminacdo e acesso publico as informacdes referentes aos orcamentos de educacdo da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo das atribui¢des proprias dos Poderes Legislativos
e dos Tribunais de Contas. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/fnde-sistemas/sistema-siope-apresentacao>.

8 Sistema Integrado de Monitoramento Execucgdo e Controle do Ministério da Educacdo (SIMEC) — portal
operacional e de gestdo do MEC, que trata do or¢camento e monitoramento das propostas online do Governo
Federal na area da educag&o. E no Simec que os gestores verificam o andamento dos Planos de A¢des Articuladas
em suas cidades.


http://www.fnde.gov.br/fnde-sistemas/sistema-siope-apresentacao
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Além disso, 0 FNDE é responsavel pelo pagamento de bolsas que sdo concedidas por
diversos programas com objetivos especificos que atendem: a formacdo de professores e
profissionais que atuam na Educacao Basica nas redes publicas do Distrito Federal, dos estados
e dos municipios; a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos que ndo sabem ler nem escrever;
a qualificacdo profissional e atividades de desenvolvimento da cidadania de jovens; o0s
estudantes de graduacdo em projetos de educacdo tutorial e os estudantes universitarios de
camadas menos favorecidas da populacdo, indigenas e quilombolas que precisem de apoio

financeiro.

2.3 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)

O Brasil participou, em margo de 1990, da Conferéncia de Educagéo Para Todos, em
Jomtien, na Tailandia, uma acéo da Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, Ciéncia
e Cultura (UNESCO), do Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF), do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial. Essa conferéncia
resultou na Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos, que estabelecia como meta principal
a universalizacdo, nos paises signatarios, do acesso a Educacédo Basica para todas as criancas,
jovens e adultos, assegurando a equidade na distribuicdo dos recursos e um padrdo minimo de
qualidade. Conforme Pinto (2002, p. 110), a Declaracéo constituiu bases para a elaboracdo do
Plano Decenal de Educacao Para Todos.

O autor destaca a questdo da priorizacdo do Ensino Fundamental e da necessidade de
evidenciar o dever do Estado com a educacéo, o que ndo cabe somente a ele. Ressaltamos que
0 Plano Decenal “néo se confunde com o Plano Nacional de Educagao previsto na Constituigao
e que incluira todos os niveis e modalidades de ensino” (PLANO DECENAL, 1993, p. 14),
uma vez que o Plano Decenal prevé metas e agOes apenas para alfabetizacdo e Ensino
Fundamental, em decorréncia do Ano Internacional da Alfabetizago (1990).

Nas discuss@es do referido plano, que ocorreram em 1994, foi instituido o Férum de
Valorizacdo do Magistério e da Qualidade da Educacdo. Entre as pautas, estava a de criar um
projeto de Piso Salarial Profissional do Magistério, a fim de corrigir as desigualdades de salarios



47

e as condices de trabalho. Partindo disso, firmou-se um acordo entre Governo Federal, estados
e municipios que previu a criacdo de fundos.

Assim, em 1996, com a Emenda Constitucional n. 14/96, de 12 de setembro de 1996,
altera-se o art. 60 do ADCT e nele sdo inseridos novos paragrafos, passando o artigo a ter a
seguinte redacéo:

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta Emenda, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a
que se refere o caput do art. 212, da Constituicdo Federal, & manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizagdo de seu atendimento e a remuneracdo condigna do magistério.

8§ 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus Municipios
a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto
no art. 211 da Constituicdo Federal, é assegurada mediante a criacdo, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, de natureza contabil.

§ 2° O Fundo referido no paréagrafo anterior sera constituido por, pelo menos, quinze
por cento dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso I1; 158, inciso IV; e 159,
inciso I, alineas “a” e “b”; e inciso |1, da Constituicdo Federal, e sera distribuido entre
cada Estado e seus municipios, proporcionalmente ao ndmero de alunos nas
respectivas redes de ensino fundamental.

§ 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°, sempre
que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente.

8§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios ajustardo
progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribui¢des ao Fundo, de forma
a garantir um valor por aluno correspondente a um padrdo minimo de qualidade de
ensino, definido nacionalmente.

§ 5° Uma proporgéo ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo
referido no § 1° serd destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental
em efetivo exercicio no magistério.

§ 6° A Unido aplicard na erradicacdo do analfabetismo e na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementacéo a que se refere
0 § 3%, nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere
0 caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

§ 7° A lei dispora sobre a organizacao dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus
recursos, sua fiscalizagdo e controle, bem como sobre a forma de célculo do valor
minimo nacional por aluno. Texto incluido pela emenda Constitucional n. 14 de 12 de
setembro de 1996 (BRASIL, 1996).

Com a Emenda Constitucional n. 14/96, regulamentada pela Lei Federal 9.424, 24 de
dezembro de 1996, e com o Decreto 2.264, de junho de 1997, cria-se o Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF), para

um periodo de 10 anos. “S¢é foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando

a nova sistematica de redistribui¢ao dos recursos passou a vigorar” (BRASIL, 1998, p. 7).
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O maior diferencial do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) foi a mudanca estrutural do
financiamento do Ensino Fundamental (1% a 8% série). Seus recursos seriam empregados
exclusivamente na manutencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental e, particularmente,
na valorizacdo do seu magistério. “Nao sdo computadas, para efeito do fundo, as matriculas na
Educacao Infantil (creche e pré-escola) e no Ensino Médio (antigo 2° grau), nem no Ensino
Supletivo” (BRASIL, 1998, p. 8).

Importante ressaltar a concepcdo governamental do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) que

Rossinholi (2010, p. 59) apresenta:

A concepgdo governamental do FUNDEF parte da analise de que a desigualdade
regional brasileira implica uma desigualdade de recursos proprios pelo sistema
tributario, representando um montante per capita reduzido para educagdo em alguns
Estados em comparagdo com os Estados mais desenvolvidos. Assim estes, ao ndo
atingirem o minimo nacional definido a cada ano, teriam uma complementacdo com
recursos da Unido.

Assim, com o estabelecimento de recursos minimos para o Ensino Fundamental, foi
garantida a complementacdo de recursos da Unido ao valor definido como minimo necessario
para o estabelecimento de um padrdo minimo de qualidade de ensino para o Distrito Federal e
0s estados que ndo apresentassem condicdes de cumpri-lo com recursos préprios.

Nesse sentido, sendo o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdao do Magistério (FUNDEF) formado por recursos das trés esferas
(Governo Federal, estadual e municipal), caracterizou-se como um fundo estadual de natureza
contébil, composto de 15% dos principais impostos: Fundo de Participacdo do Estado (FPE),
Fundo de Participagdo do Municipio (FPM) e Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo
de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS®), Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes

® O ICMS (imposto sobre operagGes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo) € de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.
Sua regulamentag@o constitucional esta prevista na Lei Complementar 87/1996 (a chamada “Lei Kandir”), alterada
posteriormente pelas Leis Complementares 92/97, 99/99 e 102/2000. O imposto incide sobre: | — operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares; Il — prestaces de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer
via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores; 11 — prestacGes onerosas de servigos de comunicacdo, por qualquer
meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
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(IP1-Exp), bem como de 15% do Ressarcimento pela Desoneracdo de ExportacGes, de que trata
a Lei Kandir'®, cujos recursos arrecadados seriam creditados automaticamente em conta
especifica no Banco do Brasil e a receita seria redistribuida pela rede estadual e municipal,
sendo proporcional ao nimero da matricula do ano anterior, de acordo com informacdes
constantes do Censo Escolar do MEC. Foi determinado que, quando o custo por aluno néo
atingisse o valor determinado (divulgado a cada ano pelo Governo Federal; em 1998, esse valor
foi estabelecido em R$ 315,00 — trezentos e quinze reais), a Unido faria a complementagéo na
Educacdo Basica.

O Conselho Nacional de Educacdo orientou, por meio da Resolugdo n. 03, de 8 de

outubro de 1997, sobre o destino dos recursos arrecadados:

a) Os 60% dos recursos destinados a educacao seriam aplicados na remuneracdo dos
profissionais da educacdo (professores e pedagogos) em efetivo, nessa rubrica
poderiam ser realizadas no &mbito do Ensino Fundamental:

- Despesas com remuneracdo de professores e dos profissionais da educacdo (tanto 0s
profissionais regidos pelo Regime Juridico Unico do estado ou municipio quanto pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT);

- Despesas com a capacitacdo dos professores leigos!!, durante os cinco primeiros
anos de vigéncia da Lei n. 9.429/96, sendo permitido utilizar recursos desse montante

para esse fim.

comunicagdo de qualquer natureza; IV — fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos nédo
compreendidos na competéncia tributaria dos municipios; V — fornecimento de mercadorias com prestagdo de
servigos sujeitos ao imposto sobre servicos, de competéncia dos municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual; VI — a entrada de mercadoria importada do exterior,
por pessoa fisica ou juridica, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo permanente do
estabelecimento; VIl — o servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior; VIII — a
entrada, no territdrio do Estado destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a industrializacdo, decorrentes
de operacdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente. Disponivel em:
<http://www.portaltributario.com.br/tributos/icms.html>. Acesso em: 02 fev. 2015.

10 Lei Complementar n. 87/1996.

11 S0 considerados professores leigos: professores que tenham apenas o Ensino Fundamental, completo ou
incompleto; professores com atuagdo na Educacdo Infantil ou no Ensino Fundamental, até a 42 série, que nao
completaram o Ensino Médio, modalidade normal (antiga habilitacéo); e professores que atuam da 5% a 82 série ou
no Ensino Médio que ndo concluiram o Ensino Superior em cursos de licenciatura.
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b) Dos 40% restantes destinados para outras atividades de manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), previstas na Lei n. 9394/96 (LDB), eram
permitidos:

- A remuneracdo e aperfeicoamento de demais profissionais da educacao;

- Aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservagdo de instalacdes e equipamentos
Necessarios ao ensino;

- Uso e manutencdo de bens vinculados ao ensino;

- Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando ao aprimoramento da
qualidade e a expansdo do ensino;

- Realizacgdo de atividades-meios necessarias ao funcionamento do ensino;

- Amortizacao de custeio de operacBes de créditos destinadas a atender aos dispostos
anteriores;

- Aquisicdo de materiais didaticos escolares diversos e manutencdo de transportes

escolares.

Em face do exposto, ficou estabelecido onde e como se aplicar os recursos. A lei
estabeleceu igualmente os impedimentos de uso desses recursos, como consta no art. 71 da Lei
Federal 9394/96:

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencdo a instituicBes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

111 - formacdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgico,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo, quando em desvio de fungéo
ou em atividade alheia & manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996,
p. 35).

A esse respeito, esclarecemos que a Lei Federal 9394/96 determina o que ndo pode ser

pago com os recursos do FUNDEF. Importante ressaltar que nas proibi¢des fica claro que os
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insumos do fundo tém destino exclusivo para 0 “ensino enquanto processo localizado no espago
escolar” (CARNEIRO, 2014, p. 506). O autor destaca que, nesse contexto, também sdo
considerados o material didatico e o transporte escolar e explica que “o primeiro, embora
integrado extremamente ao ato pedagdgico formal, é conduto essencial da aprendizagem; o
segundo é essencial para que o aluno a ela chegue e permaneca”. Ou seja, as politicas publicas
para educacdo devem garantir ndo somente acesso, mas também, acima de tudo, a permanéncia
e 0 sucesso dos alunos.

A implantacdo do FUNDEF traz avangos na educagdo brasileira, dentre eles,
destacamos: a reducdo das desigualdades de custo-aluno, a elevacdo dos salarios dos
professores, em especial nos pequenos municipios, e a facilidade do controle dos gastos, ou
seja, com uma conta especifica, diminuindo-se os desvios, fica mais visivel o recurso exclusivo
para educacéo.

Os indicadores educacionais do pais revelam que muito se avancou desde a implantacao
do FUNDEF, porém este recebeu diversas criticas, pois havia muitas lacunas e logo as
inviabilidades comecaram a aparecer. Monlevade (2007, p. 38-39) ressalta cinco criticas ao
FUNDEF: a primeira diz respeito a limitagao ou focalizagdo no Ensino Fundamental; a segunda
é referente ao papel da Unido na composicao do fundo; a terceira esté relacionada a auséncia
de um mecanismo de defesa e melhoria dos salarios dos profissionais; a quarta concerne aos
mecanismos de controle e acompanhamento e; por fim, a quinta e Gltima corresponde a falta de
definigdes de politicas de financiamento nos estados.

As criticas que Monlevade faz ao FUNDEF séo confirmadas na pratica. Quem viveu
esse periodo dentro das escolas de Ensino Fundamental entende muito bem o que o autor critica,
pois as condigdes de trabalho, a estrutura fisica das escolas, 0s materiais, os livros e os salarios
dos professores que atuavam no Ensino Fundamental eram melhores do que os da Educacao
Infantil e do Ensino Médio. Havia entre escolas e redes de ensino uma disputa por alunos, uma
vez que o0s recursos eram vinculados ao numero de alunos. Nao existiam conselhos de controle
social especificos para esse fim, o de fiscalizar recursos do fundo. Por fim, com a
descentralizacdo dos recursos financeiros, ha a necessidade de intensificar os mecanismos de

controle na sociedade e na escola.
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2.4 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacédo (FUNDEB)

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi criado para substituir o FUNDEF, que vigorou
durante 8 anos, no periodo de 1998 a 2006. Criado pela Emenda Constitucional n. 53/2006 e
regulamentado pela Lei n. 11.494/2007 e pelo Decreto n. 6.253/2007*2, o FUNDEB devera
vigorar por um periodo de 14 anos, ou seja, de 2007 a 2020.

A definicdo de FUNDEB ¢ apresentada no Manual de Orientagdo, que determina:

Trata-se de fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por
Estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado por parcela
financeira de recursos federais e por recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educacao por
forca do disposto no art. 212 da Constituicio Federal. Independentemente da origem,
todo o recurso gerado é redistribuido para aplicagdo exclusiva na educacdo basica
(BRASIL, 2013, p. 7).

Como podemos perceber, quanto a proposta, muito pouco ha de novo. Porém, como
afirmamos anteriormente, os dados educacionais mostram pequenos avan¢os no Ensino
Fundamental. Mesmo assim, ainda identificamos desigualdades intensas e visiveis em todos 0s
aspectos, tanto na distribuicdo de recursos quanto na questdo da qualidade da educacgéo. Essas
diferengas sdo mais evidentes entre municipios, estados e regides do pais e, especificamente,
no interior destes, entre etapas, modalidades e demais segmentos que compdem o0 ensino basico.

Assim sendo, o FUNDEB surge como “salvador” de todas as mazelas das desigualdades
da educacdo brasileira, com a finalidade de reduzir as variadas formas de desigualdades
educacionais existentes, estabelecendo a equidade na distribuigéo dos recursos disponiveis para
a Educacdo Baésica publica, no &mbito dos estados, Distrito Federal e municipios e, ainda,
definindo maior participagdo federal na contribuicdo de recursos financeiros, elevando o
patamar de investimentos na educagéo.

O texto da Emenda Constitucional n. 53/2006 altera 8 (oito) artigos da Constituicao

Federal de 1988, conforme detalhado no quadro abaixo:

12 Com as alteracdes do Dec. 6.278, de 29/11/2007, e Dec. 6.571, de 17/09/2008.
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Quadro 3 — Detalhamento das alterages apresentadas na Emenda Constitucional n. 53/2006

Artigos da
EC n. 53/2006 Descricéo

Art. 7° Define a assisténcia gratuita, desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade
em creches e pré-escolas aos filhos ou dependentes dos trabalhadores como um
direito.

Art. 23 Determina a regulamentacéo do regime de colaboracao, no artigo 30, mantém
0s programas de Educacdo Infantil e de Ensino Fundamental, por meio da
cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado.

Art. 60 Sofreu maior alteragdo por regulamentar o préprio fundo. Entre as alteragdes,

Ato das destacamos quatro que julgamos mais relevantes: 1) ampliacdo da vigéncia de

Disposicdes dez anos para quatorze; 2) ampliacdo da abrangéncia; 3) amplia a valorizacéo

Constitucionais para profissionais da educacdo e 4) montante progressivo na contribuicdo da

Transitorias Unido.

Art. 206 Ressalta a valorizagdo dos profissionais da educacéo, limitando seu ingresso
via concurso publico, bem como a determinacgdo do piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educagao escolar publica e ainda a fixag&o de
prazos para elaboracdo ou adequacéo dos planos de carreira.

Art. 208 Amplia o Ensino Fundamental e limita a Educacdo Infantil em creches e pré-
escolas as criangas de até 5 anos.

Art. 211 Prioriza o atendimento da Educacdo Basica ao ensino regular e contradiz o
disposto no artigo 208, no inciso |, que aponta que a educacao obrigatoria e
gratuita sera [...] “assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria”.

Art. 212 Determina a contribuigdo social do salario-educacdo como fonte adicional de
financiamento da Educacdo Basica publica, disciplinando sua distribuicdo
proporcional ao nimero de alunos matriculados na Educacgdo Basica.

Fonte: Brasil, EC n. 53/2006.

Como percebemos nos destaques do Quadro 3, a EC 56/2006 traz regras mais claras
para a politica de financiamento da educacdo. Todas as alteracdes apontam para a corre¢do das
criticas impressas ao FUNDEF, complementadas pela Lei n. 11.494/2007 e pelo Decreto n.
6.253/2007, que regulamentam o FUNDEB. Com a ampliagéo do atendimento para a Educacao
Bésica, do tempo de vigéncia, os estudantes e profissionais da Educacéo Infantil e do Ensino
Médio passam a ser atendidos pelo fundo, o que talvez tenha sido a grande contribui¢do que a
legislagdo trouxe.

Dessa forma, os estados, o Distrito Federal e os municipios destinardo parte dos recursos
a manutencdo e ao desenvolvimento da Educacdo Bésica e a remunera¢do condigna dos
trabalhadores da educacdo, conforme determina a Lei complementar n. 11.494/2007, que

regulamenta o FUNDEB, no inciso I11, alineas a, b, c, d, e, com o0 seguinte contetdo:
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I11 - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, 11, 11l e 1V do caput do art.
208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizagdo da educagdo basica
estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre:

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderacGes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e
modalidades da educacdo basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacdo basica, observados os arts. 208 e 214 da
Constituicdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizagdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério pablico da educacdo bésica (BRASIL, 2006).

Pertinente destacar no texto das alineas a e b do artigo 60 que o FUNDEB tem como
base para distribuicdo dos recursos o valor anual minimo por aluno que a cada ano evolui,
conforme portaria publicada pelo MEC. Esse valor ¢ estabelecido de forma diferenciada entre
estados, etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino da Educagdo Baésica.

Em 2009, o valor minimo por aluno/ano para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental
na zona urbana era de R$ 1.350,00, enquanto o valor para 2014 é de R$ 2.285,57, estabelecido
pela Portaria Interministerial n. 19, de 27 de dezembro de 2013. Esse valor cresceu em 40,9%.

Para se definir o valor por aluno, deve-se considerar o valor aluno/ano e os fatores de
ponderacdo®®. E importante frisar que os estados que ndo conseguem atingir o valor minimo
deverdo receber complementacdo da Unido. Considerando que em 1998 o valor minimo por
aluno/ano era de R$ 315,00 (trezentos e quinze reais) e em 2014 é de R$ 2.285,57 (dois mil,
duzentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos), esse valor cresceu 625,57% durante
o0 periodo de 16 anos, uma média de 39,09% ao ano.

Outro aspecto do artigo a ser observado ¢ a alinea d, que se refere a fiscalizacdo e ao

controle dos fundos. Nesse sentido, a fiscalizagdo dos recursos do FUNDEB é de

13 Esses fatores sdo utilizados na ponderagdo do nimero de alunos, para fins de distribuicdo dos recursos do Fundo,
ou seja, representam as diferencas de valor por aluno/ano utilizadas para os dezenove segmentos em que a
Educacdo Basica foi dividida, para fins de operacionalizacdo do FUNDEB. No exemplo acima, o fator 1,20 para
o0 Ensino Médio urbano significa que o valor por aluno/ano para o Ensino Médio urbano é 20% superior ao valor
por aluno/ano dos anos iniciais do ensino fundamental urbano. Ja o fator 0,70 para educacéao de jovens e adultos
com avaliac8o no processo significa que o valor por aluno/ano para esse segmento corresponde a 70% do valor
por aluno/ano dos anos iniciais do ensino fundamental urbano, e assim por diante, de forma que todos os segmentos
encontram-se relacionados ao fator base (1,00) atribuido aos anos iniciais do ensino fundamental urbano (segmento
mais expressivo, em quantitativo de alunos da Educacdo Bésica) (BRASIL, Manual do FUNDEB, 2008).

14 Decreto n. 2.935, de 11 de janeiro de 1999.
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responsabilidade: dos Tribunais de Contas dos estados, Distrito Federal e dos municipios e do
Ministério Publico, que atua com a finalidade de fazer cumprir a legislacdo vigente. O Tribunal
de Contas da Unido e a Controladoria-Geral da Unido atuam diretamente na garantia do
cumprimento do FUNDERB e na aplicacdo das penalidades caso necessario. Quanto ao controle
dos fundos, ocorre via controle social, uma vez que este, conforme Farenzena (2006, p. 108),
pressupde publicizacdo das contas publicas, que, na pratica, se da por meio do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) do FUNDEB, definido no Manual do FUNDEB

como:

[...] um colegiado formado por representacdes sociais variadas, e sua atuagdo deve
acontecer com autonomia, sem subordina¢do e sem vinculagdo a administracdo
publica estadual ou municipal. Com essas caracteristicas, 0 Conselho néo é unidade
administrativa do governo local, porém sua atuacdo deve ser pautada no interesse
publico, buscando o aprimoramento da relacdo formal e continua com a administra¢éo
publica local, responsavel pela gestéo e aplicacdo dos recursos do Fundo, para que o
acompanhamento seja efetivo (BRASIL, 2013, p. 30).

Julgamos a instituicdo do Conselho do FUNDEB um grande passo na democratizagao
das politicas publicas de financiamento da educacdo, considerando que o CACS/FUNDEB ¢é
um mecanismo de participacdo da sociedade na gestdo publica com o proposito de exercer
controle sobre a a¢do do Estado. Entretanto, o que ocorre na préatica sdo conselhos instituidos
nos municipios sem muita atuacdo, considerando que histérias de desvio de recursos da
educacdo sao comuns em nosso pais, comprovando a ineficiéncia da atuagdo desse colegiado.

Na alinea e, percebemos uma possivel contradi¢do na Constituicao Federal, que, em seu
artigo 206, inciso VIII, traz a obrigacédo legal de um piso salarial profissional nacional para o0s
profissionais da educagdo escolar pablica. A redacdo apresentada nesse artigo é mais
abrangente do que a que consta nas Disposic¢Oes Transitorias, uma vez que para atender ao que
determina o inciso Ill, alinea e, faz-se necessario um plano que atenda aos funcionarios da
educacéo ndo docentes profissionalizados.

A Lei n. 11.494/2007, que dispde sobre a regulamentacdo do FUNDEB, atende a todos
os dispositivos do artigo 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, porém vale
salientar que, apesar de a discusséo sobre um piso salarial para professores ocorrer antes do
FUNDEF, somente em 2008 o presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei 11.738, de

16 de julho de 2008, criando uma base salarial para todos os professores da Educacéo Basica.



56

Segundo Monlevade (2007, p. 139), essa é uma das questdes cruciais do FUNDEB, sendo a
mais importante e definitiva.

Corroborando o entendimento do autor, identificamos essa questdo como fundamental
para diminuir as desigualdades entre profissionais da educacgéo brasileira. Ndo podemos admitir
que os profissionais da educacdo tenham diferencas salariais. Precisamos garantir a meta 17 do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), o qual prevé a equiparagdo do vencimento dos
profissionais do magistério a média salarial dos demais profissionais com formacéo
equivalente. Sem a devida valorizagdo aos profissionais da educacéo, é impossivel atingir a
meta.

Como mencionamos anteriormente, os documentos legais definem a atuacéo prioritaria
na educacdo de cada ente federado (art. 211, 8§ 2° e 3°, da CF, art. 9°, § 1°, c/c o art. 10,
Paragrafo Gnico da Lei n. 9394/1996 e art. 3° do Dec. 6.253/2007)*°, conforme sintetizamos no
quadro abaixo:

Quadro 4 — Atuacéo dos entes federados a partir do FUNDEB

Matriculas nas escolas
Segmento da Educagao Basica Estaduais | Distritais | Municipais | Conveniadas (*)
Educacéo Infantil (Creches) Néo Sim Sim Sim
Educacdo Infantil (Pré-escola) Nao Sim Sim Sim (por 4 anos)
Ensino Fundamental regular Sim Sim Sim N&o
Ensino Médio Sim Sim Né&o Né&o
Educacédo Especial Sim Sim Sim Sim
Educacéo de Jovens e Adultos (Ens. Sim Sim Sim Né&o
Fundamental)
Educacéo de Jovens e Adultos (Ens. Sim Sim Né&o Né&o
Médio)
(*) Consideradas a partir de 2008 (arts. 12, 13 e 14, do Dec. n. 6.253/2007, com a redacdo dada pelo Dec. n.
6.278/2007).

Fonte: Subsidios ao Ministério Pablico para Acompanhamento do FUNDEB (BRASIL, 2009).

Mediante o Quadro 4, o qual detalha como o FUNDEB determina a atuacéo de cada
ente federado, observamos que ficou bem definida a responsabilidade de cada um deles. Porém,
na pratica, o que ocorreu foi a transferéncia dos alunos da Educacao Infantil para os municipios,

por parte dos estados que ainda atendiam essa etapa da Educagdo Bésica, e uma corrida

15 Os municipios atuardo prioritariamente na Educacdo Infantil (creches e pré-escolas) e Ensino Fundamental;
estados atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e Médio; e o Distrito Federal, na Educacgdo Infantil,
Ensino Fundamental e Médio.
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acelerada por alunos do Ensino Fundamental de ambos os entes federados, j& que 0s recursos
para a manutencdo e desenvolvimento da educacdo fundamentam-se na quantidade da
matricula.

Oportuno observar que a atuagdo dos municipios € prioritariamente na Educacédo Basica
e nas etapas da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, uma vez que estes somente poderéo
atuar no Ensino Médio e Superior quando estiverem atendidas, plenamente, as necessidades de
sua area de competéncia — garantidos o atendimento integral da demanda por vagas, a formacéo
inicial dos profissionais do magistério, conforme determina a Lei 9.394/1996, o cumprimento
do piso salarial dos profissionais da educacgéo fixado pelo Congresso Nacional, o oferecimento
de transporte escolar regular e adequado, o cumprimento das metas minimas dos planos
nacional, estadual e municipal de educacdo — e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados a educacéo pelo art. 212 da CF e a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Ainda sobre as alterac6es ocorridas no artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, para melhor entendimento, a tabela abaixo apresenta as mudancas quanto ao
periodo de duracdo, composicao do fundo e sua alocacéo crescente de contribuicdes no periodo
de vigéncia do FUNDEB.

Tabela 2 — Demonstrativo da escala de implantacdo gradativa do FUNDEB

UFs Origem dos recursos Contribuicao a formacéo do Fundo
2007 2008 2009 2010 a 2020
FPE, FPM, ICMS, LC
Estados, 87/96 e IPlexp (1) 16,66% 18,33% 20% 20%
Distrito
Federale ["|TCMD, IPVA, ITRme
MURICIPIOS 1 outros eventualmente 6,66% 13,33% 20% 20%

instituidos (1)

10% da contribuicdo

Unido Complementacéo R$ R$ R$ total de estados, DF
federal (2) 2 bilndes | 3 bilhdes 4,5 e municipios
bilhdes

(1) Inclusive receitas correspondentes a divida ativa, juros e multas relacionadas aos respectivos impostos.
(2) Valores originais a serem atualizados com base no INPC/IBGE.
Fonte: Manual de Orientacdo do FUNDEB (BRASIL, 2013).

Podemos perceber que a implantacdo do FUNDEB aconteceu gradativamente, com

percentuais das contribuicdes dos estados e do Distrito Federal menores nos dois primeiros
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anos. Para preservar, em carater permanente, o valor real da complementacdo da Unido, o0s
valores sdo reajustados anualmente, a partir do quarto ano de vigéncia do fundo. Sobre a

complementacdo da Unido, Franca (2007, p. 190) adverte:

A obrigatoriedade da complementacao de recursos pela Unido as Unidades Federadas
podera sofrer sangdo disciplinar, conforme o estabelecido na citada Emenda, a saber:
“o0 ndo cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput do artigo 2° importara
crime de responsabilidade da autoridade competente”. Também o inciso XII
estabelece que a proporcao ndo inferior a 60% de cada Fundo devera ser destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio.

A autora trata do disposto no artigo 60 da Emenda Constitucional 53/06 quanto a
responsabilidade de complementacdo da Unido e dos estados e municipios. Importante frisar
gue estamos no nono ano do FUNDEB e na escala de maior percentual.

Porém, a desigualdade ainda existe e € muito provavel que ainda permanecera por muito
tempo, dado o0 nosso imenso déficit com a educagdo do povo brasileiro, considerando o quadro
de pobreza, de problemas de infraestrutura e sociais graves na area de salde, seguranca,
trabalho e emprego, entre outros fatores. Saviani (2011, p. 305) aponta que o FUNDEB néo
garante os recursos suficientes para dar um salto de qualidade necessario para colocar a
educacao brasileira num patamar civilizado condizente com a magnitude de seu territorio. 1sso
ocorre por possuir fragilidades, destacando-se entre elas, conforme Davies (2006, p. 53), a
“fragilidade dos Fundos formados por impostos é que, pelo menos no ambito federal, a
propor¢ao deles na receita global vem caindo em favor das contribui¢des”, fato que reflete em
estados e municipios.

Realmente, ainda ha muito a ser feito, pois, em um pais que possui criancas e
adolescentes sem acesso a escola, ou quando essa educacdo é ofertada em condicGes
inadequadas, em que ndo se valorizam os professores, em que as estruturas fisicas das escolas
ndo atendem as necessidades de acessibilidade dos alunos e falta transporte, merenda e material
escolar nas escolas publicas, ndo se pode afirmar que ha educacédo de qualidade. Diante dessa
realidade, devemos aguardar o que vird nos proximos cinco ultimos anos do FUNDEB, que
acontecerd concomitantemente aos primeiros cinco anos do Plano Nacional de Educagéo,

periodo em que, com sua aprovagao, surgirdo novos debates.
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3 GESTAO MUNICIPAL: A IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE
RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL, INSTITUIDA PELA LEIN. 2.717, DE 27
DE DEZEMBRO DE 2010

Olho o0 mapa da cidade como quem examinasse a
anatomia de um corpo.
(Mério Quintana)

Este capitulo apresenta dados e informacdes gerais do municipio de Mossor6/RN,
caracterizando o local e apontando dados demogréficos, educacionais e esbo¢o da politica
educacional, a fim de proporcionar uma visdo dos avancos dos indicadores no municipio e 0
contexto em que ocorreu a implantacdo da Politica de Responsabilidade Educacional.

Traz a anélise da Lei Municipal n. 2.717/2010, destacando as competéncias, parcerias,
diretrizes, 6rgdos responsaveis e estratégias de implementacdo, acompanhamento e avaliagdo
da Politica de Responsabilidade Educacional pelo Executivo Municipal, por meio do Prémio
Escola de Qualidade e do Mapa Educacional das escolas, bem como o modo como se efetiva a
aplicabilidade de recursos (receitas e despesas) do Executivo municipal no que se refere as
fontes de recursos e a operacionalizacdo da Lei de Responsabilidade Educacional (Lei
2.717/2010), especificamente o artigo 6°, que trata da alocacdo crescente de recursos para a
educacdo no municipio.

Apresentaremos os resultados da pesquisa sobre a relacdo entre a alocacédo crescente de
recursos para a Educacdo Bésica da rede municipal e o crescimento dos indicadores de
qualidade: a) evolucdo da matricula; b) taxa de alfabetizacdo no Ciclo da Infancia; ¢) indice de
desenvolvimento da educagdo — IDEB; d) taxa de distorcdo idade-serie; e) taxa de aprovacao;
e f) taxa de abandono. Esses indicadores estdo organizados por dependéncia administrativa e

referem-se apenas ao periodo estudado.
3.1 O contexto politico, as repercussdes legais e os dados educacionais de 2009 a 2014
A relevancia das informacgdes sobre o municipio justifica-se por compreender o espago

e 0 tempo histdrico, politico e social em que aconteceram os fatos da educagdo que compdem

esta pesquisa. Mossoro é um dos 167 municipios do estado do Rio Grande do Norte com maior
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area territorial, possuindo 2.110,207km2%®, e 0 segundo municipio com maior populagio, com
259.815' habitantes. Desse total, 91,31% de habitantes vivem na zona urbana e 8,69% na zona
rural. Sendo o segundo municipio mais populoso do estado, fica atras apenas de Natal e é 0 19°
(décimo nono) do Nordeste e o 92° (nonagésimo segundo) do Brasil. Sua densidade
populacional € de 123,76km2.

A Tabela 3 demonstra a populacéo residente em Mossoro por faixa etaria. Destacamos
que a divisdo das idades na referida tabela foi feita de acordo com as idades escolares da
Educacédo Basica, para melhor entendimento das informag6es de demanda e atendimento, ou
seja, de 0 a 3 anos de idade de creche e de 4 a 5 anos de idade de pré-escola da Educacao
Infantil; de 6 a 8 anos de idade refere-se ao Ciclo da Infancia e 9 e 10 ao (4° e 5° ano) dos anos
iniciais do Ensino Fundamental; de 11 a 14 anos de idade compreende os anos finais do Ensino
Fundamental; de 15 a 17 anos corresponde ao Ensino Médio ou Educacdo de Jovens e Adultos,
tendo em vista 0s com atraso escolar para as idades subsequentes. Observemos:

Tabela 3 — Populagéo residente no municipio de Mossor6/RN por faixa etaria, censo de 2010

Faixa etaria Populacéo %
0 a 3 anos 15.649 6,0%
4 e 5 anos 7.788 3,0%
6 a 8 anos 11.959 4,6%
9e 10 anos 8.239 3,2%
11 a 14 anos 17.335 6,7%
15a 17 anos 14.285 5,5%
18 a 19 anos 8.998 3,4%
20 a 29 anos 52.059 20,0%
30 a 39 anos 42.037 16.2%
40 a 49 anos 35.969 14,0%
50 a 59 anos 21.259 8,2%
60 anos ou mais 24.238 9,3%

Fonte: IBGE, 2010.

Analisando a Tabela 3, constatamos que a populacdo de criancas e adolescentes
(considera-se crianca, para os efeitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, a pessoa
até doze anos de idade incompletos e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade)

soma 79.914 (30,7%) da populacdo do municipio. Porém, o nimero de criangas representa

16 Area Territorial publicada pelo IBGE na Resolugéo n. 5, de 10 de outubro de 2002. Visitado em 30 de setembro
de 2011.
17 Dados do Censo Demografico de 2010.
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52.261 (20,2%) e o nimero de adolescentes, 27.653 (10,6%). Dessa populagdo, encontram-se
em idade escolar obrigatoria 59.606 criancas e jovens, populacdo que deve ser atendida pelo
Sistema Municipal de Ensino, cuja responsabilidade do poder municipal é ofertar Educacao
Infantil e Ensino Fundamental (anos iniciais e finais), etapas da Educacdo Bésica dos 4 (quatro)
aos 14 (quatorze) anos de idade, de acordo com o que regulamenta a propria LDB 9.394/96, art.
4° inciso I, que determina ser obrigatoria e gratuita.

E importante ressaltar que, conforme dados dos censos anteriores, o grupo etario de 0 a
14 anos registrou decréscimo entre 2000 e 2010 (-0,4% ao ano). Criancas e jovens detinham
29,9% do contingente populacional em 2000, o que correspondia a 63.667 habitantes. Em 2010,
a participacdo desse grupo se reduziu para 23,5% da populacao, totalizando 60.970 habitantes.
Entre 2000 e 2010, foi verificada a ampliacdo da populacdo idosa, que, em termos anuais,
cresceu 3,9% em média. Em 2000, esse grupo representava 7,7% da populagéo, ja em 2010
detinha 9,3% do total da populacdo municipal. A populacdo do municipio ampliou, entre 0s
Censos Demograficos de 2000 e 2010, a taxa de 2,0% ao ano, passando de 213.153 para
259.815 habitantes.

Mossoré esté localizada na Mesorregido Oeste Potiguar e na microrregido homénima
(por receber o0 mesmo nome do municipio: Mossord), dividida em seis municipios: Areia
Branca, Barauna, Grossos, Mossor0, Serra do Mel e Tibau. Distante 278km (duzentos e setenta
e oito quilémetros) da capital Natal (RN) e 245km (duzentos e quarenta e cinco quilémetros)
da capital Fortaleza (CE), Mossoré é conhecida como a capital do Oeste Potiguar.

Limita-se ao Norte com o estado do Ceard e 0 municipio de Grossos; ao Sul com os
municipios de Governador Dix-Sept Rosado e Upanema; ao Leste com Areia Branca e Serra
do Mel; e a Oeste com Baralna. E formada apenas pelo distrito-sede e sua zona urbana é
bastante extensa e esta dividida em cinco zonas, subdividida em 27 bairros reconhecidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A zona rural também é bastante extensa,
com varias comunidades rurais e areas de assentamento bastante povoadas.

Segundo dados do censo de 2010 e de acordo com dados do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, divulgados no Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil

do ano de 2013, o municipio de Mossord apresenta indice de Desenvolvimento Humano
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(IDH)*® considerado médio. Mossor6, com valor de 0,720, esta acima do indice do estado do
Rio Grande do Norte, que obteve IDH de 0,684, e € o terceiro maior indice do estado, ficando
atras somente de Parnamirim em 1° (primeiro), com IDH em 0,766, e de Natal em 2° (segundo),
com indice de 0,763. No Brasil, 0 municipio fica na 1.301° (milésima trecentésima primeira)
posicdo do ranking nacional. No indice do IDH, estdo contidos os indicadores sociais da
educacdo, da renda e da expectativa de vida.

Considerando-se os dados apresentados, percebemos que Mossord assume uma posicao
até “confortavel”, se relacionarmos com a realidade dos demais municipios do Rio Grande do
Norte e do Brasil.

Quanto aos indicadores da educacao, estdo: a taxa de alfabetizacdo de pessoas acima de
15 anos de idade, com peso dois, e a taxa bruta de frequéncia a escola, com peso um. A
alfabetizacdo, segundo o IBGE, apresenta taxa de 87,12% de pessoas com mais de 15 anos

alfabetizadas e a taxa bruta de frequéncia & escola demonstra os seguintes nimeros:

18 Atualmente, o calculo do IDH é efetuado a partir de trés aspectos principais da populagio: satde, educacdo e
renda. No quesito salide, para o calculo do IDH, considera-se a expectativa de vida, no sentido de que esse fator
observa o qudo “longa e saudavel” é a vida das populagdes. No &mbito da educacgdo, sdo avaliados o indice de
alfabetizagdo de adultos e também os niveis de escolarizag¢do da populagdo em geral. Ja o fator “renda” apresenta
o foco no padrdo de vida e é medido pelo PIB per capita, que seria o Produto Interno Bruto dividido pela
populacédo, além do PPC (Paridade do Poder de Compra), que executa os calculos a fim de excluir as diferencas
entre a valorizagdo das diferentes moedas dos paises. Para que o IDH seja calculado, realiza-se uma ponderacéo
média entre esses trés fatores, que devem possuir 0 mesmo peso, pois se considera que salde, educacdo e renda
sdo elementos igualmente importantes para a garantia do desenvolvimento humano da populagdo. O resultado
varia de 0 a 1, de forma que, quanto mais proximo do valor maximo, maior € o desenvolvimento humano de uma
determinada localidade. As categorias sob as quais sdo divididos os paises com base em seus respectivos IDHs:
IDH baixo: retine todos os paises que apresentam IDH abaixo de 0,500; IDH médio: paises com IDH entre 0,500
e 0,799; IDH alto: paises com desenvolvimento humano entre 0,800 e 0,899 e IDH muito alto: paises cujo indice
encontra-se igual ou acima de 0,900.

Fonte dos dados: PNUD Brasil — Ranking IDH Global 2013.
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Gréfico 1 — Numero de matricula da Educagdo Basica por etapa, em Mossor6/RN, ano 2010
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Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar, 2010.

No municipio de Mossor6/RN, sdo 53.928 pessoas, entre criangas, jovens e adultos,
matriculados em 2013 na Educagdo Basica. Desse total, 30,62% estdo na rede municipal,
40,93% na rede estadual e 28,45% na rede privada. O maior atendimento esta na rede publica
em todas as etapas da Educacdo Bésica, comportando o percentual de 71,55% de matriculas nas
redes publicas. Notoriamente, a rede publica é majoritaria no atendimento a Educacdo Bésica
em Mossoro6, oferecendo o ensino particular a menos de um terco dos matriculados.

Segundo dados do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude
(DATASUS) do Ministério da Saude (MS), sobre a escolaridade declarada, a escolaridade da
populacdo com 15 anos ou mais leva em conta o total de adolescentes e adultos:

- Com anos finais é de 110.638 pessoas;

- Sem instrugdo ou com anos iniciais incompletos é de 42.848 pessoas;

- Com anos iniciais completos € de 26.455;

- E, por fim, 18.079 ndo determinaram.
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Esses dados merecem atencdo, considerando-se que sem instru¢do ou com anos iniciais
incompletos representa 16% da populacdo jovem e adulta. O municipio ainda apresenta
elevados nimeros de pessoas sem instrugcdo ou com baixa escolaridade, ponderando que a soma
desses indicadores ultrapassa os 30%. Importante observar, dentre os dados citados, que
aproximadamente 10% ndo informam sua escolaridade. Provavelmente, isso pode ocorrer com
pessoas que ndo tém escolaridade e se sentem envergonhadas de informa-la. Podemos visualizar

todas essas informac6es no grafico a seguir:

Grafico 2 — Comparativo do percentual da populacdo acima de 15 anos ou mais, segundo escolaridade
declarada, entre Brasil e Mossord
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Fonte: IBGE/2010.

Ao compararmos os dados do municipio de Mossoré com os do Brasil, demonstrados
no Grafico 2, verificamos que a taxa de escolaridade do municipio € melhor 2,01% do que a
taxa nacional e que o indicador municipal “sem instrugdo” ¢ menor 1,67% do que o indicador
nacional.

E importante frisar que, apesar de termos desafios grandiosos com a educacdo no
municipio de Mossor6/RN, os dados educacionais tém favorecido o crescimento do IDH e de
outros indices que proporcionaram ao municipio receber o Selo UNICEF por trés edicdes
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consecutivas e Selo Prefeito Amigo da Crianga 2005 — 2006. Isso ocorre também por haver em
ambitos estadual e nacional outros municipios com dados muito inferiores. Percebemos que
Mossoro0 ja apresentava dados relevantes antes da Lei de Responsabilidade Educacional para a
educacdo municipal.

Porém, cabe ressaltar que Mossor6 ocupa a posi¢do intermediaria tanto no IDH quanto
no numero de matriculas de jovens, em razdo de o IDH se encontrar na categoria média e de as
matriculas ndo atingirem sua universalizacdo, haja vista ainda existir grande parte da populacédo

adulta sem ou com pouca escolaridade.

3.1.1 O cenério politico

O contexto politico de Mossor6 manteve-se estavel por um periodo de mais de uma
década, porém, nos ultimos anos, vem sofrendo alteracdes, acompanhadas de uma
desestabilizacdo administrativa ocasionada por processos politicos de cassacdo de mandatos
nas ultimas eleicdes. Aqui cabe lembrar os ensinamentos de Bobbio (1997), quando reflete: a
democracia representativa cresceu bastante no mundo e as pessoas estéo participando mais. No
entanto, seus problemas também cresceram.

No periodo de 2004 a 2012, esteve a frente do poder Executivo do municipio de Mossor6
a prefeita Maria de Fatima Rosado Nogueira e seu gabinete de secretarios, seguindo o modelo
proposto pela Constituicdo Federal. Fafd Rosado, como era conhecida em Mossord, é uma
enfermeira e politica brasileira. Iniciou sua vida na politica no ano 2000 como candidata a
prefeito de Mossor0 pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), quando
obteve mais de 42.530 votos, ndo tendo éxito. Em 2004, candidatou-se novamente e foi eleita
com 57.904 votos pelo Partido da Frente Liberal (PFL). Em 2008, foi reeleita com 65.329%°
(52,01%) dos votos.

No seu primeiro mandato, esteve a frente da Secretaria de Educacdo de Mossord (que
no periodo era denominada de Geréncia Executiva da Educacdo e do Desporto) a professora
Nin& Ribeiro de Macedo Reboucas, que ja era secretaria de Educacdo por dois mandatos

consecutivos da antiga prefeita Rosalba Ciarlini Rosado, totalizado assim onze anos

19 Dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2014.
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respondendo pela pasta da Educacdo municipal de Mossoro, afastando-se apenas para um
tratamento de saude e em seguida para pleitear assento na Camara Municipal de Mossoro, para
a qual foi eleita, tendo seu mandato interrompido por doenca e consequente falecimento. Essa
realidade mostra que a Secretaria Municipal de Educacdo nos Gltimos anos ndo sofreu
descontinuidades notaveis com a mudanca frequente de secretarias.

Nesse periodo, a educacdo do municipio de Mossor6/RN foi marcada por avancos
significativos de ordem organizacional, que ocorreram para atender as exigéncias geradas pela
parceria com o Instituto Ayrton Senna. A parceria exigia alguns compromissos do municipio e
0 atendimento representou esses avanc¢os, como podemos destacar: a criagdo do sistema
municipal de educacdo; a criacdo e implantacdo do Conselho Municipal de Educacdo; a
elaboracdo do primeiro Plano Municipal de Educacéo (que no periodo tratava-se de um plano
da rede municipal de ensino); a elaboracdo do primeiro Plano de Cargos, Carreira e Salarios
dos profissionais do magistério da rede municipal; a implantacdo de Conselhos Escolares em
todas as escolas do sistema; e a criacdo de um sistema de selecdo de gestores escolares, por
provas de competéncia técnica. Foi durante a gestdo de 2004 a 2009 que a educacao do
municipio se destacou no estado e no Brasil, recebendo Medalhas de Honra ao Mérito do
Instituto Ayrton Senna (IAS), e na América Latina, levando o Prémio Ibero-Americano de
Qualidade® por ter elevado os indices da educacdo do municipio.

Todas essas acOes desencadeadas na gestdo municipal de educacdo estdo sintonizadas
com as diretrizes gerais das politicas nacionais, conforme preceitua a Constituicdo de 1988, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira 9.394/96 e o PNE 10.172/2001.

No segundo mandato da prefeita Fafa Rosado, esteve a frente da Secretaria Municipal
da Educacgdo a professora universitaria e economista Dra. 1éda Maria de Araujo Freitas, que
realizou varias a¢Ges com intencdo de inovar a educacdo de Mossor0, destacando-se: a
elaboracdo e implantacdo do Planejamento Estratégico na Secretaria de Educacdo, a
implantacdo da Politica de Responsabilidade Educacional e a Instituicdo do Prémio Escola de

Qualidade, que rendeu ao municipio o Prémio de Inovacdo em Gestdo em &mbito nacional.

20O Prémio lbero-Americano de Exceléncia en la Gestion V.2008 é uma iniciativa da Fundagéo Ibero-Americana
para a Gestdo da Qualidade (FUNDIBEQ) dirigida a todas as organizagdes ibero-americanas, do setor publico ou
privado, interessadas em promover exceléncia na gestdo dos seus processos e alcancar reconhecimento
internacional.
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Nesse periodo, afunilam-se as politicas de carater gerencialista?’ no municipio de
Mossor6-RN. E, pois, nessa gestdo, que se instituem as politicas de avaliacdo, visando as
premiacOes, o Planejamento Estratégico e a Lei de Responsabilidade Educacional, que prevé
aplicacdo de 30% dos recursos financeiros para a educagdo nos niveis de Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e na modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos.

Importante destacar que, desde 2000, quando Rosalba Ciarlini ainda era prefeita, o
municipio apresentava uma forma prépria de organizacdo, instituida pela Lei Municipal
01/2000, de 26 de dezembro de 2000, que dispde sobre a organizagdo administrativa da
Prefeitura Municipal de Mossord, nos termos do artigo 56, paragrafo Unico, inciso VII, da Lei
Organica do Municipio. Na gestdo da prefeita Fafa Rosado (de 2005 a 2012), permaneceu a
mesma forma de organizacéo.

Conforme o inciso 111 do artigo 7° da referida Lei, a Geréncia Executiva da Educagéo e
do Desporto é uma das trés geréncias que constituem a Secretaria Municipal da Cidadania,
tendo como objetivo “ampliar os direitos de cidadania dos residentes do municipio, promover
o desenvolvimento humano, planejando e executando programas, projetos e servicos, definidos
e aprovados pelo Prefeito Municipal” (MOSSORO, 2000). Além da Geréncia Executiva da
Educacdo e do Desporto, fazem parte ainda dessa Secretaria a Geréncia Executiva da Salde e
a Geréncia Executiva do Desenvolvimento Social, conforme ilustrado no organograma da
Secretaria Municipal da Cidadania (Anexo I).

Esse modelo de organizagdo administrativa coloca a Secretaria Municipal da Cidadania
como 6rgdo planejador e executor dos recursos da educacdo, conforme consta nos textos dos
incisos | e IV do artigo 20 da Lei Municipal 01/2000, que apresenta suas competéncias:

Art. 20. A Secretaria Municipal da Cidadania compete:

I- Formular diretrizes e estabelecer prioridades no que se refere as acles intersetoriais
de sua responsabilidade que promovem a qualidade de vida da populacdo do

21 Utilizando uma linguagem prescritiva, Osborne e Gaebler (1994 apud ABRUCIO, 1997; SECCHI, 2009)
sintetizam alguns principios basicos para transformar uma organizacgéo publica burocratica em uma organizagao
publica racional e eficaz: a) governo catalisador: catalisar a acdo dos setores publico, privado e voluntério; b)
governo que pertence a comunidade: dar poder aos cidaddos, transferindo o controle das atividades a comunidade;
€) governo competitivo; d) governo orientado por missdes: orientar-se por objetivos, e ndo por regras e
regulamentos; e) governo de resultados; f) governo orientado ao cliente; g) governo empreendedor; h) governo
preventivo: atuar na prevencdo dos problemas mais do que no tratamento; i) governo descentralizado; e j) governo
orientado para o mercado (OLIVEIRA; SILVA; BRUNI, 2012, p. 69).
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municipio, no ambito da educagdo, cultura, esporte e lazer, da salde, qualificagdo para
o trabalho produtivo, habitacdo e apoio a grupos especificos da populagéo;

[..] IV — Definir pardmetros avaliativos, coordenar e acompanhar a execucéo
orgamentaria, bem como controlar e avaliar o desenvolvimento das acfes de cidadania
no &mbito do municipio, com base em critérios de eficiéncia, eficcia e efetividade;
[...] (Lei Municipal 01/2000).

Com base na citacdo, o texto da legislacdo supracitada ndo deixa claro quem seria o
ordenador das despesas da Educagéo, uma vez que, logo em seguida, no artigo 21, que trata das
competéncias da Geréncia Executiva da Educacéo e do Desporto, ndo informa como sendo uma
de suas competéncias gerir 0s recursos da Educacdo. Assim, 0 que ocorria na pratica era que a
gestdo dos recursos ficava a cargo do secretario da Cidadania.

Na eleicdo de 2012, foi eleita para prefeito de Mossor6 a vereadora Claudia Regina
Freire de Azevedo, do Partido Democratas (DEM), e seu vice, Wellington de Carvalho Costa
Filho, do PMDB, com 68.604 (50,89%) dos votos validos. Importante destacar que, com a
eleicdo de Claudia Regina, encerra-se um ciclo de permanéncia no poder da familia Rosado,
que, conforme Nascimento (2006, p. 63), dominava o Executivo local desde 1948.

Claudia Regina inicia seu governo com o slogan “Todos por Mossord”, trazendo um
novo modelo de organizacdo da Administracdo Publica Municipal, conforme organograma
(Anexo I1), regulamentado pela Lei Municipal n. 080, de 31 de dezembro de 2012. Na estrutura
organizacional da administracdo municipal, o 6rgdo responsavel pela Educacdo passa a ser
denominado de Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto, com competéncia de gerir
orcamento, materiais, equipamentos e pessoal da rede municipal de ensino, segundo determina
0 artigo 25, que trata das competéncias da Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto na
referida lei.

Ap0s a cassacdo do mandato, por 11 (onze) vezes, a prefeita e seu vice foram afastados
dos cargos. Em consequéncia, o presidente da Camara de Vereadores Francisco José Lima
Silveira Junior, do Partido Social Democrata (PSD), assumiu a prefeitura interinamente em 6
de dezembro de 2013. Por ocasido das elei¢des suplementares realizadas em 4 de maio de 2014,
foi eleito prefeito, tendo como vice-prefeito Luiz Carlos de Mendonga Martins, do Partido dos
Trabalhadores (PT), com 68.915 (88,3%) dos votos validos, sendo empossados no dia 29 de
maio do mesmo ano. O atual prefeito mantém o modelo de estrutura organizacional da
administragdo municipal, e a secretaria da educagao continuou no cargo dando continuidade ao

modelo gerencial de gestdo implantado em 2010.
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3.1.2 Indicadores educacionais

A garantia do direito a educacdo de qualidade € um principio fundamental e basilar para
as politicas e gestdo da Educacdo Basica. A obrigatoriedade e a universalizacdo da educacédo de
4 a 17 anos (Emenda Constitucional - EC n. 59/2009) estdo estabelecidas na Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988) e no Plano Nacional de Educacdo (PNE). A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996), com as alteracGes ocorridas apds a sua aprovacao,
encontra-se em sintonia com a garantia do direito social a educacéo de qualidade e estruturou a
Educacdo Basica em etapas e modalidades de ensino, englobando a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental obrigatério de nove anos e o Ensino Médio. No entanto, analisaremos apenas 0s
indicadores do Ensino Fundamental, a segunda etapa da Educacdo Bésica, do municipio de
Mossoro.

O Ensino Fundamental com nove anos de duracdo tem matricula obrigatoria para as
criancas a partir dos 6 anos de idade, composto de duas fases sequentes com caracteristicas
préprias, chamadas de anos iniciais, com cinco anos de duracdo, em regra para estudantes de 6
a 10 anos de idade; e anos finais, com quatro anos de duracéo, para os de 11 a 14 anos.

Os indicadores da educacdo do Ensino Fundamental selecionados para esta pesquisa
sdo: a) evolucdo da matricula; b) taxa de alfabetizacdo no Ciclo da Infancia; ¢) indice de
desenvolvimento da educacdo — IDEB??; d) taxa de distorcdo idade-série; €) taxa de aprovagéo
e; T) taxa de abandono. Esses indicadores foram coletados em documentos oficiais, no censo de
cada ano e na Secretaria Municipal de Educacao.

O Ensino Fundamental, desde 1996 atendido pelo FUNDEF, apresentou expressivo
crescimento nas matriculas, como ja relatamos no capitulo anterior. Segundo Rossinholi (2010,
p. 74), esse crescimento foi mais expressivo nas regides que se encontravam mais distantes da

universalizacdo do Ensino Fundamental. No caso da regido Nordeste, atingiu crescimento de

220 IDEB é um indicador de qualidade educacional que combina informacdes de desempenho em exames
padronizados (Prova Brasil ou SAEB) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (5° e 9° ano do Ensino
Fundamental e 32 série do Ensino Médio) — com informagdes sobre rendimento escolar (aprovacéo). Para maiores
detalhes sobre a definicdo e construcéo do IDEB, consultar a publicagio indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB), na Série Documental — Texto para Discussdo n. 26. Disponivel em: <www.inep.gov.br>.
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15,8%, o que demonstra que o FUNDEF contribuiu para reduzir as desigualdades regionais
(ROSSINHOLLI, 2010, p. 74).

Em especial, com relacdo a ampliacéo do atendimento do Ensino Fundamental, segundo
dados da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC), o municipio
apresentou em 2013 uma taxa de 98,1% de atendimento no Ensino Fundamental. Apesar de os
numeros demonstrarem quedas e oscila¢fes, encontram-se muito proximos da universalizacao
da matricula nessa etapa de ensino. Conforme dados do censo de 2013, esse atendimento
acontece em 192 unidades educacionais, sendo 60 escolas estaduais (57 urbanas e 3 rurais), 69
escolas municipais (35 urbanas e 34 rurais) e 63 privadas.

Vejamos a Tabela 4 contendo a evolucdo da matricula do Ensino Fundamental,

detalhada por fase e modalidade.

Tabela 4 — Demonstrativo da evolucéo da matricula do Ensino Fundamental da rede municipal de ensino,
por etapas (2009 a 2014)

Etapas Ensino Evolucéo da matricula — 2009 a 2014
Dep- Fundamental  ™5000" T 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
L Anos Iniciais 5508 | 6957 6709 6252 5912 5508
g g Anos Finais 7376 | 8411 8255 7776 7799 7376
- Total 12884 | 15368 | 14964 | 14028 | 13711 12884
JE Anos Iniciais 7723 | 7369 7465 7611 7696 7723
g€ | AnosFinais 4069 | 4423 | 4091 | 4130 | 4112 4069
= Total 11792 | 11792 | 11556 | 11741 | 11808 11792
LS Anos Iniciais 7120 7028 7124 7031 7035 7120
§ § Anos Finais 4412 4397 4468 4485 4481 4421
* Total 11532 | 11425 | 11592 | 11516 | 11516 11541

Fonte: INEP/SEEC/SME.

Ja citamos anteriormente que a rede publica (estadual e municipal) é a principal
responsavel pela Educacdo Bésica no municipio de Mossord. Os dados de evolucdo de
matricula demonstram que em todos 0s anos 0 maior atendimento ocorre no ensino publico,

com presenca marcante da rede municipal nos anos iniciais. Em 2014, foi evidenciado que
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68,2% dos alunos do Ensino Fundamental estdo matriculados na rede publica de ensino e 31,8%
na rede privada.

O maior atendimento nos anos iniciais ocorre nas redes municipal e privada. Na rede
estadual de ensino, os dados apresentados certificam oscilacdo durante o periodo de 2009 a
2014 e queda de 24,6% durante esse mesmo periodo e, nos Gltimos quatro anos, queda de
13,9%. O maior atendimento da rede estadual ocorre nos anos finais, que também apresenta
queda entre 2011 e 2014 de 6,7% das matriculas.

Quanto a rede municipal de ensino, houve variacdo nos dados da matricula no Ensino
Fundamental, porém apresenta queda de 6,9%. Entre 2009 e 2014, a matricula nos anos iniciais
se manteve. Os dados de matricula dos anos finais variam um pouco, mas nos Gltimos dois anos
voltaram a cair.

Entendemos que por tras desse indicador existem varios outros fatores em nosso
municipio que interferem diretamente na queda do nimero de alunos matriculados no
Ensino Fundamental. A taxa de nascidos vivos apresenta queda nos anos de 2009 e 2010.
Porém, o crescimento nos anos seguintes ndo atingiu o indice apontado em 2009.

Dados da Secretaria Municipal da Saude e Vigilancia Sanitaria Municipal de Mossor6
indicam decréscimo de 3,6% em 2014 em relacdo ao ano de 2009, ndo pelo fato de morte
neonatal, mas em virtude de as familias se constituirem com menos membros, ja que as
mulheres tém parido menos filhos.

Outro indicador avaliado foi a taxa de alfabetizagdo no Ciclo da Infancia do Ensino
Fundamental. E importante destacar que a rede municipal de ensino possui politica especifica
com foco na alfabetizacdo de criancas desde 2004, quando apresentou taxa de 63% de criancas
alfabetizadas ao final do 2° ano. O municipio implantou tecnologia social em parceria com o
Instituto Ayrton Senna (IAS) a sua rede de ensino.

O programa denominado Circuito Campedo tinha como objetivo garantir a qualidade da
educacdo nos anos iniciais com foco na alfabetizagdo. Suas principais agdes eram: 1)
acompanhamento sistematico da frequéncia do aluno; 2) encontros com professor alfabetizador;
3) acompanhamento mensal da alfabetizacdo dos alunos; 3) avaliagOes (processuais) externas
bimestrais e; 4) formacdo continuada de supervisores pedagogicos com foco nas dificuldades
identificadas nas avaliagcOes, entre outras acOes. O programa apresentava ainda perfil do
professor alfabetizador e perfil do aluno alfabetizado.
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Durante o periodo do programa (2004 a 2009), ano a ano a taxa de alfabetizacéo no ciclo
da infancia evoluiu de forma significativa, saindo de 63%, chegando a atingir 82,6%. Em 2010,
Mossoro ndo assinou parceria com o Instituto Ayrton Senna e durante os anos de 2010 a 2012
a rede municipal de ensino monitorou esse indicador por conta propria. Em 2013, o municipio
fez adesdo ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), programa do
Governo Federal que tem como principal desafio garantir que todas as criancgas brasileiras até
oito anos estejam alfabetizadas plenamente (BRASIL, 2012).

Importante ressaltar que a taxa de alfabetizacdo até o ano de 2012 era verificada no 2°
ano do Ciclo da Infancia. Esse indicador passou a ser verificado no 3° ano do referido ciclo de
alfabetizacdo e, em virtude da exigéncia do PNAIC, a rede estadual de ensino também comecou
a monitorar essa taxa. Os dados apresentados no grafico abaixo dizem respeito a rede municipal

de ensino no periodo de 2008 a 2014:

Gréfico 3 — Taxa de alfabetizacdo no ciclo da infancia da rede municipal de ensino (2008 a 2014)
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Fonte: Divisao de anos iniciais do Ensino Fundamental/SMEC, 2014.

Observando o Gréfico 3, constatamos que a taxa de alfabetizacdo nos ultimos quatro
anos avangou apenas 1%. Esse indicador j& vinha avancando em anos anteriores. Nesse periodo,
0 maior avango ocorreu em 2011, quando aumentou 4% em relacdo a 2010. O PNAIC nao
apresentou muito impacto no primeiro ano, mantendo somente a taxa estavel. Entretanto,

reconhecemos a grande importancia do programa para 0 municipio, uma vez que existem outros
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indicadores que podem apresentar grandes avangos futuramente e que a formacéo do professor
interfere diretamente na pratica em sala de aula.

Sabemos que esse indicador é importante para que o aluno siga seu curso normal durante
sua vida escolar. Magda Soares (2004) chama a atencéo para os prejuizos do fracasso da
alfabetizacdo nas ultimas décadas:

E verdade que n&o se denuncia um fato novo: fracasso em alfabetizagio nas escolas
brasileiras vem ocorrendo insistentemente hd muitas décadas; hoje, porém, esse
fracasso configura-se de forma inusitada. Anteriormente ele se revelava em avalia¢6es
internas & escola, sempre concentrado na etapa inicial do ensino fundamental,
traduzindo-se em altos indices de reprovacdo, repeténcia, evasdo; hoje, o fracasso
revela-se em avaliacOes externas a escola [...] e se traduz em altos indices de precario
ou nulo desempenho em provas de leitura, denunciando grandes contingentes de

alunos ndo alfabetizados ou semialfabetizados depois de quatro, seis, oito anos de
escolarizacdo (SOARES, 2004, p. 9).

A autora critica o fracasso da alfabetizacdo retratado ndo somente no espaco escolar,
mas também nas avaliacdes externas realizadas nos ultimos anos. N&o ha davidas de que esse
indicador é crucial para a permanéncia e o sucesso do aluno na escola. Um municipio que prima
por uma educago de qualidade precisa investir nesse indicador. E bem verdade que, quando a
crianca ndo aprende a ler no tempo certo, torna-se forte candidata a reprovacdes sucessivas,
gerando distorcdo idade-série e, consequentemente, diminuindo a taxa de aprovacao.

Outro indicador analisado no municipio é o indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB), principal indicador da qualidade da Educagdo Basica no Brasil?®. Conforme o
INEP (2011), o IDEB é um indicador estatistico e surgiu em 2005 como condutor de politica
publica pela melhoria da qualidade da educacdo, para que o Brasil atinja o parametro
educacional que tem hoje a média dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A cada dois anos, ¢ divulgado o indicador de cada escola, redes de ensino, municipios,
estados e até a média nacional. Esse indicador é calculado a partir de dois elementos: a taxa
de rendimento escolar e as médias de desempenho dos alunos nas avaliagdes padronizadas,
aplicadas por intermédio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), 6rgdo do Ministério da Educacéo (MEC), em duas etapas da Educagéo Basica:

Ensino Fundamental e Ensino Médio.

23 Conforme informacédo do Portal Qedu <http://academia.qedu.org.br/ideb/>. Acesso em: 13 jan. 2015.
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Porém, os dados analisados neste trabalho se referem apenas aos observados no Ensino
Fundamental na rede de ensino do Brasil, do Rio Grande do Norte e da rede publica do
municipio de Mossord, destacando as duas redes publicas: municipal e estadual. Esses dados
estdo apresentados dessa forma, objetivando analisar como o IDEB do municipio se apresenta
em relacdo ao indice do Brasil e, consequentemente, do Rio Grande do Norte.

O desempenho dos alunos do Ensino Fundamental tem apresentado evolucdo nas suas

edicdes no periodo de 2005 a 2013, conforme demonstrado na Tabela 5:

Tabela 5 — indice de Desenvolvimento da Educacio observado segundo dependéncia administrativa

IDEB observado no Ensino Fundamental (RP - Rede Publica) *

Dependéncia Anos Iniciais Anos Finais
Administrativa | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Brasil 38 | 42 | 46 | 50 | 52 35|38 | 40 | 41 | 42
RN 2,7 | 34 | 39 | 41 | 44 28 | 31 | 33 | 34 | 36

Mossoré (RP) * 3,2 30| 41 | 45 | 4,8 29 | 30 | 28 | 3,3 | 3,7

Rede Municipal 32 | 31 |44 |51 |51 31 132 29 |41 | 44

Rede Estadual 2,5 3,2 35| 38 | 40 2,6 2,7 2,9 2,9 3,1

Fonte: Portal QEduc/IDEB (2013).

A educacdo na rede publica de ensino no Brasil tem evoluido de forma muito lenta,
considerando que a meta nacional para 2021 é 6,0 para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental,
a qual, até o final do periodo estabelecido pelo MEC, passara por quatro verificagdes por meio
do SAEB. Assim, sendo a média de crescimento de 0,3, é possivel a meta 6,0 (seis), pois 0
avanco nesse periodo sera de 1,2, totalizando 6,1. Nos anos finais, € mais complicado atingir a
meta de 5,5, em razdo da oscilacdo dos indicadores de 2005 a 2013. Vale ressaltar que estamos
considerando a projecdo estabelecida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP).

Quanto aos indicadores do IDEB da rede publica de ensino no municipio de Mossord,
apresentam crescimento de 0,47 nos anos iniciais e de 0,2 nos anos finais; apesar de o0s
indicadores terem oscilado, houve um pequeno crescimento. Ja na rede municipal de ensino o0s
resultados foram bem melhores, pois o IDEB dos anos iniciais permaneceu em 5,1, e, mesmo
assim, superou a meta de 2015.

No caso dos anos finais, a média foi maior do que a média nacional (4,2), alcancando a
meta prevista para 2015. Destacamos ainda que, entre as escolas avaliadas da rede municipal
de ensino de Mossord, vinte indicadores de IDEB estdo superiores ao indice nacional, quatorze

Nos anos iniciais e seis nos anos finais.



75

Porém, é importante observar os resultados da aprendizagem adequada dos alunos, que,
conforme informacdes do Portal do IDEB, ndo se destacam tanto quanto os do IDEB, como
demonstrado na Tabela 6, que apresenta informaces sobre a aprendizagem adequada na rede

municipal de ensino.

Tabela 6 — Demonstrativo da aprendizagem adequada na Prova Brasil, nas turmas de 5° e 9° ano, por
disciplina, na rede municipal de ensino, no ano de 2013

Lingua Portuguesa

Dos 1.460 alunos, 610
E a proporcao de alunos que aprenderamo | 9°ano | demonstraram o aprendizado | 42%

adequado na competéncia de leitura e adequado.
interpretacdo de textos na rede municipal de Dos 637 alunos, 201
ensino. 9°ano | demonstraram o aprendizado 32%
adequado.
Matematica

Dos 1.460 alunos, 517

5°ano | demonstraram o aprendizado 35%
adequado.

Dos 637 alunos, 106

9°ano | demonstraram o aprendizado

adequado.

Fonte: Prova Brasil 2013, INEP. Organizado por Meritt. Classificacdo ndo oficial.

E a proporcéo de alunos que aprenderam o
adequado na competéncia de resolucédo de
problemas na rede municipal de ensino.

17%

Constatamos que, mesmo com o IDEB avangando a cada edi¢do, a aprendizagem
adequada ainda se encontra muito aquém do esperado nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica: em Lingua Portuguesa, no 5° ano, ha menos de 50% dos alunos com aprendizagem
adequada; no 9° ano, esse percentual diminui para 32%. Em Matematica, a situacdo apresentada
é bem pior, pois no 5° ano atinge 35% e no 9° ano cai para 17%, demonstrando que, embora o
municipio tenha uma Lei de Responsabilidade Educacional que prevé alocacdo crescente de
recursos para a educacgéo, a rede de ensino ndo consegue garantir que as criangas mossoroenses
aprendam o que devem em cada etapa do Ensino Fundamental.

E importante destacar que apenas uma escola (da rede municipal de ensino, e néo se
trata de nenhuma das duas observadas nesta pesquisa) de Mossor6/RN apresenta aprendizagem
adequada, segundo dados da Fundacdo Lemann e do Itad BBA, que iniciaram, em 2012, uma
investigacao que deu origem a série Exceléncia com Equidade.

A aprendizagem adequada é um indicador de qualidade que poucas escolas

acompanham. Entretanto, a rede municipal de ensino realizava esse indicador no Ensino
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Fundamental, por meio do Programa Circuito Campe&o?*, instituido em parceria com o IAS. O
programa dispunha do monitoramento do fluxo de aulas, em que se apresentava cronograma de
conteudos a serem trabalhados no ciclo de alfabetizacdo (1°, 2° e 3° ano), com o objetivo de
garantir a aprendizagem adequada para cada ano dessa etapa da educacdo do Ensino
Fundamental.

O resultado do aluno na Prova Brasil, do 5° e do 9° ano, é disponibilizado em pontos
numa escala (Escala SAEB), que se apresentam nos niveis 0 ao 9 em Lingua Portuguesa e nos
niveis 0 ao 12 em Matematica, segundo as habilidades descritas em cada nivel. O comité
cientifico do movimento Todos Pela Educagdo, composto por diversos especialistas em
educacdo, indicou o aprendizado dos alunos nos quatro niveis qualitativos de proficiéncia: 1)
Avancado (AV) — aprendizado além da expectativa, de acordo com o nimero de pontos obtidos
na Prova Brasil; 2) Proficiente (PF) — os alunos nesse nivel encontram-se preparados para
continuar os estudos; 3) Bésico (BS) — os alunos nesse nivel precisam melhorar; e 4)
Insuficiente (IN) — os alunos nesse nivel apresentam pouquissimo aprendizado. No QEdu,
consideramos que alunos com aprendizado adequado sdo aqueles que estdo nos niveis
proficiente e avangado.

A nota da Prova Brasil, diferentemente das provas comuns que valem de 0 a 10, é uma
média e mostra em que ponto da escala de 0 a 500 os alunos de determinada instituicdo estéo
nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Sua posi¢do indica as habilidades ja
conquistadas, as que ainda estdo em construcao e as que necessitam de retomada para que sejam
desenvolvidas. Na préatica, o INEP disponibiliza uma matriz de habilidades a ser atingida por
cada ano/série. Vale salientar que essas matrizes estdo relacionadas ao 5° e 9° ano, porém
pautam habilidades de todos os anos das duas etapas do Ensino Fundamental.

O resultado da proficiéncia na Prova Brasil do municipio de Mossoro e respectivas redes
publicas (municipal e estadual) determina um cuidado maior na aprendizagem dos alunos, € o
que informa a Tabela 7, que traz os percentuais de proficiéncia da Prova Brasil realizada em
2013.

24 Tecnologia Educacional implantada no municipio em parceria com o Instituto Ayrton Senna, que tinha como
objetivo a qualidade da educagdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental.
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Tabela 7 — Demonstrativo da proficiéncia na Prova Brasil, nas turmas de 5° e 9° ano, por disciplina e
rede de ensino, no ano de 2013

Rede PROFICIENCIA DO 5° ANO

de Disciplina 2009 2011 2013

ensino | avaliada | AV | PF | BS [ IN | AV | PF | BS | IN | AV | PF [ BS [ IN
- Lingua
g 8% | 229 | 42% | 28% | 10% | 29% | 43% | 18% | 12% | 30% | 39% | 19%
:8 Portuguesa
c

S | Matemitica | 2% | 22% | 42% | 32% | 8% | 27% | 44% | 21% | 9% | 26% | 41% | 24%
E Lingua 4% | 17% | 43% | 36% | 6% | 22% | 41% | 31% | 8% | 22% | 42% | 28%
= Portuguesa

8 | Matemitica | 2% | 16% | 44% | 38% | 3% | 16% | 42% | 39% | 3% | 20% | 40% | 37%
[ Poﬁiﬂgﬂ;a 6% | 20% | 42% | 32% | 8% | 25% | 42% | 25% | 10% | 26% | 40% | 24%
re)

S | \atematica | 3% | 19% | 43% | 35% | 5% | 21% | 43% | 31% | 6% | 23% | 40% | 31%

Rede PROFICIENCIA DO 9° ANO

de Disciplina 2009 2011 2013

ensino | avaliada Ay T PF [ BS [ IN | AV [ PF [ BS [ IN | AV [ PF [ BS [ IN
] P";”g“a 1% | 13% | 56% | 30% | 3% | 7% | 59% | 21% | 5% | 27% | 53% | 15%
£ ortuguesa
c

S | Maematica | 2% | 6% | 41% | 51% | 1% | 11% | 55% | 33% | 3% | 14% | 55% | 28%
E PL'”g“a 1% | 15% | 59% | 25% | 1% | 14% | 57% | 28% | 3% | 18% | 57% | 22%
g ortuguesa

8 | Maematica | 1% | 4% | 46% | 49% | 0% | 7% | 49% | 44% | 1% | 7% | 55% | 37%
[ Pol_r'lzgﬂgsa 1% | 14% | 58% | 27% | 1% | 15% | 58% | 26% | 4% | 20% | 56% | 20%
o)

€ | \atermatica | 1% | 5% | 44% | 50% | 0% | 8% | 51% | 41% | 1% | 9% |55% | 35%

Fonte: Prova Brasil 2013, INEP. Organizado por Meritt. Classificacdo ndo oficial.

Somando os niveis Avancado (AV) — aprendizado além da expectativa, de acordo com

0 numero de pontos obtidos na Prova Brasil — e Proficiente (PF) — os alunos nesse nivel

encontram-se preparados para continuar os estudos —, na avaliacdo do 5° ano, em Lingua

Portuguesa, o maior indice atingido foi de 42% na rede municipal de ensino na edigéo de 2013.

Contudo, nesse contexto, percebe-se um avanco de apenas 3%, menor que de 2009 a 2011, que

foi de 9%.

Em Matematica, os dados sdo inferiores aos de Lingua Portuguesa e apresentam maior

indice de 35% na rede municipal de ensino. Nessa mesma escala, na avaliacdo do 9° ano, em

Lingua Portuguesa, o maior indicador foi de 32% na rede municipal de ensino, com avango
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significativo, saindo de 10% na edicdo de 2011. Os avangos nesses indicadores tornam-se
insignificantes em relacdo aos investimentos previstos na LRE para o periodo analisado.

Os dados de proficiéncia revelam que ainda ha muito a fazer no que se refere a qualidade
da aprendizagem. Segundo Soares (2007), a melhoria do ensino bésico significa a elevacéo dos
niveis de aprendizado dos alunos, medida em escalas especificamente desenvolvidas para esse
fim. N&o temos duvida de que o acesso e o fluxo sdo indicadores indispensaveis para avaliacao.
Porém, o desempenho cognitivo dos alunos é um fator preponderante. E preciso que se invista
na melhoria do nivel de aprendizagem dos alunos a fim de evitar o abandono, uma vez que,
quando o aluno nédo aprende, dificilmente continua a frequentar a escola.

Para Soares (2007, p. 149), o sistema de cobranca de resultados cognitivos deve ser
organizado de forma longitudinal, incorporando-se a ideia do valor agregado como linha mestra
da andlise dos dados de desempenho. N&o podemos avaliar resultados dos dados sem observar
0s varios aspectos envolvidos no espago escolar e seu valor agregado, ou seja, o indice crescente
do IDEB néo reflete necessariamente a qualidade da educacdo, a aprendizagem dos alunos.

Diante dos dados e informacg6es, ficam as indagacdes: se as informacdes sobre a
aprendizagem adequada apontam para dados preocupantes, por que o IDEB esta crescendo? Ou
seja, se as provas indicam que os alunos ndo estdo aprendendo o que devem, por que o IDEB
estd sempre crescendo? Com base nesses questionamentos, concluimos que ndo podemos
imprimir qualidade de uma escola, rede ou municipio exclusivamente pelo indicador do IDEB,
uma vez que, mesmo com esse indicador considerado alto, os resultados da prova néo
expressam proficiéncia.

Esse paradoxo carece de maiores informacdes, 0 que ndo serd possivel realizar nos
limites desta dissertacdo, pois um aspecto faz sentido: os alunos estdo sendo aprovados sem
terem desempenho cognitivo adequado. Apesar da alocacdo crescente de recursos municipais
para a educacdo, ndo se consegue imprimir qualidade para a educacdo, considerando que a
aprendizagem € fator primordial para que se tenha qualidade na educagdo. Nesse sentido,
concordamos com a afirmacdo dos autores Carreira e Pinto (2007, p. 22), quando ressaltam que,
se for para alguns, ndo sera qualidade. Em face desse contexto, ndo podemos afirmar que temos
qualidade em educacéo.

Outro indicador analisado é a distorcao idade-serie, que na pratica consiste na correlagao

entre a idade e 0 ano escolar em que o aluno esta matriculado, que, nesse caso, ndo se encontra
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como convencionalmente as escolas se organizam. Oliveira (2004) destaca que essa convencgao

é relativamente arbitraria e reflete dois pressupostos:

o Naescolarizacdo basica, a socializagdo ocupa lugar importante, dai a conveniéncia
de agrupar as criancas em idades semelhantes, pois isso refletiria niveis de maturidade
psicossocial relativamente homogéneos. A idade é tomada como critério de
homogeneidade.

e Os curriculos sao (ou seriam) dosados de acordo com o nivel de maturidade e
desenvolvimento intelectual, ao qual, supostamente, corresponderiam essas idades
(OLIVEIRA, 2004, p. 24).

Embora o autor ndo aprofunde esse assunto, é importante refletir que essa forma de a
escola se organizar ocorre desde a Educacao Infantil e prossegue por toda a Educacéo Basica,
com idades proprias e conteudos especificos para cada ano de cada etapa e modalidade da
Educacdo Baéasica. O dado de distorcdo idade-série inspira cuidados no municipio de
Mossord/RN, uma vez que apresenta indicadores altos (nesse caso, quanto menor o indicador,
melhor), conforme a Tabela 8 a seguir:

Tabela 8 — Taxa de distorcao idade-série, por dependéncia administrativa (2008-2014)

Ano % de Distorcdo idade-série do Ensino Fundamental
Estadual Municipal Privada Taxa do municipio
2009 31,9 24,3 7,5 22,7
2010 35,7 26 17,7 24,5
2011 36,8 25,1 7,0 24,3
2012 36,5 22,8 6,8 23,1
2013 35,4 21,5 6,6 22,1
2014 34,3 19,3 6,4 20,5

Fonte: Microdados do Censo Escolar/INEP/MEC (2014).

A Tabela 8 traz os indices de distor¢do idade-série por dependéncia administrativa.
Esses numeros confirmam que a rede municipal de ensino apresenta dados inferiores aos da
rede estadual, os quais vao sendo alterados de forma lenta, porém, ainda € muito preocupante,
visto que a maior parte desses alunos se encontra nas escolas publicas e que é exatamente nas
turmas de 6° ano que se identificam os maiores indicadores, chegando a atingir em 2014 um
percentual de 56,5% (dado da rede estadual de ensino na zona rural). Importante ressaltar que
os maiores indicadores de distor¢do idade-série estdo na zona rural e na rede estadual de ensino,

conforme sinalizam os referidos dados.
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Vale ressaltar que as principais causas da distor¢do idade-série, as quais Oliveira (2004,
p. 24-25) denomina de defasagem, sdo: “a repeténcia, o abandono, a entrada tardia na escola e
aevasdo”. Curioso o autor destacar o0 abandono e a evasdo como causas distintas. Desses fatores
elencados pelo autor, o que menos influi é a entrada tardia na escola, uma vez que a taxa de
atendimento na pré-escola atinge 92,8%, o que se configura em uma quase universalizagdo do
atendimento no municipio. Assim, supomos que os indicadores que mais influem sdo: a
repeténcia e o0 abandono, a serem analisados a seguir.

A taxa de aprovagdo possui peso no célculo do IDEB e tem influenciado de forma
positiva na elevacdo desse indice da rede municipal de ensino e, respectivamente, no IDEB do
municipio, como também tem impacto sobre a distorcdo idade-série, visto que nos Gltimos anos

essa taxa apresenta evolucao, conforme demonstra a Tabela 9:

Tabela 9 — Taxa de aprovacdo do EF, por dependéncia administrativa (2008-2014)

Ano % de Aprovacdo do Ensino Fundamental
Estadual Municipal Privada Taxa do municipio

2009 72,2 80,3 94 80,9
2010 75,6 83,1 94 83,3
2011 75,1 88,1 94,7 85,0
2012 80,9 88,4 94,9 87,6
2013 79,7 89,6 95,4 87,7
2014 79,8 90,7 96,4 88,6

Fonte: Microdados do Censo Escolar/INEP/MEC (2014).

Os dados demonstrados na Tabela 9 apontam um crescimento na taxa aprovacao do
municipio de 7,7% no intervalo de 2009 a 2014. Na rede estadual de ensino, o crescimento foi
maior, atingindo 7,6%. A taxa de aprovacao da rede privada foi a que menos cresceu, com
2,0%. Isso ocorreu haja vista ter indicadores de aprovagéo altos desde 2008. A rede municipal
de ensino também apresentou crescimento. Em 2009, tinha taxa de 80,3%, crescendo
expressivamente 10,4% entre 2009 e 2014. Como consequéncia, os dados da repeténcia sofrem
alteracdes, diminuindo a cada ano, chegando a reduzir em até 9,6% entre 2009 e 2014.

Quanto mais a taxa de aprovacéo se eleva, mais os resultados da Prova Brasil indicam
gue os alunos das turmas de 5° e 9° ano ainda estdo aquém de uma aprendizagem adequada,
como ja mostramos no Quadro 07. Ou seja, o0 nivel de aprovacdo ndo corresponde aos indices

percentuais de proficiéncia.
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Em relagdo a taxa de abandono, ultimo indicador investigado, merece nossa atengéo.
Dados do webdocumentario “Fora da escola ndo pode!?> apontam que 3.682 (6,2%) criancas
e adolescentes entre 4 e 17 anos de idade estdo fora da escola. Desse total, contabilizam-se 334
criangas entre 6 e 10 anos e 536 criangas e adolescentes entre 11 e 14 anos, todas com idade
escolar do Ensino Fundamental.

O abandono escolar ja apresentou indices altissimos no municipio. Em 2009, ja havia

iniciado o periodo de queda do indicador.

Tabela 10 — Taxa de abandono por dependéncia administrativa, Mossor6/RN (2009-2014)

Ano % de Abandono do Ensino Fundamental
Estadual Municipal Privada Taxa do municipio

2009 8,4 1,2 0,8 4,0
2010 7,2 1,0 0,5 3,4
2011 8,5 0,6 0,5 3,6
2012 5,8 0,5 0,3 2,4
2013 55 0,6 0,3 2,3
2014 2,7 0,4 0,2 1,2

Fonte: Microdados do Censo Escolar/INEP/MEC (2014).

Diante dos dados referenciados na Tabela 10, verifica-se que o abandono escolar em
Mossord ainda é uma realidade, embora o indice tenha diminuido 2,8% no periodo de 2009 a
2014. O abandono escolar € um fato em todas as redes, estando presente com maiores
indicadores na rede estadual de ensino e apresentando queda de 5,7% entre 2009 e 2013, sendo
o maior indice de queda.

A rede municipal de ensino monitora esse indicador desde 2004. Implantou diversas
intervencdes durante esse periodo, dentre as quais destacamos: a implantacdo de ficha de
notificagdo dos alunos faltosos, o quadro de monitoramento de frequéncia e a realizacdo de
reunides com pais e escola. O desenvolvimento dessas acOes pode ser a causa de a rede
municipal apresentar baixos indices de abandono.

Todos os indicadores da educacdo do municipio de Mossoro apresentados demonstram
avancgos. Porém, é necessario esclarecer os motivos pelos quais todos os resultados da

proficiéncia da Prova Brasil sdo tdo baixos, conforme j& mencionado. Esses avangos tém

25 Uma iniciativa do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo com o objetivo de contribuir para a garantia do direito de aprender de cada crianca e adolescente no
Brasil.
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relacdo com a alocagdo crescente de recursos? Serd que a ampliacdo de recursos de 25% para
30% a serem gastos com a educacdo publica municipal em Mossor6 tem contribuido com a
melhoria dos indices (matricula, alfabetizacdo de criancas, IDEB, distorcdo idade-série,
aprovacao e abandono)? Caso venha a se confirmar nossa indagagéo de que a alocacéo crescente
de recursos contribui para os avangos em termos de acesso, permanéncia e qualidade da
educacdo, ficara claro que o aumento de recursos financeiros incide diretamente na melhoria
dos indices de qualidade.

Para tanto, seguiremos analisando a Politica de Responsabilidade Educacional e seus
mecanismos de implantagdo com o propdsito de esclarecer a operacionalizacdo da Lei de
Responsabilidade Educacional (Lei 2.717/2010, art. 6°).

3.2 Lei Municipal n. 2.717/2010 — competéncias, diretrizes e 6rgdos responsaveis

O municipio de Mossord, em 27 de dezembro de 2010, sancionou a Lei Municipal de
Responsabilidade Educacional Nina Reboucas. Essa lei instituiu a Politica de Responsabilidade

Educacional no municipio de Mossord, que tem como objetivo

[...] promover a melhoria da qualidade do Sistema Municipal de Ensino, por meio da
execucdo de acgdes planejadas, do estabelecimento de metas educacionais, do
investimento crescente e sistemético de recursos financeiros e da avaliagdo de
desempenho, tendo como foco principal o aluno e, como resultado dessa politica, a
melhoria dos indicadores educacionais e sociais (MOSSORO, Jornal Oficial n. 75 —
A, 2011, grifo nosso).

Trata-se de uma legislagdo exclusiva para o Sistema Municipal de Ensino de Mossoré e
faz parte das acgdes de inovagéo da gestdo educacional do segundo mandato da prefeita Maria
de Fatima Rosado Nogueira. Explicitamente, a Lei de Responsabilidade Educacional segue as
estratégias de regulacio provocada pelo Estado Avaliador?®, que esteve muito presente a partir
da década de 1990 com a reforma do Estado.

% Segundo Afonso (1999), com a crise do Estado Provedor, assistimos ao surgimento do Estado Avaliador
associado ao neoconservadorismo, que propde uma intervencdo mais forte do Estado no controle da oferta de
servicos, e ao surgimento do Mercado Avaliador associado ao neoliberalismo, que propde a regulacdo dos servigos
pelo mercado e menos intervencdo do Estado. Outra de suas caracteristicas ¢ o poder de controle dado as
avaliacOes, posto que ha o atrelamento dos resultados aos processos de reconhecimento e recredenciamento de
cursos de graduacdo e das instituicdes educacionais, bem como a outorga dos financiamentos para pesquisa
(YANNOULAS; SOUZA,; ASSIS, 2009).
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Observamos que a definicdo de dimensdes, estratégias, critérios de qualidade torna-se o
centro da politica para que se tenha o total controle das instituicdes de ensino por meio de acGes
avaliadoras. Esse contexto seria favoravel se ndo estivessem no centro da politica a disputa por
prémios e a competicao entre as unidades educacionais.

A Lei de Responsabilidade Educacional institui a politica de Responsabilidade
Educacional no Municipio de Mossoré com o objetivo de promover a melhoria da qualidade do
Sistema Municipal de Ensino, que abrange a Educacao Bésica nos niveis de Educacdo Infantil
e Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais) e é composto de: Conselho Municipal de
Ensino; Secretaria Municipal de Educagdo; Rede Municipal de Ensino (escolas e unidades de
educacdo infantil); Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB); Conselho de Alimentacao Escolar
(CAE); Conselhos Escolares (CE) e de outros 6rgédos vinculados a area educacional que vierem
a ser criados e integrados a Secretaria Municipal de Educacdo, conforme consta no caput do
artigo 1° da referida lei. Alem disso, prevé a melhoria da qualidade do Sistema Municipal de
Ensino, limitando metas exclusivamente para a rede de escolas e para a capacitacdo dos
profissionais da educagéo.

E importante destacar que o municipio de Mossoré pioneiramente sai a frente dos
demais municipios do Rio Grande do Norte na elaboracdo e implantacdo da Lei de
Responsabilidade Educacional. Entretanto, julgamos que a referida lei apresenta algumas
lacunas, e, por ndo seguir um parametro, pode ficar desarticulada do projeto de lei discutido no
Plano Nacional de Educacéo, na medida em que néo passou por uma discussao mais ampla.

A discussdo sobre a LRE no municipio ocorreu em primeira instancia no Conselho
Municipal de Educacéo, juntamente com gestores publicos, sindicato dos servidores municipais
e 42 Promotoria de Justi¢ca da Comarca de Mossoré — Promotoria de Defesa da Educagéo. Foram
realizadas duas reunides, nas quais, conforme atas das reunites de 20 de agosto de 2010
(reunido extraordinaria) e de 7 de outubro de 2010 (reunido ordinaria), a maior discussao
ocorreu sobre as formas de punicao aos professores e funcionarios que ndo cumprissem a LRE,
em que o préprio sindicato se posicionou nesse sentido. 1sso pode ter acontecido em virtude de
que os atores tém a concepcao de que os professores e funcionarios séo 0s Unicos responsaveis

pela educacéo dentro da escola. Apos aprovacao no Conselho Municipal de Educacéo, o projeto
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de lei foi encaminhado para a Camara de Vereadores, onde foi aprovado na integra sem
nenhuma alteracéo.

A Lei de Responsabilidade Educacional (LDR) estabelece metas que contam com
recursos financeiros da LRE e de outras fontes para serem atingidas até 2014, conforme consta

em seu artigo 5°:

Art. 5° - Ficam estabelecidas metas globais de suporte para a qualidade da educacéo,
sem prejuizo das demais metas anuais, estabelecidas nos instrumentos de
planejamento descritos no art. 4°.

I — Implementar o Sistema de Avaliacdo da Rede Municipal de Ensino, em 2011,

I1 — Implantar o Plano de Capacitacdo dos Profissionais da Educagéo, em 2011;

Il — Instalar laboratérios de informéatica em 100% das escolas da rede municipal de
ensino, até o ano de 2013;

IV — Ampliar a jornada escolar de tempo parcial para 7 horas (tempo integral) em
100% das escolas da rede municipal de ensino, situadas na zona urbana, e em 50%
das escolas na zona rural, até o ano de 2014.

(MOSSORO, 2010, grifo nosso).

No que se refere ao cumprimento das metas globais estabelecidas na LRE, conforme
investigacao realizada, em relagdo a primeira meta, que trata da implementacéo do Sistema de
Avaliacdo da Rede Municipal de Ensino (SIAVE), inicialmente buscamos entender o que €
implementacdo de uma politica, o que, segundo Pedone (1986, p. 30-31), “¢ um processo que
se volta essencialmente para examinar as estruturas, as praticas e 0 comportamento burocratico
no momento em que a administracdo publica age, buscando atender diretrizes legislativas ou
executivas”. Pedone aponta, além disso, que pode ser entendido como o que acontece quando
um projeto se torna lei. Nesse sentido, identificamos que houve publicacdo do Decreto 3.749,
de 21 de margo de 2011, instituindo o sistema supracitado.

Ao analisarmos o texto do Decreto 3.749/2011, observamos que ele apresenta regras
claras quanto ao funcionamento dos sistemas, definindo as competéncias de cada parte e
segmentos. Porém, muito pouco foi cumprido, na medida em que a prépria Comissdo
Permanente de Avaliacdo da Educacéo Municipal (CAEM), constituida pela Portaria 005/2011-
GEED/GG e publicada no JOM n. 130, de 20 de margo de 2012, nunca chegou a se reunir.
Outra comissao foi constituida em 2014, por meio da Portaria n. 001/2014 - SMED/GG, a qual
até entdo ndo realizou nenhuma reunido.

Dessa forma, fica comprometida a realizacdo de varias acdes da Secretaria Municipal

de Educacdo no que se refere a avaliacdo institucional e ao Sistema SIAVE, embora todas as
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unidades educacionais (unidades infantis e escolas) tenham instituido suas Comissdes Proprias
de Avaliacdo (CPA) para a realizacdo de avaliacdo dos Mapas Educacionais. Assim, podemos
afirmar que, ap6s quatro anos da publicacdo do Decreto 3.749/2011, o sistema ndo funciona na
sua totalidade e compromete o cumprimento da primeira meta global, que é a implantacdo de
um sistema de avaliagdo da rede municipal de ensino.

A segunda meta diz respeito a implantacdo do Plano de Capacitacdo dos Profissionais
da Educacdo. O prazo definido para seu cumprimento foi o ano de 2011. Nesse sentido,
constatamos que foi aprovada e publicada a Lei complementar n. 076, de 12 de novembro de
2012, que dispde sobre o Plano de Capacitacdo dos Profissionais da Educacdo Municipal
(PCPE). Importante frisar que o projeto de lei encaminhado a Camara Municipal de Mossor6
ndo tem contribuicdo da sociedade civil, ndo passou por consulta publica, nem ao menos pelo
Conselho Municipal de Educacdo. Ressaltamos que o projeto de lei foi aprovado na integra.
Esse cenario demonstra que o principio democratico e a participacdo da sociedade na
construcdo de politicas publicas municipais ficaram apenas nos discursos politicos.

A Lei complementar n. 076/2012 regulamenta o processo de afastamento dos
profissionais para a realiza¢do de cursos de P6s-graduacgdo lato sensu e stricto sensu, conforme
texto do art. 2°. O PCPE tem por objetivo elevar o nivel de qualificacdo dos profissionais da
educacdo publica municipal, em efetivo exercicio de suas funcgdes, tendo em vista a melhoria
continua da qualidade da Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental e suas modalidades
(MOSSORO, 2012, p. 1).

Outro ponto relevante é o fato de as unidades educacionais elaborarem um Plano de
Capacitacdo com base nos cursos ofertados pelo FNDE, pela Plataforma Paulo Freire e por
acOes de formacdo continuada realizada pela propria unidade educacional (estudos, oficinas e
minicursos). Esse plano estd contemplado no indicador VI — Quanto aos Programas
Educacionais de Apoio aos professores e servidores tecnicos do Mapa Educacional. Porém, a
maioria das a¢Ges de formacdo é destinada aos professores, embora o indicador atinja também
0s servidores técnicos e de apoio. Vale ressaltar que as formacGes para os demais servidores
acontecem de forma pontual com uma ou duas atividades no ano.

A terceira meta da LRE trata da instalacdo dos laboratérios de informéatica em 100% das
escolas da rede municipal de ensino, com periodo determinado para o ano de 2013. De acordo
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com informacdes prestadas pelo Nicleo de Tecnologia Educacional Municipal (NTM)?, o
municipio aderiu ao Programa Nacional de Tecnologia Educacional (PROINFO) e sua

implantacéo ocorreu conforme demonstra a Tabela 11 abaixo:

Tabela 11 — Demonstrativo de implantacdo do PROINFO na Rede Municipal de Ensino, ano de 2012

Ano 32 Escolas urbanas 29 Escolas rurais
Laboratorios com | Laboratorios Receberam Laboratorios
2012 internet instalados Laboratorios instalados
30 (94%) 27 (85%) 28 (96%) 25 (89%)

Fonte: Nucleo de Tecnologia Educacional Municipal, 2015.

Do total das escolas rurais, apenas 6 (20%) possuem internet. Uma escola deixou de
receber por ndo dispor de estrutura fisica. Todos esses computadores foram enviados pelo
FNDE, e durante esse periodo parte dessas escolas foi repondo suas maguinas com recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Atualmente, algumas estdo funcionando de
forma precaria por ter parte das maquinas quebradas e outras escolas estdo com laborat6rios
sem uso por falta de maquinas.

Portanto, podemos afirmar que essa meta esteve bem perto de ser atingida em 2012,
porém vale ressaltar que os equipamentos ndo foram adquiridos pelo municipio, e sim enviados
pelo Governo Federal, mesmo assim ndo conseguiu atingir 100%; nesse caso, seria preciso
haver recursos proprios para manter e repor maguinas, em virtude de os equipamentos terem
“vida curta”, bem como um maior investimento na formacao de profissionais.

A quarta e ultima meta refere-se a ampliacdo da jornada escolar de tempo parcial para
7 horas (tempo integral) em 100% das escolas da rede municipal de ensino situadas na zona
urbana e em 50% das escolas na zona rural até o ano de 2014. A rede municipal de ensino, por

meio do Programa Mais Educacdo?®, atende 4.150 criangas em 32 (100%) escolas na zona

270 Ncleo de Tecnologia Educacional Municipal — NTM/Mossord visa a promover a democratizacdo do acesso
ao conhecimento associado a utilizagéo de novas tecnologias da informagédo e da comunicacéo (TIC), destacando
0 microcomputador, bem como as redes eletronicas de comunicagdo, pela sua capacidade de conectividade entre
as pessoas, reduzindo distancias e tempo, oportunizando a interacdo dos professores com as tecnologias, discutindo
e praticando no laboratério de informética as potencialidades da maquina para o uso pedagégico.

28 O Programa Mais Educacdo foi instituido pela Portaria Interministerial n. 17/2007 e integra as a¢Ges do Plano
de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) como uma estratégia do Governo Federal para induzir a ampliagdo da
jornada escolar e a organizagdo curricular, na perspectiva da Educacdo Integral. Essa estratégia promove a
ampliacdo de tempos, espagos, oportunidades educativas e compartilhamento da tarefa de educar, entre os
profissionais da educacéo e de outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a coordenagéo da escola e
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urbanae 1.473 em 17 (58,6%) escolas rurais. Essa meta foi cumprida integralmente e superada
na zona rural. Porém, é importante destacar que a ampliacdo da jornada escolar se da por meio
do Programa Mais Educacdo do FNDE. A escola faz a adesédo e recebe recursos para compra
de material, alimentacdo e pagamento dos monitores. A contrapartida do municipio é na
garantia do pessoal de apoio e coordenacédo, cujo pagamento se da em forma de horas extras.

E importante esclarecer que uma escola em tempo integral deve ter uma jornada média
diaria de sete horas de atividades para os alunos. Porém, o conceito de Educacdo Integral
pressupde a organizacdo de atividades com base em um projeto pedagdgico e ndo apenas o
cumprimento da carga horaria.

A Educacao Integral esta prevista na LDB 9.394/96 em seu artigo 34 —a ampliacdo da
permanéncia da crianca na escola, com progressiva extensdo do horario escolar. Entretanto, na
prética, as experiéncias demonstram que as escolas ndo possuem estruturas fisicas para a
organizacao das atividades artisticas, culturais e esportivas, limitando-se a atividades possiveis
e, muitas vezes, realizando a atividade com pouca qualidade. Ainda, restringem as atividades
dos alunos do turno a realizacdo de atividades unicamente em sala de aula, uma vez que 0s
alunos atendidos em tempo integral estdo em atividades nos outros espacos (biblioteca,
laboratério, entre outros), o que compromete a qualidade das atividades dos demais alunos.

Para o cumprimento das metas, a Lei de Responsabilidade Educacional assegura

recursos, conforme consta no art. 6°, do texto da referida lei:

Art. 6° - Para assegurar o cumprimento das metas de qualidade, o poder Executivo
municipal destinara alocacéo crescente dos recursos de receitas de que trata o art.
212 da Constitui¢do Federal, obedecendo ao seguinte cronograma:

| - 26% até o ano de 2011,

Il - 27% até o ano de 2012;

111 - 28,5% até o ano de 2013;

IV — 30% até 0 ano de 2014 (MOSSORO, 2011, p. 2, grifo nosso).

A Lei de Responsabilidade Educacional vincula a alocagdo dos recursos ao

cumprimento das metas de qualidade, apresentando no art. 6° quatro metas globais como um

dos professores. Isso porque a Educacdo Integral, associada ao processo de escolarizacdo, pressupde a
aprendizagem conectada a vida e ao universo de interesse e de possibilidades das criangas, adolescentes e jovens.
O Programa Mais Educacdo atende, prioritariamente, escolas de baixo IDEB, situadas em capitais, regides
metropolitanas e grandes cidades, em territorios marcados por situagdes de vulnerabilidade social que requerem a
convergéncia prioritaria de politicas publicas e educacionais. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/passoapasso_maiseducacao.pdf>.
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suporte para as metas de qualidade a serem definidas nos documentos de planejamento. A lei
determina que as escolas definam suas metas e que devem ser sempre superiores ao ano anterior.
Vale destacar que o texto da LRE nédo deixa claro quais sdo as metas de qualidade para o
municipio.

O artigo 6°, que trata da alocagdo crescente de recursos para a educagdo, tornou-se o
grande apice da LRE presente em discursos politicos do antigo governo como uma garantia da
melhoria da qualidade da educacdo em Mossoro.

Porém, de acordo com dados da Secretaria Municipal de Planejamento (SMP), a
alocacdo dos recursos determinada pela Lei Responsabilidade Educacional ndo foi cumprida
nos trés primeiros anos (pressupomos que por algum motivo — econémico, politico ou de outra
natureza). Entretanto, encontramos uma inconsisténcia dos dados presentes nas planilhas da
Secretaria de Planejamento e dos dados das planilhas do SIOPE. Vale ressaltar que os dados do
SIOPE sdo inseridos pela Secretaria Municipal de Educacdo. Vejamos o que demonstra a

Tabela 12 abaixo:

Tabela 12 — Comparativo da projecdo da LRE e dos dados em % de aplicacdo na Educacédo Infantil e
Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Mossord/RN, no periodo de 2011 a 2014

Ano Definido Aplicado Aplicado
na LRE SMP/PMM SIOPE
2011 26% 22,2% 25,1%
2012 27% 25,9% 27,7%
2013 28,5% 25,9% 27,4%
2014 30% 34% 27,5%

Fonte: Sistema Orcamentario, Financeiro e Contébil da SMP/PMM, SIOPE, 2015.

Podemos observar que os dados apresentados pela Secretaria de Planejamento,
referentes ao ano de 2011, ndo atingem nem o percentual minimo estabelecido
constitucionalmente. Durante o governo de Fafa Rosado, a lei ndo foi cumprida, tampouco no
primeiro ano do governo de Claudia Regina. Apenas em 2014, no governo do prefeito Silveira
Junior, o percentual estabelecido na LRE foi atingido, por sinal com 4% acima do estabelecido

para 0 ano, ou seja, ultrapassou os 30%.
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J& os dados apresentados no SIOPE revelam que a alocagdo de recursos cresceu e atingiu
0 percentual estabelecido apenas em 2012. Em ambas as informacbes, os percentuais
apresentam oscilacdes. Porém, o que fica evidente € a falta de clareza no que se refere aos
recursos da educacao.

Ressaltamos ainda que esses percentuais ndo constam na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) nem na Lei Orcamentaria Anual (LOA), embora o texto do paragrafo 2°

do artigo 9° determine:

A Geréncia Executiva da Educacdo encaminhard, nos prazos estabelecidos pela
Secretaria do Planejamento, Orcamento e Gestdo, as metas para serem incluidas nos
projetos de lei do plano plurianual (PPA), das diretrizes orcamentéria (LDO) e do
orcamento anual (LOA), e em projeto de lei especifico que promova suas alteracoes
(MOSSORO, 2011, p. 2).

O texto deixa clara a necessidade de a Secretaria Municipal de Educagdo encaminhar as
alteracOes, no que concerne nao somente as metas educacionais, mas também as projecdes de
metas orcamentarias previstas para cada ano, o que ndo ocorreu em nenhum ano, conforme ja
mencionado. Em face do exposto, podemos afirmar que certamente jamais seria cumprida a
alocacdo de recursos, haja vista a falta de programacéo do recurso no orcamento do municipio.

Outro fato que destacamos é a previsdo de prémios em dinheiro para a escola,
professores e alunos, conforme resultados avaliados nos instrumentos de avaliacdo das metas
educacionais e de gestdo, por meio do Prémio Escola de Qualidade. Apesar de o prémio ter sido
implantado antes da LRE, foi instituido pela referida lei e Mapa Educacional das Escolas, que
prevé metas educacionais para cada ano. O 14° salario esta condicionado a evolucdo e ao

cumprimento das metas a cada ano.

3.3 Estratégias de implementacéo da Politica de Responsabilidade Educacional pelo
Executivo Municipal: Prémio Escola de Qualidade e Mapa Educacional das
Escolas

A Politica de Responsabilidade Educacional no ambito da rede municipal de ensino
instituiu dois mecanismos de planejamento e acompanhamento das metas da escola. Ambos

compdem a referida politica. O primeiro trata-se do Prémio Escola de Qualidade, que foi
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instituido pelo Decreto Municipal n. 3.546, de 15 de novembro de 2009, e pela Lei n. 3.001%,
de 20 de dezembro de 2012, contemplado na LRE, no paragrafo Unico do artigo 10, como
instrumento de avaliacdo dos indicadores e resultados.

O referido prémio é coordenado pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME), com o
objetivo de reconhecer e premiar as Unidades de Educagdo Infantil e as escolas do Ensino
Fundamental da rede municipal, por meio de suas equipes de profissionais e alunos, em funcéo
das iniciativas inovadoras desenvolvidas e da constatacdo da melhoria dos resultados do ensino.
Importante ressaltar que a premiagéo é conferida por porte*® em duas modalidades: em dinheiro
para a escola, sendo apenas para os primeiros lugares, e em selos e diplomas honrosos,
modalidade estendida até o terceiro lugar.

As instituicdes publicas municipais concorrem automaticamente ao prémio e devem
apresentar um dossié (anexo Il1), cujo modelo padréo é disponibilizado pela SME, devendo
conter documentos comprobatdrios de todas as agdes, projetos e planos referentes aos critérios
avaliados nas quatro dimensdes:

1. Gestdo pedagdgica — abrange processos e praticas de gestdo pedagogica orientados

para assegurar o desenvolvimento cognitivo e a aprendizagem dos alunos, em

consonancia com o Projeto Pedagdgico da Unidade Educacional;

2. Gestdo de pessoas — engloba processos e praticas de gestdo dos profissionais da

educacdo;

3. Planejamento e gestdo — compreende processos e praticas de gestdo dos servicos de

apoio, recursos fisicos e financeiros e;

4. Avaliacdo e resultados — abrange processos e praticas de gestdo voltados para

assegurar a melhoria dos resultados de desempenho do estabelecimento escolar —

rendimento, frequéncia, desenvolvimento e proficiéncia dos alunos.

A Lei n. 3.001 prevé a instituicdo de um Comité do Prémio Escola de Qualidade para
conduzir todo o processo de avaliacdo dos dossiés entregues pelas escolas. Para ganhar o
prémio, a escola precisa atingir uma média minima de 8,0 (oito) em sua avaliagdo para estar

dentro do padréo de escola premiada e ser classificada como finalista. Ficara em primeiro lugar

29 publicado no Jornal Oficial do Municipio n. 178, p. 9, de 21 de dezembro de 2012.
30 Definido de acordo com o niimero de alunos e turmas.
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a escola que avancar mais e obtiver a maior média. Importante destacar que cada edicao
apresenta os resultados do ano anterior, uma vez que elas devem apresentar comprovacéo de
todos os critérios avaliados.

O Prémio Escola de Qualidade antecede a Politica de Responsabilidade Educacional.
Tendo seu inicio em 2010, sdo avaliadas pelo Comité do Prémio Escola de Qualidade como
aptas® a concorrerem as escolas que atingem ou superam média 8,0 (oito). A cada ano cresce

0 numero de escolas finalistas, conforme demonstra a Tabela 13 abaixo:

Tabela 13 — NUmero de escolas e unidades infantis finalistas do Prémio Escola de Qualidade em
Mossor6/RN, periodo de 2010 a 2014

Escolas Unidades de Educacéo Infantil
finalistas por Portes finalistas por Portes
Ano Il |{mj{Iv| Vv | Total | I T I | 1Iv | V | Total
2010 0 0 4 0 0 4 0 0 0 0 0 0
2011 0 1 5 2 0 8 0 0 1 0 0 1
2012 0 1 5 2 1 9 0 1 2 0 0 3
2013 0 2 |10 | 4 1 17 0 4 4 0 0 8
2014 0 2 5 3 1 11 0 2 4 2 0 8

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo, 2015.

Analisando os dados da Tabela 13, horizontal e verticalmente, identificamos a tendéncia
crescente na quantidade de unidades educacionais da rede municipal de ensino como finalistas
no prémio. Na analise dos dados verticais, verificamos que houve uma queda no nimero de
escolas que compdem o Porte 111 e que alguns portes nunca foram contemplados, por exemplo,
escolas de Porte | e UEIs de Portes | e IV. As escolas e UEIs apresentam maior numero de
finalistas no Porte Il1. Verificamos também um namero significativo de unidades educacionais
nos anos de 2013 e 2014.

E importante frisar que na edicio de 2014 criou-se como regra geral que todas as escolas
seriam avaliadas, mesmo as que em sua autoavaliac¢do atribuissem indicador abaixo de trés em

alguns dos critérios. Assim, das 98 (noventa e oito) unidades educacionais avaliadas, 19

31 As Unidades Educacionais que em sua autoavaliacdo atribuissem (numa escala de 1 a 5) um valor de trés em
todos os critérios de avaliagdo, nesse sentido a prdpria escola declarava-se apta a concorrer ao prémio e
comprovava todos os indicadores avaliados.



92

(dezenove) ficaram classificadas, sendo 8 (oito) Unidades de Educacdo Infantil e 11 (onze)
escolas.

Certamente, ao analisarmos os instrumentos e documentos reguladores do prémio,
evidenciamos a prética da performatividade educacional, que, segundo Ball (2010, p. 38), é
uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulagéo. O autor aponta ainda:

Novos papéis e subjectividades sdo criados conforme os professores sdo “re-
trabalhados” como produtores/proporcionadores, empreendedores educacionais e
gestores e sdo sujeitos a avaliagOes/apreciacOes regulares, a revisdes e comparagoes
do seu desempenho. Novas formas de disciplina sdo colocadas pela competicdo,
eficiéncia e produtividade (BALL, 2002, p. 7).

Diante do exposto, constatamos que o prémio apresenta caracteristica de um
instrumento de avaliacdo de resultado, classificatorio, em que a énfase maior € no prémio em
dinheiro. N&o traz nenhuma caracteristica formativa, no sentido de intervir junto a essas escolas
para que elas alcancem o “padrdo” de qualidade instituido pela politica.

O prémio em dinheiro é entregue apenas aos primeiros lugares de cada porte, cujo valor
estd determinado em seu regulamento (publicado em cada edi¢édo) e definido de acordo com o

porte da instituicdo de ensino municipal, conforme demonstra a Tabela 14 abaixo:

Tabela 14 — Valor do prémio em dinheiro, por Porte, para as escolas e unidades infantis no Prémio
Escola de Qualidade em Mossor6/RN

Porte Escolas Unidades Infantis
I 15.000,00 10.000,00
I 12.000,00 8.000,00
11| 9.000,00 6.000,00
v 6.000,00 4.000,00
\Y 3.000,00 2.000,00
Total 45.000,00 30.000,00

Fonte: Regulamento do Prémio Escola de Qualidade, 2010 a 2014.

Verifica-se na Tabela 14 que existe uma acentuada diferenca de R$ 15.000,00 (33,33%)
entre o valor do prémio concedido as escolas e as Unidades de Educacéo Infantil. Esses valores
foram fixados na primeira edicdo e mantiveram-se os mesmos até a edicdo de 2014. Os valores

pagos em todas as edicOes estdo detalhados, por ano, na tabela abaixo:



Tabela 15 — Valor pago em dinheiro do Prémio Escola de Qualidade em Mossord/RN, no periodo de

2010 a 2014
Ano Escolas Unidades Infantis Total
2010 R$ 9.000,00 - R$ 9.000,00
2011 R$ 27.000,00 R$ 6.000,00 R$ 33.000,00
2012 R$ 30.000,00 R$ 14.000,00 R$ 44.000,00
2013 R$ 30.000,00 R$ 14.000,00 R$ 44.000,00
2014 R$ 30.000,00 R$ 18.000,00 R$ 48.000,00

Fonte: Setor Financeiro da SME, 2010 a 2014.

A Tabela 15 revela que desde que o Prémio Escola de Qualidade foi implantado nunca
foram premiadas as categorias dos portes das escolas, ou seja, nunca foi utilizado o recurso total
do prémio, nem para as Unidades Educacéo Infantil, cujo valor é de R$ 30.000,00, nem para as
escolas, cujo valor é de R$ 45.000,00.

O outro instrumento de planejamento e acompanhamento das metas das unidades
educacionais da rede publica municipal de ensino é o Mapa Educacional da Escola, documento
contendo planilhas referentes aos 13 (treze) indicadores definidos na Lei n. 2.717, de 17 de
dezembro de 2010, denominada Lei Nind Reboucas — De Responsabilidade Educacional, que
dispbe sobre a instituicdo da Politica de Responsabilidade Educacional no municipio de
Mossoro.

Conforme consta no artigo 9° da referida lei, cada Unidade Municipal de Ensino deve
elaborar, homologar no Conselho Escolar e encaminhar para a Secretaria Municipal Educacéo,
até o dia 30 de marco de cada ano, o Mapa Educacional, contendo metas e resultados para 0s
indicadores descritos. Esses indicadores se referem aos indices de acesso (matricula,
Atendimento Educacional Especializado (AEE), capacidade fisica), aprovacao, alfabetizacéo,
distorgdo idade-série, dentre outros, aos projetos, as acdes e aos programas que compdem as
dimens@es da gestdo que o municipio adotou no Prémio Escola de Qualidade.

As informacOes sdo apresentadas de duas maneiras: a primeira € referente ao ano
anterior, com dados e informacdes ja consolidados, e a segunda ocorre em forma de projecao
para 0 ano em curso, que, conforme legislacéo, ndo pode ser inferior ao obtido ou realizado no
ano anterior.

No inicio de cada ano, a escola realiza a avaliacdo do Mapa Educacional e preenche um
relatorio a ser entregue na Secretaria Municipal de Educacdo com data definida a cada ano. A

avaliacdo consta de informacGes sobre o cumprimento das metas, acdes e projetos e programas
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estabelecidos no Mapa do ano anterior. As escolas que apresentarem em sua avaliacdo
resultados acima da média esperada em suas metas estabelecidas pela escola serdo
contempladas com o 14° salario para os seus profissionais.

Esse resultado implica prémios em dinheiro para o0s professores, supervisores,
servidores técnicos administrativos, de apoio e gestores das unidades educacionais em forma
de 14° salério, instituido inicialmente pelo Decreto Municipal n. 3.936, de 27 de marco de 2012,
e, em seguida, pelo Decreto Municipal n. 4.066, de 22 de novembro de 2012, com
reformulaces, caso as escolas atinjam suas metas e cumpram suas a¢des obtendo média acima
da esperada.

Nas escolas contempladas, sdo premiados dois alunos, sendo um do 5° ano e outro do 9°
ano, que obtiverem os melhores desempenhos, considerando nota (rendimento escolar) e
frequéncia (acima de 85%), além de bom comportamento e participacdo em eventos culturais e
esportivos realizados pela unidade educacional. O prémio em forma de dinheiro € depositado
em caderneta de poupanca. O valor do prémio, conforme determina a LRE, devera ser utilizado
para a educacdo do préprio aluno, sendo definido anualmente por decreto. Durante o periodo

pesquisado, o total gasto com o prémio para o aluno, a cada ano, estéa descrito na tabela abaixo:

Tabela 16 — Valor pago, em dinheiro, em virtude do resultado da avaliagdo do Mapa Educacional, no
periodo de 2012 a 2014

Ano 14° salério Prémio do aluno Total
2012 933.780,71 16.450,00 950.230,71
2013 1.985.199,48 17.480,00 2.002.679,48
2014 2.415.581,17 20.400,00 2.435.981,17

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda e Geréncia Financeira da SMED, 2015.

A Tabela 16 apresenta o total dos valores, em dinheiro, pagos em razdo do 14° salario e
prémio do aluno. Observamos que o valor pago aos profissionais da educacao é muito superior
ao prémio do aluno em virtude do 14° salario que é pago a todos os profissionais da educagao
(diretor, supervisor, professor, técnicos e apoio) das escolas contempladas pelo fato de o valor
ser bem maior também. Podemos identificar que esses valores crescem a cada ano, com maior
crescimento em 2014, cujos dados séo referentes a 2013. Segundo informagdes da Secretaria

Municipal de Administracdo, 0s recursos para o 14° salario tém origem do FUNDEB, e para
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2015 o valor previsto é de aproximadamente R$ 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil
reais).

O prémio do aluno somente comecgou a ser pago a partir da 22 edicdo do Prémio Escola
de Qualidade, tendo o recurso sua origem da fonte 188, ou seja, do sal&rio-educacdo. Observa-
se na Tabela 16 que o prémio do aluno apresenta crescimento de 24% de 2012 a 2014.

Conclui-se que os recursos dos prémios ndo dependem da alocacgéo de recursos por ndo
serem oriundos de fontes que compdem a cesta de imposto (recursos proprios). Porém, com a
definicdo de metas para as escolas por meio da Politica de Responsabilidade Educacional, o
acompanhamento e a avaliacdo das metas ocorrem de forma muito acentuada devido a esses

dois prémios. Vejamos no préximo item como essas agdes acontecem em virtude da LRE.

3.4 Acompanhamento e avaliacdo da Politica de Responsabilidade Educacional

O acompanhamento e a avaliacdo da Politica de Responsabilidade Educacional estdo
previstos na Lei n. 2.717/2010, nos paragrafos 1° e 2° do artigo 3°, que determina audiéncias
publicas realizadas anualmente, previstas para 0 més de outubro, para avaliacdo do
cumprimento das metas de qualidade, em que serdo apresentados: | Demonstrativo, por
programa, projeto e acdo, da execucdo fisica e financeira; Il Demonstrativo, por programa e
para cada indicador, da meta alcancada no exercicio anterior e comparada com a meta prevista
para 0 ano e para o quadriénio; e 111 Avaliacdo, por programa, da possibilidade de alcance da
meta prevista para cada indicador, relacionada, se for o caso, as medidas corretivas necessarias.
Importante frisar que até entdo nunca havia ocorrido audiéncia publica com a finalidade de
avaliar a Politica de Responsabilidade Educacional, tendo acontecido a primeira em 11 de
setembro de 2015, contando com a participagdo dos diversos “setores” da sociedade,
universidades, sindicatos, conselhos e poder publico.

Outra forma de avaliacdo da politica esta prevista ainda no artigo 4°, quando determina
que os planos abaixo relacionados sejam instrumentos de avaliagdo do ensino publico

municipal, o que resultard na melhoria dos indicadores de qualidade:

Art. 4° - Sdo instrumentos especificos de planejamento e avaliacdo da politica
municipal de ensino, sem prejuizo dos demais instrumentos previstos em lei, ou
definidos pela politica nacional de ensino:

I — O Plano Municipal de Educacéo;
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Il — Os Planos de Desenvolvimento Educacional das escolas;
I11 — O Planejamento Estratégico da Educagéo;

IV — O Sistema de Avaliacdo da Rede Municipal de Ensino.
(MOSSORO, Jornal Oficial, n. 75— A, 2011, p. 2).

Dentre os quatro instrumentos citados na referida lei, apenas o Sistema de Avaliacdo da
Rede Municipal de Ensino ainda ndo estava implementado, sendo esta a primeira meta global
da Politica de Responsabilidade Educacional abordada anteriormente. Quanto aos demais,
Plano Municipal de Educagdo, Planos de Desenvolvimento Educacional das escolas e
Planejamento Estratégico da Educacdo, apresentam caracteristicas muito marcantes de
planejamento, que, segundo Luckesi (1992, p. 121), “¢ um conjunto de agdes coordenadas
visando a atingir os resultados previstos de forma mais eficiente e econdémica”. Para confirmar
0 que aponta o autor, faremos uma breve descri¢cdo dos documentos citados.

O primeiro instrumento é o Plano Municipal de Educacéo, que estava em vigor e foi
instituido pela Lei Municipal n. 1978, de 24 de junho de 2004. Trata-se de um plano que
apresentava metas e estratégias especificas para a rede municipal de ensino para um periodo de
dez anos (2004 a 2013). O plano foi elaborado no ultimo ano do mandato da prefeita Rosalba
Ciarlini. O processo de construcdo foi deflagrado no | Forum Municipal de Educacéo, que tinha
como tema “A cidade como espago publico educador”. O evento proporcionou espago de
debates e discussdes sobre a educacdo municipal e objetivou a construcdo do referido plano,
contendo 106 metas voltadas diretamente para o ensino publico municipal.

Ao final de 2010, foi realizado um férum para avaliar o Plano Municipal de Educac&o.
O documento passou por reformulacGes e, apos avaliagdo, foi encaminhado ao Conselho
Municipal de Educacdo. Em virtude de a previsdo do Plano Nacional de Educacédo (PNE) ser
aprovado para o periodo de 2011 a 2020, o Conselho devolveu a secretaria e orientou que
aguardasse as diretrizes nacionais. Porem, o PNE demorou muito a ser aprovado; assim como
o0 Brasil, o municipio ficou por trés anos sem um Plano de Educacéo.

Com a aprovagdo da Lei n. 13.005/2014, que dispde sobre o Plano Nacional de
Educacdo, os municipios do Brasil foram mobilizados pela Secretaria de Articulacdo com 0s
Sistemas de Ensino (SASE), do Ministério da Educagéo, e Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) para elaborarem seus Planos Municipais de Educacéo.

Vale ressaltar que o municipio de Mossoré cumpriu em tempo habil a elaboragéo de seu Plano
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Municipal de Educacdo, porém a lei ndo foi sancionada no prazo estabelecido pelo Plano
Nacional de Educacdo, que era dia 25 de junho de 2015.

O segundo instrumento € o Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE) das escolas.
E uma ferramenta gerencial que auxilia a escola a realizar melhor o seu trabalho: focalizar sua
energia e assegurar que sua equipe atinja os mesmos objetivos, avalie e adéque sua diregdo em
resposta a um ambiente em constante mudanca (BRASIL, 2007). Trata-se de um programa cujo
planejamento é extremamente estratégico, com modelo gerencial, que se deu no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, com a reforma gerencial de 1995, a fim de acabar com
as praticas clientelistas e patrimonialistas do modelo burocratico. Tal reforma veio trazer
mudancas sélidas para a sociedade, em vez de mudancas institucionais com pouca significancia,
as quais sdo mais que comuns no contexto politico da Ameérica Latina (BRESSER-PEREIRA,
1996). De fato, ndo podemos negar que todas “as mudancas impostas pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso transformaram a politica educacional do Brasil” e repercutem até hoje.

Por meio do PDE, o FNDE/MEC repassa recursos financeiros para as escolas
priorizadas pelo programa com o intuito de dar condi¢des para a execucdo do planejamento.
Em 2012, todas as escolas foram contempladas e o programa ganhou um formato inovador
denominado de PDE Interativo. A partir de 2014, o sistema passou a se chamar PDDE
Interativo®? para melhor identificagdo com os programas que transferem recursos via PDDE.
Ao analisarmos o instrumento, constatamos que é mais um planejamento para a escola, além
do Mapa Educacional.

O terceiro instrumento refere-se ao Planejamento Estratégico da Educacdo do
Municipio. Sua primeira edi¢ao ocorreu quando o professor Francisco Carlos Carvalho de Melo
acumulava a Secretaria Municipal da Cidadania e a Geréncia Executiva da Educacdo (GEED),
por ocasido de uma consultoria prestada pela professora I1éda Chaves a citada Geréncia, que
culminou com a realizagdo do | Seminario de Planejamento Estratégico da Educagdo Municipal,
em outubro de 2008, o qual teve como objetivo discutir e elaborar propostas e estratégias que
orientassem e assegurassem a melhoria continua da qualidade da Educacéo Infantil e do Ensino

Fundamental.

320 programa PDDE Interativo é o ambiente informatizado (plataforma) utilizado pelas escolas publicas,
Secretarias e pelo MEC, primeiramente para o funcionamento do PDE Escola e depois para as agdes PDDE Campo,
PDDE Agua e esgotamento sanitario, PDDE Sustentavel e PDDE Acessivel, para 0 planejamento e execugo.
Disponivel em: <http://pdeinterativo.mec.gov.br/>.



98

O seminério constou de apresentacdo de um diagndstico com projecdo de acdes dos
setores da GEED e das escolas e Unidades de Educacao Infantil que resultou em um Plano
Estratégico para 2009-2012, com agdes estratégicas, prazos, resultados esperados e respectivos
indicadores de monitoramento e avaliagdo das acGes, elaborados e definidos tendo como eixos
norteadores: a melhoria dos indicadores de desempenho educacional; a melhoria da taxa de
alfabetizacdo; a garantia da permanéncia do aluno na escola; a reducéo dos indices de evasao
(abandono) e de distorcédo idade-série; e a valorizacdo dos profissionais da educacao.

Conforme consta no Plano Estratégico do Municipio, os objetivos estratégicos de
promover Educagdo Bésica de qualidade, contribuindo para o exercicio da cidadania, e
dinamizar a gestdo da Geréncia Executiva da Educacdo e das Unidades Educacionais foram
resumidos em quatro dimens@es que agregam as 28 diretrizes do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com municipios,
instituido pelo Decreto Federal n. 6.094/2007 (MOSSORO, 2009, p. 11). Para cada uma dessas
dimensGes, ha parametros e indicadores que sinalizam o cumprimento da melhoria de qualidade
do desempenho educacional e da gestdo dos processos.

Entretanto, ha uma contradi¢do na acdo do Plano Estratégico da Educacdo, uma vez que
n&o esta relacionado ao Plano de Ag¢des Articuladas (PAR)3, que foi determinado pelo Decreto
Federal n. 6.094/2007 e elaborado com a assisténcia técnica da Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte (UERN). Outro fato que chama a atencdo é que a Lei de Responsabilidade
Educacional ndo contempla o PAR, ficando essa importante ferramenta (sistema) de
planejamento fora da Politica de Responsabilidade Educacional.

Assim, constatamos que a educacao municipal possui muitos planos com o mesmo foco,
com ac0es repetidas, ativos e inativos. Cabe refletir: serd que sdo necessarios tantos planos? A
Secretaria de Educacgéo tem dado conta de todos esses documentos? Com tantos planos, onde
fica a avaliacdo? O texto da Lei de Responsabilidade Educacional determina esses planos como
instrumento de avaliacdo. Fica claro que o municipio planeja muito bem, mas precisa avancar
na avaliacdo, uma vez que o proprio SIAVE ndo funciona como deveria, pelo menos como esta

estabelecido no decreto.

33 O PAR ¢é o conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacéo, que
visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes (Decreto n. 6.094, de 24 de
abril de 2007).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.094-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.094-2007?OpenDocument
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Um aspecto importante a se refletir é sobre a concepcao de avaliagdo impressa em todos
0s planos e no proprio SIAVE. Nesse caso, percebe-se avaliacdo a partir da l6gica apresentada
pela proposta do Programa de Desenvolvimento da Educacdo voltada para o modelo

gerencialista.

3.5 Recursos aplicados na Educacdo Municipal no periodo de 2009-2014: préprios e
do FUNDEB

Para o estudo realizado sobre os recursos aplicados a educacdo do municipio de
Mossoro, foi necessario um levantamento de informacdes em fontes oficiais e nas diretrizes da
legislagdo local. Para as fontes oficiais, coletamos dados no Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacgdo (SIOPE), conforme entrevista publicada em 11/03/2010:

[...] O Siope foi criado em 2006 a partir de uma demanda do entdo ministro da
Educagdo, Cristovam Buarque, com 0 objetivo de saber quanto se investia na
educacdo publica no Brasil. Foi essa ddvida que originou a necessidade de criagdo do
sistema, baseado na ideia de que para elaborar qualquer politica piblica é necessario
conhecer em que estdo sendo aplicados os recursos, por exemplo, se no Ensino Funda-
mental ou na Educacdo Infantil, e quais as necessidades. O Siope foi pensado de forma
a alcancar os 5.564 municipios [...] (BRASIL, 2013, p. 17).

Com a descentralizagdo dos recursos, 0 Governo necessitava de uma ferramenta para
manter o controle sobre financiamento e investimentos do setor publico em educacdo. Assim,
o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que é o responsavel
por essa atividade, desenvolve o sistema que permite ao Governo Federal identificar como é
feita a distribui¢do de recursos nos diferentes niveis e modalidades de ensino dos governos
municipais, estaduais, distrital e federal. A Portaria MEC n. 844, de 08/07/2008, em seu artigo
3°, determina que a partir de 2009 o preenchimento completo e atualizado do SIOPE pelos
estados, Distrito Federal e municipios serd condicdo para a celebracdo de convénios e termos
de cooperacdo com o Ministério da Educagdo ou oOrgdos da administracdo indireta a ele
vinculados.

Assim sendo, os municipios dispem de sistema eletrénico informatizado que permite
a declaracgéo, a transmissdo (mediante utilizacdo de senha), 0 armazenamento e a extracao dos

dados educacionais, cabendo ao municipio a insercdo e a atualizacdo permanente de dados. O
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referido sistema favorece a publicidade das informac6es declaradas e a transparéncia na gestéo
dos recursos publicos da educacao e facilita o controle legal pelos 6rgaos de direito e o controle
social pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

Além disso, o SIOPE propicia a pesquisa académica e institucional sobre investimentos
publicos na educacdo, proporciona condi¢des para planejamento, execugdo, acompanhamento
e avaliacdo da acdo publica relacionada ao financiamento da educacéo e estabelece penalidades
(prejuizos) as unidades federadas que se negarem a disponibilizar as informacdes requeridas
(BRASIL, 2013).

Outra fonte de coleta de dados utilizada em nossa pesquisa foi o Sistema Orgamentario,
Financeiro e Contabil da Prefeitura Municipal de Mossord, cujos dados foram disponibilizados
em planilhas impressas (anexo 1V) pela Secretaria Municipal de Planejamento.

Diante do exposto, podemos perceber o Estado fazendo uso das tecnologias para obter
controle e dar publicidade sobre os recursos financeiros destinados a educacao. Arretche (2000)
explica que isso significa a institucionalizacdo no plano local de condigdes técnicas para a
implementacdo de tarefas de gestdo de politicas sociais, ou seja, o Estado disponibiliza o
sistema como uma ferramenta de gestdo a fim de manter o controle da aplicagdo dos recursos
da educacéo. Esse contexto mostra-se excelente, na medida em que a publicidade dos recursos
favorece transparéncia e, consequentemente, uma boa atuac¢do do Conselho do FUNDEB, como
também o bom uso dos recursos.

A cesta dos recursos da educacdo municipal é composta das seguintes fontes: recursos
préprios (impostos), recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), previstos anualmente com base
no namero de alunos matriculados, recursos do Fundo de Participa¢do do Municipio (FPM) e
recursos do salario-educacéo. Os recursos para a educacdo em 2009, conforme consta no
Documento Resultante do Planejamento Estratégico, apresentaram crescimento anual em média
de 6%, de acordo com as oscilagbes das receitas do municipio e outras transferéncias
governamentais (MOSSORO, 2009, p. 7). De tal modo, observamos 0s anos seguintes para
verificar se esse crescimento continua no periodo do recorte da pesquisa, cujos dados se

encontram detalhados na Tabela 17 abaixo:

Tabela 17 — Receitas direcionadas a manutengéo e ao desenvolvimento do ensino da rede municipal de
Mossord/RN, periodo de 2009 a 2014
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RECEITAS Periodo (2009 a 2013)
RECEITAS DE
IMPOSTOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Transferéncias
Constitucionais e | 130.396.703,00 | 141.446.647,95 | 130.396.703,00 171.823.863,40 189.862.078,87 | 199.878.143,67
Legais

Receitas de

Impostos 47.260.708,98 54.408.838,81 58.037.086,74 64.771.410,28 71.258.243,74 77.175.400,91

Total da Receita
Bruta de 177.657.411,98 | 195.855.486,76 | 217.987.355,87 236.595.264,68 261.120.322,61 | 277.053.544,58
Impostos

(*) 25% do Total

de Impostos e 44.414.353,00 53.662.705,78 54.496.838,97 59.148.816,17 65.280.080,65 69.263.386,14
Transferéncias

RECEITAS
ADCIONAIS
PARA FINANC. 2009 2010 2011 2012 2013 2014
DO ENSINO

Transf. do FNDE | 2.767.424,96 4.755.315,74 5.146.998,19 6.403.912,11 5.381.744,32 8.215.977,54

Transferéncias de

o 0,00 366.844,37 2.358.516,40 768.721,90 458.412,77 423.045,60
Convénios

Receitas de

operagoes de 0,00 0,00 0,00 3.969.684,00 0,00 576.817,68
crédito

Transferéncias do

FUNDEB 28.868.467,09 31.144.936,35 40.100.580,57 43.988.490,36 51.563.362,54 59.791.761,74

Total da Receita

Bruta de transf. 31.635.892,05 | 36.267.096,46 47.606.095,16 55.130.808,37 57.403.519,63 69.007.602,56
da Unido

TOTAL DE

RECURSOS 76.050.245,05 89.929.802,24 102.102.934,13 114.279.624,54 122.683.600,28 | 138.270.988,70

Fonte: SIOPE — Sistema de Informag8es sobre Orcamentos Publicos em Educagdo, 2015.
(*) Valor Legal Minimo (art. 212 da CF) - 25% do Total de Impostos e Transferéncias.

Ao verificarmos a Tabela 17, sobre as receitas direcionadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino da rede municipal de Mossor6/RN, constatamos que 0S recursos
orcamentarios nos ultimos cinco anos continuam crescendo em média 8,7% ao ano, de acordo
com as variagdes das receitas do municipio e outras transferéncias governamentais.

Porém, quanto a receita de impostos, que, segundo Amaral (2012, p. 71), fica no ambito
municipal, por ser a menor célula da federacao, ndo ha possibilidade de transferéncia. Os dados
apresentados revelam oscilagdo durante o periodo estudado, apesar de os dados numéricos
demonstrarem crescimento durante o periodo, pois partem de 1,37% em 2009 para 5,75% em
2010. Em alguns anos, esse crescimento diminui em relacdo ao ano anterior — é o que evidencia

0 Gréafico 4 abaixo:

Grafico 4 — Demonstrativo da evolucdo da receita de impostos, periodo de 2009 a 2014
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Fonte: SIOPE/FNDE, 2015.

Diante dos dados demonstrados no grafico acima, identificamos que a receita de
impostos no municipio de Mossord/RN, no periodo de 2009 a 2014, teve crescimento médio ao
ano de 7,3%. Apresentou maior crescimento em 2010, atingindo 7,92% em relacdo a 2009, e
menor crescimento em 2010, alcangando 0,86% em relagcdo ao ano anterior, apesar de ter
atingido a maior taxa, 10,15% no periodo estudado. O gréafico revela dois anos de quedas em
seus percentuais da receita de impostos. Nesses periodos, foram divulgadas crises econémicas
no municipio.

Outra receita observada foi a que se destina a formacdo do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB), de que trata a Emenda a Constituicdo Federal n. 53, de 2006. Identificou-se
crescimento no repasse dos recursos, conforme exposto na Tabela 17 e demonstrado no Grafico
S5:

Gréfico 5 — Evolucéo da receita do FUNDEB, periodo de 2009 a 2014

80.000.000,00

60.000.000,00 51.563.362,54

40.100.580,57 59.791.761,40

40.000.000,00

28.868.467,09 43.988.490,36

20.000.000,00 31.144.936,35

0,00
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: SIOPE/FNDE, 2015.
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Observamos, no Grafico 5, crescimento significativo no aporte da receita no ambito do
FUNDEB no municipio de Mossor6/RN, atingindo 51,7%. Esse aumento significa R$
30.923.294,65 (trinta milhdes, novecentos e vinte e trés mil, duzentos e noventa e quatro reais
e sessenta e cinco centavos) em relagcdo ao periodo de 2009 a 2014, o que comprova o
cumprimento da legislagdo do FUNDEB. Ressaltamos que, em cumprimento ao que determina
a lei, ha complementacdo da Unido no Fundo Estadual, aporte de recursos do Governo Federal
destinados aos estados que ndo alcancarem o minimo do valor por aluno definido
nacionalmente.

Conforme determina a legislacdo no art. 87, paragrafo Unico, incisos | e Il da
Constituicao Federal de 1988, e tendo em vista o disposto no art. 15 da Lei n. 11.494, de 20 de
junho de 2007, e no art. 7° do Decreto n. 6.253, de 13 de novembro de 2007, na
operacionalizacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo serdo observados os pardmetros anuais
estabelecidos: a) o valor anual por aluno, estimado no @mbito de cada estado e do Distrito
Federal, desdobrado por etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da Educacéo
Bésica; b) a estimativa da receita total dos Fundos; e ¢) a complementacdo da Unido ao
FUNDEB.

Importante exibir o investimento por aluno no municipio de Mossoré/RN. A Tabela 18
apresenta um panorama ano a ano do referido periodo, dos investimentos por aluno em cada

etapa ou modalidade da Educacdo Basica da rede municipal de ensino.

Tabela 18 — Investimento por aluno em cada etapa da Educacdo Basica, em reais (R$), de 2009 a 2014

Investimento por aluno (R$)

INDICADOR 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Investimento por aluno

da Educacao Infantil 1.837,86 | 2.127,50 | 3.558,40 | 3.738,29 | 2.510,62 | 3.580,97

Investimento por aluno
do Ensino 3.217,95 | 3.587,93 | 3.426,74 | 3.901,75 | 5.783,43 | 6.038,70
Fundamental

Investimento por aluno

da EJA* 76,34 1.728,24 | 254475 | 2.744,85 | 2.116,81 | 3.626,09

Investimento por aluno

X g 2.558,65 | 2.990,16 | 3.432,74 | 3.758,37 | 4.331,80 | 4.924,46
da Educacdo Basica

Fonte: Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educacéo — SIOPE, 2014,
* Educacéo de Jovens e Adultos.
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Verificamos na tabela 18, por meio da analise dos dados horizontais, que ocorreu uma
crescente evolucdo do investimento por aluno durante o periodo observado, em todas as etapas
e modalidades da Educacgéo Bésica, chegando a atingir na Educacdo Basica um crescimento de
48%. Em algumas etapas e modalidades, houve maiores crescimentos, 48,7% na Educacao
Infantil, 46,7% no Ensino Fundamental, 97,9% na Educacdo de Jovens e Adultos, apresentando
0 menor crescimento no Ensino Fundamental, embora com maior valor. Na analise vertical dos
dados, observa-se que em todos 0s niveis o investimento por aluno no Ensino Fundamental
supera a Educacdo Infantil e modalidade de EJA.

Constatamos também que nos anos de 2009 a 2013 os investimentos na Educacgdo
Infantil foram maiores que os aplicados na EJA, pois apenas em 2014 o investimento por aluno
da EJA foi maior do que o valor de alunos da Educacéo Infantil. Apesar de nosso recorte nesta
pesquisa tratar somente do Ensino Fundamental, consideramos importante demonstrar as outras
etapas e a modalidade de EJA para respaldar nossas conclusdes. Assim sendo, identificamos
gue os investimentos por aluno no Ensino Fundamental revelam uma pequena queda em 2011.
Entretanto, foi a etapa com maior patamar em investimento por aluno no periodo estudado,
atingindo R$ 6.038,70 (seis mil, trinta e oito reais e setenta centavos) em 2014. Esse contexto
se justifica pelo fato de o Ensino Fundamental ser assistido pelo FUNDEF anteriormente e ja
obter em 2009 o maior valor de investimento por aluno, da ndo universalizacdo da Educacéo
Infantil e da secundarizacdo da Educacdo de Jovens e Adultos via programas.

Ressaltamos ainda que, até abril de 2015, as planilhas do SIOPE utilizavam o termo
“gasto”, acerca do qual empregamos criticas, em virtude de considerarmos que 0 termo mais
adequado seria “investimento” por aluno. Talvez esse fato seja uma posi¢cdo muito mais politica
do que tedrica, em virtude da valorizacdo que se da a educagdo de um pais ou sujeito. Porém,
reformulamos a planilha por, atualmente, o SIOPE utilizar o termo “investimento”. Nesse
sentido, Carreira e Pinto (2007) corroboram quando trata de custo aluno-qualidade (CAQ) para
a Educacéo Basica, os quais apresentam novos referenciais para a constru¢éo de uma politica
de financiamento da Educacdo Basica comprometida com o direito & educacdo de qualidade
para todas as pessoas. Os autores fazem uma comparacédo do investimento por aluno em relagéo
a outros paises, porém em seu texto utilizam o termo “gasto”. Por esse viés, discordamos dos
autores por entendermos que o termo mais adequado seja investimento, mas essa € uma questao

que ndo daremos conta de discutir nesta pesquisa.
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Segundo dados do relatério Panorama da Educacdo de 2014, da Organizagdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), publicado no Jornal O Globo**, em 13
de agosto de 2014, o Brasil € o pais que menos investe em educacéo, ficando muito aquém do
desejado, o penultimo entre 35 pesquisados no que toca ao investimento por aluno nos Ensinos
Fundamental, Médio e Superior e o Gltimo lugar no que se refere ao salario inicial do professor.
O valor anual por aluno estimado, no &mbito do Distrito Federal e dos estados, e na estimativa
de receita do FUNDEB, direciona o reajuste salarial dos profissionais da educacao.

De acordo com o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR) dos profissionais
da educacdo publica municipal de Mossord/RN, o salario base dos professores apresenta

evolucdo, conforme demonstra a Tabela 19 a seguir.

Tabela 19 — Salario base do professor da Educagao Basica, em reais (R$), de 2009 a 2014

Valor do Salario Base (R$)
! N3D(: %grggR 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Magistério 542,84 604,07 634,37 1.030,97 1.166,16 1.263,18
Superior 759,97 845,69 887,97 1.443,35 1.632,60 1.768,43
Especialista 911,96 1.014,83 1.065,57 1.732,02 1.959,13 2.122,13
Mestrado 1.139,96 1.268,55 1.331,98 2.165,04 2.448,92 2.652,67
Doutorado - 1.646,03 1.728,33 2.809,30 3.177,66 3.442,04
INDISADOR | 2000 2010 2011 2012 2013 2014
Magistério - - - - - -
Superior - - - - - 2.664,67
Especialista - - - - - 3.197,63
Mestrado - - - - - 3.997,04
Doutorado - - - - - 5.186,47

Fonte: Secretaria de Administracdo de Mossor6/RN, 2015.

A Tabela 19 demonstra o salério inicial dos professores de acordo com cada nivel,
havendo um crescimento de 2009 para 2014 de 132%. Mesmo sendo um percentual acima de
100%, podemos afirmar que o valor do salério base do professor da Educacdo Basica € muito

baixo em relago aos salarios do professor do Ensino Superior. E importante destacar que esse

3 Noticia do Jornal O Globo em: <http://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/brasil-o-penultimo-em-ranking-
internacional-de-investimento-por-aluno-13873118#ixzz304RQOOGR>.  Acesso em: 02 fev. 2015.
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crescimento é fruto, em primeiro lugar, da implantacdo da Politica Nacional de Valorizac¢do do
Professor, que determinou a implantacdo do Plano Municipal de Cargos, Carreira e Salarios
para os professores e também das lutas de classe. Com o concurso publico para professores
realizado em 2014, com carga horéaria de 40 (quarenta) horas, as despesas com pessoal
cresceram.

Esse é um fato que justifica a alocacao crescente de recursos para a educacao, embora a
LRE néo justifique a alocacdo com crescimento de salarios, haja vista que mesmo sem a LRE
os salarios seriam reajustados ano a ano em virtude da determinacéo federal.

Importante analisar as despesas com a educagdo da Rede Municipal de Ensino de
Mossor6/RN para identificar onde ocorrem maiores investimentos. Vejamos na Tabela 20

abaixo:

Tabela 20 — Resumo das despesas em milhdes (R$), periodo de 2009 a 2014

Natureza da Periodo de 2009 a 2014
despesa 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pessoal e
Encargos 42.566.079,36 |47.608.985,16 |57.330.509,45 |63.888.065,33 |74.756.025,23 |79.105.173,69
Sociais
Juros e
Encargos da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida
O“téa;rzﬁigsesas 483596807 | 8.465.83447 | 9.237.054,77 |11.465.880,58 |12.249.000,61 |12.172.540,13
'\éaotg;'lj"r'nge 1.675.983,03 | 2.639.930,11 | 2.646.892,95 | 3.887.70523 | 4.270.790,39 | 4.445.799,21
Servigos de
Terceiros 324.729,39 443 865,45 558.355,13 867.616,62 427.881,44 | 1.227.795.87
(P/Fisica)
Servicos de
Terceiros 1.804.266,95 | 4.858.261,98 | 4.344.936,04 |5.728.764,26 | 6.793.61831 | 5.267.523,56
(P/Juridica)
. 1.026505,01 |1.190.622,69 |2.130.91824 |2.924.94457 |3.246.141,02 | 4.505.055,33
Investimentos
TOTAL DE
DESPESAS | 4842855244 5726544232 |68.698.482,46 |78.278.890,48 |90.251.166,86 |95.782.769,15

Fonte: SIOPE — Sistema de Informac8es Sobre Orcamentos Publicos em Educagdo, 2015.

Verificamos que as maiores despesas ocorrem no pagamento de pessoal e encargos

sociais, ou seja, na folha de pagamento. Isso reforga as informagdes apresentadas no quadro
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anterior que detalha o crescimento salarial dos professores. Podemos visualizar melhor na
tabela abaixo, que apresenta os recursos do FUNDEB aplicados na educa¢do do municipio de
Mossord/RN.

Tabela 21 — Recursos do FUNDEB aplicados na educacdo do municipio de Mossor6/RN, periodo de
2009 a 2014

Receita Aplicacio — Aplif:a(;éf) na
Periodo | TUNDEB | \viDE (a00e) | oo | VvAlorizacdodo Saldo
(R$) magistério (60%)
2009 28.868.467,09 5.364.217,37 | 18,58 22.204.116,83 76,91 | 1.300.132,89
2010 31.144.936,35 4.748.817,02 | 15,24 24.841.630,51 79,76 | 1.554.488,82
2011 | 40.100.580,57 3.681.463,91 9,18 34.839.716,78 86,88 | 1.579.399,88
2012 | 43.988.490,36 3.670.462,11 | 8,34 40.361.546,00 91,65 -43.517,75
2013 51.563.362,54 2.609.599,07 | 5,05 49.670.455,09 9456 | -716.691,62
2014 | 59.791.761.74 5.611.849,14 | 9,39 54.097.492,62 90,48 82.419,98

Fonte: SIOPE. Demonstrativo FUNDEF/FUNDEB, 2015.

As informac0es apontadas na Tabela 21 demonstram que a maior aplica¢éo tem sido na
valorizacdo do magistério, ou seja, com a folha de pagamento. Em todos os anos, o limite
prudencial de 60% foi ultrapassado, chegando em 2013 a atingir 94,56% e, nos anos de 2012 e
2013, apresentar saldo negativo. Observa-se aumento significativo em 2013, porém néo se
explica, na medida em que ndo houve crescimento no quadro de professores, nem no reajuste
dos salarios dos professores acima do estabelecido pelo Piso, capaz de impactar dessa forma na
aplicacdo dos recursos, nem houve abertura de salas ou escolas, em virtude de ndo ter crescido
a matricula do Ensino Fundamental. Ao contrario, a matricula evidenciou queda em trés anos,
manteve-se em um ano e, nos anos de 2012 e 2013, houve crescimento de 2,23% na matricula.
Importante ressaltar que a receita de 2013 cresceu em relacdo a 2012. Observamos que em 2014
esse percentual sai do negativo, mas, mesmo assim, continua além do limite. E preciso buscar
esclarecimento do que ocasiona esse fato, contudo isso nédo serd feito nesta pesquisa, por ndo
haver tempo.

Na Manutencdo do Desenvolvimento do Ensino (MDE), o municipio de Mossoro dispde
do Programa de Manutencdo das Escolas Municipais (PROMEM) para o repasse direto para a
escola, criado em 30 de junho de 2003, pelo Decreto n. 2.109, no governo de Rosalba Ciarlini,
objetivando assegurar a autonomia financeira das escolas da rede municipal de ensino que
ofertam Ensino Fundamental. Em 2003, o PROMEM torna-se Lei Municipal de n. 1.827, de 29

de agosto de 2013. A lei determina que somente sera incluida a realizacdo de atividades e aces
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que visem a manutencao e ao desenvolvimento do ensino, conforme artigo 70 da Lei Federal n.
9394/96. Em 20 de outubro de 2011, foi publicada a Lei Municipal n. 2.771, que dispde sobre
0 PROMEM, revogando todas as legislacfes anteriores.

Conforme a Lei Municipal n. 2.771/2011, os recursos do PROMEM sdo provenientes
de dotacdes or¢camentarias especificas para a educagdo municipal, consignados no Orgamento
Geral do Municipio a cada exercicio e repassados pela Secretaria de Planejamento, Orcamento
e Financas as Unidades Executoras das Unidades Educacionais da rede municipal de ensino,
nos meses de marco, maio, agosto e outubro de cada ano. Entretanto, a lei ndo apresenta de
forma clara a quantidade de meses de cada repasse.

Os recursos financeiros do PROMEM sdo definidos anualmente com base na matricula
do Censo Escolar do ano anterior, com os valores determinados de acordo com o Porte:

Tabela 22 — Valor por aluno/més do PROMEM do municipio de Mossor6/RN

19, 2° e 3° repasses 4° repasse
Porte das escolas .
(marc¢o, maio, agosto) (outubro)
lell R$ 1,50 R$ 5,00
I, IVeV R$ 2,00 R$ 6,67

Fonte: Lei Municipal n. 2.771/2011.

Podemos perceber que o valor aluno/més nos trés primeiros repasses € muito baixo,
ficando o Gltimo repasse com valor mais elevado. Porém, a Lei Municipal determina em que
pode ser gasto o recurso, bem como que a unidade educacional deve fazer plano de aplicagéo e
prestacdo de contas apresentadas ao Conselho Escolar.

A Lei Municipal n. 2.771/2011 condiciona 0s repasses dos recursos a entrega de
balancetes bimestrais acompanhados de comprovacdo de atividades aos sabados, ao
cumprimento dos prazos na entrega de documentos a Secretaria Municipal de Educacao e a um
PDE visando a melhoria dos indicadores de alfabetizacdo, reducdo da distorcdo idade-série e
combate a evasdo escolar. Entretanto, nenhuma escola nunca deixou de receber recursos em
observagdo a esses critérios.

E importante realcar que, por forca do Decreto Municipal n. 3881, de 27 de outubro de
2011, que concedeu as Unidades Educacionais credito adicional suplementar ao Programa de
Manutenc¢éo das Unidades Educacionais do Municipio de Mossoré (PROMEM), transferido no
més de novembro, com recursos financeiros no valor de R$ 1.790.640,00 (um milhdo,

setecentos e noventa mil e seiscentos e quarenta reais), destinados a manutencao, restauracéo,
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reforma, ampliagdo e aquisicdo de equipamentos e mobilidrios das Unidades Educacionais, o
recurso ndo estava previsto no or¢camento. Esse fato pode ter sido uma manobra politica a fim
de cumprir a alocacdo crescente de recursos de 26% previstos pela Lei de Responsabilidade
Educacional. Conforme mencionamos anteriormente, os dois percentuais apresentados 22,22%

(Secretaria de Planejamento) e 25,11% (SIOPE) ndo atingem o que a lei determina.
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4 LEI DE RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL N. 2.717/2010 NA GESTAO
ESCOLAR DE INSTITUICOES DE ENSINO FUNDAMENTAL DE
MOSSORO/RN

Este capitulo expde os resultados da verificacdo dos efeitos da alocagdo crescente de
recursos nas escolas quanto a melhoria das condigdes de trabalho e sua relacdo com a melhoria
da qualidade dos indicadores educacionais.

Com a Politica de Responsabilidade Educacional, as escolas tém sido desafiadas a
apresentar resultados ano a ano. Diante disso, explicitaremos como os profissionais da educagéo
gue atuam nas escolas pablicas municipais pesquisadas interpretam o processo de implantagédo
da LRE, dando énfase a alocacéo crescente de recursos, objeto central desta dissertacao.

Para tanto, selecionamos duas escolas que, em suas caracteristicas, se destacam por
quatro elementos: ambas estdo localizadas em areas periféricas, sdo de Porte |1, atendem do 1°

a0 9° ano do Ensino Fundamental e seus indicadores do IDEB em 2009 eram muito baixos.

4.1 Caracterizacgao das escolas

As escolas selecionadas sao denominadas de Escolas “A” e “B”, ambas localizadas na
zona urbana, em bairros periféricos, e apresentam baixo nivel socioecondmico dos alunos
(NSE). Atendem criangas, jovens e adultos de 1° ao 9° ano e ainda a Educagéo de Jovens e
Adultos, especificamente turmas do Projovem Urbano. Conforme dados informados no Censo
Escolar 2015, ambas as escolas possuem estrutura fisica antiga, ndo tém acessibilidade para os
alunos com deficiéncia, possuem de 8 (0ito) a 10 (dez) salas de aula, biblioteca, cozinha, quadra
de esporte, sala de diretoria, sala dos professores, banheiros, laboratério de informatica, area
coberta, mas apenas a escola “A” contempla sala de atendimento especial. Ambas as escolas
possuem agua tratada e, nelas, a merenda é preparada e servida.

No que concerne aos computadores, conforme consta no Censo de 2014, a escola “A”
dispde de 9 computadores para uso do aluno e 1 para o administrativo. Enquanto a escola “B”
possui 12 computadores para uso do aluno e 5 para o administrativo. Ambas disponibilizam

internet banda larga; conforme informagdes das escolas, tanto os computadores quanto a banda
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larga foram recebidos do Ministério da Educacdo por meio do Programa Nacional de
Tecnologia Educacional.

Os quadros funcionais das escolas pesquisadas se apresentam da seguinte forma: a
escola “A” é composta de 52 servidores publicos, sendo 47 efetivos, 3 terceirizados e 2
comissionados, que se trata dos cargos de diretor e vice. Ja a escola “B” ¢ composta de 56
servidores publicos, sendo 54 efetivos, 2 terceirizados e 2 comissionados. Todos os professores
de ambas as escolas sdo concursados. Vale lembrar que, no Censo Escolar, ndo sdo computados
0s terceirizados nem 0s comissionados. Ambas as escolas possuem gestores indicados e
passaram por mudanga durante o periodo observado, a Escola “A” mais de uma vez e a Escola
“B” em 2013.

As escolas “A” ¢ “B” tém seus colegiados instituidos, sendo eles: Caixa Escolar e
Conselho Escolar, embora observemos que o Conselho Escolar é mais atuante, enquanto o
Caixa escolar atua somente no periodo de prestacao de contas. Ambas possuem Projeto Politico-
Pedagogico e Regimento Escolar, porém os dois documentos necessitam de atualizacéo.

A escola “A” foi contemplada apenas uma vez com o 14° salario no ano de 2013 e a
escola “B” em 2014, por terem atingido ou superado as metas projetadas para os referidos anos.
Apesar disso, nenhuma delas ganhou o Prémio Escola de Qualidade.

4.2 Indicadores educacionais

Na andlise do contexto das escolas campo de pesquisa, selecionamos os indicadores
educacionais do Ensino Fundamental, os mesmos indicadores com 0s quais analisamos o
municipio: evolucdo da matricula; taxa de alfabetizagdo no Ciclo da Infancia; indice de
Desenvolvimento da Educacdo (IDEB); taxa de distorcao idade-série; taxa de aprovacéo e taxa
de abandono. Isso nos proporciona condigdes de verificar a relacdo da evolucgéo dos indicadores
da escola com os indicadores do municipio.

Considerando que, muitas vezes, num mesmo bairro, em uma escola faltam vagas e em
outra sobram, é importante analisar a evolucdo da matricula das escolas pesquisadas. Assim,

observemos a Tabela 23 abaixo:

Tabela 23 — Demonstrativo da evolugdo da matricula das escolas “A” e “B” — por etapas (2008 a 2014)
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Dep. I|E:tapas Ensino Evolucéo da Matricula — 2008 a 2014

undamental | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

. Anos Iniciais 237 237 226 231 215 191 188
i Anos Finais 236 185 137 139 142 134 129
§ EJA 154 127 110 118 117 87 73
% Total 627 549 437 488 474 412 390
% Anos Iniciais 152 193 176 184 172 167 182

< Anos Finais 214 235 245 230 216 187 192

§ EJA 154 174 150 144 171 108 85

?‘] Total 520 602 571 558 559 462 459

Fonte: INEP/SEEC/SME, 2015.

Igualmente aos dados da rede municipal, a matricula apresenta uma queda em sua

evolugdo. A escola “A” apenas em 2011 teve crescimento de 10,4%; nos demais anos,

ocorreram guedas na matricula, indicando maior queda no ano de 2010, com 20,4%. Durante 0

periodo, a queda na matricula atingiu uma média de 57, 6% dos alunos ao ano.

A escola “B” também apresentou queda na matricula, porém em nimeros bem menores,

chegando a alcancar média de 29 alunos ao ano, com crescimento apenas no ano de 2009,

quando atingiu 15,7%.

Diante desses dados, podemos afirmar que os dados de matricula da rede municipal

refletem muito bem o que ocorre nessas duas escolas, ao apresentarem queda na matricula na

maioria dos anos do periodo observado.

Outro indicador observado foi a alfabetiza¢do no Ciclo da Infancia das escolas “A” e

“B”, conforme demonstra o grafico abaixo:
b
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Gréfico 6 — Taxa de alfabetizacdo no Ciclo da Infancia das escolas “A” e “B” — valor em % (2009 a
2014)
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Fonte: Divisdo de anos iniciais do Ensino Fundamental/SMEC, 2014.

Observamos no gréfico acima que a taxa de alfabetizacdo da escola “A” demonstra
evolucgéo do indicador de 15,1% no ano de 2014 em relacdo a 2008. Apenas no ano de 2012
apresentou queda de -6,8% em relacéo ao ano anterior. Apesar de o indicador de alfabetizagédo
evidenciar evolucéo, essa taxa fica todos os anos inferior ao percentual da rede municipal de
ensino.

Quanto a escola “B”, notamos variacdo dos indicadores de alfabetizacéo, sendo o ano
de 2008 com maior crescimento, atingindo 24%, e 2014, com maior queda de -8,7%. Porém,
em relacdo ao primeiro ano do periodo observado, identificamos crescimento de 22% e, apesar
de 2009, 2010 e 2013 apresentarem crescimento, nos anos que seguem houve quedas.

O terceiro indicador analisado é o IDEB. Para este, a Secretaria Municipal de Educacao
tem mobilizado todas as escolas de sua rede com o objetivo da elevar esse indicador. Vejamos

como as escolas pesquisadas apresentam esse indicador observado:
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Tabela 24 — indice de Desenvolvimento da Educacao observado por etapa do Ensino Fundamental e por
escola

Meta/ IDEB observado no Ensino Fundamental

Escola “A” AnNos Iniciais Anos Finais
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Meta - 30 | 33 | 37 | 44 - 34 | 35 | 38 | 4,2

IDEB observado | 2,9 32 | 38 | 42 | 46 33|27 | 22 | NO | 41
Meta/ IDEB Observado no Ensino Fundamental

Escola “B” AnNos Iniciais Anos Finais
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Meta - 16 | 19 | 22 | 24 - NO | 3,0 | 3,2 | 35

IDEB observado | 15 | 26 | 33 | 35 | 3.2 NO | 29 | 15 | 32 | 43

e NO — Ndo Observado
Fonte: IDEB/INEP (2013).

As analises revelam que ambas as escolas pesquisadas apresentaram evolucao nos seus
IDEBs. Sem intencdo de comparar, mas de interpretar os dados citados no quadro, identificamos
que a Escola “A” obteve maior evolugdo nas duas etapas do Ensino Fundamental, entretanto,
nos anos iniciais, o IDEB atingido foi de 4,6. Esse indicador superou a meta para 2013 e estava
projetado para o ano de 2017. Nos anos finais, apesar da queda, no ano de 2013 alcancou
indicador de 4,1, quase atingindo o projetado.

A Escola “B” apresenta nos trés ultimos IDEBs observados que a evolugdo superou as
metas projetadas nas duas etapas do Ensino Fundamental e, em 2013, além de superar a meta
de 2017, por 0,1 ndo atingiu a meta de 2019. Assim, podemos afirmar que, no ambito de
algumas escolas, ocorre evolugdo nos indicadores de aprendizagem, mas ndo sabemos ainda se
por forca da alocagéo de recursos.

Porém, a exemplo do capitulo anterior, ndo podemos avaliar esse indicador
isoladamente. Por essa razdo, faremos a analise dos resultados da aprendizagem adequada na

Prova Brasil, que seguem logo abaixo:
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Tabela 25 — Demonstrativo da aprendizagem adequada na Prova Brasil, nas turmas de 5° e 9° ano das
Escolas “A” e “B”, por disciplina, no ano de 2013

ESCOLA “A”

Lingua Portuguesa

Dos 45 alunos, 23
5°ano | demonstraram o aprendizado | 52%

E a proporcéo de alunos que aprenderam o adequado.

adequado na competéncia de leitura e

Dos 24 alunos, 10
9°ano | demonstraram o aprendizado | 42%
adequado.

interpretacdo de textos na Escola “A”

Matematica

Dos 45 alunos, 18
5°ano | demonstraram o aprendizado | 39%

E a proporcéo de alunos que aprenderam o adequado.

adequado na competéncia de resolucao de

Dos 24 alunos, 5
9° ano | demonstraram o aprendizado
adequado.

problemas na Escola “A”
21%

ESCOLA “B”

Lingua Portuguesa

Dos 41 alunos, 3
5°ano | demonstraram o aprendizado | 8%

E a proporcéo de alunos que aprenderam o adequado.

adequado na competéncia de leitura e

Dos 37 alunos, 15
9°ano | demonstraram o aprendizado | 41%
adequado.

interpretacdo de textos na Escola “B”

Matematica

Dos 41 alunos, 2
5°ano | demonstraram o aprendizado | 6%

E a proporcéo de alunos que aprenderam o adequado.

adequado na competéncia de resolucdo de

problemas na Escola “B” Dos 37 alunos, 3

9° ano | demonstraram o aprendizado

[0)
adequado. 9%

Fonte: Prova Brasil 2013, INEP. Organizado por Meritt. Classificacdo ndo oficial.

A Tabela 25 apresenta uma realidade também observada no contexto do municipio em
que a aprendizagem adequada € inferior ao indice do IDEB, considerando que, segundo o
movimento Todos Pela Educacdo, 70% correspondem a propor¢do de alunos que devem
aprender o adequado até 2022. No que se refere a Escola “A”, a aprendizagem adequada revela
percentuais mais elevados, superando em todos os anos e disciplinas os indicadores do
municipio de Mossor6/RN, embora os percentuais fiqguem mais baixos a medida que se avanga
no grau de escolaridade.
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Entretanto, a Escola “B” apresenta percentuais muito baixos. Apenas o 9° ano, em
Lingua Portuguesa, supera o indicador, levando em conta que em 2010 a taxa de alfabetizacédo
foi de 81% e essa turma chegou em 2013 ao 5° ano. Porém, ndo podemos ficar satisfeitos com
0 indicador de 41% de alunos do 9° ano que demonstraram aprendizagem adequada na
competéncia de leitura e interpretacdo de textos. Mesmo assim, podemos afirmar que esse
indicador € baixo, 0 que ocorre também nos demais anos e disciplinas, em que 0s percentuais
sdo muito abaixo da média de nosso municipio.

No entanto, a nosso ver, se uma aprendizagem adequada de 70% ¢é muito baixa para um
municipio que se propde a investir 30% de seus recursos proprios na educacéo, ainda estamos
distantes de obtermos uma escola de qualidade, considerando que a qualidade esta expressa na
aprendizagem dos alunos.

Outra informacédo observada nesta pesquisa, no que se refere ao IDEB gerado pelas
avaliacOes externas, é a da proficiéncia na Prova Brasil. Vejamos como essa informagéo se

apresenta na Tabela 26 a seguir:

Tabela 26 — Demonstrativo da proficiéncia na Prova Brasil, nas turmas de 5° e 9° ano, por disciplina e
escola (2009 a 2013)

Rede PROFICIENCIA DO 5° ANO

de Disciplina 2009 2011 2013

ensino | avaliada [AV | PF [ BS | IN | AV ] PF [ BS | IN | AV | PF [ BS | IN
S| o9 | ou | 1296 | 52% | 279 | 9% | 24% | 35% | 32% | 16% | 36% | 399% | 9%
8% —

D | Matematica | 0% | 21% | 61% | 18% | 6% | 24% | 36% | 34% | 7% | 32% | 41% | 20%
< Lingua 1 g0, | 505 | 440 | 420 | 0% | 13% | 54% | 33% | 0% | 8% | 24% | 68%
_|.\ Portuguesa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
880

D | Matematica | 4% | 7% | 38% | 51% | 0% | 7% | 53% [ 40% | 0% | 6% | 15% | 79%
Rede PROFICIENCIA DO 9° ANO

de Disciplina 2009 2011 2013

ensino | avaliada ["Av [ PF [ BS [ IN |AV| PF [ BS [ IN [ AV [ PF [ BS [ IN
< PoLr;Egllj:sa 0% | 14% | 72% | 14% | - | - | - | - | 0% |42% | 54% | 4%
9%

D | Matematica | 0% | 11% | 63% | 26% | - | - | - [ - | 0% |21%|79% | 0%
< Lingua 1 go0 | 096 | 279 | 73% | 0% | 11% | 72% | 17% | 6% | 35% | 50% | 9%
_|,\ Portuguesa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
880

2| Matematica | 0% | 0% | 0% | 100% | 0% | 3% | 66% | 31% | 6% | 3% | 62% | 29%
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Fonte: Prova Brasil 2013, INEP. Organizado por Meritt. Classificagdo néo oficial.
*Niveis de proficiéncia: avangado (AV); proficiente (PF); béasico (BS) e insuficiente (IN).

O indicador de proficiéncia esta relacionado ao aprendizado adequado que engloba os
niveis proficiente (PF) e avancado (AV). Assim sendo, a Escola “A” apresenta melhores
resultados: em 2013, o 5° ano, em Lingua Portuguesa, cresceu 41% em relacdo a 2009 e, em
Matematica, cresceu 18%. J& no 9° ano apresentou menor evolucdo, em Lingua Portuguesa
cresceu 28% e, em Matematica, 10%. Porém, a Escola “B” traz um quadro bem diferente. Na
turma de 5° ano em 2013, em Lingua Portuguesa e Matematica, os dados cairam em torno de
5%; na turma de 9° ano em Lingua Portuguesa, cresceu 41%, e, em Matemaética, 9% em relacéo
a 2009. Esses dados confirmam os resultados citados anteriormente e influenciam no
rendimento e no fluxo. Vejamos como se apresentam esses dados.

A taxa de distorcdo idade-série pode ser gerada de duas formas: pela reprovacao repetida
ou pela matricula de alunos novatos na escola com idade avancada. Observemos como esse

indicador se apresenta nas escolas:

Tabela 27 — Taxa de distorcéo idade-série, por escola (2008-2014)

% de Distorc¢ao idade-série
Ano Escola “A” Escola “B”
ANoS iniciais Anos finais | Anos iniciais Anos finais

2008 21% 39% 32% 42%
2009 26% 41% 28% 44%
2010 27% 50% 35% 42%
2011 26% 48% 34% 44%
2012 26% 43% 37% 45%
2013 31% 31% 35% 43%
2014 25,5 33,9 23% 42%

Fonte: Censo Escolar/INEP/MEC (2014).

Podemos perceber que tanto os dados dos anos iniciais quanto os dos anos finais das
duas escolas sdo superiores aos dados do municipio. Como afirmamos anteriormente, ndo temos
a intencdo de comparar, mas, apenas analisando as informagdes, podemos afirmar que ha uma
pequena variagdo nos dados. Os da Escola “B” s&o superiores aos da Escola “A”. Assim, 0s
dados demonstram que as duas escolas contribuem para 0 aumento da taxa na rede municipal
de ensino. Lembramos que esse indicador quanto maior, mais negativo ele se torna, e

precisamos reduzi-lo.
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Provavelmente, esses resultados elevados podem ter sido produzidos pela reprovacéo

repetitiva. Vejamos a taxa de aprovacao para analisar melhor esse dado.

Tabela 28 — Taxa de aprovacdo do EF, por escola (2008-2014)

% de Aprovacao
Ano Escola “A” Escola “B”
ANOS iniciais Anos finais Anos iniciais | Anos finais

2008 77,2 64,8 75,5 66,8
2009 82,3 47,7 80,4 74,0
2010 81,5 74,3 69,3 74,3
2011 81,3 76,9 78,2 69,5
2012 74,5 79,4 75,4 71,4
2013 80,4 74,7 89,6 84,0
2014 85,7 75,5 91,2 79,0

Fonte: Censo Escolar/INEP/MEC (2014).

A Tabela 28 expde que em ambas as escolas e etapas do Ensino Fundamental os dados
oscilam. A Escola “A” apresenta nos anos iniciais 0s maiores percentuais, chegando em 2014
a atingir 85,7%; nos anos finais, o maior percentual foi de 79,4%, e o menor, em 2009, alcanca
um dos menores percentuais de aprovacado, 47,7% em toda a rede municipal. Ja a Escola “B”
apresenta nos anos iniciais, no periodo de 2008 a 2011, dados menores do que as taxas
municipais. Porém, de 2012 a 2014, esses percentuais crescem mais, sendo superiores aos dados
da Escola “A”. Os percentuais dos anos finais da Escola “B” sdo inferiores aos percentuais da
aprovacao da rede municipal de ensino.

Diante do exposto, constatamos que, apesar de ter ocorrido oscilagdo nos resultados dos
anos finais em ambas as escolas, ap6s a LRE os dados de aprovacao cresceram nas escolas
significativamente nos anos iniciais, porém isso ndo consegue imprimir a qualidade, visto que
os dados da aprendizagem adequada sdo muito baixos em comparagdo com os indicadores de
aprovacao.

O dltimo indicador a ser observado é o abandono, com aprovacéo elevada. Vale verificar

como esses dados se apresentam.
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Tabela 29 — Taxa de abandono, por escola (2008-2014)

% de Abandono
Ano Escola “A” Escola “B”
ANoS iniciais Anos finais | Anos iniciais | Anos finais

2008 1,6 2,7 0 0,6
2009 0,9 2,3 3,3 5,9
2010 1,3 1,6 53 6,3
2011 2,2 0 1,7 3,0
2012 1,4 1,5 0,6 2,9
2013 2,7 1,5 0 2,2
2014 1,1 1.6 0 0,5

Fonte: Censo Escolar/INEP/MEC (2014).

Analisando os dados de abandono, observamos que ambas as escolas apresentam dados,
em alguns anos, superiores aos da rede municipal de ensino e no municipio. Na Escola “A”,
houve variacdo em seus indicadores tanto dos anos iniciais quanto dos anos finais,
demonstrando indicadores maiores do que os municipais. A Escola “B”, em alguns anos,
apresenta indicadores bem elevados. Entretanto, conseguiu zerar trés anos na etapa de anos
iniciais.

Podemos afirmar que esse pode ser um dos resultados da melhoria na taxa de aprovacao.
Porém, diante da andlise realizada anteriormente, ndo basta aprovar, é preciso aprovar com
qualidade. A queda das taxas distorcdo idade-série e abandono devera repercutir na
universalizacdo da educacdo. Nesse sentido, Soares (2007, p. 138) adverte que 0s niveis
elevados dessas taxas “impossibilitam a desejada universalizacdo do ensino médio, além de
significar um grande desperdicio de recursos”. Com mais investimentos para a educacgéo, faz-
se necessario monitorar esses indicadores para que ndo haja desperdicio de recurso publico.

Corroborando Soares, Lick (2007) afirma que os baixos indices de aprendizagem dos
alunos sdo reveladores de sérios desperdicios na area educacional. Concordamos com 0s
autores, considerando que os indices de distor¢do idade-série e abandono séo gerados pela
aprendizagem inadequada dos alunos. Ainda, apresentamos a seguinte reflexdo: e possivel que
tenhamos taxas reduzidas, porém, sera necessario analisar o impacto dessas taxas no acesso e
no sucesso da proxima etapa da Educagdo Bésica (Ensino Médio).

As taxas de acesso, aprovacao e alfabetiza¢do precisam crescer como uma consequéncia
da melhoria na qualidade das praticas escolares, das politicas e, acima de tudo, do processo de

ensino e da aprendizagem. Conforme mencionamos anteriormente, outro mecanismo de
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controle e de premiacéo instituido pela Lei de Responsabilidade Educacional (LRE) é o Prémio
Escola de Qualidade, que nas analises da politica abordamos apenas a dimenséo 3.

4.3  Dimenséo 3 — planejamento e gestédo do Prémio Escola de Qualidade

O Prémio Escola de Qualidade, conforme edital que o regulamenta, possui quatro
dimensdes, em sua terceira dimensdo a ser avaliada, que tratam dos processos e praticas de
gestdo dos servicos de apoio, recursos fisicos e financeiros. Nos Dossiés das duas Escolas, “A”
e “B”, edicdo de 2014, que tém como base os dados de 2013, apresenta-se a seguinte avaliacdo

dos quatro indicadores:

Quadro 5 — Demonstrativo da avaliacdo da dimens&o 3, no Prémio Escola de Qualidade em 2013

Critérios

Parametros

Escola “A”

Escola “B”

a) Realiza de forma sistematica, coletiva
e cooperativa 0 planejamento dos
servicos e das atividades escolares
oferecidas.

3. Plangja com o0s
professores, supervisores
e demais profissionais da
escola.

4. Planeja coletivamente,
monitora e avalia.

b) Zela pela transparéncia da gestao,
utilizando os canais de comunicacdo da
escola para divulgar informacbes de
prestacdo de contas dos recursos, dos
resultados obtidos pela escola e das
estratégias utilizadas na resolucdo de
problemas.

2. Divulga os resultados e
publica  prestacdo de
contas 1 vez no ano.

4. Divulga os resultados e
publica prestacdo de contas
da escola, mensalmente, em
varios canais.

c) Desenvolve projetos nas éareas de
saude, esporte, assisténcia social e/ou
cultura, ampliando as atividades internas
e externas da escola, firmando parcerias
externas a comunidade escolar.

5. Desenvolve projetos
internos e externos nas
diversas areas, com varias
parcerias.

5. Desenvolve projetos
internos e externos nas
diversas areas, com varias
parcerias.

d) Aplica os recursos conforme plano de
aplicagdo  construido  coletivamente,
dando prioridade as necessidades.

3. Constréi  Plano de
Aplicagéo com consulta ao
Conselho e sem respeitar
as prioridades.

4. Constréi Plano com
consulta ao Conselho e
aplica recursos respeitando
as prioridades.

Fonte: Dossiés das Escolas “A” e “B” (2015).

O Quadro 5 expde os critérios da avaliacdo dos parametros da dimensdo que trata dos
processos e praticas de gestdo dos servicos de apoio, recursos fisicos e financeiros. Vale lembrar
que a avaliacéo é feita pela propria equipe da escola e que os critérios sdo de 1 a 5. Sobre a
forma de planejamento, a Escola “A” afirma que planeja com toda a equipe; a Escola “B”, além

de planejar coletivamente, monitora e avalia.
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Quanto a transparéncia da gestdo dos recursos, a Escola “A” avalia como critério 2,
afirmando que divulga os resultados e publica prestacao de contas 1 vez no ano, critério aquém
do esperado. Aponta ainda que a equipe gestora faz a prestacéo de contas dos recursos utilizados
através da exposicdo das notas fiscais de compras em murais da escola e em reunides com o
Conselho Escolar e o Conselho Fiscal da propria instituicdo, conforme consta do Dossié da
Escola “A” do ano de 2014. A Escola “B” assegura que divulga os resultados e publica
prestacdo de contas da escola, mensalmente, em varios canais, tendo sua avaliacdo o critério 3.

No que concerne ao parametro que informa sobre o desenvolvimento de projetos nas
areas de salde, esporte, assisténcia social e/ou cultura, ambas as escolas avaliaram com critério
maximo 5, assegurando que garantem que desenvolvem projetos internos e externos nas
diversas areas, com varias parcerias, dentre as quais se destacam: o jornal da Gazeta do Oeste,
0 Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), a Universidade Federal do Semiarido
(UFERSA) e a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN).

O ultimo parametro avalia se as escolas aplicam os recursos conforme plano de
aplicacdo construido coletivamente, dando prioridade as necessidades. As duas escolas indicam
gue constroem Plano de Aplicagdo com consulta ao Conselho, porém a Escola “A” afirma nao
respeitar as prioridades, enquanto a Escola “B” assegura respeitar as prioridades.

E importante destacar que todas as informac@es foram devidamente comprovadas com
documentos, relatdrios, atas, fotos, planos, dentre outros registros.

Diante do exposto, podemos garantir que a gestdo dos recursos precisa melhorar em
ambas as escolas, sendo que a Escola “A” necessita avancar mais no sentido de transparéncia

da aplicacdo de recursos.

4.4 Recursos recebidos e gerenciados pelas escolas

As escolas municipais de Ensino Fundamental recebem recursos para manutencao e
desenvolvimento do ensino. Entre os programas de recursos na escola, destacamos o Programa
de Manutencdo das Escolas Municipais (PROMEM), um programa municipal com recursos
provenientes de dotagfes orcamentarias especificas da Secretaria Municipal de Educacdo,
transferidos diretamente para as unidades executoras das escolas municipais. VVejamos como

esses recursos se apresentaram frente a Politica de Responsabilidade Educacional.
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Tabela 30 — Recursos provenientes do PROMEM, valor em Real (R$), periodo de 2009 a 2014

Periodo dos repasses
ESCOLA 2009 2010 2011 2012 2013 2014
A 1.128,75 8.115,00 | 58.656,73 | 11.679,00 | 9.996,00 | 12.549,69
B 1.156,87 8.835,00 | 65.950,50 | 14.229,00 | 12.597,00 | 12.520,50

Fonte: SME/PMM, 2015.

Conforme informacdes da Tabela 30, que expde recursos do PROMEM, notamos um
avanco significativo que merece uma analise mais detalhada. Ao compararmos 0S recursos
repassados em 2009 com os recursos repassados em 2010, identificamos avanco de mais de
600% nos repasses. Jaem 2011, os valores cresceram significativamente em razdo da 5? parcela
do PROMEM repassada para as escolas. Observa-se que em todos 0s programas de repasses de
recursos a Escola “B” recebe maior volume e apresenta indices de qualidade mais inferiores.
Assim, concluimos que recursos financeiros ndo asseguram qualidade.

Ao compararmos os recursos de 2009 em relacdo a 2014, identificamos crescimento
de mais de 1.000%. E importante destacar que esse fato ocorreu em todas as escolas da rede
municipal de ensino. Com esse crescimento nos recursos do PROMEM, podemos perceber a
alocacdo de recursos proprios para as escolas publicas municipais. Diante desse fato, importante

observar como 0s sujeitos que estdo nas escolas percebem esses avangos.

4.5 Recursos financeiros na escola apés a Lei de Responsabilidade Educacional:
percepcao dos sujeitos

A pesquisa com 0s sujeitos da escola se justifica pela necessidade de verificar como eles
percebem os resultados da alocagdo crescente de recursos nas escolas quanto a melhoria das

condigdes de trabalho e sua relacdo com a melhoria da qualidade dos indicadores educacionais.

4.5.1 Sujeitos da pesquisa
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Os sujeitos da pesquisa foram selecionados levando em consideragéo aqueles que mais
participam da gestdo financeira da escola, sendo os profissionais da educacao que estdo mais
envolvidos com os colegiados das escolas: Caixa Escolar e Conselho Escolar. E importante
saber quem estd prestando as informacdes e qual sua experiéncia e conhecimento sobre a

politica de financiamento da educacao.

Tabela 31 — Caracteriza¢do dos sujeitos da pesquisa

FORMAGCAO FORMAGCAO gi’;ﬁ'gg gg
SUJEITO INICIAL/IES CONTINUADAJIES FUNCAO
Gestor/a Escola “A” Pedagogia/UFPB - 32 anos
Gestor/a Escola “B” Histéria/UERN - 04 anos
Supervisor/a Escola “A” | Pedagogia/UERN Especializacdo/UERN 15 anos
Supervisor/a Escola “B” Pedagogia/UERN Psicopedagogia/FIP 25 anos
Funcionario/a Escola “A” | Pedagogia/UVA - 18 anos
Funcionéario/a Escola “B” | Ensino Médio - 12 anos
Professor/a Escola “A” Pedagogia/UERN - 26 anos
Professor/a Escola “B” Pedagogia/UERN Psicologia da 25 anos
Aprendizagem/FIP

Fonte: Entrevista realizada em 2015.

Quanto aos sujeitos, 87,5% possuem nivel superior e 37,5% com pos-graduacdo,
somente uma das funcionarias tem apenas Ensino Médio. Com relacdo ao tempo no cargo ou
funcdo, 37,5 % tém entre 12 e 18 anos, 37% entre 25 e 26 anos, 12,5% menos de 05 anos e
12,5% mais de 30 anos. Isso nos leva a concluir que todos 0s sujeitos sdo capacitados e

experientes no exercicio da fungé@o e conhecem muito bem a escola pesquisada.

45.2 A alocagédo crescente de recursos na concepcao dos sujeitos

Uma vez que a Politica de Responsabilidade Educacional se consolida como
instrumento de garantia do direito a educacdo de qualidade, em consonancia com 0s
compromissos de alocagdo crescente de recursos para educacgdo, consequentemente, serdo
destinados mais recursos para as escolas. E importante ressaltar que a pesquisa investiga a

relacdo da alocacdo crescente dos recursos com a melhoria dos indicadores de qualidade.
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Assim, faz-se necessario identificarmos qual o conhecimento que esses sujeitos possuem sobre
a alocacdo crescente dos recursos garantidos na LRE, visto que as duas escolas tiveram

melhoria em seus indicadores.

Quadro 6 — Conhecimento dos sujeitos sobre alocagao crescente de recursos

SUJEITO ALOCAQAO CRESCENTE DE RECURSOS
Gestor/a Escola “A” Essas informacgOes séo repassadas nas reunides realizadas pela
Secretaria de Educagdo, como também pelas midias.
Gestor/a Escola “B” Sim.

Supervisor/a Escola “A” | Ndo, inclusive ja tivemos muitas promessas de que viriam
reformas para nossa instituicdo, creio que com 0S recursos
municipais, porém nada foi feito. Novamente digo, s6 sabemos
através de colegas que uma ou outra instituicdo foi beneficiada.

Supervisor/a Escola “B” | Néo tenho conhecimento.

Funcionario/a  Escola | Nao tenho conhecimento.
“A”

Funcionario/a  Escola | Ndo. S6 tenho conhecimento do que entra na escola. Realmente,
«g» SO 0 que entra e 0 que sai aqui na escola. Tudo que eu vou assinar

a diretora me explica o que é... Antes de eu assinar ela sempre 1€
pra mim, explica o que estou assinando, por eu ser a tesoureira
do Caixa Escolar.

Professor/a Escola “A” | Nao tenho conhecimento de quanto, mas sei que ha recursos, e
vemos pelo nimero de projetos e formacgdes para alguns
professores elaborados pela Secretaria de Educacdo do
municipio.

Professor/a Escola “B” | Nunca ouvi nada a esse respeito... S6 na abertura do ano letivo de
2011 que foi dito que teria mais recurso pra educacao.

Fonte: Entrevista realizada em 2015.

A maioria dos sujeitos revela ndo conhecer sobre a alocagdo crescente de recursos
financeiros previstos na LRE. Apenas um gestor afirmou ter conhecimento da alocacéo, porém
ndo demonstrou mais conhecimento acerca do assunto. Até os proprios gestores escolares
apresentaram dificuldades em compreender a politica de financiamento da educacao
implementada no municipio de Mossoro.

Percebemos que ndo ha uma apropriacao da politica pelos sujeitos que atuam nas escolas
municipais de Mossor0 e que, se ndo tém o conhecimento sobre a alocacdo crescente de

recursos, dificilmente fardo relagdo da melhoria dos indicadores com esses recursos.
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Podemos afirmar que as reunides promovidas pela Secretaria Municipal de Educagéo

objetivam muito mais a propagacao da politica do que a instrumentalizacdo dos gestores, no

sentido da apropriacdo da politica municipal, tendo em vista uma pratica administrativa mais

qualificada.

4.5.3 Mudancas ocorridas na escola quanto aos recursos financeiros

Toda politica voltada para a educacdo deve repercutir mudancgas nas escolas. Com a

divulgacdo da Politica de Responsabilidade Educacional, e em especial da expectativa de mais

recursos para educacdo municipal, espera-se que esses recursos sejam repassados para as

escolas. Vejamos 0 que 0s sujeitos expressam sobre as mudancas ocorridas na escola quanto

aos recursos financeiros.

Quadro 7 — Mudancgas quanto aos recursos financeiros

SUJEITO

MUDANCAS QUANTO AOS RECURSOS FINANCEIROS

Gestor/a Escola “A”

A escola foi contemplada com varios recursos, mas ndo houve
grande crescimento em alguns setores. Precisamos de reforma
com acessibilidade, como também assegurar um constante
crescimento no indice de alfabetizacdo e aprovacao, abolir a
evasdo e distor¢do idade-série, que sdo dados que ainda nos
preocupam.

Gestor/a Escola “B”

O acompanhamento dos gastos dos recursos recebidos.

Supervisor/a Escola
“A”

Na nossa escola, praticamente nada, a escola ja era atendida por
programas como: Mais Educagéo, Merenda na Escola, tivemos o
Atleta na Escola, a Escola Acessivel e Escola Sustentavel, dentre
outros, tivemos um recurso municipal usado para a reforma da
cozinha da escola, porém, na época, queriamos também, pelo
menos, reforma nos banheiros dos alunos, também, o que nao
aconteceu.

Supervisor/a Escola
“B”

Assim, logo quando comegou a politica recebiamos mais
dinheiro, mas com as mudangas, de gestor, de tudo... N&o sei se
¢ a crise, 0 que é... Segundo passaram pra gente 0S recursos tém
diminuido, ndo por causa da lei, mas por causa do contexto em
que estamos vivendo. H& alguns anos recebemos um recurso
federal, por termos apresentado IDEB muito baixo. Este recurso
seria para realizar projetos a fim de suprirmos nossas dificuldades
e atender as necessidades de onde apresentavamos. Foi elaborado
projeto de leitura, aulas de campo para melhorar a pesquisa. Esse
recurso foi trabalhado junto ao professor, foi gasto no coletivo,
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conversando e decidindo em que iamos aplicar, de acordo com
nossas fraguezas, com foco na alfabetizacdo das criancas, no qual
obtivemos resultados.

Funcionério/a Escola
“A”

N&o vi muita mudanca, ndo. Teve apenas um ano que recebemos
uma parcela a mais do PROMEM. Aqui na escola sempre é dito
0 que vai fazer com o0s recursos. Mais ainda falta muita coisa. O
dinheiro é muito pouco. Outra coisa que mudou foi com o
Programa Mais Educacéo, a escola comecou a servir almoco para
os alunos que ficam na escola.

Funcionério/a Escola
“B”

Os recursos diminuiram muito.

Professor/a Escola “A”

N&o posso afirmar concretamente, mas acho que ha recursos
suficientes para ampliar as escolas, 0 que nao podemos entender
é gque algumas escolas e algumas creches estdo sucateadas.

Professor/a Escola “B”

Se houve alguma mudanca ndo deu para perceber, teve um ano,
acho que foi em 2011, ndo tenho muita certeza, que recebemos
mais dinheiro pra limpar a escola. Outra coisa boa foi a
construcao da quadra, mas que eu saiba foi recurso federal.

Fonte: Entrevista realizada em 2015.

Nas respostas dos entrevistados, destacamos as seguintes informacfes: 2 sujeitos

afirmaram que houve diminuicédo de recursos, o que contraria o que define a LRE. Apesar de

os dados citados anteriormente mostrarem crescimento nos repasses, isso demonstra que 0s

sujeitos ndo possuem conhecimento pleno dos recursos que a escola recebe. Outra informacao

que ressaltamos é que 3 sujeitos disseram que ndo houve mudancas na escola apds a

implementacdo da LRE. Com isso, podemos concluir que, para os sujeitos, a LRE, quanto a

alocacdo crescente de recursos, ndo tem impactado na qualidade do ensino.

Fica claro que os sujeitos, ao se referirem aos recursos, evidenciam a importancia dos

recursos arrecadados por outras fontes que advém de politicas nacionais, como Mais Educacao,

PDE. Apenas 2 sujeitos destacaram a 52 parcela do PROMEM no ano de 2011, o que nos faz

concluir que, apesar de os profissionais fazerem parte dos colegiados das escolas, eles pouco

sabem sobre 0S recursos.

4.5.4 Recursos do PROMEM repassados para a escola
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Em nossa pesquisa sobre 0 PROMEM, identificamos um crescimento enorme no que
diz respeito aos repasses feitos para as escolas, ampliando em mais de 1.000%. Verifiqguemos

como esse quadro é visto pelos entrevistados.

Quadro 8 — Ampliacéo dos recursos do PROMEM

SUJEITO

AMPLIACAO DO PROMEM

Gestor/a Escola “A”

Os recursos ainda sdo insuficientes diante da realidade de cada
escola.

Gestor/a Escola “B”

Sim, mas ndo sé@o suficientes, sabemos que uma escola para
funcionar de maneira organizada e com um ensino de qualidade
€ necesséria muita coisa e assim 0s recursos acabam ndo sendo
suficientes, mas com compromisso e responsabilidade fazemos o
possivel para fazer o planejado.

Supervisor/a Escola

N&o, pois nossa instituicdo veio diminuindo o porte com a

“A” reducdo das matriculas.
Supervisor/a Escola Teve ampliacdo e agora diminuiu novamente, mas ndo € o
“B”» suficiente, estamos fazendo o possivel com esse recurso.

Funcionéario/a Escola
“A”

Né&o tenho conhecimento. Nao lembro bem, mas teve um ano que
veio um dinheiro a mais. Com esse dinheiro a escola foi pintada.
Acho que os recursos sao poucos € mal administrados.

Funcionéario/a Escola
“B”

Houve um avanco, mas diminuiu. Acho que devido a crise que
estamos passando muita coisa diminuiu. Acho que 0s recursos
ndo sédo suficientes. Assim... Ndo para 0 que a gente precisa,
porque eu digo assim: nos temos um laboratério, noés temos 30
alunos, e no laboratério s6 temos 20 maquinas, e nem todas
funcionam, além de serem poucas maquinas, as que quebram a
escola ndo tem como recuperar e assim os alunos ficam sem
acesso a computadores na escola. Os computadores ndo sao
novos, a manutencao é cara e a escola ndo tem como manter isso.
Nos precisamos de um refeitorio, a escola ndo tem recurso pra
fazer um refeitorio. Desde que a diretora entrou que quer fazer
uma reforma na cozinha, que é uma sauna... O dinheiro nunca da.
Dé para se manter, mas para fazer melhorias ndo da, nunca da!

Professor/a Escola “A”

Em relagdo aos recursos do PROMEM, ndo podemos afirmar se
foi ampliado, o que sabemos é que as escolas passam por
dificuldades em relacdo aos materiais que Sdo necessarios para o
consumo diario.

Professor/a Escola “B*”

Que eu saiba, ndo. SO teve um ano que teve uma parcela a mais
do PROMEM para arrumar a escola. Mas, quanto aos recursos do
PROMEM acho que ndo séo suficientes, faltam muitas coisas na
escola. No laboratorio quase todas as maquinas estdo com
problemas, sem uso.

Fonte: Entrevista realizada em 2015.
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Entre os entrevistados, 6 sujeitos afirmaram que os recursos do PROMEM séo
insuficientes, reforcando assim que as escolas enfrentam grandes desafios no custeio de suas
atividades cotidianas, inclusive na manutencdo dos laboratérios de informatica.

Os recursos do PROMEM séo vinculados ao nimero de alunos matriculados. A
supervisora da Escola “A” enfatiza essa questdo com clareza, uma vez que 0s recursos
diminuiram mediante a mudanca de porte (diminuicdo de matricula).

Os profissionais da Escola “B” reforgaram que 0s recursos aumentaram em virtude da
52 parcela do PROMEM paga no ano de 2011, crescimento que pode ter sido percebido por ter
apresentado um aumento médio de 600% de um ano para o outro.

Através das entrevistas, pudemos notar que ha uma maior transparéncia na publicizacdo
dos recursos recebidos na Escola “B”. E possivel que essa seja uma situagio recente, visto que

n&o se percebe 0 avango que houve no crescimento no repasse de recursos do PROMEM.
4.5.5 Investimentos na escola apos a Lei de Responsabilidade Educacional

Apesar de os entrevistados ndo terem percebido o0 crescimento nos repasses de recursos
diretamente para os caixas escolares, pesquisamos como as escolas estdo aplicando seus

recursos e onde ocorreram maiores investimentos.

Quadro 9 — Investimentos na escola

SUJEITO MAIOR INVESTIMENTO NA ESCOLA
Gestor/a Escola “A” | A escola realizou uma pequena reforma na cozinha.
Gestor/a Escola “B” O programa Mais Educacéo

Tivemos a reforma da cozinha, algumas adaptacdes fisicas para
acessibilidade e compra de alguns equipamentos tecnolégicos,
porém a maioria dos recursos foi utilizada para manutencdo da
escola.

Supervisor/a Escola “A”

Na educacéo, na parte do 1° ao 5° ano, com a alfabetizagdo do

Supervisor/a Escola “B” . , . .
aluno, pois quando o aluno esté alfabetizado ele caminha.

Funcionario/a Escola | Em material para os projetos e foram feitos alguns servigos de
“A” rampas e pinturas na escola.

Funcionério/a Escola | Na sala de aula. Inclusive eu trabalho na secretaria e 1a ndo tem ar-
“B” condicionado e nas salas de aulas tem. Apenas uma sala ndo tem.
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Essa foi uma maneira que a direcdo achou de melhorar o ambiente
da sala de aula, para que o aluno permaneca em sala mais tempo.
Assim o aluno e o professor séo beneficiados. Melhorou muito!

Hoje podemos ver que foi no Programa Mais Educacdo, com
material de boa qualidade e suficiente para atender aos alunos,
enguanto no ensino regular muitas vezes precisamos de um 6nibus
para uma aula de campo e somos negados, 0 material que usamos
na escola tem que ser contado, pois 0S recursos sdo poucos, e se
tem tanto investimento, onde esta?

Professor/a Escola “A”

Em material para os projetos de ensino e na organizacdo dos

Professor/a Escola “B”
espacos da escola.

Fonte: Entrevista realizada em 2015.

Conforme informagdes das duas escolas, 0 maior investimento nas escolas tem se dado
na infraestrutura: reforma na cozinha, climatizacéo de sala de aula, acessibilidade.

Na Escola “B”, percebeu-se que o0 maior investimento foi para melhorar o trabalho do
docente, tendo em vista a qualidade do ensino, em projetos, no processo de alfabetizacéo.

A professora da Escola “A” trouxe uma reflexdo pertinente a ser considerada neste
trabalho, a qual diz respeito a disponibilidade de mais recursos financeiros para 0 Programa
Mais Educacdo do que para o ensino regular.

Percebemos que a escola ainda trata 0s programas como caixas isoladas, como se nao
fossem da escola. Serd que os equipamentos do Programa Mais Educacdo ndo podem ser
utilizados em uma atividade pelo professor da turma? O aluno deixa de ser aluno da escola
guando esta no Programa Mais Educacdo? Como essas atividades sdo planejadas? Como fica o
Projeto Politico-Pedagdgico, a autonomia da escola? E preciso que as escolas revejam essas

questdes.

4.5.6 Planejamento e controle dos recursos na escola

O planejamento coletivo é essencial para que os recursos sejam bem aplicados, bem
como para o0 uso dos mecanismos de controle social de que a escola dispde. Este é o ultimo

ponto a ser ouvido pelos sujeitos da pesquisa.
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Quadro 10 — Planejamento e controle dos recursos

SUJEITO

PLANEJAMENTO E CONTROLE DOS RECURSOS

Gestor/a Escola “A”

O planejamento é feito no momento da elaboracdo do Mapa
Educacional, no inicio do ano letivo, mas nem sempre acontece
de acordo com as metas estabelecidas, devido a algumas
prioridades que surgem. O gestor geralmente faz a prestacdo de
conta nos murais da escola e nas reunides do Conselho Escolar.

Gestor/a Escola “B”

Atraveés do plano de aplicacdo e execugdo com acompanhamento
do Conselho Escolar e das prestacfes de conta, pois ndo devemos
deixar de selecionar as prioridades e necessidades da escola que
surgem ao longo do ano letivo, ou seja, 0s imprevistos.

Supervisor/a Escola
“A”

Construimos projetos pedagdgicos com finalidades definidas e
metas a serem alcancadas e elencamos as necessidades que
deverdo ser custeadas pelos recursos da escola. Os gestores
apresentam o que a escola possui e até onde podemos utilizar ou
ndo determinado recurso financeiro. Os resultados séo
apresentados ao Conselho Escolar e aos professores atraves das
prestacOes de contas.

Supervisor/a Escola
“B”

Ocorre da seguinte maneira: os gastos sdo feitos de acordo com
0 que é decidido em reunides, do que é necessario e primordial
para aquele momento, fazemos o plano de aplicagéo.

Funcionério/a Escola
“A”

Tem o Conselho Escolar que decide como vai aplicar o recurso e
um tesoureiro que assina os cheques com a direcdo e faz a
prestacdo de contas. A direcdo coloca as prestacfes de contas no
quadro.

Funcionéario/a Escola
“B”

A diretora se relne com as supervisoras, professor, com as
pessoas mais a frente das coisas e depois passa para 0s demais
funcionérios, onde nds temos o direito de opinar. Definem onde
vai investir o recurso ai so € gasto quando todo mundo concorda
com tudo. E feito o relatério dos gastos colocado no mural pra
que todo mundo acompanhe, s ndo acompanha quem nao quer.

Professor/a Escola “A”

O correto era reunir o Conselho Fiscal e Escolar para verificar o
que hd de mais necessidade na escola, quais seriam as
prioridades, mas na maioria das vezes os gestores decidem como
e em que devem ser empregados 0S recursos.

Professor/a Escola “B*”

O Caixa Escolar € responsavel pelo planejamento e controle dos
recursos da escola, a tesoureira acompanha tudo isso junto com a
diretora. E feito também reunido com o Conselho Escolar pra
decidir o que vai fazer com o recurso. Sempre somos chamados
para decidir o que fazer com o recurso, agora! Porque antes nem
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sabiamos o que era feito do dinheiro e pelo que sei a escola
recebia muito mais. Pois o0 recurso é vinculado ao numero de
alunos, e a escola perdeu muitos alunos nos dltimos anos, de uns
dois anos pra ca € que vem melhorando, depois dessa nova
diretora! E isso!

Fonte: Entrevista realizada em 2015.

Fica claro que os sujeitos sabem da importancia dos colegiados na escola tanto na
definicdo de como aplicar os recursos quanto no acompanhamento da aplicacao desses recursos,
sendo o Caixa Escolar o 6rgdo executor dos recursos e 0 Conselho Escolar com seu papel
deliberativo no planejamento e fiscalizador na aplicagéo dos recursos.

A professora da Escola “A” ¢ bastante clara em afirmar que o Conselho Escolar precisa
assumir seu papel, no sentido das decisbes coletivas, inclusive as relacionadas com o
planejamento e controle dos recursos.

Diante do exposto, podemos afirmar que as escolas: a) ndo possuem conhecimento sobre
a politica de alocacdo de recursos na rede municipal de ensino; b) precisam ter mais
transparéncia com 0s recursos das escolas em virtude de a comunidade escolar ndo ter
conhecimento dos recursos que a escola recebe; ¢) precisam avancar na gestao democratica dos

recursos; e d) os Colegiados precisam assumir seu papel de controle social.



132

5 CONSIDERACOES FINAIS

A importéncia da avaliacdo de eficiéncia para o
planejamento e gestdo das politicas reside na
possibilidade de dar ao gasto publico melhor
alocacdo e uso mais racional.

Arretche (2001)

Apresentar os achados da pesquisa é algo que nos motiva e nos deixa gratificadas por
mais uma etapa vencida. A investigacdo sobre a Politica de Responsabilidade Educacional que
define a alocacdo crescente de recursos para a educacdo municipal foi realizada e com ela
pudemos conhecer melhor seus desdobramentos no contexto de Mossor6/RN.

Com os estudos da politica nacional de financiamento da educacdo, que constituiu o
primeiro capitulo, tivemos as seguintes conclusdes: a politica de financiamento educacional
reconhecida pelos estudiosos como politica que contribui para minimizar as desigualdades e
corrigir situacdes de direitos negados socialmente ndo conseguiu atingir seu objetivo maior,
uma vez que as profundas desigualdades regionais, no plano educacional, continuam existindo.
Porém, cabe ressaltar que houve alguns avancos principalmente no que se refere ao custo-aluno,
aos salarios dos profissionais e as condic¢des de trabalho. De qualquer forma, é preciso que 0s
governantes reconhecam e enfrentem esse problema com investimentos para uma educacdo de
qualidade que atinja todo o Brasil e que ocorra com mais intensidade onde o problema for
maior.

O conceito de qualidade se altera no tempo e no espaco de acordo com as demandas e
exigéncias sociais. No atual contexto, estd muito presente nos discursos politicos e nos
documentos oficiais em decorréncia das avaliagdes externas, mais precisamente do IDEB.
Porém, verificamos que a qualidade ndo ¢ para todos, como preconizam a Constituicdo de 1988
e a LDB 9394/1996. Portanto, se ela ndo é para todos, é privilégio para alguns.

Com este estudo, percebemos também que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe
grandes contribuicOes para a educacgdo nacional quando instituiu o processo de federagéo no
Brasil e definiu regras mais claras para o financiamento da educacdo brasileira. A esse respeito,
Franca (2009) chama a atencéo a respeito de que a qualidade do ensino e o financiamento séo
dimensdes que se entrelacam em face da vinculagdo de recursos a educacéo, necessitando, pois,

de um regime de colaboracdo devidamente articulado entre os entes federativos. Entretanto,
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com o Plano Nacional de Educagéo (2014-2024), as regras do regime de colaboracgdo precisam
ser mais bem definidas, para que cada ente federado possa atuar melhor.

A pesquisa revela que os indicadores da rede municipal de ensino apresentam algumas
contradi¢Ges que merecem ser aprofundadas posteriormente, seja por outros pesquisadores, seja
por profissionais responsaveis pela execucédo da politica educacional da referida rede.

Na analise e cruzamento dos indicadores municipais e das escolas, obtivemos algumas
constatacdes, a saber:

1. H& queda significativa na matricula em algumas turmas do Ensino Fundamental;

2. A taxa de alfabetizacdo de criancas ja& vinha crescendo, em virtude de existir
anteriormente uma politica com foco na alfabetizacdo de criancas, porém estancou nos ultimos
anos;

3. Apesar de o IDEB do Ensino Fundamental apresentar um indicador muito préximo
do nacional, ndo consegue imprimir a qualidade na proficiéncia, sendo um dado que merece
maior atencao;

4. As taxas de aprovacao e abandono se apresentam ‘“confortaveis”, porém a distor¢ao
idade-série se mostra ainda preocupante, revelando que existe uma reprovacdo intensa em
alguns anos (turmas), sendo outro fato que precisa de um estudo mais profundo, posteriormente.

No municipio de Mossoro, sancionou-se a Lei de Responsabilidade Educacional com o
objetivo de promover a melhoria da qualidade do Sistema Municipal de Ensino, por meio da
execucdo de acOes planejadas, do estabelecimento de metas educacionais, do investimento
crescente e sistematico de recursos financeiros e da avaliagdo de desempenho, tendo como foco
principal o aluno e, como resultado dessa politica, a melhoria dos indicadores educacionais e
sociais, determinando que o municipio, num periodo de 2010 a 2014, alocasse recursos de
forma gradativa, atingindo 30%, ultrapassando o limite estabelecido pela legislacdo nacional
para garantir o cumprimento das metas globais de qualidade.

Contudo, além de verificarmos que ndo foram atingidas todas as metas estabelecidas e
que, mesmo existindo uma inconsisténcia nas informacgdes dos percentuais dos recursos
proprios destinados & educacdo, ndo se cumpriram, em todos 0S anos, 0S percentuais
determinados pela alocacéo crescente de recursos para 0s quatro anos. Os dados pesquisados
na Secretaria de Planejamento indicam que em 2011 ndo atingiu nem o percentual minimo

estabelecido constitucionalmente. Apenas em 2014 o percentual estabelecido na LRE foi
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atingido, por sinal, com 4% acima do estabelecido para o ano, ou seja, ultrapassou 0s 30%. Os
dados apresentados no SIOPE revelam que a alocacdo de recursos cresceu e alcangou o
percentual estabelecido apenas em 2012. Em ambas as fontes, os percentuais apresentam
variacoes. Fica evidente a falta de clareza no que se refere aos recursos da educagdo. A LRE n.
2.717/2010 n&do foi cumprida em virtude de que esses percentuais ndo constam na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), nem na Lei Orcamentaria Anual (LOA) em nenhum ano do
periodo de alocacéo prevista.

Identificamos, ainda, na Politica de Responsabilidade Educacional, um caréater
gerencialista dos processos de estabelecimento de critérios e processos de controle de qualidade
das ac0es realizadas, dos projetos e dos programas desenvolvidos nas escolas da rede municipal
de ensino. Importante destacar que esse controle nao se aplica nos processos pedagdgicos, mas
nos resultados dos processos pedagdgicos. Todos 0s instrumentos podem direcionar ao estimulo
da competitividade entre as instituicbes que compdem o Sistema Municipal de Ensino.

Quanto as receitas direcionadas a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino da Rede
Municipal de Mossor6/RN, periodo de 2009 a 2013, constatamos que 0S recursos orcamentarios
nos ultimos cinco anos continuam crescendo em média ao ano de 8,7%, de acordo com as
oscilacBes das receitas do municipio e outras transferéncias governamentais. Identificamos
também um crescimento significativo no aporte da receita no &mbito do FUNDEB no municipio
de Mossoré/RN, atingindo 51,72% no periodo de 2009 a 2014.

E importante destacar que o investimento por aluno no Ensino Fundamental atingiu um
crescimento de 87,66%, alcancando um valor de R$ 6.038,70 (seis mil, trinta e oito reais e
setenta centavos) em 2014, e o salario inicial dos professores de acordo com cada nivel
demonstra que houve um crescimento de 2009 para 2014 de 132%. Isso se da em decorréncia
da Politica Nacional de Valorizagdo do Professor, que determinou a implantagdo do Plano
Municipal de Cargos, Carreira e Salarios para os professores, como também das lutas de classes
e ndo consequéncia direta da Lei de Responsabilidade Educacional n. 2.717/2010.

A pesquisa demonstra que a maior aplicacdo tem sido na valorizacdo do magistério, ou
seja, com a folha de pagamento, em todos os anos. O limite prudencial de 60% foi ultrapassado,
chegando em 2013 a atingir 94,56% e nos anos de 2012 e 2013 apresentar saldo negativo. Esse

fato evidencia uma possivel ma gestao na aplicacéo dos recursos, uma vez que nao houve causas
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justificaveis para tal fato, nem abertura de novas escolas, nem ampliacdo de turmas, nem
crescimento significativo na matricula, no periodo supracitado, para justificar tal fato.

Outro foco da pesquisa se deu junto aos profissionais da educacéo que atuam nas escolas
publicas municipais. Investigamos como esses profissionais interpretam o processo de
implantacdo da Politica de Responsabilidade Educacional com énfase na alocag&o crescente de
recursos, uma vez que as escolas sdo desafiadas a apresentar melhoria nos resultados a cada
ano. Nesse sentido, a analise dos resultados dos seis indicadores das escolas traz 0s seguintes
resultados:

a) queda nos indicadores de matricula, nas escolas, igualmente aos dados da rede
municipal. A escola “A” atingiu média de 57,6% na queda de matricula e a escola “B” média
de 14,6%;

b) avancgo na taxa de alfabetizagdo no Ciclo da Infancia, pelas duas escolas, entretanto
a Escola “B” apresenta melhores percentuais;

c) crescimento significativo nos indicadores do IDEB de ambas as escolas, embora ndo
atinja os melhores percentuais nos indicadores de proficiéncia (aprendizagem adequada);

d) ambas as escolas apresentam indicadores da distorcao idade-série muito elevados,
contribuindo para a elevacdo da taxa do municipio;

e) variacdo nos indicadores de aprovacdo. As taxas dos anos iniciais com maiores
percentuais que os anos finais, em ambas as escolas; e

f) os dados de abandono sdo superiores aos dados da rede municipal de ensino e do
municipio.

Diante dos resultados expostos, constatamos que, apesar de terem ocorrido variagdes
em alguns dados e queda em outros, no geral houve uma melhoria na aprovacéo das escolas.
Verifica-se que, apds a LRE n. 2.717/2010, os indicadores cresceram. Porém, esses dados ndo
conseguem imprimir a qualidade, visto que os dados da aprendizagem adequada s&o muito
baixos em comparagcdo com os indicadores de aprovacdo. Considerando a afirmacédo de Liick
(2007, p. 25) de que os baixos indices de aprendizagem dos alunos sdo reveladores de sérios
desperdicios na area educacional, faz-se necessario monitorar muito bem esses indicadores para
que a escola ndo fique gerando “aprovagdes” sem qualidade e para que ndo haja desperdicio de

recurso publico.
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Sobre os recursos recebidos e gerenciados pelas escolas, destacamos trés programas em
que 0s recursos sdo repassados diretamente para as escolas, a saber:

a) Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) — recursos federais reduzidos em
virtude da diminuigdo das matriculas;

b) Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE) — recursos federais transferidos
diretamente para as unidades executoras das escolas municipais destinados a oferta da
alimentacéo escolar e de acdes de educacao alimentar e nutricional, apresentando variagdes nos
repasses;

c) Programa de Manutencdo das Escolas Municipais (PROMEM) — identificamos
avanco de mais de 600% nos repasses. Em 2011, os valores cresceram significativamente em
razdo da 5% parcela repassada para as escolas. Identificamos crescimento de mais de 1.000%.
Com esse crescimento nos recursos do PROMEM, podemos perceber a alocagéo de recursos
proprios para as escolas publicas municipais.

Para finalizar, os resultados exprimem algumas evidéncias que cabem reforcar:

e A alocacdo dos recursos prevista pela Politica de Responsabilidade Educacional ndo
se cumpriu;

¢ Os mecanismos de avaliacdo da Politica de Responsabilidade Educacional ndo estéo
sendo desenvolvidos na integra;

¢ O IDEB nédo imprime a qualidade da aprendizagem, considerando que as taxas de
“aprendizagem adequada” sdo muito baixas e a taxas de rendimento escolar muito altas;

o A falta de clareza e publicidade nas receitas e investimentos dos recursos publicos
tanto no ambito municipal quanto no &mbito escolar.

Essas evidéncias nos levam a afirmar que a Politica de Responsabilidade Educacional
precisa ser avaliada pelo Poder Publico e mais bem compreendida por todos os profissionais da
educacdo e da sociedade civil e que existem muitos planos e projetos “s6 no papel”, ou seja,
inoperantes, a exemplo, destacamos o SIAVE. O municipio ja mostrou que sabe planejar,
entretanto precisa saber executar o que foi planejado. Os dados educacionais séo vulneraveis e
manipulaveis, inclusive o IDEB, visto que sua media € composta de dados de rendimento
escolar que podem ser manipulados, podendo aprovar sem o aluno saber e transferir um aluno
quando de fato ele abandonou. As taxas de acesso, aprovacao, alfabetizacdo precisam crescer

como uma consequéncia da melhoria na qualidade das préaticas escolares, das politicas e, acima
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de tudo, do processo de ensino e da aprendizagem. Por fim, é muito delicado pesquisar
financiamento, pois os dados ndo sdo tdo acessiveis como se propaga, muito dificil se coletar e
ndo héa clareza e coeréncias entre as fontes.

Vale ressaltar que se faz necessario o fortalecimento dos érgdos colegiados (Conselho
Escolar e Caixa Escolar) para efetivar a participacdo de todos na constru¢do da democratizacéo
da escola. Vemos como alternativa a formacéo continuada, uma vez que a pesquisa demonstra
gue os sujeitos ndo tém clareza do seu papel nem conhecimento sobre os recursos da escola e
do municipio destinados & educagao.

Dessa forma, esta pesquisa apresenta uma grande importancia na contribuicdo da
avaliacdo da Politica de Responsabilidade Educacional, tendo em vista que ao longo desses
estudos identificaram-se os pontos mais frageis da referida politica. Esse é apenas um ponto de
partida e evidencia uma perspectiva para estudos posteriores: verificar os impactos das taxas
no acesso e no sucesso do Ensino Fundamental na proxima etapa da Educacéo Bésica (Ensino
Médio).
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APENDICE A — Entrevista Semiestruturada

sﬁ‘mlh UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN
€ PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PROPEG

®« FACULDADE DE EDUCAGAO -FE

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO - POSEDUC
LINHA DE PESQUISA: POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO

PESQUISADORA: Maria Marcia de Oliveira
ORIENTADORA: Profa. Dra. Arilene Maria Soares de Medeiros
COORIENTADORA: Magna Franca

ENTREVISTA
SEMIESTRUTURADA/QUESTIONARIO

Escola Municipal — Mossoré/RN
I. IDENTIFICACAO:

Entrevistado:
Formacéo: Instituicdo:
Po6s-Graduagéo: Instituicéo:

Tempo no cargo:

I1. QUESTOES:

1. Sobre a implantacdo da Politica de Responsabilidade Educacional.

147

Objetivo:

a) verificar se os profissionais da educagdo que estdo nas escolas tém conhecimento das medidas

adotadas para o Sistema Municipal de Ensino com a Politica de Responsabilidade Educacional.

1.1. Como ocorreu o0 processo de implantacdo da Politica de Responsabilidade Educacional para as

escolas?

1.2. O que mudou na escola com a Politica de Responsabilidade Educacional?

1.3. Como vocé e os demais profissionais da escola receberam a Politica de Responsabilidade

Educacional?

1.4. Apds quatro anos de implantacdo da Politica de Responsabilidade Educacional, o que vocé acha

que precisa ser modificado na Lei de Responsabilidade Educacional - LRE? Por qué?

1.5. Como ocorre 0 processo de acompanhamento e avaliacdo da LRE?
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Objetivo:
a) investigar a aplicabilidade de recursos (receitas e despesas) do executivo municipal no que

se refere as fontes de recursos e a operacionalizacdo da Lei de Responsabilidade Educacional
(Lei 2.717/2010, art. 6°);
b) verificar os efeitos da alocacdo crescente de recursos nas escolas, quanto a melhoria das

condi¢des de trabalho e sua relagdo com a melhoria da qualidade dos indicadores

educacionais

2. Sobre o financiamento (receitas e despesas)

2.1. A escola tem conhecimento da situacdo da LRE em toda a rede de escolas municipais?

2.2. Vocé tem conhecimento sobre a alocacdo crescente de recursos para a educagdo municipal
determinada na LRE?

2.3. Durante os quatro anos de implantacdo da LRE, o que mudou no tocante aos recursos?

2.4. Houve ampliacdo do PROMEM®? Sao suficientes?

2.5. Em que foi contemplado o maior investimento de recursos na escola?

2.6. Como ocorre o processo de planejamento e controle dos recursos da escola?

3 Programa de Manutencdo das Escolas Municipais.
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ANEXO 1| - Organograma da Secretaria Municipal da Cidadania
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ANEXO Il — Organograma da Administracao Pablica Municipal

< JORNAL OFICIAL
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ANEXO Il — Modelo do Dossié do Prémio Escola de Qualidade
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO

EFEITURA MUNICIPAL

MOSSORO Secretaria Municipal de Educacado

PREMIO

ESCOLA Jv
QUALIDADE

PREMIO ESCOLA DE
QUALIDADE
EDICAO - 2015
ANO BASE 201A

e IDENTIFICACAO DA UNIDADE EDUCACIONAL:

Nome

Enderego

Bairro telefone ( )

E-mail
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JUSTIFICATIVA

E fundamental que a apresentagdo seja organizada por itens, contendo os sequintes aspectos:

a - apresentag¢do da escola, revelando as suas caracteristicas principais como organizagdo
social e sua identidade educacional;
b - descrico da forma como as linhas bdsicas do Projeto Pedagdgico da escola sdo
implementadas;
¢ - andlise e interpretacgdo dos principais processos de gestéo, seus desdfios e sua relagéo com
os resultados de aprendizagem dos alunos;
d - indica¢do dos principais aspectos que tornam a “escola de qualidade”;
e - destaque da evolugdo do rendimento escolar dos alunos nos ultimos dois anos, utilizando
tabelas e/ou grdficos, e das agcdes promovidas para a sua melhoria.

Obs.: Se for o caso, explicitar porque os indices de desempenho dos alunos permaneceram os

mesmos.



CARACTERIZACAO DA ESCOLA

NiVEIS E MODALIDADES DE ENSINO OFERTADO:
() Educacdo Infantil ( ) Ensino Fundamental ( ) Educacdo de Jovens e Adultos
PERIODO DE FUNCIONAMENTO:

( )Manhd ( )Tarde ( ) Noite ( ) Horariointegral/Mais Educacdo

NUMERO DE ALUNOS POR TURMA EM 2014:

TURMAS

TOTALDE | MEDIA DE
ALUNOS ALUNOS POR
TURMA

Manh3a

Tarde

Noite

Integral

TOTAL DE
ALUNOS

e QUADRO DE DOCENTES DA ESCOLA EM 2014

No

PROFESSOR

ANO ESCOLAR

CARGA HORARIA
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Obs.! O Pardmetro 2 da dimens3do Gestdo Pedagdgica destaca como critério praticas inovadoras apresentadas por total de professores em
porcentagem, no processo de analise sera necessdrio o quadro de docentes para identificarmos quantos professores da escola realizaram
praticas inovadoras.



INDICADORES DESEMPENHO DA ESCOLA:

A- EDUCAGAO INFANTIL:

MATRICULA
INDICADOR MATRICULA iNDICE DE TAXA DE ABANDONO
INICIAL - )
ANO FINAL FREQUENCIA (%)
2013
2014
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Obs.2 Conforme Lei de n2 12.796, de 4 de abril de 2013 a frequéncia minima obrigatéria na Educagio infantil é de 60%. Quanto a

crianga que falta, a instituigdo deve informar ao Conselho Tutelar e ao Ministério Publico.

B- ANOS INICIAIS:

MATRICULA .
NDICADOR TAXA DE TAXA DE TAXA DE TAXA DE TAXA DE MEDIA
FINAL ALFABETIZACAO APROVAGAO REPROVAGAO (%) ABANDONO DISTORCAO
) (%) (%) IDADE/SERIE (%) GLOBAL
ANO
2013
2014
C - ANOS FINAIS:
MATRICULA
TAXA DE TAXA DE TAXA DE TAXA DE DISTORCAO .
I ADOR FINAL o p ; MEDIA GLOBAL
LADO APROVAGAO (%) REPROVAGAO (%) | ABANDONO (%) IDADE/SERIE (%) GLO
ANO
2013
2014
D - EDUCACAOQ DE JOVENS E ADULTOS:
NDICADOR | MATRICULA TAXA DE TAXA DE TAXA DE TAXA DE TAXA DE MEDIA
FINAL APROVAGAO REPROVACAO ABANDONO DISTORGAO ALFABETIZACAO GLOBAL
ANO (%) (%) (%) IDADE/SERIE (%)
2013
2014
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e DADOS DA PROVINHA BRASIL E IDEB:

IDEB
PROVINHA BRASIL PROVINHA BRASIL
ANO 12 FASE 22 FASE 62 ao 92
_ _ 12 a0 52ano
L. PORTUGUESA MATEMATICA L. PORTUGUESA MATEMATICA ano
Nivel Nivel Nivel Nivel
2013
2014
e DADOS DA ANA:
ANA - LEITURA ANA - ESCRITA ANA - MATEMATICA
ANO QUANTIDADE DE ALUNOS QUANTIDADE DE ALUNOS | ... .| QUANTIDADE DE ALUNOS
FREQUENCIA POR NIVEL ALCANCADO POR NIVEL ALCANCADO | beawnos | POR NIVEL ALCANGADO
DEALNOS  "NFVEL | NIVEL | NIVEL | NIVEL | "SEQUENCA INRVEL T NIVEL | NIVEL | NIVEL NiveL | NIVEL | NIVEL | NIVEL
1 2 3 4 1 1 1 4 1 1 1 4
2013
2014

e DADOS DOS ALUNOS DESTAQUES

ANO ESCOLAR
NOME COMPLETO MEDIA PERC. DE

GLOBAL FREQUENCIA

ANO ESCOLAR 5°
ANO

ANO ESCOLAR
NOME COMPLETO MEDIA PERC. DE

FINAL FREQUENCIA

ANO ESCOLAR 9°
ANO

Obs.? Conforme Lei de Responsabilidade Educacional, de n2 2717/2010, o aluno destaque deve ter frequéncia média superior a 85% e os
melhores rendimentos em todas as disciplinas.

Comissdo Prépria de Avaliagdo - CPA

Mossoro, de de 2015.
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DIMENSAO

PARAMETROS

INDICADOR

3

4

1. Gestao pedagogica:

Abrange processos e praticas
de gestao pedagdgica
orientados para assegurar a
aprendizagem dos alunos, em
consonancia com o Projeto
Pedagégico da escola.

# Garante o acesso e a permanéncia dos alunos, inclusive com
deficiéncias, nas classes comuns do ensino regular.

# Realiza praticas de organizagdo do tempo/espago, de modo
que assegure a¢des que aprimoram a qualidade do ensino e o
atendimento as necessidades de aprendizagens dos alunos.

# Garante a atualizagdo e validagdo do Projeto Politico
Pedagdgico anualmente, com a participagdo de todos os
segmentos da comunidade escolar.

PESO: 4,0

Subtotal

2. Gestdo de pessoas:
Abrange processos e praticas
de gestdo dos profissionais da
educacao.

# Promove o desenvolvimento profissional em relagdo aos
conhecimentos, habilidades e atitudes, através de acGes de
formagdo continuada com base nas necessidades
identificadas.

# Adota praticas avaliativas do desempenho de professores e
dos demais profissionais, ao longo do ano letivo.

# Promove praticas de valorizagdo e reconhecimento do
trabalho e esforgo dos professores e demais profissionais da
escola no sentido de reforgar agdes voltadas para melhoria da
qualidade do ensino.

PESO: 1,0

Subtotal

3. Planejamento e gestao:
Abrange processos e praticas
de gestdo dos servicos de
apoio, recursos fisicos e
financeiros.

# Realiza de forma sistematica, coletiva e cooperativa o
planejamento dos servicos e das atividades escolares
oferecidas.

# Zela pela transparéncia da gestdo, utilizando os canais de
comunicagdo da escola para divulgar informagbes de
prestacdo de contas dos recursos, dos resultados obtidos pela
escola e das estratégias utilizadas na resolugdo de problemas.

# Desenvolve projetos nas dreas de saude, esporte, assisténcia
social e/ou cultura, ampliando as atividades internas e
externas da escola, firmando parcerias externas a comunidade
escolar.

# Aplica os recursos financeiros conforme plano de aplicagdo
construido coletivamente, dando prioridade as necessidades e
faz a entrega das prestagBes de contas na SME dentro dos
prazos determinados.

PESO: 2,0

Subtotal

4. Avaliacdo e resultados:
Abrange processos e praticas
de gestdo voltadas para
assegurar a melhoria dos
resultados de desempenho
da escola — rendimento,
frequéncia e proficiéncia dos
alunos.

# Desenvolve um sistema de monitoramento das metas e
acdes estabelecidas no Projeto Politico Pedagdgico,
garantindo condig&es de efetivagdo e sucesso.

# Acompanha cada aluno da escola individualmente, mediante
registro de sua frequéncia e do seu desempenho nas
avaliagOes.

# Alfabetiza as criangas até, no maximo, os oito anos de idade,
aferindo os resultados por exame periddico especifico.

# Adota acOes de combate a evasdo e repeténcia, com
sistematica de monitoramento a fim de garantir o a efetividade
e sucesso dos alunos

PESO: 3,0

Subtotal

TOTAL GERAL

LEGENDA 1: 1. MUITO AQUEM DO ESPERADO ; 2 AQUEM DO ESPERADO; 3 NIVEL ACEITAVEL; 4 ALEM DO ESPERADO; 5 MUITO ALEM DO ESPERADO.
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a) Gestao pedagogica: Abrange processos e praticas de gestdo pedagdgica orientados para assegurar
a aprendizagem dos alunos, em consonancia com o Projeto Pedagdgico da escola. Estabelece como
foco a melhoria da qualidade do processo de ensino e de aprendizagem.

PARAMETRO

CRITERIO

MARQUE
APENAS UMA
ALTERNATIVA

# Garante o acesso e a permanéncia dos
alunos, inclusive com deficiéncias, nas
classes comuns do ensino regular.

1. N3o houve matricula nova e a evasao foi superior
a 10%.

2. Ndo houve matricula nova e houve evasdo até 5%.

3. Houve matricula nova e menos de 5% de evasdo.

4. Houve expansao de matricula e ndo houve evasao.

5. Houve expansdo acima de 20% e ndo houve
evasao.

# Realiza praticas de organizagdo do
tempo/espago, de modo que assegure
acdes que aprimoram a qualidade do
ensino e o atendimento as necessidades
de aprendizagens dos alunos.

1. N3o foi apresentada nenhuma pratica inovadora
por nenhum dos professores.

2. Foram apresentadas praticas inovadoras por
menos de 10% dos professores.

3. Foram apresentadas praticas inovadoras por mais
de 10% dos professores

4. Foram apresentadas praticas inovadoras por 20%
dos professores.

5. Foram apresentadas praticas inovadoras por mais
de 20% dos professores

# Garante a atualizacdo e validagdo do
Projeto Politico Pedagdgico anualmente,
com a participacao de todos os segmentos
da comunidade escolar.

1. O PPP ndo foi atualizado e nem validado.

2. O PPP foi atualizado, mas NAO foi validado com a
participagdo dos segmentos da comunidade escolar.

3. O PPP foi atualizado e validado com a participagdo
de representantes dos segmentos da comunidade
escolar.

4. O PPP foi atualizado e validado com a participagao
de representantes dos segmentos da comunidade
escolar, com resultados positivos.

5. O PPP foi atualizado e validado com a participagdo
de representantes dos segmentos da comunidade
escolar, com resultados positivos e inovadores.

Total de pontos

* Quando a expansdo da matricula foi limitada pelo espaco fisico considerar o nivel 5.
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RELATORIO POR PARAMETRO

A) Garante o acesso e a permanéncia dos alunos, inclusive com deficiéncias nas classes comuns do
ensino regular.

B) Realiza praticas de organizacdo do tempo/espaco, de modo que assegure a¢es que aprimoram a
gualidade do ensino e o atendimento as necessidades de aprendizagens dos alunos.

RESULTADOS

IMPACTO

C) Garante a atualizacdo e validacdo do Projeto Politico Pedagégico anualmente, com a participacdo
de todos os segmentos da comunidade escolar.

> ANEXAR DOCUMENTOS COMPROBATORIOS PARA CADA PARAMETRO INDICADO.
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b) Gestao de pessoas: Abrange processos e praticas de gestdo dos profissionais da educacao:

Estabelece como foco o envolvimento e o compromisso das pessoas (professores e demais profissionais,

pais e alunos) com o projeto pedagdgico da escola e as inovagbes na gestdo.

PARAMETRO

CRITERIO

MARQUE
APENAS UMA
ALTERNATIVA

# Promove o] desenvolvimento
profissional em relacdo aos
conhecimentos, habilidades e atitudes,
através de agBes de formacgao
continuada com base nas necessidades
identificadas.

1. N3o houve agbes de formagdo continuada promovidas
pela escola.

2. Houve apenas uma agao de formagdo continuada com
base nas necessidades e envolveu menos de 50% dos
profissionais da escola.

3. Houve apenas cinco agdes de formagdo continuada
com base nas necessidades, envolvendo 50% dos
profissionais da escola.

4. Houve mais de cinco e menos de dez a¢Ges de
formagdo continuada com base nas necessidades,
envolvendo mais 50% dos profissionais da escola.

5. Houve mais de dez agdes de formagdo continuada com
base nas necessidades, envolvendo 100% dos
profissionais da escola.

# Adota praticas avaliativas do
desempenho de professores e dos
demais profissionais, ao longo do ano
letivo.

1. N3o foi realizada nenhuma pratica avaliativa do
desempenho dos profissionais.

2. Foram realizadas praticas avaliativas apenas dos
professores.

3. Foram realizadas praticas avaliativas do desempenho
dos profissionais da educagdo pela equipe gestora.

4. Foram realizadas praticas avaliativas do desempenho
dos profissionais da educagdo pelo Conselho Escolar 1
vez por ano.

5. Foram realizadas praticas avaliativas do desempenho
dos profissionais da educagdo pelo Conselho Escolar 1
vez por semestre.

# Promove praticas de valorizacdo e
reconhecimento do trabalho e esforco
dos professores e demais profissionais
da escola no sentido de reforgar agoes
voltadas para melhoria da qualidade do
ensino.

1. N3o promove agbes de valorizagdo e reconhecimento.

2. Promove ag¢des pontuais sem planejamento.

3. Promove agdes com base em diagndstico e

planejamento.

4. Promove agdes, monitora e avalia os resultados.

5. Promove agdes proativas e tem resultados positivos.

Total de pontos
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RELATORIO POR PARAMETRO

# Promove o desenvolvimento profissional em relagdo aos conhecimentos, habilidades e atitudes, através
de acdes de formagdo continuada com base nas necessidades identificadas.

# Adota praticas avaliativas do desempenho de professores e dos demais profissionais, ao longo do ano
letivo.

# Promove praticas de valorizagdo e reconhecimento do trabalho e esfor¢o dos professores e demais
profissionais da escola no sentido de reforgar agdes voltadas para melhoria da qualidade do ensino.

ANEXAR DOCUMENTOS COMPROBATORIOS PARA CADA PARAMETRO INDICADO.
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c) Planejamento e gestao: Abrangem processos e praticas de gestdo dos servigos de apoio, recursos

fisicos e financeiros.

Estabelecer como foco os processos e prdticas eficientes e eficazes de gestdio dos servigos de apoio,

recursos fisicos e financeiros.

PARAMETRO

CRITERIO

MARQUE APENAS
UMA
ALTERNATIVA

# Realiza de forma sistematica,
coletiva e cooperativa o]
planejamento dos servicos e das
atividades escolares oferecidas.

1. N3o planeja.

2. Planeja sem participa¢do da comunidade escolar.

3. Planeja com os professores, supervisores e demais
profissionais da escola.

4. Planeja coletivamente, monitora e avalia.

5. Planeja efetivamente, monitora e avalia com toda
equipe escolar.

# Zela pela transparéncia da gestao,
utilizando os canais de
comunicagdo da escola para
divulgar informagdes de prestacdo
de contas dos recursos, dos
resultados obtidos pela escola e das
estratégias utilizadas na resolucdo
de problemas.

1. N3o zela pela transparéncia da gestao.

2. Divulga os resultados e publica prestagdo de
constas 1 vez no ano.

3. Divulga os resultados e publica prestagdo de
constas semestralmente nos murais da escola

4. Divulga os resultados e publica prestagdo de
constas da escola, mensalmente, em varios canais.

5. Divulga os resultados e publica prestagdo de
constas da escola, mensalmente, avaliando os
impactos.

# Desenvolve projetos nas areas de
saude, esporte, assisténcia social
e/ou cultura, ampliando as
atividades internas e externas da
escola, firmando parcerias externas
a comunidade escolar.

1. N3o desenvolve projetos.

2. Desenvolve projetos apenas na area da salde.

3. Desenvolve projetos em mais de duas areas, sem
parcerias.

4. Desenvolve projetos internos nas diversas areas,
com parcerias.

5. Desenvolve projetos internos e externos nas
diversas areas, com varias parcerias.

# Aplica os recursos financeiros
conforme plano de aplicagdo
construido coletivamente, dando
prioridade as necessidades e faz a
entrega das prestacGes de contas
na SME dentro dos prazos
determinados.

1. N3o constréi Plano de Aplicagdo.

2. Constrdi Plano de Aplicagdo sem a consultar o
Conselho e sem respeitar as prioridades.

3. Constroéi Plano de Aplicagdo com consulta ao
Conselho e respeitando as prioridades.

4. Constrdi Plano com consulta ao Conselho, e aplica
recursos respeitando as prioridades e entrega as
prestacdes de contas na SME dentro dos prazos
estabelecidos.

5. Constréi Plano com consulta ao Conselho, aplica
0s recursos respeitando as prioridades entrega as
prestacdes de contas na SME dentro dos prazos
estabelecidos e amplia com parcerias.

Total de pontos
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RELATORIO POR PARAMETRO

# Realiza de forma sistemadtica, coletiva e cooperativa o planejamento dos servigos e das atividades escolares
oferecidas.

# Zela pela transparéncia da gestdo, utilizando os canais de comunicag¢do da escola para divulgar informagdes
de prestagdo de contas dos recursos, dos resultados obtidos pela escola e das estratégias utilizadas na resolugdo
de problemas.

# Desenvolve projetos nas areas de salde, esporte, assisténcia social e/ou cultura, ampliando as atividades
internas e externas da escola, firmando parcerias externas a comunidade escolar.

# Aplica os recursos financeiros conforme plano de aplicagdo construido coletivamente, dando prioridade as
necessidades e faz a entrega das presta¢des de contas na Secretaria Municipal de Educag¢do (SME) dentro do
prazo determinado.

ANEXAR DOCUMENTOS COMPROBATORIOS PARA CADA PARAMETRO INDICADO.
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DETALHAMENTO DA AUTOAVALIAGAO - PREMIO “ESCOLA DE QUALIDADE” —

d) Avaliagdo e resultados: Abrange processos e praticas de gestdo voltadas para assegurar a melhoria

dos resultados de desempenho da escola — rendimento, frequéncia e proficiéncia dos alunos.

Estabelece como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir.

PARAMETRO

CRITERIO

MARQUE APENAS
UMA ALTERNATIVA

# Desenvolve um sistema de
monitoramento das metas e acdes
estabelecidas no Projeto Politico
Pedagodgico, garantindo condicGes de

efetivagdo e sucesso.

1. Ndo desenvolve sistema de monitoramento
do PPP.

2. Tem o sistema e ndo desenvolve o
monitoramento.

3. Tem o sistema de monitoramento do PPP.

4. Tem sistema de efetivo monitoramento das
metas e a¢bes do PPP.

5. Tem sistema de efetivo monitoramento das
metas e a¢des do PPP, redimensionando o
planejamento da escola.

# Acompanha cada aluno da escola
individualmente, mediante registro de
sua frequéncia e do seu desempenho

nas avaliagdes.

1. N3o faz acompanhamento dos alunos.

2. Faz o acompanhamento e ndo registra as
informacgdes.

3. Faz o acompanhamento e registra as
informacdes.

4. Faz o acompanhamento, registra e analisa as
informacdes.

5. Faz o acompanhamento, registra, analisa e
faz uso dessas informacgdes no planejamento.

# Alfabetiza as criangas até, no
maximo, os oito anos de idade,
aferindo os resultados por exame

periddico especifico.

1. Alfabetizou menos de 50% das criangas com
até oito anos.

2. Alfabetizou entre 51% a 69%% das criangas
com até oito anos.

3. Alfabetizou entre 70% a 79% das criangas
com até oito anos.

4. Alfabetizou entre 80% a 99% das criangas
com até oito anos.

5. Alfabetizou 100% das criangas com até oito
anos.

# Adota acOes de combate a evasdo e

repeténcia, com sistemdtica de
monitoramento a fim de garantir o a

efetividade e sucesso dos alunos.

1. N3o adota acdes de combate a evasdo.

2. Adota a¢bes de combate a evasao, sem
monitoramento.

3. Adota agGes de combate a evasdo, com
monitoramento, e mesmo assim apresentou
indice de evasdo abaixo de 10%.

4. Adota agGes de combate a evasdo, com
monitoramento, zerando o indice de evasdo.

5. Adota a¢Oes de combate a evasdo, com
monitoramento, zerando o indice de evasdo e
garantindo o sucesso dos alunos.

Total de pontos
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RELATORIO POR PARAMETRO

# Desenvolve um sistema de monitoramento das metas e agdes estabelecidas no Projeto Politico

Pedagégico, garantindo condi¢Bes de efetivacao e sucesso.

# Acompanha cada aluno da escola individualmente, mediante registro de sua frequéncia e do seu

desempenho nas avalia¢Ges.

# Alfabetiza as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame

periddico especifico.

# Adota acGes de combate a evasdo e repeténcia, com sistematica de monitoramento a fim de

garantir o a efetividade e sucesso dos alunos.

ANEXAR DOCUMENTOS COMPROBATORIOS PARA CADA PARAMETRO INDICADO.
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ANEXO IV — Planilhas do Sistema Orcamentario, Financeiro e Contabil da Prefeitura
Municipal de Mossoro.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO Sistema Orgamentério, Financeiro e Contéabil |
D ivo das itas e Desp com M e Desenvol do Ensino Exarcici?‘ 2010 Datav 07/08/2015 09 |

Lei 9.394/96, Art. 72 - Anexo XI

§ Y PREVISAQ RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS DO ENSINO - RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS ; PREVISAQINICIAL | ATUALIZADA No Bimestre Alé 0 Bimestre %
@ : () (©) = (blayx100
1 - RECEITA DE IMPOSTOS 52.560.000,00 52.560.000,00 10.794.532,65 61.248.064,34 116,52 |
1.1- Receita Resutante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 2.200.000,00 2200,000.00 76.318.83 2.306.315,02 108.92 |
111 IPTY 2,000.000,00 2.000.000.00 7631883 239631502 119,81 |
1.1.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU 50.000,00 50.000,00 000 0,00 000
1.1.3 - Divida Ativa do IPTU 150,000,00 150.000,00 0,00 0,00 0,00
1.1.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU : 000 . 000 . 000 000 0,00
1.1.5- (- ) Dedugdes da Receita do IPTU . 000 0,00 0,00 000 000
1.2+ Receita Resukante do Impasto sobre Transmissdo Inter Vivos - T8I £80.000.00 980.000.00 35023129 1.653.660,87 | 158,53
12.1-1781 & 80.000,00 980.000,00 359.231,29 1.653.660,87 158,53
1.2.2- Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI . 0,00 0,00 0,00 000 000
1.2.3 - Divida Ativa do (T8I 0,00 0,00 0,00 000 000
1.2.4 - Mutas, Juros de Mora, Alualizag3o Monetaria e Outros Encargos da Divida Afiva do ITBI 0,00 0.00 000 0.00 000
1.25- () Dedugdes da Receita do TBI 0,00 000 000 000 000
1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1SS 4140000000 41.400.000,00 8.626,149,15 47.951.651,97 1584
131-188 38.700.000,00 38.700.000,00 8.119.924,19 44.814.987.49 115,80
1.3.2 - Mukas, Juros de Mora & Outros Encargos do 1SS 500.000,00 500.000,00 0.00 000 000
1.3.3 - Divida Ativa do ISS 2.200,000,00 2.200.000.00 506.224,96 3.146.664,48 143,03
1.3.4 - Mukas, Juros de Mora, Alualizagéo Monetdria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS 0.00 000 0,00 0.00 0.00
1.35- () Dedugbes da Receita do 1SS 000 p 0.00 0.00 000 000
1.4 - Receita Resulante do Imposto de Renta Retido na Fonte - IRRF 7.980.000,00 7.980.000,00 1.732.833.38 9.336.436,48 116,99
1.4.1- IRRF 5.580.000,00 5.580.000,00 1.129.545,22 5.643.875,43 101,14
1.4.2- Mukas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF 200.000,00 200.000,00 97.063,20 545.696,57 212,94
1.4.3 - Divida Aliva do IRRF 2200.000,00 2200.000,00 506.224.96 3.146.664.48 143.03
1.4.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizagéo Monetaria e Outros Encargos da Divida Afiva do IRRF 000 000 000 000 0.00
1.45-(-) Dedugdes da Receita do IRRF s 000 000 000 000 000
1.5 - Receita Resultante do Imposto Terrtorial Rural - ITR (CR, an. 153, 49, incisso 1) 000 000 0,00 000 000
1.5.1-1TR 000 ! 0,00 0,00 0,00 0,00
1.5.2 - Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do ITR 0,00 0,00 0,00 0,00 000
1,53 - Divida Ativa do ITR 0,00 0,00 000 000 000
1.5.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizagéo Monetéria & Outros Encargos da Divida Afiva do ITR 000 000 0,00 000 000
155 (-) Dedugbes da Receita do ITR 0,00 0,00 0,00 000 000
2. RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUICIONAIS £ LEGAIS < 13157200000 13157200000 3162224920 141.446.647,95 107,60
2.1 - Cota-Parte FPM 53.000.000,00 53.000.000,00 1695653704 54.306.183,66 102,46
22.1- Parcela referente & CF, art. 159, | alinea b g 53.000.000,00 53.000,000,00 16.956.537,94 5430619366 102,46
22.2- Parcela referente a CF, art. 159, | alinea d 0,00 0.00 000 0,00 000
2.2- Cota-Parte ICMS 70.000.000,00 | 70,000.000.00 14.251.130,24 76.618.242,69 109.45
2.3 - ICMS-Desoneragao - L.C. n® 87/1996 250.000,00 250.000,00 3331076 199.864,76 7994
2.4 - Cota-Parte IP|-Exportagio 300.000,00 300,000.00 29676.95 145.013,04 4833
2.5 - Cota-Parte ITR . 22.000,00 2200000 356331 34.221,93 166,55
26- Cota-Parte IPVA i £.000,000,00 £.000.000,00 348.000,00 10.143.111,87 126,78
27 - Cota-Parte IOF-Ouro ! 0,00 000 ! 0,00 000 0,00
3- TOTAL DARECEITA DE IMPOSTOS (1+2) e * 184.132.000.00 184.132.000,00 . 4241678185 202.694.712.29 110,08
f PREVISAQ RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS DO ENSINO - RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO PREVISAO INICIAL ATUALIZADA Ko Bimetine. Alé o Bimestre %
@ ) (6) = (bla)x100
4 - RECEITA DAAPLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ 000 0.00 000 0.00 0,00
ENSINO ; : S . =
5 - RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE ; 5854.000,00 5.904.000,00 754.741,39 4615.898,59 7818
5.1~ Transferéncias do Salario-Educagdo 1.100.000,00 1,100.000,00 22175139 1.337.161,04 121,55
5.2 Outras Transferéncias do FNDE : 4.754.000,00 4.804.000.00 . 532.990,00 327873755 6825
5.3 - Aplicagio Financeira dos Recursos do FNDE 000 0,00 0,00 0.00 000
6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 0,00 000 ! 0,00 000 000
6.1 - Transferéncias de Convénios . 0,00 000 | 0,00 000 0,00
6.2- Aplicagéo Financeira dos Recursos de Convénios . 000 000 . 000 0,00 000
7 - RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO : 0,00 000 . 0.00 0,00 0.00
8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING 0,00 000 000 0,00 000 |
9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (4 + 5+6+ 7+ 8) 5.864.000,00 5.904.000,00 754.741,39 4615.898,59 78.18

Top Down Consultoria Ltda

Emitido por: ZULEICA Maria Carvatho Lima




das

e D

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO

com M:

Sistema Orgamentario, Financeiro e Contabil

e Desenvolvimento do Ensino

Exercicio: 2010 Data: 07/08/2015 08

Bimestre: NOVEMBRO-DEZEMBRO/2010

PREVISAO
FUNDEB - RECEITAS DO FUNDEB PREVISAOINICIAL  ATUALIZADA
(@

{0 RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 2631440000 26.314.400,00
10.1 - Cota-Parte FPM Destinada ao FUNDES - (20% de 2.1.1) 10.600.000,00 10.500.000,00
10.2 - Cota-Parte ICMS Destinada ao FUNDEB - (20% do 2.2) 14.000.000,00 14.000.000,00
10.3 - IGMS-Desoneragfio Destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3) 50.000,00 . 50.000.00
104 - Cola-Parte IP-Exportagao Destinada ao FUNDES - (20% de 2.4) 60.000,00 60.000,00
10.5 - Cota-Parte ITR ou ITR Arrecadados Destinados ao FUNDES - (20% de (1.5 + 2.5)) 4.400,00 4.400,00
10.6 - Cota-Parte |PVA Destinada ao FUNDEB (Zmﬁ ﬂG 2 6) 1.600.000,00 - 1.600.000.00

11 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 2541400000 26.414.000,00
11.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 26.314.000,00 26.314.000,00
11.2 - Complementagao da Unido ao FUNDEB 100.000,00 100.000.00
1.3 Receit de Apicagao dos Recirsos do FUNDES 0,00 000

12 RESULTADO tauio DA rwsssn&m:ms no FUNDEB (11-10) 400,00) (€0000) |

DOTAGAO DOTAGAO
DESPESAS DO FUNDEB ey ATUALIZADA
@ 3

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 000 000 !
13.1 - Com Educagao Infantil 0,00 0,00
13.2 - Com Ensino Fundamental 0,00 0,00

14 OUTRAS DESPESAS 3 000 oo
14.1 - Com Educagao Infanti 0,00 .00
142~ Com Ensino Fundamental 0.00 0.00

15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14) .00 000

uEDucéEs PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB PARA PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

16 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB
17- DESFESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FLINDEB

18- TOTAL DAS DEDUcOEs CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (t6+17)
19- MIN!MO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO COM EnucAcAo INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL ((13 - ABY1)x00p

CONTROLE DA U"ILIZACAO DE NO.

20- RECURSOS RECEBIDOS | DO FUNDEB EM EXERCICIO ANTERIOR QUE NAC FORAM UTILIZADOS
21 - DESPESAS CUSTEADAS COM O SALDO DO ITEM 20 ATE O 1° TRIMESTRE

4 . PREVISAO
RECEITAS COM AGOES TiPICAS DO MDE PREVISAQC INICIAL ATUALIZADA
@)
22 IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (26% de 3) 46.033.00000 46.033.000.00
DOTAGAO DOTAGAO
DESPESAS COMAGOES TIPICAS DO MDE i SN A
@

2- iabUCAcAo NeaNTL . ' z 000 000
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDES i & = 0,00 T a0
232- Despesas Custeadas com Ouros Recursos de Imposios 000 0.00

24:ENSINO. FUNDAMENTAL J y ' 000 0,00
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB X 000" 0.00
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 000 . 0,00

25- ENSINO MEDIO 0,00 0,00

26- ENSINO SUPERIOR 000 0,00

27 - ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR 000 0,00

28 - OUTRAS 0,00 0.00

20 TOTAL DAS DESPESAS com woes TIPICAS DE MDE (23 + 24 + 25 426 +27 +28) 0,00 Y

30- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 112)

31- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO

32 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DQ FUNDEB ATE O BIMESTRE = (50h)

33 - DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

34 - DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS
35 - RESTOS APAGAR INSCRITOS COM A DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO

36 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO
ENSINO = (469)

37-TOTALDAS DEDU(;GES CCONSIDERADAS PARA FINS DE L|M|TE CONSTITUC!ONN. (30 +31+32+33+34+365+36)
..... e

35 TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DE UMlTE
'39.- MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS EM MDE ((38)/(3) x 100)%

No Bimestre

6.859.253 20
2.938.700,24
2.850.226,02
6.662,14
4.945,16
718,64
58,000,00

5,989.801,26
5.989.801,26
0,00

No Bimestre
0.00
0,00
0,00
0,00
0.00
0.00

No Bimestre

10.604.195.46

No Bimestre

0.00

000

0,00
0.00
0,00
0,00
0.00

0.00

000

Lei 9.394/96, Art. 72 - Anexo XI

RECEITAS REALIZADAS
Até o Bimestre

27.326.68679

9,6815610.70
15.602.179.44
776.993.03
24.167.85
6.046.29
1.235689.48

31.466.042,85
31.144.938,35
321.106.50
0,00

3818.249.56

DESPESAS LIQUIDADAS

%
(c) = (b/ajx100

10384
91,33
111,44
1.553.98
027
137 41
7723
19,12
118,35
321.10
0,00
0 00

Al o Bimestre %
© (0 = (elax100
A.BD 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0.00
0,00 0,00
0,00 0.00
0,00 0,00
VALOR
0,00
0.00
0,00
0.00
VALOR
= 0,00
0.00
RECEITAS REALIZADAS
Até 0 Bimestre %
) () = (b/ax100
50.673.678.07 11008
_ DESPESAS LIQUIDADAS
Até 0 Bimestre %
© 0 = (e/d)x100
0,00 0.00
0,00 000
0.00 000
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 000
0,00 0,00
0,00 000
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 000
VALOR
3.818.249.56
0.00
0,00
0,00
0,00
0.00
0,00
i 381824356
(3.818.249 56)
(188
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO
= =

das itas e Di com M:

e Desenvolvimento do Ensino

Sistema Orgamentario, Financeiro e Contabil

Exercici

2010 Data: 07/08/2015 09

Bimestre: NOVEMBRO-DEZEMBRO/2010

Lei 9.394/96, Art. 72 - Anexo XI

PREVISAO

; = % RECEITAS REALIZADAS
OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS Al PREVISAO INICIAL R 7 SR
TAS ADICIONAIS AO FINANCIAMENTO DO ENSINO © ATUALIZADA R e 5
: @ ®) | (©)= (blalx100
40 - DESPESAS CUSTEADAS COM AAPLICAGAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE . 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
IMPOSTOS VINCULADO AO ENSINO
41 - DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUIGAO SOGIAL DO SALARIO-EDUCAGAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
42 - DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO 0,00 0,00 0,00 0.00 . 0,00
43 - DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 000 0,00 0,00 000 0,00
44 - TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA : 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
FINANCIAMENTO DO ENSINO (40 + 41 + 42+ 43) o - e o
45 - TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (29 + 44) : 000 0,00 0,00 0,00 0,00
RESTOS A PAGAR com IDADE DE DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO SALDOATE BIMESTRE cmcsmz? EM 2010
46-RESTORAPAGAR DE DESPESASCOMMDE 0,00
FLUXO FINANCEIRO DOS RECURSCS : st
FUNDEB FUNDEB
it e )
47 - SALDO FINANCEIRO EM 31 DEZEMBRO DO EXERCICIO ANTERIOR 0,00 0,00
48- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIMESTRE 000 0,00
49 - (-) PAGAMENTO EFETUADOS ATE O BIMESTRE 000 0,00
50 - (+) RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS ATE O BIMESTRE 0,00 0,00
51- (=) SALDO FINANCEIRO DO EXERCICIOATUAL ; 000 0.00

Top Down Consulteria Ltda.

Emitido por: ZULEICA Maria Carvalho Lima
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO Sistema Orgamentario, Financeiro e Contabil
D ivo das itas e Desp com M: e D do Ensino Exercicio: 2011 Data: 10/08/2015 10
. Bimestre: NOVEMBRO-DEZEMBRO/2011

RECEITAS DO ENSINO - RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS : PREVISAO INICIAL : = I e N
! ¢ ] ® | (@ = @ax100
1 - RECEITA DE IMPOSTOS : 5837500000 ©  58.375.000,00 10064077.98 6233484173 . 106,78
1.1- Receita Resulante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 2600.000,00 2.600.000,00 93.463,61 394861502 - 15186
1.1.1-1PTY . 2.350.000,00 2.350,000,00 93.46361 394861502 1 168,02
1.1.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU . 80.000,00 | 80.000.00 - 000 . 000 0.00
1.1.3 - Divida Afiva do IPTU . 170.000,00 17000000 000 . 000 000
1.1.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizagio Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU i 000 000 000 000" 0,00
1.1.5 - (-) Dedugdes da Recetta do IPTU ' 0,00 - 000 . 000 0,00
1.2- Receila Resultante do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI : 1.300.000,00 - 1.300.00000 47332483 167.67
12.1-1781 : 1.300,000,00 - 1.300.00000 - 47332483 167,67
1.22- Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI ) 0,00 000 - 0,00 0,00
1.2.3- Divida Ativa do T8I H 0,00 ¢ 000 - 0,00 0,00
1.2.4 - Muttas, Juros de Mora, agdo Manetdria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI v 0,00 000 0,00 0,00
1.2.5-(-) Dedugdes da Receita do T8I 000" 000 ° 000 - 000
1.3- Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS i 4602500000 . 46.025.00000 - 724745903 . 44.107.73147 . 95,83
13.1-1sS ' 43.000.00000 ©  43.000.00000 - 7.247.450,03 | 4410773147 | 102,57
1.3.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do 1SS . 525.000,00 : 52500000 000 0,00 " 0,00
1.3.3- Divida Ativa do ISS . 2.500.000,00 © 000 0,00 0,00
1.3.4 - Multas, Juros de Mora, Alualizagio Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS : 0,00 000 0,00 : 0,00
1.3.5- (-) Dedugdes da Receita do ISS ¢ 000 ! 000 0,00 0,00
1.4 - Receita Resuttante do Imposto de Renta Retido na Fonte - IRRF : 8.450.000.00 224983049 . 12.098.774.43 - 14318
1.41-IRRF : 5.600.000,00 - 1.581.48598 . 7.701.351,29 . 137,52
1.4.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF . 350.000,00 150.361,17 1.147.904,50 - 327,97
1.4.3 - Divida Ativa do IRRF y 2500,000,00 - 51800334 - 324951534 . 129,98
1.4.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizagio Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF 0,00 000 : 000 0,00
1.45 - (-) Dedugdes da Receita do IRRF . 000 000 000" 0,00
1.5- Receila Resultante do Imposto Territorial Rural - ITR (CR, art. 153, 4°, incisso Ill) . 0,00 000 0,00 0,00
15.1-1TR . 0,00 000 : 0,00 0,00
1.5.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITR . 0,00 ! 000 .
1,53 - Divida Aliva do ITR % 0,00 ' 000 !

1.5.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizago Monetdri:
1.

Outros Encargos da Divida Ativa do ITR

5- (-) Dedugdes da Receita do ITR

" 51.000.000,00

14.417.796,68

22.1 - Parcela referente a CF, art. 159, | alinea b 51.000.000,00 14.417.795.68

2.2.2- Parcela referente 4 CF. ant. 159, | alinea 000 - 000 .

22-Cota-Parte ICMS. 75.000.00000 1498068524 - 82691.381,38 . 11025
2.3- ICMS-Desoneragiio - L.C, n° 87/1996 25000000 3078562 . 18471372 ¢ 73,88
2.4- Cota-Parte IPl-Exportagio 300.000,00 4954270 . 17391481 . 57,97
25- Cota-Parte ITR 2200000 1528893 - 99.664,85 . 453,02
26- Cota-Parte IPVA 850000000 . 660.000,00 - 10.975.872,00 . 129,12
27 - Cota-Parte IOF-Ouro 000 000 - 0,00 ¢ 0,00

19344700000 . 40218.187.13 22228511086 11490

5 - RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 1.288° .’9-5441

5.1- Transferéncias do Saldric-Educagdo 1.166.000,00 : 1.166.00000 35024141 1.551337,01 +
5.2- Outras Transferéncias do FNDE 4.624.500,00 4624.500,00 887.050,00 - 3.595.661,18 -
5.3 - Aplicagdo Financeira dos Recursos do FNDE 11.000,00 | 4244400 | 53.162,53

6 - RECEITADE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 396400000 |
61~ Transferéncias de Convénios
6.2 Aplicag3o Financeira dos Recursos de Convénios
7- RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO :
8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO ;
9-TOTAL

1603.181,16 -
1.599.159,46 |

PARA DOENSINO (4+546+7+8) #! 9.765.500,00 9.765.500,00 - 129348741 6.803.341,88 - 69,66

Top Down Consultoria Lida. Emitido por: ZULEICA Maria Carvalho Lima
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO Sistema Orgamentario, Financeiro e Contabil
das Receitas e Despesas com M eD Ivi do Ensino Exercicio: 2011 Data: 10/08/2015 10
Bimestre: NOVEMBRO-DEZEMBRO/2011

Lei ©.394/96, Art. 72 - Anexo XI

" 10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDES - T 2701440000

2701440000
10.1- Cota-Parte FPM Destinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1) 1020000000 10.200.000,00 2.324.007,70
10.2 - Cota-Parte ICMS Destinada ao FUNDER - (20% de 2.2) 1500000000 15.000.000,00 2996.139,01 .
10.3 - ICMS-Desoneragdo Destinada a0 FUNDES - (20% de 2.3) 5000000 615742
- Cota-Parte IPI-Exportago Destinada a0 FUNDESB - (20% de 2.4) 60.00000 825711
- Cota-Parte TR ou ITR Arrecadados Destinados a0 FUNDES - (20% de (1.5 + 2.5)) 440000 3.149.37

- Cota-Parte IPVA Destinada a0 FUNDES - (20% de 2.

1.700.000,00
11 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB

. 27.014.400,00 6.297.784,52
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDES : zrou.wo.oo | 27.014.40000 © 729778452 . 40.100.580,57 | 148,44
11.2 - ComplementagZo da Unido ao FUNDEB . 000 . 000 0,00 000" 0,00

1| 3 - Receita de Aoll:a!;lo dos Recursos. do FUNDEB

'15. PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
13.1 - Com Educagéio Infanti
132- Com Ensina Fundamental

8.848.290,01 34.8%0.71,78
000 0,00 ¢ 0,00
884829901 - 3483971578 ¢

5.490.478.99 134290091 268146391 |
14.1- Com Educagdo Infantl 112314209 - 14163457 . 24345057 .
14.2- Com Ensino Fundamental 437633690 1.201.366,34 2438.004,34
15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 1

T 4043222600 |

16 RESTOS APAGAR INSCRITOS NO EXERCIClO SEM D|$PONIBILIDADE FINANCEIRA OE RECLRSOS DO F\.Nm
17 - DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT 0,00 ANTERIOR, DO FUNDEB

18- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDES (16 +170)
19- ulNluo DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO coMm EbucAcAo INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL ((13 - |e)l(| .)xuxms

23.1- Delpesls Cuﬂ.aﬂzs com Recursos do FUNDEE
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos

1.123. “2” 141.634,57
941483741 . 211 08050 . 5”&“’74“
3314640000 | “'5137935307 e
12551440000 30.309.08391

24.

Despesas Custeadas com Recuml do FUNDEE

10.049.655,35 37 271 720,12

24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 763200000 1257028416 - 298197518 . 11.956.274,53 1
25 - ENSINO MEDIO . 0,00 0,00 000 : 000!
26- ENSINO SUPERICR 0,00 000 . 000 000
27 - ENSINO PROFISSIONAL NAQ INTEGRADO AO ENSINO REGULAR . 000" 000 000 - 0,00
28-OUTRAS . 90.657.833,00 1 102.165.049,38 . 19.206.959.97 86.231753.56 .

|1556436300 16453233695 o 325!190515“ 1“&7131521

VALOR

30 RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DOFUNDER (12) 7 7 7777 7T s st e so41e4729
31- DESPESAS QUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDES NO EXERCICIO 000
32 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB ATE O BIMESTRE = (50h) 0.00
33- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB : 000
34 - DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS : 0.00
35- RESTOS APAGAR INSCRITOS COM A DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSING . 000
36 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ : 0,00
ENSINO = (489) !

Top Down Consuitoria Lida, Emitido por: ZULEICA Maria Carvalho Lima

170



das Recei

e D

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO
D

Sistema Orgamentério, Financeiro e Contabil

com M.

doeD do Ensino

Exercicio: 2011 Data: 10/08/2015 10

IMPOSTOS VINCULADO AO ENSINO

Bimestre: NOVEMBRO-DEZEMBRO/2011

41- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO
42- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO

0,00 000 000 0,00 0,00

000 : 000 ! 000 . 0,00 : 0,00
000 : 000 - 000 ! 0,00 : 0,00

48 - (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIMESTRE
49 - (-) PAGAMENTO EFETUADOS ATE O BIMESTRE

Top Down Consultoria Ltda.

Emitido por: ZULEICA Maria Carvalho Lima
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO

Sistema Orgamentério, Financeiro e Contabil

1- R.ECEITADE IHPOSTOS

1.1.1-1PTU

1.1.3 - Divida Ativa do IPTU

121-1mBI

1.2.3 - Divida Ativa do ITBI

1.2.5- (-) Dedugdes da Receita do ITBI
13.1-1S8

1.3.3 - Divida Ativa do ISS

1.3.5 - (-) Dedugles da Receita do ISS
1.4.1- IRRF

1.4.3 - Divida Ativa do IRRF

151-MR

1.5.3 - Divida Aliva do ITR

1.5.5 - (-) DedugBes da Receita do ITR

2.1- Cota-Parte FPM

22- Cota-Parte ICMS

2.3 - ICMS-Desoneragio - L.C. n® 87/1996
2.4 - Cota-Parte IPI-Exportagdo

2.5- Cota-Parte ITR

2.6- Cota-Parte IPVA

das Recelf com M: eD do Ensino Exercicio: 2012 Data: 10/08/2015 10
Blmastre: NOVEMBRO-DEZEMBRO/2012
Lel 9.394/96, Art. 72 - Anexo Xl
i PREVISAO
RECEITAS DO ENSINO - RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS | PREVISAO INICIAL - ATUALIZADA e ¢
y @
57.947.696.00 5794769600 12.150.384.43 69.252.231,01 - 119,50
1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Temitorial Urbana - IPTU 3.3325500,00 3.332.500,00 85.306.43 6.102312,07 ' 183,11
3.200.000.00 3.200.000,00 85.306.43 6.102312,07 | 190,69
1.1.2 - Mutas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU : 132.500,00 132.500,00 0,00 000 0,00
: 0,00 . 000 0,00 000 0,00
1.1.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizag3o Monetéria e Outros Encargos da Divida Aliva do IPTU 000 - 000 0,00 000 0,00
1.1.5- (- ) Dedugdes da Receita do IPTU 0,00 ¢ 0,00 0,00 000 0,00
1.2- Receita Resuttante do Imposto sobre Transmisso Inter Vivos - T8I 2.000.000,00 663.786.51 3.401.161,34 170,05
2.000.000,00 563.786,51 3.401.161,34 - 170,05
1.2.2- Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI 0,00 : 0,00 000 0,00
000 0,00 0,00
1.2.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizagao Monetria e Outros Encargos da Divida Ativa do T8I 000 : 000 0,00
000" 000 000
1.3- Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1SS : 4335000000 43.350.000,00 46.015218,15 . 106,14
. 43.000.00000 0 43.000.000,00 46.015218,15 107.01
1.3.2- Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ISS 350,000,00 - 350.000,00 0,00 0,00
0,00 0,00 000 0,00
1.3.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizag3o Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS 0,00 0,00 0,00 0,00
000! 0,00 000 0.00
1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renta Retido na Fonte - IRRF i 9.265.196.00 9.265.196,00 2508.566,74 - 13.734.539,45 - 14823
. 6.685.106,00 6.685.196,00 1.850.141,33 9.252700,72 . 138,40
1.4.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF 600.000.00 600.000,00 17118427 1.386.872,46 - 231,14
1.880.000,00 1.950.000,00 487.231,14 . 3.094957,27 . 156,31
1.4.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizagio Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF 0,00 000 - 0,00 - 0,00
145 - (-) Dedugdes da Receita do IRRF 000 0,00 000 0,00
1.5 - Receita Resultante do Imposto Territorial Rural - ITR (CR. art. 153, 4°, incisso Il 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
1.5.2- Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITR 0,00 000 000
0,00 0,00 0,00
1.5.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéria e Outros Encargos da Divida Afiva do ITR 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 000
2-RECEITADE TRANSFERENCIAS CONSTITUICIONAIS E LEGAS : stase2iom | 171.823.863.40 9728
6360000000 ©  63.800.000,00 16.220.20826 67.577.181,69 10625
22.1- Parcela referente a CF, art. 159, | alinea b 63.600.000,00 63.600.000,00 15.220.208,26 67.577.18169 10625
22.2- Parcela referente & CF, art. 159, | alinea d 000 0,00 0,00 000 0,00
10481006000 - 104.810.060,00 15.571.458,61 91.326.372,45 87,13
180.000,00 180.000,00 30.156,24 180.937,44 . 100,52
1.000.000,00 1.000.000,00 16.033,15 86.885,49 . 868
57.000,00 - 57.000,00 4538445 . 11248633 . 197,34
7.000.000,00 7.000.000,00 27600000 12.540.000,00 - 179,14

2 7 - Cota-Parte IOF-Ouro

5 RECEITAE TRANSFERENCIAS DO FNDE
5.1 - Transferéncias do Saldrio-Educagao
5.2- Outras Transferéncias do FNDE
5.3 - Aplicagao Financeira dos Recursos do FNDE

- RECEITADE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
6.1 - Transferéncias de Convénios
6.2- Aplicag3o Financeira dos Recursos de Convénios
7 - RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO
8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DOENSINO

4819.000,00
1.166.000,00 1.166.000,00
3.639.200,00 3.639.200,00

4.163.660,00

4.163.660,00
4.163.660,00 4.163.660,00
0,00 0,00
. 0,00 0,00
000 ' 0.00
) 898266000 . 8.982.660,00

0,00

2219.184,16
286.797,78
. 1.859.909,98

640391211 . 132,88
1.760676,36 . 151,00
4.570.759,35 « 125,59
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO Sistema Orgamentario, Financeiro e Contabil
das Receitas e Desp com Manut e Di do Ensino

Exercicio: 2012 Data: 10/08/2015 10

Bimestre: NOVEMBRO-DEZEMBRO/2012

Lei 9.394/96, Art. 72 - Anexo XI

10- RECEITAS DESTINADAS A FUNDEB | 35.320.41200 35.320.412.00 564767180 |

. 33.370.133,70 -
10.1 - Cota-Parte FPM Destinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1) 1272000000 | 12.720.000,00 246979981 12.941.193,96 . 101,73
10.2- Cota-Parte ICMS Destinada ao FUNDES - (20% de 2.2) i 2096201200 ©  20.962012,00 311429169 | 18.265.274.27 - 87.13
10.3 - ICMS-Desoneragao Destinada ao FUNDES - (20% de 2.3) 36.000,00 © 3600000 - 6.031,24 | 36.187,44 . 100,52
10.4 - Cota-Parte IPI-Exportagdo Destinada a0 FUNDEB - (20% de 2.4) 200.000,00 : 20000000 267219 | 14.980,91 | 749
105~ Cota-Part ITR ou ITR Arecadados Destinados ao FUNDEB - (20% de (1.5 + 2.5) . 11.400,00 - 11.400,00 9.07687 .

1400000!)0

11 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB
11.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB
11.2 - Complementagdo da Unido ao FUNDEB
11.3- Receita de Aplicagio dos Recursos do FUNDEB

7691.563.83
7.621.258,76

000
70.307,07

DESPESAS DO FUNDEB

i 13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS Do MAGISTERID
13.1 - Com Educagao Infantil
Com Ensino Fundamental

4365950158 :
16.515.593,68 - 251 B2|° 42 . I0.307.W7.59 . 98,73
534098839 27.134.339,31 | 99,96

s

464300000 ° : 1086643 61 351231608 7584
14.1 - Com Educagdo Infantil 1.070.000.00 d 211.802,11 . 1.029.159,33 © 7724
142- Com Ensino Fundamental 3573.00000 ¢ . 87514150 24821672 ¢ 75,00

DESPESAS COM ACOES TIPICAS DO MDE N T gyt G A S O e

2- EOUCACM) INFANTIL

23809!3754
17,847.856.68
5.821.f 5605

231- Despesn Custeadas com Recursos do FUNDEB
232 Despﬁ“ Custeadas com Outros R l!ol de !mpos\w

24 1- Despenx cuﬁsadas com Recursos do
24.2 - Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
25 - ENSINO MEDIO
26 - ENSINO SUPERIOR

30.454.735,00 6215 IZS 89
18.674.061,14 - 6.427.662,36
000 . 0,00

000 | 0,00
27 - ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR :

0,00 0,00
28 - OUTRAS : 101.974.155,00 12I 613 74421 . 19.782.890,12

38.320.960,87 '167.756.000,00 8628

31 - DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEN GAO DO FUNDEB NO >

32- RECEITADE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB ATE O BIMESTRE = (50h)

33 - DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

34 - DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO ANTERIOR, DE OL IRSOS DE IMPOSTOS

35 - RESTOS APAGAR INSCRITOS COM A DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINOG

3 - CANGELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS APAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO

Top Down Consultoria Ltda, Emitido por: ZULEICA Maria Carvalho Lima
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO Sistema Orgamentario, Financeiro e Contabil
das Receitas e D com M; eD do Ensino Exercicio: 2012 Data: 10/08/2015 10

Bimestre: NOVEMBRO-DEZEMBR0/2012

Lei 9.394/96, ArL 72 Anexo XI

40- DESPESAS CUSTEADAS CoM AAPLIWOFlNANCEIRADE OUTROS RECURSOS DE : 4 : 000 - 0,00 0,00
IMPOSTOS VINCULADO AO ENSINO

41- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO
42 - DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO

43. DESPES&S CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PPARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

RESTOS A PAGAR com BILIDADE F DE

47- SALDO FI EM31 ) DO ) ANTERIOR
48- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIMESTRE

49 - (-) PAGAMENTO EFETUADOS ATE O BIMESTRE

50 - (+) RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS ATE O BIMESTRE

- (= ) SALDO FINANCEIRO DO EXERCICIO ATUAL

Top Down Consuitoria Ltda. Emitido por: ZULEICA Maria Carvalho Lima
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO Sistema Orgamentério, Financeirc e Contabil
D das R e Desp com Manuteng&o e D do Ensino Exercicio: 2013 Data: 10/08/2015 10
L
Bimestre: NOVEMBRO-DEZEMBRO/2013
i3 -
} evisio | : '
RECEITAS DO ENSINO - RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS PREVISAOINICIAL ©  ATUALIZADA i s et v3
: ) ® | (= mlax100
1- RECEITADE IMPOSTOS 7482326200 . 74.823.262,00 13.198.502,51 75.561.504,28 | 100,98
1.1- Recaita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 9.365.476,00 | 9.365.476,00 177.479,26 559292536 . 50,71
111-1PTUY 9.232.976,00 9.232.976,00 177.479.26 5.592.925,36 . 60,57
1.1.2 - Mutas, Juros de Mora ¢ Outros Encargos do IPTU 132.500,00 - 132.500,00 0,00 000 0,00
1.1.3 - Divida Ativa do IPTU 0,00 - 0,00 0,00 000 0,00
1.i.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizagio Monetdria e Outros Encargos da Divida Afiva do IPTU 000 0,00 0,00 000 0,00
1.1.5- (-) Dedugdes da Receita do IPTU 000 ! 000 000 0,00 0,00
1.2 Receita Resultante do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI 1.459.521,00 1459.521,00 96570361 374241121 256,41
121-18I 1.459.521,00 145052100 © 965.70361 374241121 ¢ 256,41
1.2.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do TBI 0,00 000 © 0,00 000" 0,00
1.2.3 - Divida Ativa do ITBI 0,00 000 - 0,00 0,00 0,00
1.2.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizagiio Monetdria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI 000 0,00 0.00 0,00 0,00
1.2.5- (- ) DedugBes da Receita do T8I 0,00 0,00 000 . 0,00+ 0,00
1.3- Receila Resultante do Imposto sobre Servios de Qualquer Natureza - ISS. 49.31164800 . 49.311.648,00 8.751.448.71 48.944.822,06 | 9925
13.1-1sS 48.961.648,00 48.561.648,00 . 8.751.44871 | 48.944.822,06 . 99,96
1.3.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ISS 350.000,00 350.000,00 - 0,00 0,00 0,00 -
1.3.3 - Divida Ativa do ISS 0,00 000 ! 000 ! 000 0,00
1.3.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS 000 : 000 . 000 0,00 0,00
1.3.5 - ( -) Dedugdes da Recelta do ISS 0,00 000 ! 000 ! 0,00 0,00
1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renta Retido na Fonte - IRRF 14,686.617,00 14.685.617,00 330387093 . 17.281.345,65 . 17,66
1.4.1 - IRRF 10.234.984,00 10.234.984,00 2531.507,09 12.978.085,11 . 126,80
1.4.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF 958.561,00 956.561.00 . 172.993.28 122013391 128,22
1.4.3 - Divida Ativa do IRRF 3.493.072,00 | 349307200 | 599.370,56 3.074.12663 | 88,00
1.4.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF 0,00 000 0,00 '
1.45- () DedugBes da Recelta do IRRF 0,00 000 : 0,00
1.5- Receita Resultante do Imposto Territorial Rural - ITR (CR, art. 153, 4°, incisso Il 0,00 000 : 000
15.14-1TR 0,00 000 . 000 !
1.5.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITR . : 000
1.5.3- Divida Ativa do ITR : 000
1.5.4 - Multas, Juros de Mera, Atualizag3o Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITR 000 !
1.55-(-) Dedugdes da Receita do ITR 0,00
" 2- REGEITADE TRANSFERENCIAS CONSTITUICIONAIS E LEGAIS 36.874.509,17 189.862.
G e T R A T 7148102500 16.181.105.46 T2.432.
22.1 - Parcela referente a CF, at. 159, | alinea b 71.481.025,00 71.481.025,00 16.181.10546 72.432.569,89 . 101,33
22.2-Parcela referente & CF, art. 159, | alinea d 0,00 ! 0,00 000 . 0,00 0,00
22- Cota-Parte ICMS 9437485500 1 9437465500 19.876437,86 | 102.270.69226 - 108,38
2.3 - ICMS-Desoneragdo - L.C. n® 87/1996 192.703,00 : 192.703,00 - 2991614 | 179.496,83 93,14
2.4 - Cota-Parte IP-Exportagdo 89.316,00 89.316,00 - 2147945 169.213,95 . 189,45
2.5- Cota-Parte TR 4231800 ' 4231800 © 483792 .
26- Cota-Parto IPVA 17.481.09500 . 17.481.00500 761.032,34

2.7 - Cota-Parte IOF-Ouro

5.1- Transferéncias do Salério-Educagio
5.2 - Outras Transferéncias do FNDE
5.3 - Aplicagdo Financeira dos Recursos do FNDE
6.1 - Transferéncias de Convénios
6.2 - Aplicagao Financeira dos Recursos de Convénios
7 - RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO
8 - OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

. 0,00 :

4.608.000,00 -
. 1.385.000,00
3.197.372,00 ©

9.663.000,00 «

4.608.000,00
+1.385.600,00

3.187.372,00

12.198,18

0,00
12.198,18
0,00
0,00

k) 7.442.49’

5,756‘.%5.20 i
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO Sistema Orgamentério, Financeiro e Contéabil
das e Desp com Manutengo e Desenvolvimento do Ensino Exercicio: 2013 Data; 10/08/2015 10

Bimestre: NOVEMBRO-DEZEMBRO/2013

Lei 9 394/98 Art 72 - Anexo XI

FUNDEB - RECEITAS DO FUNDES + PREVISAO INICIAL '

1o RECEITAS DESTINADAS A FUNDEB

673222300 3673222300

i 673320335 36.885.113.88
10.1- Cota-Parte FPM Destinada 20 FUNDEB - (20% de 2.1.1) . 1429520500 1 14.296.205,00 262062649 . 13.870.918,90 ©
10.2- Cota-Parte ICMS Destinada a0 FUNDES - (20% de 2.2) : 1867483100 18.874.931,00 397528752 - 20.454.138.23
10.3 - ICMS-Desoneragao Destinada a0 FUNDES - (20% de 2.3) . 38.541,00 « 3854100 . 598322 . 35.899,33
10.4 - Cota-Parte IPLExportagdo Destinada a0 FUNDE - (20% de 2.4) : 17.863,00 17.86300 - 352991 | 2820232 .
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR Arrecadados Destinados ao FUNDES - (20% de (1.5 + 2.5)) ' 8.464,00 846400 | . 24.083,52
106.- Cota-Parte [PVA Destinada ao FUNDEB - (20% de 2.6) 3.496.219,00 | 3.496.219,00 : 2.474.861,58 .

11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB
11.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB
11.2 - Complementagao da Unido a0 FUNDEB
13- Receila de Aplice

47721227000 4772122700
4772122700 . 47.721.227.00

| 4668224580 .
45.‘87.525,38 .
0,00

19451942 ¢

13- PAGAME 0 DOS PROFISSIONAIS DO o
13.1.- Com Educagao Infanti
13.2- Gom Ensino Fundamental
14-OUTRAS DESPESAS
14.1 - Com Educagdo Infantil
142 Com Ensino Fundamentl

42.968.727,00 .
9.872.233,00 ©
33.096.494,00

49.637.701.93 8525873.41
15.261.231,90 . 2.458.734,95
34.376.470,03 . 6.067.138,46
260050007 199.064.59
711.87749 . 0.00
1.897.721.68

18- RESTOSA PAGAR INSCRITQS NO EXERC[CIO SEM DISPONIBIUDADE FINANCE!RA DE RECURSOS DO FUNDEB
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

E Nw "ORAM UTILIZADOS
21 - DESPESAS CUSI’EADAS COM O SALDO DO ITEM 20 ATE O 1° TRIMESTRE

EVIS&O
ATUALIZADA
(@

RECEITAS COM AGOES TIPICAS DO MDE . PREVISAO INICIAL

DQTAGM
ATUALIZADA
@

No Bimestre
(5 973 109,39

453704081 : 1.818.400,81
1097‘85045

- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEE

36.27( 19161 - 6. 266 203 06 . 3627‘.191.8! . 100,00

24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 2153459169 4.708647,40 . 2144685761 - 99.59
25 - ENSINO MEDIO 000 . 000 ! 000 0,00
26 - ENSINO SUPERIOR 000 © 000 - 0,00 ! 0,00
27 - ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR : 0,00 000 © 000 . 0,00 ¢ 0,00
28-OUTRAS L 126605814 00 ¢ L 13349810211 23.050.04893 114.577.527,03 85,82

192.787.644,15 91,01

VALOR

....................................... e
31 - DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO 0,00
32 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB ATE O BIMESTRE = (50n) 0,00
33 - DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
34 - DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS 0,00
35 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM A DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00
36 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO

‘ 0,00
ENSINO = (46g) -,

Top Down Consultoria Ltda Emitido por: ZULEICA Maria Carvalho Lima
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO Sistema Orgamentério, Financeiro e Contabil
D das R e Desp com M: e D 1to do Ensino Exercicio: 2013 Data: 10/08/2015 10

Bimestre: NOVEMBRO-DEZEMBRO/2013

IMPOSTOS VINCULADO AO ENSINO 3
41 - DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO 0,00 0,00 .
42 - DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO :

0 EXERCICIO ANTERIOR
48- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIMESTRE

49-(-) ETUADOS ATE O

Top Down Consultoria Lida Emitido por: ZULEICA Maria Carvalho Lima
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO Sistema Orgamentario, Financeiro e Contabil
de E: &0 O - D das Receitas e Desp
com M e Desenvolvimento do Ensino Exercicio: 2014 Pag.: 1/1
o I z 3 _— = <]
Bimestre: NOVEMBRO-DEZEMBRO/2014
Lei 9.394/96, Art. 72 - Anexo XI
¥ PREVISAO . RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS DO ENSINO - RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS PREVISAO INICIAL ATUALIZADA 3 No Bhnedie Alé 0 Bimesire %
@ (®) (¢) = (b/a)x100

1- RECEITADE IMPOSTOS 79.732.578,00 80.262.239,16 13.339.32063 82.797.503,00 | 103,16

1.1 - Recelta Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Teitorial Urbana - IPTU : 6.884,072,00 6.864.072,00 170.030.05 7.556.299,48 109,60
114-1PTY 6.860.000.00 6.860.00000 170.030.05 7.556.299.48 110,15
1.1.2 - Mutas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU . 34.072,00 34.072,00 0,00 0,00 0,00
1.1.3- Divida Afiva do IPTU 0,00 000 000 0,00 0,00
1.1.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU . 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
1.15- (-) Dedugdes da Receita do IPTU 000 000 000 0,00 0,00
12- Receita Resultante do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI 3630.000.00 3.630.000.00 42603895 3.049.449,57 108,80
1.21-1TBI 3.630.000,00 - 3.630.000,00 426.038,96 . 3.949.449,57 108,80
1.2:2- Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI : 000" 0,00 0,00 0,00 000
1.2.3- Divida Ativa do ITBI : 000 0.00 000 0,00 0,00
1.2.4 - Muttas, Juros de Mora, Atualizago Monetéria e Outros Encargos da Divida Afiva do ITBI : 000 000 000 0,00 0,00
1.25 - (- ) Dedugdes da Receita do ITBI . 0,00 . 0,00 0.00 0,00 0.00
1.3 Recelta Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 5490363300 54.903.633,00 9.146,696,50 51.006.644,65 92,90
134188 ! 54.813.00000 54.813.000,00 9.146.696,50 51.006.644,65 93,05
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do 1SS 90.633,00 90,633,00 000 000 0.00
1.33 - Divida Ativa do ISS : 0,00 000 ° 0,00 0,00 0.00
1.3.4 - Muitas, ..llm! de Mora, Atualizagéo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS . 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00
135 - (-) Dedugbes da Receita do ISS : 0,00 0,00 000 0,00 0.00
1.4- Recaita Resultante do Imposto de Renta Retido na Fonte - IRRF | 1430487300 14.834.534,16 3.596.555.12 20.285.199,38 136,74
14.1-IRRF © 11.545.000,00 - 1207466116 2.869.159.41 14.732.433,74 122,01
1.4.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF 732.559,00 ) 732.559,00 84.704,58 968.628,47 132,22
1.4.3 - Divida Ativa do IRRF 2027.314.00 ° 202731400 642.691,13 4.584,137,18 - 226,11
1.4.4 - Muktas, Juros de Mora, Atualizago Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF 0,00 000 0,00 0,00 - 0,00
1.45- (-) Dedugdes da Receita do IRRF 000 000 ! 0,00 g 0,00
1.5 - Receita Resultante do Imposto Terrlorial Rural - ITR (CR, art. 153, 4°, incisso Il 0,00 ' 000 0,00 0.00
151-1TR 000 000 - 0,00 0,00
1.5.2- Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITR 0,00 - 000 ! 0.00 000
1.5.3- Divida Ativa do ITR 0,00 000 ! 0.00 000
1.5.4 - Multas, Juros de Mora, Alualizaglio Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITR 0,00 000 | 0,00 0,00
1.5.5- (- ) Dedugbes da Receita do ITR : 0.00 000 0.00 0,00

2- RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUICIONAIS E LEGAIS 209.185616.00 20018561600 | 38.720.462.89 180,678 14367 | 9555

BTN A LT IV IR S R A o SR 7190181300 7193181300 | 1672669520 . 76.999.816.79 107,04
22.1- Parcela referente & CF, ar. 159, | alinea b 7193181300 .+ 71.931.813,00 1672669520 76.999.816,79 107.04
222 Parcela referente & CF, art. 159, | alinea d 000 0,00 000 0.00 000

22 - Cota-Parte ICMS 110.962.377,00 110.962.377,00 21.106.348,12 . 106.135.613,81 9565

23-1CMS-Desoneragdo - L.C. n® 87/1996 118.000,00 118.000,00 4414023 . 176.560,92 « 149,62

24- Cota-Parte IPI-Exportagao 95.000,00 95.000,00 17.77849 97.915.35 103,06

25- Cota-Parte ITR 118.000.00 118.000.00 13.243,07 | 6143864 5206

26- Cota-Parte IPVA 25.960.426,00 25.950.428,00 81225678 16.406.798.16 63,19

2.7 - Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00 000 0.00 000

3. TOTAL DA RECEITADE IMPOSTOS (1+2) 2 R T R s el A " 28891819400 28944785516 . 52.059.783,52 9766

PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS DO ENSINO - RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING | PREVISAO INICIAL ~ ATUALIZADA P e %
: @ (c)= (blax100

4 - RECEITA DAAPLICAGAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ : 000 ' 0.00 0.00 0.00 0,00

ENSINO SRR 3 oY e e e P N I o A A e R o 4 L s W 18 < ® .

5- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 6.851.000,00 814771598 737.787.92 5.345.754,74 6561
51- Trl-nlhr!m:ill do Salario-Educagio . 1.885,000,00 3.181.715,98 289.763,02 2.369.584,52 7447
5.2- Outras Transferéncias do FNDE ; 4.913.580,00 4.913.580.00 285.815,23 2,688.155,67 54,70
5.3- Aplicagdo Financeira dos Recursos do FNDE | 5242000 52.420,00 6221967 288.014.55 549.43

6 RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS d (ol S W 510600000 5.106.000,00 13.356.96 87.265.51 "1z
6.1 Transferéncias de Convénios ¢ $5.106.000,00 . 5.106.000,00 0,00 0,00 0,00
6.2- Aplicag#o Financeira dos Recursos de Convénios 000 0,00 13.356.95 87.255,51 0,00

7 - RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO 000 0,00 0,00 000 0.00

& - OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 000 000 : 0.00 000 000

9 TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (4 + 5+6 + 7+ 8) 11.957.000,00 13.263.71598 © 751.154,88 5.433.010.25 . 40,99

Top Down Consultoria Lida Emitido por: Thiago Costa Carvalho
1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO Sistema Orgamentario, Financeiro e Contabil
R deE gdo Org ia - D das Receitas e Desp
com M eD to do Ensi Exercicio: 2014 Pég" 1/.1

Bimestre: NOVEMBRO-DEZEMBRO/2014

Lei 9.394/98, Art 72 Anexo Xl

= PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
2 PREVISAO INICIAL
FUNDEB - RECEITAS DO FUNDEB ATUALIZADA Sl e =
: @ { ® (©) = (bla)x100
10 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB il HETAB0. 4169742300 | 6.995.895,60 38.736.912,17 ‘02558
10.1 - Cota-Parte FPM Destinada ao FUNDES - (20% de 2.4.1) | 1438636300 1 14.386.363.00 2691.279.10 14.745.902.80 10249
10.2 - Cota-Parte ICMS Destinada ao FUNDES - (20% de 2.2) . 22192475000 2219247500 4221.269,80 21.227.122.58 9585
10.3 - ICMS-Desoneragao Destinada ao FUNDER - (20% de 2.3) : 23.600,00 | 2360000 | 8.828,04 35.312,16 149,62
104 - Cota-Parte IPHExportagdo Destinada a0 FUNDE - (20% de 24) 19.000,00 ¢ 19.000,00 1626,05 1524127 8021
10.5 - Cota-Parte ITR ou ITR Arrecadados Destinados a0 FUNDEB - (20% de (1.5 + 2.5)) 2360000 | 23.600.00 264859 12.287.60 52,06
106 - Cola-Parte IPVA Destinada s FUNDES - (20% de 26) 519208500 0 5.102.08500 70244,02 270104576 5202
" 11-RECEMTASRECEBIDASDOFUNDEB . i i 59.739.00000 | 59.739.000,00 1101024276 51.326.861,60 85.91
114 - Transferénclas de Recursos do FUNDES 50.730.00000 | 59.739.00000 | 10.086.237.21 51.070.059.75 85,48
11.2 - Complementtagio da Unio ao FUNDEB ' 0,00 | 000 000 - 0,00 0,00
Receita de Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB ; 0,00 ! 0,00 24.005,55 256.801,85 | 0.00
sumno LIQUIDO DAS TRANSFERENGIAS DO FUNDEB ar. | 1790187700  17.901.877.00 390034161 1233314758 . 68,89
' . DoTAgAO DoTAGAO _ DESPESAS LIQUIDADAS )
DESPESAS DO FUN X
oes ; INICIAL ATUALIZADA No Bimestre Até 0 Bimestre %
© © L 0=ax0
" 13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIG T 7000000  seooaszez | ia4ssetsn " 5400749262 . 100,00
13.1 - Com Educagdo Infanti | 1476240000 1 15.988.43506 | 4.164.741,08 15.988.436,05 | 100,00
13.2 - Com Ensino Fundamental. ) . 38.387.600,00 38.109.056,56 9.260.620,85 - 38.109.056,56 100,00
14- OUTRAS DESPESAS ; 6.569.000,00 5541.507,38 126422056 . s61184e1a 9947
14.1 - Com Educagao Infanti y 1713.00000 123767757 258.562.26 1.237.375.38 98,97
14.2- Com Ensino Fundamental ] 4.856.000,00 4.403.82081 | 1.005.667,29 437447376 99.33
15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB B 13+ 14) | 5073900000 5973000000 | 14.689.59146 59.708.341,76 88,85
DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDES PARA PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO VALOR
16 - RESTOS APAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANGEIRA DE RECURSOS DO FUNDES 0.00
17 - DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
18 - TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17) 3 e 000
18- MINIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO COM EDUCAGA INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL (3 -18)(11)x100)% g 105,39
" CONTROLE DA UTILIZAGAO DE RE( NO : VALOR
* 20 RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB EM EXERCICIO ANTERIOR QUE NAO FORAM UTILIZADOS 0,00
21- DESPESAS CUSTEADAS COM O SALDO DO ITEM 20 ATE O 1¢ TRIMESTRE 000
; o ! PREVISAO i RECEITAS REALIZADAS
PREVISAO INICIAL s T R e e et SRt
RECEITAS COM AGOES TIPICAS DO MDE ! ATUALIZADA ; o e AR =
@ i ®) (c) = (b/a)x100
22 IMPOSTOS £ TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% de 3) | 7222054850 72.361963.79 | 13.014.945,88 70.668.934,19 - 97,66
DOTAGAO poTAGAO __ DESPESASLIQUIDADAS
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DO MDE P R e RS S ey e e ireeh -
© © ) = (ele)x100
2. EoucAcAo INFANTL SIS § ; | 2200440000 soeTaeos | 70458831 20.877.586,22 | 99,89
23.1 - Despesas Custeadas com Recursos do FUNDES ; : 16.495.400,00 17.226.113 63 442330332 1722581144 99.99
23.2- Despesas Custeadas com Oulros Recursos de Impostos 3 640000000 1265175670 | 2621.682.99 12.651.754,78 99,99
24 - ENSINO ﬁJNDAMENTAL . 77.043.242,00 « 67.265.437,21 ¢ 16.377.489,46 67.236.081,16 99,95
24.1-Despesas Custeadas com Recursos do FUNDE [T 4324360000 4251288637 10.266.288,14 42.483.530.32 99,63
24.2 - Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos . 33.799.642,00 . 24.752.550,84 6.111.201,32 24.752.550,84 100,00
25- ENSINO MEDIO : 000 0,00 0,00 0,00 0.00
26 ENSINO SUPERIOR 000 000 | 0,00 0,00 0,00
27 - ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR i 000 000 ! 0.00 0.00 0,00
28- OUTRAS | 15416526500 156.095.57077 23.855.301,02 125.718.050,58 80,07
2- ibf;l DAS 6é§ESAs com AqOEs TIPICAS DE MDE (23 + 24 + 25 +26 +27.+28) | 25411290700 .  254.138.877,31 47.287.776.79 22283169787 8768
""""""" DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE uiwiiédus'ﬁ'lbiésomu. ) VALOR .
30- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (12) = IRR R pa e SR 12333.147.58
31- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO 0,00
32 RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB ATE O BIMESTRE = (50h) 000
33- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
34 - DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS 0,00
35- RESTOS APAGAR INSCRITOS COM A DISPONIBILIDADE FINANCEIRADE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0.00
36 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO 000
12333.147.58
* 38~ TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (23 + 24) - (37)) NN S e e § D TP TR R e e 8478049980
39 MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS EM MDE (38)/(3) x 100% YORSIC Wi ERNSE AU oDk g b e R R 2099

Top Down Consultoria Ltda Emitido por: Thiago Costa Carvalho
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO

Relatério Resumido de Execugéo Orgamentaria - D

o das R

com M ¢ado e Desenvolvimento do Ensino

Sistema Orgamentario, Financeiro e Contabil

Exercicio: 2014 Pag.: 1/1

'Blmeatre: NOVEI“BRO-DEZE_MBROIZO14

com AC TO DO ENSINO

40 - DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICAGAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE
IMPOSTOS VINCULADO AO, ENSINO
41 - DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO

42 - DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO

48-(+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIMESTRE

49 - (-) PAGAMENTO EFETUADOS ATE O BIMESTRE

50 - (+) RECEITADE APLICACKQ FINANCEIRA DOS RECURSOS ATE O BIMESTRE
51-(=) SALDO FINANCEIRO DOEXERCICIOATUAL

ALEXANDRE ALMEIDA DE OLIVEIRA
CONTADOR - CRC/RN 7978

PREVISAO INICIAL *

JERONIMO ROSADO DE SOUSA NETO
SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA

(@

Lei 9.394/98, Art. 72 - Anexo XI

RECEITAS REALIZADAS

000 000! 0.00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
47.287776.79 22283169797 - 8768
SALDO ATE BIMESTRE CANCEU‘?‘;’ EMZ0I
&)
000 0,00
VALOR
FUNDEB FUNDEB
o
0.00
0.00
0,00
000! 0,00
000! 0,00

FRANCISCO JOSE LIMA SILVEIRA JUNIOR
PREFEITO

Top Down Consultoria Ltda.

Emitido por. Thiago Costa Carvalho
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DESPESAS COM EDUCACAO
1|RECEITA DE IMPOSTOS 82.797.593
RECEI ETR ENCI
CEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONSTITUCIONAIS E s
LEGAIS
3|TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS (1+2) 282.675.737
4(TOTAL DE DESPESAS LIQUIDADAS NA UNIDADE 07.101 99.671.881
PERCENTUAL DE DESPESAS COM EDUCACAO SOBRE O Jtcy
TOTAL DE RECEITAS (4+3) st
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO Sistema Orgamentario, Financeiro e Contabil
tivo da Execugiio da Despesa por Grupo da Despes Exercicio: 2014 Data; 11/08/2015 08:39:10 Pag.: 1/2

Unidade Orgamentaria: 07.101 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

‘Grupo da Despesa
. Fonte de Recursos

.mm,ewo‘ S e
5 E had Anulacdo Emp. Disponivel Liquidada

 Autorizado Regularizada

34  PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
100 RECURSOS ORDINARIOS 0001  MUNICIPIO DE MOSSORO
4.121.076,57 0,00 0,00 7.753.687,57 3.632.611,00 0,00 3.878.254,00 0,00 143.348,02 3.734.905,98 0,00 242.822,57
104 FUNDEB 0001  MUNICIPIO DE MOSSORO
54.097.492,62 0,00 0,00 68.344.241,31 14.246.748,69 0,00 mo.mbo.umm,.‘_m 0,00 1.543.415,51 48.696.949,67 0,00 3.857.127 44
111 RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADA A EDUCAGAO 0001  MUNICIPIO DE MOSSORO
27.710.628,87 0,00 0,00  32.417.831,93 4.707.203,06 0,00  27.227.852,83 000  2.466.882,36 24.760.970,47 0,00 482.776,04
Total Grupo: 85.929.198,06 0,00 0,00  108.515.760,81 22.586.562,75 0,00 81.346.472,01 0,00 4.153.645,89 77.192.826,12 0,00 4.582.726,05
3.3  OUTRAS DESPESAS CORRENTES
100 RECURSOS ORDINARIOS 0001  MUNICIPIO DE MOSSORO
161.121,34 0,00 0,00 423.977,82 262.856,48 0,00 161.121,34 0,00 3.559,86 157.561,48 0,00 0,00
104 FUNDEB 0001  MUNICIPIO DE MOSSORO
2.046.671,79 0,00 2.260,00 2.096.385,21 51.973,42 0,00 2.036.411,79 0,00 0,00 2.036.411,79 0,00 8.000,00
111 RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADA A EDUCAGAO 0001  MUNICIPIO DE MOSSORO
6.455.328,10 0,00 0,92 6.638.188,94 182.861,76 0,00 6.060.980,46 000  1.222.573,85 4.838.406,61 0,00 394.346,72
184 RECURSOS DE CONVENIOS DA EDUCAGAQ 0001  MUNICIPIO DE MOSSORO
334.000,00 0,00 0,00 197.450,00 0,00 136.550,00 187.450,00 0,00 0,00 197.450,00 0,00 0,00
187 TRANSFERENCIAS DO FNDE 0001  MUNICIPIO DE MOSSORO
4.916.000,00 0,00 10.059,49 4.740.974,91 238.226,29 403.191,89 3.631.207,79 0,00 306.131,22 3.325.076,57 0,00 871.540,83
188 COTA-PARTE DO SALARIO-EDUCAGAO 0001  MUNICIPIO DE MOSSORO
1.809.589,54 0,00 646,02 1.687.923,09 1.046,02 122.066,45 1.634.376,59 0,00 17.793,87 1.616.582,72 0,00 52.500,48
Total Grupo: 16.722.710,77 0,00 12.966,43 15.784.899,97 736.963,97 661.808,3¢  13.721.547,97 0,00 1.560.058,80 12.171.489,17 0,00 1.326.388,03
44  INVESTIMENTO
100 RECURSOS ORDINARIOS 0001  MUNICIPIO DE MOSSORO
86.373,74 0,00 0,00 200.000,00 113.626,26 0,00 86.373,74 0,00 19.913,73 66.460,01 0,00 0,00
104 FUNDEB 0001  MUNICIPIO DE MOSSORO
3.594.835,59 0,00 27.398,24 3.799.835,59 232.398,24 0,00 3.099.056,89 0,00 69.194,29 3.029.862,60 0,00 468.380,46
111 RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADA A EDUCAGAQ 0001  MUNICIPIO DE MOSSORO
901.485,03 0,00 0,00 945.688,26 44.203,23 0,00 385.141,46 0,00 9.697.78 375.443,68 0,00 516.343,57
184 RECURSOS DE CONVENIOS DA EDUCAGAO 0001  MUNICIPIO DE MOSSORO
4.772.000,00 0,00 0,00 500.000,00 0,00 4.272.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500.000,00
187 TRANSFERENCIAS DO FNDE 0001  MUNICIPIO DE MOSSORO
50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

188 COTA-PARTE DO SALARIO-EDUCACAO 0001 MUNICIPIO DE MOSSORO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO

Demonstrativo da Execugédo da Despesa por Grupo da Despes

Sistema Orgamentario, Financeiro e Contabil

Exercicio: 2014 Data: 11/08/2015 08:39:10 Pag.: 2/2

Més de Referéncia até: 12/2014

Unidade Orcamentaria:

07.101 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

‘Regido

Devolvida

Blog./Contig. ?m.,mqrvm::mn,_o maumzsmnm >r:_mo,»o »mmsu : vmn.w A Liquidar

4.4  INVESTIMENTO B
1.372.126,44 0,00 4.816,36 1.302.735,40 4.816,36 69.391,04 1.033.289,04 0,00 0,00 1.033.289,04 0,00 264.630,00
Total Grupo: 10.776.820,80 0,00 32.214,60 6.748.259,25 395.044,09 4.391.391,04 4.603.861,13 0,00 98.805,80 4.505.055,33 0,00 .—.ﬂ&@.u.mh.au
Total Unidade: 112.428.729,63 0,00 45.181,03 131.048.920,03 23.718.570,81 5.053.199,38 0,00 5.802.510,49 93.869.370,62 0,00 7.658.468,11
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO

Demonstrativo da Execugao da Despesa por Grupo da Despes

Sistema Orgamentario, Financeiro e Contabil
Exercicio: 2014 Data: 11/08/2015 08:44:56 Pag.: 1/1

Més de Referéncia até: 12/2014

3

Unidade Orgamentaria:  07.101 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
Fonte: 111~ RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADAA'EDUCAGAQ

' Fonte de Recursos

?...o:ubno .w_on.\oo.::m.

Paga Devolvida A rﬁc‘nmma

34  PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
111 RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADA A EDUCAGAO 0001  MUNICIPIO DE MOSSORO
27.710.628 87 0,00 000  32.417.831,93 4.707.203,06 0,00  27.227.852,83 0,00  2466.882,36  24.760.970,47 0,00 482.776,04
Total Grupo: 27.710.628,87 0,00 000  32.417.831,93 4.707.203,06 000  27.227.852,83 000  2.466.882,36 24.760.970,47 0,00 482.776,04
33  OUTRAS DESPESAS CORRENTES
111 RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADA A EDUCAGAO 0001  MUNICIPIO DE MOSSORO
6.455.328,10 0,00 092  6.638.188,94 182.861,76 000  6.060.980,46 000  1.22257385 4.838.406,61 0,00 394.346,72
Total Grupo: 6.455.328,10 0,00 0,92 6.638.188,94 182.861,76 0,00 6.060.980,46 000  1.222573,85 4.838.406,61 0,00 394.346,72
44  INVESTIMENTO ;
111 RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADA A EDUCAGAO 0001  MUNICIPIO DE MOSSORO
901.485,03 0,00 0,00 945.688,26 44.203,23 0,00 385.141,46 0,00 9.697,78 375.443,68 0,00 516.343,57
Total Grupo: 901.485,03 0,00 0,00 945.688,26 44.203,23 0,00 385.141,46 0,00 9.697,78 375.443,68 0,00 516.343,57
Total Unidade: 35.067.442,00 0,00 092  40.001.709,13 4.934.268,05 33.673.974,76 0,00  3.699.153,99 29.974.820,76 0,00 1.393.466,33

S —
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Sistema Orgamentario, Financeiro e Contabil

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO
Exercicio: 2014 Data: 11/08/2015 08:44:18 Pag.: 1/1

D ativo da E ao da Desp por Grupo da Despes

&

Més de Referéncia até: 12/2014

‘Unidade Orcamentaria: 07.101 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Fonte: (100 RECURS

Pré-Ei

‘mpenhadk

34 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

100 RECURSOS ORDINARIOS 0001 MUNICIPIO DE MOSSORO
4.121.076,57 0,00 0,00 7.753.687,57 3.632.611,00 0,00 3.878.254,00 0,00 143.348,02 3.734.905,98 0,00 242.822,57
Total Grupo: 4.121.076,57 0,00 0,00 7.753.687,57 3.632.611,00 0,00 3.878.254,00 0,00 143,348,02 3.734.905,98 0,00 242.822,57
3.3  OUTRAS DESPESAS CORRENTES
100 RECURSOS ORDINARIOS 0001 MUNICIPIO DE MOSSORO
161.121,34 0,00 0,00 423.977,82 262.856,48 0,00 161.121,34 0,00 3.559,86 157.561,48 0,00 0,00
Total Grupo: 161.121,34 0,00 0,00 423.977,82 262.856,48 0,00 161.121,34 0,00 3.559,86 157.561,48 0,00 0,00
44  INVESTIMENTO
100 RECURSOS ORDINARIOS 0001 MUNICIPIO DE MOSSORO
86.373,74 0,00 0,00 200.000,00 113.626,26 0,00 86.373,74 0,00 19.913,73 66.460,01 0,00 0,00
Total Grupo: 86.373,74 0,00 0,00 200.000,00 113.626,26 0,00 86.373,74 0,00 19.913,73 66.460,01 0,00 0,00
Total Unidade: 4.368.571,65 0,00 0,00 8.377.665,39 4.009.093,74 0,00 0,00 166.821,61 3.958.927,47 0,00 242.822,67




