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RESUMO

Esta pesquisa realiza discussfes em torno da gestdo escolar em territorios vulneraveis.
Obijetiva investigar as praticas desenvolvidas pela gestdo de uma escola pablica municipal
de Fortaleza (CE), localizada em territério de alta vulnerabilidade social. No que se refere
aos aspectos metodoldgicos, adota-se a pesquisa qualitativa, baseada em um estudo de
caso etnografico a partir de observacéo, analise do documento legal norteador das préaticas
de  gestdo escolar (Projeto Politico-Pedagdgico) e aplicacdo de entrevista
semiestruturada com vinte sujeitos: trés representantes do nucleo gestor (diretora escolar,
coordenadora pedagogica e secretério escolar), dois docentes, oito estudantes, quatro
mdes de alunos e trés funcionérias igualmente maes de estudantes. Os resultados das
entrevistas sdo analisados através da andlise de conteudo (Bardin, 2016), a luz do
referencial tedrico da pesquisa, que se baseia, principalmente, em Bourdieu (1997, 2007),
Bourdieu e Passeron (1992) e Ernica (2012, 2013, 2017), dentre outros autores. A revisao
de literatura, caracterizada como Estado da Questdo, aponta que escolas situadas em
ambientes vulnerdveis apresentam mais dificuldades em oferecer possibilidades de
educacdo de qualidade para seus alunos, tendo em vista os efeitos negativos que o
territério vulneravel exerce sobre a escola e sobre o desempenho dos seus estudantes,
como: isolamento territorial, segregacdo de sua populacédo, auséncia de servigos publicos
de atendimento a comunidade, baixo nivel socioecondmico e cultural, infraestrutura
incompativel com as reais necessidades da comunidade e rotatividade docente e da gestao
escolar. Dessa forma, é relevante destacar as aces desenvolvidas pela gestdo escolar para
lidar com a pobreza, a violéncia e a desigualdade social. Conclui-se, de maneira geral,
que o contexto social vulneravel exige uma gestdo escolar democratica e participativa,
engajada com justica social.

Palavras-chave: Pobreza. Desigualdade social. Territorio. Gestdo Escolar.



ABSTRACT

This research carries out discussions around school management in vulnerable territories.
It aims to investigate the practices developed by the management of a municipal public
school in Fortaleza (CE), located in a territory of high social vulnerability. With regard
to methodological aspects, qualitative research is adopted, based on an ethnographic case
study based on observation, analysis of legal document guiding school management
practices (Political-Pedagogical Project) and application semi-structured interview with
twenty subjects: three representatives of the management group (school director,
pedagogical coordinator and school secretary), two teachers, eight students, four mothers
of students and three employees who were also mothers of students. The results of the
interviews are analyzed through content analysis (Bardin, 2016), in light of the theoretical
framework of the research, which is mainly based on Bourdieu (1997, 2007), Bourdieu
and Passeron (1992) and Ernica (2012, 2013, 2017), among other authors. The literature
review, characterized as State of the Question, points out that schools located in
vulnerable environments have more difficulties in offering quality education possibilities
for their students, given the negative effects that vulnerable territories have on the school
and performance. of its students, such as: territorial isolation, segregation of its
population, absence of public services to serve the community, low socioeconomic and
cultural level, infrastructure incompatible with the real needs of the community and
teacher and school management turnover. Therefore, it is important to highlight the
actions developed by school management to deal with poverty, violence and social
inequality. In general, it is concluded that the vulnerable social context requires
democratic and participatory school management, engaged with social justice.

Key Words: Poverty. Social Inequality. Territory. School Management.
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1 INTRODUCAO

A escola, como um todo, é um espaco de constru¢do do conhecimento. Isso significa
que o processo de ensino e aprendizagem nao ocorre de maneira restrita, apenas dentro da sala
de aula. Como explicita Libaneo (2015), a propria organizacdo da escola se constitui enquanto
pratica educativa. De acordo com o autor, alguns fatores também séo responsaveis por educar,
a saber: a) gestdo da escola; b) ambiente social da instituicdo; c) contexto sociocultural. Com
isso, Libaneo (2015) afirma que uma boa gestdo escolar possibilita uma aprendizagem mais
qualificada para os educandos, refor¢ando, assim, o papel central da gestdo escolar no que diz
respeito a uma oferta educacional de qualidade. Souza (2007) corrobora essa ideia,
argumentando que o gestor da escola possui papel central no processo educativo.

A partir desse pressuposto, € pertinente refletir sobre a atuacdo da gestdo das escolas
situadas em territorios vulneraveis, tendo em vista que seu contexto socioecondmico e cultural,
apesar de fatores externos a instituicdo, afeta sobremaneira a organizacdo escolar e o
desempenho dos alunos. Cada escola possui suas préprias singularidades, especialmente
guando é atravessada por diversas questfes sociais presentes em seu entorno, como: pobreza,
vulnerabilidade social e desigualdades sociais e educacionais. Por essa razao, as préaticas da
gestdo escolar em territérios vulneraveis exigem uma atuacdo diferenciada e sensivel as suas
necessidades, haja vista que as instituicdes escolares situadas em territérios caracterizados por
alta vulnerabilidade social acumulam desvantagens, devido estarem instaladas em um espaco
social pobre e com precéria infraestrutura (Ernica, 2013).

Quanto mais acentuada for a vulnerabilidade social do entorno escolar, mais provavel
serd o prejuizo nas oportunidades educativas (Ernica, 2012). De acordo com Ernica (2017,
2012), as escolas que apresentam maior qualidade educacional estdo concentradas nos centros
das cidades, enquanto as escolas com condi¢des mais precarias situam-se nas periferias, o que
reforca 0 argumento de que escolas situadas em ambientes vulneraveis apresentam muito mais
dificuldades em oferecer possibilidades de educacao de qualidade para seus alunos, isto &, que
vise a emancipacgdo dos estudantes e realize contributos na formacéo integral dos individuos
nos “aspectos culturais, antropoldgicos, econdmicos e politicos”, visando a transformagéo da
realidade (CONAE, 2014, p. 58). Isso acontece devido aos efeitos negativos que o territorio
vulneravel exerce sobre a escola e sobre o desempenho dos seus estudantes, como isolamento
territorial, segregacdo de sua populacdo e auséncia de servigos publicos de atendimento a

comunidade.
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Apesar de reconhecida a notoriedade da temética da gestao escolar no meio académico,
quando se parte para investigar a gestdo escolar em territorios pobres e vulneraveis, percebe-se
um campo de pesquisa que carece de producdes cientificas em torno das suas questdes.
Considera-se escassa a literatura comprometida em estabelecer essa relagéo direta. Isso posto,
justifica-se a importancia do estudo aqui proposto, pela contribuicéo cientifica, politica e social
que pode oferecer ao campo da gestao escolar. Essa motivacao esta presente em minha trajetoria
de pesquisa desde a graduacdo, com inicio no Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo
Cientifica (PIBIC) e continuidade na monografia, o que culminou no desejo de aprofundamento
dos estudos no mestrado em Educacao.

Nesta secdo, sdo apresentados os percursos trilhados para construir esta dissertacao,
desde o0s passos mais iniciais, perpassando a formacéo inicial e a continuada da autora. Desse
modo, detalha-se o processo de constituir-se pesquisadora, o que justifica a escrita em primeira
pessoa do singular. Portanto, o texto que se segue permite a compreensdo dos caminhos
percorridos para que fossem definidos o atual objeto e as delimitagfes do estudo. Por fim,

apresenta-se também como a dissertacdo esta estruturada.

1.1 Primeiras aproximacdes com o tema: trajetoria da pesquisa e caminhos trilhados pela
pesquisadora

O caminho trilhado por mim, até chegar aqui, inicia-se antes da graduacéo. E inevitavel
transportar minha memaria para a infancia, quando eu ja nutria profunda identificacdo com o
ambiente escolar. Desde crianga, fui apaixonada pela escola e sempre expressava grande
admiracdo pelos meus professores. Essa admiracdo, com o tempo, foi crescendo e se
transformando em desejo de seguir aqueles passos. Nos momentos de entretenimento entre
amigos e primos, ja estava presente o ato de ensinar. Por meio das brincadeiras, encenavamos
a sala de aula, em que sempre fui a professora da turma. Quando estava sozinha, os brinquedos
figuravam os papéis de alunos, para que eu pudesse fazer o que tanto gostava. Essa afinidade €
intrinseca a mim e parecia ser até mesmo inata. Entretanto, compreendo que ser professora é
uma construcéo social, que parte de uma diversidade de experiéncias vivenciadas ao longo da
vida.

Além de amar a escola em que estudava, desde 0 nascimento tive outras grandes fontes
de inspiracdo para seguir na area da educacdo. Desde meus primeiros meses de vida, frequentei
a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), quando acompanhava minha mée

em suas aulas, que estava cursando Letras — Lingua Portuguesa. Comecei a acompanhé-la ainda
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como crianca de colo, quando dormia no carrinho de bebé. Fui crescendo naquele espaco e me
recordo de muitas andancas pelos corredores da UERN e de muitas vezes em que levei meu
caderno e minha colecao de lapis de cor para brincar enquanto a aula ocorria. No dia da colagéo
de grau da minha mée, ela conta que um de seus professores se dirigiu ao reitor em exercicio e,
em tom de brincadeira, disse que eram necessarios dois diplomas: um para ela e um para mim.

Mesmo com a concluséo dessa etapa, ainda continuei acompanhando a minha mée em
sua trajetdria. Muitas vezes, precisei ir a escola onde minha mée trabalhava. O que para muitos
pode parecer ruim, para mim era prazeroso. Nutria um carinho imenso pelos alunos da minha
mée, pelos seus colegas professores e pelas pessoas da secretaria e da diretoria. Aquela escola
era como uma casa para mim. Foi la que eu, ja crescida, comecei a assistir as aulas da minha
mée e a ver a admiracdo, a afeicdo e o respeito que tinham por ela. Lembro de sentir muito
orgulho.

Ainda pré-adolescente, cogitei muitas possibilidades para o meu futuro. Recordo de
sentir muita vontade de estudar no Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN), onde
infelizmente ndo fui aprovada. Entretanto, naquela época eu ja tinha vontade de ser professora
e prometi para mim mesma que, em qualquer lugar onde eu cursasse 0 ensino médio, iria estudar
bastante para ser aprovada em uma universidade publica para ser professora. Dediquei-me dia
apos dia e, no ano de 2017, recebi a aprovacdo no curso de Pedagogia da UERN. Tenho a
memodria de que foram oito meses entre o final do meu ensino médio e o inicio das minhas aulas
na graduacdo. Nesse periodo, eu e minha mée faziamos muitos planos para aquela nova fase.
Lembro que me prontifiquei a estudar tanto que seria a laureada da turma e faziamos algumas
brincadeiras uma com a outra, encenando o dia em que o(a) reitor(a) chamaria meu nome para
receber a laurea. Desde antes de adentrar a UERN como aluna, ja tinha o desejo de realizar uma
poOs-graduacdo e retornar para a instituicdo como professora. Minha mée sempre dizia que eu
iria fazer mestrado e, na época, esse ja era um desejo latente no meu coracgéo, entdo trilhei meu
caminho na graduacdo buscando realizar esses sonhos que ja habitavam em mim e na minha
familia.

Ainda no primeiro periodo da faculdade, inscrevi-me para o Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), em que tive a oportunidade de ser bolsista da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) por trés meses. Foi
um periodo de muitos aprendizados, no qual tive a oportunidade de vivenciar a minha primeira
experiéncia com a pesquisa: escrever o meu primeiro artigo cientifico. Esse foi um periodo
enriquecedor, mas que foi interrompido devido ao corte orcamentério destinado a pesquisa

cientifica. Entretanto, mesmo entristecida, ndo permiti que esse desestimulo me travasse.
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Logo em seguida, tive a oportunidade de adentrar no Estagio N&o Obrigatorio, por meio
de convénio da UERN com a Prefeitura Municipal de Mossoré (PMM). Durante um ano e meio,
fui estagiaria na funcdo de professora-auxiliar de criancas com necessidades educacionais
especiais. Foi a minha porta de entrada para viver a escola publica como profissional, mesmo
que ainda estivesse na posi¢do de estudante. Foi |4 onde pude entrar em contato direto com as
criangas, bem como com o contexto de pobreza delas. Inimeras situa¢fes foram vivenciadas,
as quais me sensibilizavam: fome, falta de higiene, auséncia de material escolar, familias
desestruturadas, baixo rendimento, frequéncia escolar inconsistente, entre outras. Nessas
experiéncias, era intuitivo o olhar para a gestdo da escola e o seu papel frente a essas
adversidades. Naquele momento, eu ja compreendia que era necessario um olhar sensivel para
essas questdes. Esse espaco, além de ter contribuido com o meu crescimento enquanto pessoa,
me fez compreender os caminhos que eu queria trilhar.

Durante esse tempo, participei de eventos e congressos com apresentacdo de trabalhos,
bem como de oficinas, formacdes e outras oportunidades formativas. No entanto, ainda sentia
vontade de me engajar mais com a area académica. Foi quando fiz a inscri¢cdo para o Programa
Institucional de Monitoria (PIM), na disciplina de Estrutura e Funcionamento da Educacéo
Bésica. Fui selecionada como bolsista voluntaria e aproveitei cada etapa, visando meu
desenvolvimento nos estudos e na pesquisa. Por ter considerado uma experiéncia positiva,
decidi me inscrever novamente para o PIM, dessa vez para a disciplina de Gestdo dos Processos
Educativos, que eu havia cursado e me identificado de imediato. Sem duvidas, foi uma das
disciplinas que mais me instigaram durante o curso e com a qual desenvolvi grande afinidade.

Essa afeicdo pode ser explicada também pelo meu histérico pessoal familiar, ja que,
nessa época, minha mae estava como diretora de uma escola municipal. Ela sempre foi motivo
de muito orgulho e inspiracdo para mim, pela sua conduta correta, por sua preocupacao
constante em possibilitar as melhores oportunidades para a instituicdo e para a comunidade.
Sempre admirei seu olhar carinhoso e sua pratica comprometida. Também pude conviver nas
escolas em que passou como diretora e experienciar um pouco de suas a¢cdes e demandas. Hoje,
enxergo, com mais clareza ainda, a responsabilidade e a atengdo que tinha com aquela
comunidade vulneravel, que apresentava uma realidade dificil e delicada. Assim, minha mée,
professora-gestora, continuou inspirando meus caminhos, como exemplo de docente e de
diretora escolar.

Retornando as questdes académicas, foi a partir dessa experiéncia no PIM que entendi
gue precisava me dedicar inteiramente a pesquisa. Eu me encontrava no 5° periodo da faculdade

e sentia que precisava ser mais consistente nas atividades académicas. Tendo isso em vista,
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decidi me afastar do Estagio da Prefeitura e me dedicar integralmente aos estudos. Nessa
circunstancia, varias portas foram abertas para mim. Tive a oportunidade de ingressar como
voluntaria no Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), no projeto
intitulado “Gestao escolar em contextos de pobreza: estudo em escolas publicas de Mossoro
(RN)”, vinculado aos Grupos de Pesquisa Grupo de Estudos e Pesquisas em Estado, Educacao
e Sociedade (GEPEES/UERN/CNPq) e Grupo de Pesquisa Formacdo, Memoria e Politicas
Educacionais (FORMEPE/UERN/CNPQ).

Ao ingressar no PIBIC, recebi o convite para compor também o Projeto de Extensao
UERN vai a Escola e o Grupo de Pesquisa Formacéo de Professores, Politica Educacional e
Desigualdade Social (FORPED) do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE).
Todos esses me possibilitaram continuar na minha caminhada académica, focada na producao
cientifica. Recordo do primeiro trabalho académico que escrevi no ambito do Projeto de
Iniciagdo Cientifica, intitulado “A sociologia da educa¢do em Pierre Bourdieu: aproximacoes a
discussdo da desigualdade nas escolas”. Além de resumos expandidos, artigos e capitulos de
livro, a partir do PIBIC também surgiu a producdo da minha monografia, intitulada
“Concepgdes e praticas de escolas publicas em contexto de pobreza: olhares que se
entrecruzam”. Na realiza¢do desta pesquisa, em que investiguei o contexto de pobreza e sua
relacdo com a educacdo em duas escolas publicas de Mossord (RN), pude me sensibilizar com
a realidade vivida pelas instituicbes situadas em territorios periféricos, marcados pela
vulnerabilidade social. Dentre 0s aspectos mais importantes encontrados como resultados da
pesquisa, destaco a auséncia de politicas publicas sociais e educacionais nos bairros pobres, o
que afeta sobremaneira a vivéncia de criangas e jovens, bem como sua trajetéria escolar. A
omissdo do Estado e a auséncia da articulacdo das politicas educacionais com outras politicas
publicas e a sociedade sdo fatores que influenciam negativamente na oferta de oportunidades
educativas de qualidade para os educandos e contribuem com a legitimacao das desigualdades
sociais. Hoje, busco aprofundar os estudos na perspectiva de dar centralidade ao papel da gestdo
escolar nessa realidade.

Mais tarde, pude integrar como bolsista a equipe de trabalho do Projeto “Estados
Eficazes na Gestao da Aprendizagem”, vinculado a Fundagéo Getulio Vargas no Rio de Janeiro
(FGVIRJ), que, sem davida, me proporcionou grandiosos aprendizados. Poucos meses apos a
defesa da monografia, inscrevi-me para o processo seletivo do Programa de Pos-Graduagdo em
Educacéo (POSEDUC/UERN).

Com o resultado da aprovacao, ja adentrei ao grupo de orientandas, no qual fizemos e

fazemos partilhas muito ricas de estudos, producdes e contribui¢fes para as escritas umas das
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outras. Vieram as disciplinas que contribuiram com o processo de reflexo acerca dos projetos
de pesquisa ainda tdo iniciais, com muitas adequacOes e transformagdes. Aquele arquivo
primario foi cedendo espaco a marcacdes em vermelho, baldes com comentarios, exclusoes,
acréscimos, corre¢fes, com muitas mudancas e muitos regressos as ideias originais. Esse
processo foi marcado por idas e vindas, por aperfeicoamentos, ponderagdes e recuos, mas,
sobretudo, por muitos aprendizados.

Durante o segundo semestre do mestrado, prestei concurso publico para pedagogo do
municipio de Fortaleza (CE). Fui aprovada e, como consequéncia disso, passei a residir nessa
cidade. Chegando em Fortaleza, tive a oportunidade de cursar, como aluna especial, a disciplina
de Educacdo Brasileira na Universidade Federal do Ceard (UFC), ministrada pelo professor Dr.
Ari de Andrade. Durante o0 ano de 2023, trabalhei em uma escola da prefeitura municipal, onde
também pude conhecer a realidade de pobreza e vulnerabilidade de muitas criangas e suas
familias, contribuindo com a minha percepc¢do acerca desses conceitos e sua relacdo com a
educacgdo. Sem davidas, conhecer o contexto de pobreza e violéncia de Fortaleza (CE) expandiu
minha visdo e meu entendimento acerca do objeto. Trata-se de uma cidade com uma extensao
territorial bastante superior, com populacdo nove vezes maior que Mossoré (RN) e uma
densidade demografica 61 vezes maior também, em que as circunstancias se tornam muito mais
explicitas e intensas, contribuindo para uma melhor compreensdo acerca da conjuntura.

Adiante, apresento a defini¢do da pergunta de partida e objetivos da pesquisa.

1.2 Definicdo da pergunta de partida e objetivos da pesquisa

O quantitativo de individuos brasileiros vivendo em situacdo de pobreza subiu no ano
de 2021. De acordo com o levantamento realizado pelo Instituto Mobilidade e Desenvolvimento
Social (IMDS), o percentual de sujeitos pobres é o maior dessa década, alcancando 22,3%, 0
que representa 47 milhdes de pessoas®. De acordo com a pesquisa, a incidéncia da pobreza é
maior nas areas rurais. Entretanto, o levantamento esclarece que a maior parte dos pobres esta
concentrada nas zonas urbanas. Além disso, o IMDS evidencia que a pobreza também tem
recorte por cor de pele, visto que existem mais negros (28,9%) do que brancos (13,6%)
enquadrados em situacdo de pobreza. No que diz respeito ao recorte por regido do Brasil, o
Instituto indica que a pobreza incide em maior grau nas regides Norte e Nordeste, sendo quatro

vezes maior do que a incidéncia nas regifes Sul e Centro-Oeste e 0 dobro da incidéncia na

1 Os dados estédo de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD Continua.
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regido Sudeste. Considerando as cinco regides brasileiras, o Nordeste possui 0 maior percentual
de populacdo enquadrada na pobreza, apresentando 39,7%, seguido pelas regides Norte
(36,4%), Sudeste (14,4%), Centro-Oeste (11,1%) e Sul (10%).

No que se refere a extrema pobreza?, o Brasil alcangou o total de 20 milhdes de pessoas
nessa situacdo no ano de 2021, totalizando 9,5% da populacdo. Em 2020, essa taxa era de 6,5%,
0 que demonstra que houve um crescimento severo desse percentual, que aumentou em 3 pontos
percentuais.

Considerando o contexto estadual, a pesquisa mostra que 46,6% da populagéo do estado
do Ceara é pobre, atingindo 0 11° lugar de estado com maior quantitativo de individuos pobres
do Brasil. No ano de 2021, 45,89% da populacdo cearense vivia com renda per capita de até
R$ 497,00 mensais, o que significa que esse quantitativo de pessoas do CE vivia com menos
de R$ 16,5 por dia (FGV SOCIAL, 2022). Contrastando esse dado, tem-se que no estado de
Santa Catarina, regido Sul do pais, apenas 10% da populacdo vivia nessas condigdes, 0 que
denuncia o quadro de profunda desigualdade e aponta para a relevancia do estudo envolvendo
a tematica da vulnerabilidade social no estado do Ceara.

De acordo com dados do Governo do Estado, o Ceara possui limite com Oceano
Atléntico, em sua zona Norte, com Pernambuco, em sua zona Sul, com o Rio Grande do Norte
e a Paraiba, em sua zona Leste, e com o Piaui, em sua zona Oeste. Possui rea total de 148.825,6
kmz2, equivalendo a 9,57% de area ocupada no Nordeste e 1,74% do Brasil, ocupando a 42
posicao em extensdo territorial da regido Nordeste e a posicdo 17 em extensdo territorial dentre
0s estados brasileiros. O estado cearense é composto por 184 municipios e é dividido em sete
mesorregides: Noroeste Cearense, Norte Cearense, Metropolitana de Fortaleza, Sertdes
Cearenses, Jaguaribe, Centro-Sul Cearense e Sul Cearense. O municipio de Fortaleza esta
enguadrado na mesorregido Metropolitana de Fortaleza, sendo o seu epicentro, ja que é a capital
do estado.

Uma Organizacdo Nao Governamental (ONG) do México produziu um relatério
constituido por dados acerca da violéncia global. A ONG, chamada Conselho Cidad&o para
Seguranca Publica e Justica Penal, publicou, no ano de 2023, a informacao de que Fortaleza
aparece na 312 posi¢do de municipio mais violento do mundo e em 6° lugar como municipio
mais violento do Brasil (SEGURIDAD, JUSTICIA'Y PAZ, 2023). Nessa cidade, existem altos

2 De acordo com critérios do Banco Mundial, a extrema pobreza é caracterizada por uma renda média per capita
de R$151,00 mensal. Com base em linhas regionais definidas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), a extrema pobreza esté relacionada a uma renda média mensal pessoal de R$165,75. Para o
Programa Bolsa Familia, a linha de extrema pobreza é de R$89,00 per capita por més.
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indices de Condutas Violentas Letais Intencionais (CVLI) do estado do Ceard, sendo
considerado um polo de violéncia. Esse é mais um dado que evidencia Fortaleza enquanto
municipio localizado em territorio de alta vulnerabilidade social, ressaltando a significancia de
pesquisar seu contexto vulneravel.

Esses dados indicam que o Brasil vivencia, atualmente, a intensificagdo da pobreza, o
que impacta negativamente no progresso e desenvolvimento da nacdo. Além disso, é pertinente
ressaltar que a pobreza, enquanto questdo fundamentalmente econdmica e social, também afeta
0 setor educacional. Junto a isso, a auséncia do Estado e de politicas pablicas voltadas para a
camada popular contribuem também com o sucateamento das oportunidades educativas
oferecidas para as classes sociais mais baixas. Sabendo que a escola publica atende, em sua
maioria, a populacdo pobre do pais, € significativo refletir sobre a relacdo existente entre
educacdo e pobreza, especialmente porque se entende que a escola pode contribuir com a
perpetuacdo das desigualdades sociais, a partir da adogdo de algumas praticas que incitam a
competitividade, como o foco no desempenho nas avaliacdes em larga escala. Esse é apenas
um exemplo.

Contudo, faz-se necessario considerar outros fatores que estdo circunscritos na realidade
da escola e que podem acometer a educacao ofertada para seus estudantes. Um desses fatores
de destaque € a gest&o escolar. E pertinente compreender se a gest&o da escola possui estratégias
e acOes para lidar com o contexto de vulnerabilidade, com cautela para ndo a responsabilizar
pela resolucdo de problemas que transcendem sua competéncia. Nos ultimos anos, é crescente,
na educacao, a cultura da gestdo por resultados, expressa através das avaliacbes em larga escala
em nivel municipal, nacional e internacional. Portanto, € comum que, para alcangar suas metas,
a gestdo escolar adote mecanismos que, por vezes, ndo sd0 positivos para experiéncias
democraticas, como a selecdo de alunos e professores (Marinho; Dantas, 2015).

Cabe ressaltar a dificuldade de gerir uma escola que enfrenta escassez de recursos
educacionais, o que interfere na garantia do direito a educacdo de qualidade para a populacéo
pobre (Marinho, 2021). De acordo com o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo, Cultura
e Acdo Comunitaria (CENPEC, 2011), existe uma relacdo entre vulnerabilidade social e
educacdo. Nesse caso, a qualidade da educacgdo diminui a medida que o nivel de vulnerabilidade
aumenta. Um dos exemplos citados pelo estudo € que as escolas possuem indices de
desenvolvimento da educacéo béasica (IDEB) menores quando estdo localizadas em territorios
marcados pela vulnerabilidade social. Além disso, 0 CENPEC (2011) afirma que estudantes

possuem desempenho inferior quando estudam em escola situada em territorio mais vulneravel.
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Nesse contexto, o Centro de Pesquisas evidencia que existem vantagens e desvantagens
entre as escolas, com base no local onde estdo inseridas. Quando uma escola esta localizada em
um local de alta vulnerabilidade social, sdo restringidas as oportunidades educativas de
qualidade. Enquanto isso, funcionam melhor as escolas localizadas em bairros mais centrais e
com incidéncia menor de vulnerabilidade do seu entorno. Além disso, alcangcam melhores
resultados, demonstrando que a vulnerabilidade afeta, de fato, o desempenho educacional.

Nesse sentido, é imprescindivel que a gestdo escolar reflita acerca da realidade que a
escola vivencia, para que seja possivel uma atuacdo que esteja em consonancia com as suas
demandas e necessidades reais, buscando amenizar o que se denomina como efeito territorio,
isto &, “os beneficios ou prejuizos socioeconémicos que acometem alguns grupos sociais em
funcdo da sua localizacdo no espaco social das cidades” (Andrade; Silveira, 2013, p. 381).

Apesar de reconhecida a notoriedade da tematica da gestdo escolar em territorios pobres
e vulneraveis, este € um campo de pesquisa que carece de producdes cientificas em torno das
suas questdes. Considera-se escassa a literatura comprometida em estabelecer essa relacdo
direta. Isso posto, justifica-se a importancia do estudo aqui proposto, que pretende compreender
como a situacdo de vulnerabilidade social consegue afetar a dindmica escolar, situando a
responsabilidade de atuacdo da gestao escolar nesse contexto marcado por pobreza, violéncia e
desigualdade social, que caracterizam sobremaneira o territério vulneravel. Sendo assim,
considera-se pertinente perceber como a gestdo da escola atua nessa conjuntura, buscando
realizar reflexdes acerca da dimensdo democratica da gestdo do ensino publico nas escolas
impactadas por suas circunstancias envoltas de fragilidades e precariedades.

As reflexdes realizadas acerca da tematica fazem surgir a pergunta de partida deste
estudo: quais praticas sdo desenvolvidas pela gestdo escolar para lidar com a situacdo de
vulnerabilidade social existente na realidade da escola? Que configuracdes assumem a gestdo
escolar nessa realidade?

Para responder tais questdes, esta pesquisa tem como objetivo geral investigar as
praticas desenvolvidas pela gestdo de uma escola publica municipal de Fortaleza (CE),
localizada em territério de alta vulnerabilidade social. Além disso, tem-se como objetivos
especificos:

e compreender as analises do contexto local a partir de categorias apresentadas nas obras de
Pierre Bourdieu;
e caracterizar a instituicdo pesquisada e 0 seu contexto territorial a partir de indicadores de

vulnerabilidade social;
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e identificar e refletir sobre as concepces e préaticas da gestdo escolar quanto a convivéncia

com a alta vulnerabilidade social.
1.3 Organizacao da dissertacao

Esta dissertagdo, que discute a gestdo escolar em territorio de vulnerabilidade social,
constitui-se de quatro capitulos que se complementam entre si. O primeiro capitulo é
introdutorio, no qual recuperamos nossa trajetoria académica, dando énfase a participacdo em
projetos de pesquisa, extensdo e estagio durante a graduacdo em Pedagogia na UERN. Outro
aspecto relevante do capitulo diz respeito a definicdo da pergunta de partida e dos objetivos da
pesquisa.

O segundo capitulo consiste em explicitar as opcdes metodoldgicas. A pesquisa é de
natureza qualitativa e assume as seguintes configurac@es: estudo de caso etnogréafico, que
incorpora Estado da Questdo, observagdo, anélise documental, entrevista semiestruturada com
vinte sujeitos: trés do nacleo gestor, dois docentes, oito estudantes e oito maes (em que quatro
sdo monitoras da escola). Os dados serdo analisados a partir da técnica da analise do contetdo
a luz de Bardin (2016), cuja discussdo posterior dialogard com o referencial de Bourdieu (1997,
2007), Bourdieu e Passeron (1997), Ernica (2012, 2013, 2017), dentre outros.

O terceiro capitulo busca discutir sobre gestdo escolar e vulnerabilidade social,
aprofundando os conceitos de pobreza, desigualdade social, territério. Entendemos que a gestéo
escolar em contextos de vulnerabilidade social é um imenso desafio, haja vista as proprias
condigdes objetivas de sobrevivéncia. Por esse motivo, a gestdo escolar precisa ser democratica
e participativa, de modo que todos se envolvam nas questdes pedagdgicas, administrativas e
financeiras da escola. A gestdo escolar em territorios de vulnerabilidade social requer acdes que
possam estar atreladas a perspectiva de justica social, a partir de politicas publicas que
contemplem essas demandas.

O quarto capitulo analisa os dados empiricos construidos durante a realizacdo da
pesquisa, destacando as construgdes feitas a partir da observacéo e da andlise das entrevistas

semiestruturadas com os vinte sujeitos participantes.
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2 OPCOES METODOLOGICAS: UMA TRAJETORIA DE ESCOLHAS

O capitulo se organiza em quatro topicos. Em primeiro lugar, comegamos por apresentar
0s caminhos para a construcdo do Estado da Questdo, cujo levantamento bibliogréafico foi feito
em sites de periddicos e de bancos de Teses e Dissertacdes. Em seguida, explicitamos questdes
inerentes ao estudo de caso etnogréfico e as técnicas para a construcdo dos dados, como
observacao, analise documental e entrevista semiestruturada.

Em terceiro, apresentamos o locus da pesquisa e seus participantes, considerando a
necessidade de construir dados a partir da participacdo de sujeitos da escola. Por fim, a anlise
dos dados sera feita mediante a técnica de anélise de contetdo, conforme propde Bardin (2016).

2.1 Estado da Questao

Para compreender 0s conceitos e as tematicas existentes na relacdo entre gestao escolar
e vulnerabilidade social, considerando a dimensdo democratica da gestdo do ensino publico
como principio legal da educacdo brasileira, conforme a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n.
9394/1996, foi necesséario realizar um levantamento das produc6es cientificas direcionadas para
esses temas. Dessa forma, o objetivo norteador deste Estado da Questdo (EQ)3 é perceber como
a literatura apresenta a discussdo em torno de gestdo escolar e vulnerabilidades, de modo a
contribuir com o debate educacional brasileiro.

Segundo Ndbrega-Therrien e Therrien (2004, p. 7), “a finalidade do ‘estado da questao’
é de levar o pesquisador a registrar, a partir de um rigoroso levantamento bibliografico, como
se encontra o tema ou 0 objeto de sua investigacdo no estado atual da ciéncia ao seu alcance”.
Logo, a pesquisa buscou mapear os trabalhos relacionados a essas questfes, levando em
consideracao trés bases cientificas, sendo elas: Revista Brasileira de Politica e Administracao
da Educacédo (RBPAE), Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagées (BDTD) e Portal
de Periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

A busca nessas bases se deu a partir dos descritores “gestdo escolar democratica” e
“vulnerabilidade social”, considerando o recorte temporal que compreende os anos 2012 a
2021. No caso da RBPAE, a busca foi realizada visualizando os arquivos de todas as edi¢fes
disponiveis no periodo de 2012 a 2021, buscando textos que se relacionassem com a tematica

gestdo democratica, desigualdades sociais e pobreza. Em relacdo as demais bases, em uma

3 Este Estado da Questdo foi publicado em dezembro de 2022 na Revista Praticas Educativas, Memdrias e
Oralidades.
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primeira busca, foi utilizado o booleano and. Enquanto isso, no segundo momento, utilizou-se
0 booleano or. Todo o percurso metodoldgico sera detalhado de forma mais precisa na secéo
de metodologia, especialmente no que diz respeito a selecdo das pesquisas.

Ao analisar os trabalhos selecionados, foi possivel apreender diversos aspectos para
compreender o contexto de produgdes cientificas existentes sobre gestdo escolar e
vulnerabilidade social. Nesse sentido, buscou-se perceber os temas que apareceram com mais
frequéncia nas pesquisas, identificar as auséncias e/ou insuficiéncias tematicas, além de
verificar quais sdo os referenciais tedricos e os aspectos metodoldgicos mais utilizados. Além
disso, essa analise criteriosa possibilitou um didlogo entre os textos e a ampliacdo do debate
aqui proposto, a luz da literatura ja produzida. A partir desse mapeamento, foram realizadas
analises e discussdes, que serdo apresentadas nas se¢oes seguintes.

Com base nisso, 0 texto esta organizado em quatro partes, além desta introducdo.
Inicialmente, serd explicitado o percurso metodolégico adotado no decorrer da pesquisa.
Depois, serdo analisados os dados produzidos a partir do levantamento bibliografico junto aos
periddicos da area e as bases cientificas selecionadas para elaboracdo deste trabalho. Em
seguida, sera tecida breve discussdo sobre os principais destaques encontrados na literatura, de
modo a clarificar o objeto pesquisado.

E pertinente ressaltar o critério de escolha dos periddicos e das bases. No caso da
RBPAE, esta foi escolhida tendo em vista que € uma publicacdo pertencente a Associacdo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), cujo objetivo € disseminar
pesquisas que debatem questbes importantes ligadas ao campo das politicas e da gestdo da
educacao e seus processos, sendo uma respeitavel referéncia na area da gestao escolar, objeto
central da pesquisa em tela.

A BDTD, por sua vez, foi escolhida por ser pertencente ao Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes, do Governo Federal. A base é responsavel por integrar teses e dissertacdes
completas em uma Unica plataforma de busca, o que facilita 0 acesso aos textos de pos-
graduacdo das instituicdes brasileiras de ensino e pesquisa. Por fim, os Periddicos da CAPES,
gue também séo financiados pelo Governo Federal, foram escolhidos por serem considerados
um dos maiores acervos cientificos virtuais do Brasil, contendo uma vasta quantidade de
materiais de alta qualidade. O conjunto dessas trés bases digitais (RBPAE, BDTD e CAPES),
além de nos dar uma visdo geral de como acontece esse debate, possibilita-nos construir
caminhos para avancar nas discussdes que envolvem a problematica da gestdo escolar

democrética e a vulnerabilidade social em nosso pais.
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Ap0s explicitar essas escolhas, apresenta-se aqui o percurso metodoldgico adotado, de
modo a esclarecer como as buscas foram realizadas em cada plataforma. Na primeira etapa, foi
consultada a RBPAE. Esse levantamento foi realizado a partir dos arquivos disponibilizados na
pagina virtual da revista, que totalizam 31 edi¢cdes. No caso em especifico, ndo foram utilizados
descritores na regido de busca presente no site. Todas essas edi¢fes possuiam, juntas, 400
artigos e 30 editoriais. Tendo em vista o recorte temporal de dez anos e verificada a quantidade
de edicGes disponiveis na pagina, optou-se por consultar cada volume individualmente e
realizar a leitura dos titulos dos artigos, buscando aqueles que apresentassem alguma relacéo
com a gestdo escolar e a vulnerabilidade social. Apo6s esse refinamento por titulo, foram
selecionados dois artigos.

Entretanto, € pertinente ressaltar que ndo foi encontrado nenhum trabalho que
estabelecesse uma relacdo direta entre gestdo escolar e vulnerabilidade social, que € o foco do
trabalho em tela. Apesar de existir uma investigacdo voltada para a gestdo escolar e a
desigualdade educacional e outra para a justica social, estas sdo apenas aproximacdes possiveis
de se estabelecer com o tema aqui proposto, ou seja, ndo se configura enquanto tema central.
Essa auséncia tematica aponta para a relevancia de uma producéo cientifica comprometida em
estabelecer um vinculo entre 0s conceitos de gestao escolar e vulnerabilidade social, conforme
esta pesquisa se propde. No entanto, é valida a analise das aproximacdes tematicas, na intencao
de buscar possiveis conexdes com a pesquisa em questdo, assim como ja foi explicitado.

Finalizado esta etapa do mapeamento, foi realizada a busca avancada na BDTD. Foram
usados os descritores “gestdo escolar democratica” e “vulnerabilidade social”, assim como o
booleano and em uma primeira tentativa e, por fim, o booleano or. Quando utilizado o booleano
and, foi encontrado um total de dezesseis trabalhos. Com a utilizacdo do booleano or, foi
encontrada uma quantidade maior de trabalhos, totalizando 189 resultados. Nas duas buscas,
foram localizados trabalhos que tratavam de tematicas relacionadas a: a) ensino superior; b)
conselhos escolares; c) gestdo municipal; d) gestdo educacional; €) curriculo; f) politicas de
avaliacdo; g) Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); h) debates politicos; e outros trabalhos da
area da educacdo, mas que se situavam distantes da gestao escolar, além de n&o haver associacdo
com a vulnerabilidade social. Portanto, nenhum estudo foi selecionado nessa base cientifica,
visto que ndo foram observados trabalhos que contemplassem a relacéo entre gestdo escolar e
vulnerabilidade social aqui pretendida.

O processo de busca ndo foi limitado a nenhum idioma especifico, permitindo que
pudessem aparecer resultados em outras linguas também, apesar de nédo ter sido encontrado

nenhum resultado diferente da lingua portuguesa. O recorte temporal foi 0 mesmo utilizado nas
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outras bases, considerando as producdes da Ultima década, compreendendo os anos de 2012 a
2021.

Por fim, a busca foi realizada pelo Portal de Periodicos da CAPES, utilizando os
descritores e booleano: gestdo escolar democratica and vulnerabilidade social, o que resultou
em um total de 344 trabalhos. Apos isso, foi feita uma segunda filtragem, retirando alguns
assuntos que aparecem nos filtros da barra lateral, como: salde, desenvolvimento sustentavel,
agricultura e educacéo superior, visto que ndo possuiam relacdo com a temaética da pesquisa em
tela. Depois, foi escolhido o filtro na area da educacéo e definido o recorte temporal de dez
anos, restando, assim, 38 artigos. Desses, foram excluidos os que tratavam de: a) judicializagdo
da educacéo; b) educacéo inclusiva; c) financiamento da educacgéo; d) educacdo ambiental; e)
educacdo fisica; e f) educacdo profissionalizante. A partir do exercicio de leitura dos titulos e
respectivos resumos, foram selecionados trés trabalhos, indexados nos seguintes periodicos: a)
Revista Temas em Educacdo; b) Revista Saude & Ciéncia Coletiva; e c) Revista de Ciéncias
Sociais Politica & Trabalho.

E valido ressaltar que em todas as bases cientificas houve a necessidade de uma maior
delimitacdo e recorte para escolher os trabalhos que iriam compor o levantamento bibliografico
da pesquisa. Em todas elas, optou-se, como critério de exclusdo, por estudos que tratassem
especificamente de educacao infantil, ensino médio, educacdo de jovens e adultos, educacédo de
tempo integral e ensino superior, visto que o foco de andlise desta pesquisa esta centrado no
ensino fundamental. No total, foram escolhidos cinco trabalhos para compor este EQ. No
quadro a seguir, € possivel verificar esses quantitativos de maneira mais clara e objetiva. Além

disso, esta sistematizado o uso dos descritores e booleanos em cada plataforma.
Quadro 1 — Quantitativos de trabalhos do EQ (2012 — 2021)

Base Descritor 1 Booleano Descritor 2 Resultados Escolhidos
RBPAE nao utilizado nao utilizado nao utilizado 400 2
gestdo escolar And vulnerabilidade 16 0
democratica social
BDTD
gestdo escolar Or vulnerabilidade 189 0
democratica social
gestdo escolar And vulnerabilidade 344 3
democratica social
CAPES

Fonte: Elaboragdo propria (2022).
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Mais adiante, como forma de organizacdo para analise, os trabalhos serdo discutidos em
ordem cronoldgica, partindo do mais antigo ao mais atual, com vistas a perceber as possiveis
alteracdes e aproximacdes — ao longo do tempo — com o debate aqui proposto. Em outras
palavras, visa-se estabelecer relacbes e conexdes entre a atual pesquisa e as discussoes
realizadas no ambito dos artigos selecionados.

Os conceitos basilares da pesquisa sdo gestdo democrética e vulnerabilidade social. Em
face desse proposito, o EQ buscou levantar trabalhos que tratassem dessa relagédo
e suas aproximacdes. Este tdpico objetiva mapear essas producdes, de modo a perceber os
principais achados do levantamento bibliogréafico realizado. No que diz respeito a RBPAE, é
possivel notar que 2021, no geral, foi 0 ano com mais publicacdes de artigos. No entanto, 2020
foi 0 ano com mais artigos publicados com relacdo as tematicas voltadas para a discussao da
gestdo escolar. Apesar disso, percebe-se que o niumero de publicacdes nessa perspectiva ainda
é muito baixo. Compreendendo todo o periodo de anélise, é possivel afirmar que apenas 6,5%
dos artigos da RBPAE tratam da gestdo escolar e suas demais questes, 0 que demonstra a
necessidade de expandir as producOes ligadas a essas tematicas, especialmente no que diz
respeito a relacdo entre gestdo escolar e vulnerabilidade social, ja que apenas dois trabalhos
apresentam uma aproximacao com o tema. Esse nimero reforca a baixa quantidade de trabalhos
relacionados com a tematica e a relevancia da pesquisa nesse sentido, de modo a preencher uma
lacuna existente na literatura e, a0 mesmo tempo, trazer para o debate cientifico um tema
pungente que reflete a necessidade de aprofundamentos para area da gestdo escolar
democrética.

No que concerne aos Periddicos da CAPES, também foram encontrados poucos artigos
que pudessem contribuir com este estudo, o que fortalece a premissa de que existe uma escassa
producdo acerca da tematica, justificando, portanto, a realizacdo de nossa pesquisa. Quanto a
BDTD, ndo foram encontrados trabalhos utilizando os referidos descritores, o que também
alerta sobre a pertinéncia de expandir as producdes cientificas na area.

Os temas e 0s conceitos de destaque que apareceram nos textos foram: a) desigualdades;
b) qualidade da educacdo; c) capital cultural; d) participacéo familiar; €) nivel socioeconémico;
f) direito & educacdo; g) justica; h) background familiar. No que diz respeito aos procedimentos
metodologicos, quatro trabalhos possuem abordagem qualitativa e um possui abordagem mista.
As metodologias utilizadas foram: a) estudo de caso; b) revisdo de literatura; c) analise
documental; d) analise de dados socioeconémicos do SAEB, IDEB e Censo Escolar. Em relagdo
aos anos de producdo dos trabalhos, um era de 2013; um, de 2015; um, de 2019; e dois, de 2020.

Esse aumento em 2020 pode ser explicado devido ao ano de inicio da pandemia, que acabou



30

por aprofundar as desigualdades sociais* e os niveis de pobreza®. No que tange ao referencial
tedrico utilizado, todos os trabalhos basearam-se em Bourdieu e Passeron, o que evidencia a
significancia desses tedricos para 0 campo de estudo.

A seguir, sdo debatidos os textos que compdem este EQ, de modo a apresentar seus
objetivos e as principais discussdes que contribuem com a pesquisa em tela. Bezerra e Amaral
(2020) trazem a reflex@o de que o direito de acessar a educacdo formal sempre esteve restrito
as camadas mais elevadas da sociedade, isto €, a elite. Na historia do Brasil, é possivel perceber
um sistema de educacdo fortemente marcado por desigualdades. As desigualdades sao
historicas em nosso pais, deixando muitas criancas, jovens e adultos sem as condi¢des minimas
para participarem efetivamente do processo ensino-aprendizagem. Apesar da universalizacéo
da educacdo basica, ndo € interesse da classe burguesa e de governos conservadores (como 0
do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro) que o povo tenha acesso ao conhecimento. Por essa
razdo, o ensino destinado as elites foi sendo cada vez mais aprimorado, enquanto o nivel do
ensino para as classes desfavorecidas foi sendo cada vez mais rebaixado, assim como afirma
Saviani (1999).

Nesse sentido, ainda existe exclusdo dentro do proprio sistema de ensino, além de
ofertas educacionais com padrdes diferentes de qualidade (Sampaio; Oliveira, 2016). Nesse
cenario, Bezerra e Amaral (2020 p. 190) citam que a educagdo passou a ser “um instrumento

que reforga a marginalizac¢ao e que legitima a ordem social”. Esse pressuposto ¢ corroborado

4 A desigualdade social se manifesta devido a concentracdo de renda, em que uma parte muito pequena da
populacdo possui elevado nivel socioecondmico, enquanto a maior parte dela ndo usufrui das mesmas condigdes.
Atualmente, segundo a Oxfam Brasil (2022), a riqueza global estd mais concentrada ainda, havendo o crescimento
da populacdo pobre e, a0 mesmo tempo, a duplicacdo de bilionarios. Esse quadro denuncia a extrema desigualdade
no Brasil. E pertinente ressaltar também que a desigualdade afeta o desenvolvimento social, politico e econdémico
do pais. Desse modo, contribui com o enfraquecimento do mercado e do capital humano, eleva a criminalidade,
restringe a cidadania e compromete a mobilidade social. Além disso, a desigualdade também ¢ expressa em relagéo
as dimenso0es racial, cultural, sexual (Cavalcante, 2020) e educacional (Sampaio; Oliveira, 2016).

5 A pobreza é um conceito complexo, multidimensional e que pode ser compreendido tanto a partir de um ponto
de vista econdmico como contextualizado com base em critérios sociopoliticos. A pobreza se caracteriza ou se
baseia no padrdo de vida em vigor na sociedade, sendo consideradas pobres as pessoas que ndo conseguem
preservar as condigdes materiais minimas de sobrevivéncia. Esse padrdo é construido socialmente, depende do
contexto socioespacial e histdrico em que o sujeito esta inserido e pode ser expressado pela linha de pobreza
(Barros; Henriques; Mendonga, 2000), sendo esta um valor calculado levando em consideragdo gastos minimos
com alimentacdo, saude, educagdo, transporte, moradia e outros investimentos necessarios a vida. Nesse caso, 0
sujeito tido como pobre é aquele cuja renda ndo atinge o valor essencial para prover suas demandas mais basicas
e indispensaveis. No geral, estar abaixo desse padrdo pode ser expresso por alguns fatores, como: menor acesso a
renda, emprego e poder (Crespo; Gurovitz, 2002). Sen (1999) reafirma que a pobreza vai além da renda inferior.
A pobreza, entdo, se caracteriza como a privacdo das necessidades mais basicas de um ser humano, que pode levar
a morte, subnutricdo, morbidez, analfabetismo, inseguranca, exposi¢do a violéncia, dentre outros aspectos que
causam prejuizo ao pleno bem-estar e a possibilidade de condi¢des favoraveis para uma vida digna, ja que esses
individuos acabam sendo privados até mesmo do direito de acessar o0s servigos publicos (Vieira et al., 2018).
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por Bourdieu e Passeron (1992), que afirmam que o sistema de ensino legitima a cultura
dominante. Assim, é provocada uma violéncia simbdlica dentro da escola, que segrega 0s
alunos entre aqueles que estdo proximos dessa cultura vigente e que possuem acesso ao capital
cultural e aqueles que estdo marginalizados dessa realidade.

Em seu texto, Bezerra e Amaral (2020) apresentam o objetivo de investigar a
participacdo da familia no acompanhamento da aprendizagem de criangas do ensino
fundamental em escolas publicas. Os autores afirmam que para a construcdo do didlogo entre
familia e escola € necessario compreender que a iniciativa deve partir da propria escola, pois 0s
familiares estdo em uma posicao de desvantagem. Além disso, os autores entendem que deve
ser um trabalho em rede e ndo estar restrito ao diretor escolar ou aos professores, mas envolver
uma equipe que trabalha em conjunto, até mesmo incorporando outras esferas que estao situadas
no exterior da escola, como conselho tutelar do municipio, Secretarias Estaduais ou Municipais
de Educacdo e Ministério Publico do Estado. Partimos do entendimento de que a gestdo escolar
supde uma coletividade que incorpora professores, demais funcionéarios, alunos, familias,
membros da comunidade e érgdos publicos, de modo a fortalecer processos democraticos que
venham a impactar mediante resultados positivos no que diz respeito a comportamento dos
alunos, concentragéo nas aulas e frequéncia escolar.

Essa relacdo construtiva a que Bezerra e Amaral (2020) se referem é o que
denominamos de gestdo democrética, tendo em vista a no¢do de escola integrada a comunidade,
em que os profissionais da educacao estdo cientes dos problemas e necessidades comunitarios.
Além disso, é formada uma rede de apoio para soluciona-los, buscando sempre atenuar as
dificuldades e os impactos na aprendizagem. Ter esse conhecimento da realidade da
comunidade onde a escola esta inserida mostra-se importante, pois é dessa forma que a equipe
pode apreender as desigualdades existentes naquele espaco, para, assim, estabelecer estratégias
de como ameniza-las. “Desigualdades” no plural, pois sdo varias as suas dimensdes. Sampaio
e Oliveira (2016) versam sobre a tematica em seu artigo “Dimensfes da desigualdade
educacional no Brasil”, cujo objetivo ¢ analisar trés dimensdes da desigualdade educacional:
de acesso, de tratamento e de conhecimentos. Os autores apontam que essas desigualdades
devem ser examinadas para que seja possivel a formulagéo de politicas pablicas.

Para inicio de analise, ressalta-se que o conceito de desigualdade educacional é
polissémico, de modo que cada dimensdo de desigualdade é associada a uma concepc¢édo de
igualdade. A primeira desigualdade é a de acesso ao sistema escolar. A concepg¢éo de igualdade,
nesse caso, é a de oportunidades. 1sso significa que todos tém o direito de frequentar a escola,

independentemente de qualquer caracteristica individual e pessoal, como nivel
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socioecondmico, raca e etnia. Entretanto, na realidade, esses fatores influenciam a vida dos
sujeitos e, especialmente, o nivel socioeconémico familiar afeta 0 desempenho dos alunos,
prejudicando as possibilidades de evolucdo dos individuos nos estudos (Sampaio; Oliveira,
2016). Segundo Bourdieu e Passeron (2014, p. 10), “séo os fatores culturais mais que os fatores
econdmicos que determinam as escolhas, o prolongamento da escolarizacéo, o sucesso escolar”.

A segunda concepgdo de desigualdade é a de tratamento, que esta associada a igualdade
de tratamento. Nesse caso, supde-se que todos os individuos devem experimentar iguais
condicdes de ensino dentro do sistema educacional. Em outras palavras, o tratamento a todos
os estudantes deve ser homogéneo e uniformizado, por meio de curriculos de base comum e
equiparacdo da infraestrutura das instituicdes, por exemplo. Entretanto, Sampaio e Oliveira
(2016) trazem a reflexdo de que, no Brasil, a desigualdade regional é bastante acentuada.
Enquanto as regides Sul e Sudeste sdo marcadas pelo acimulo financeiro, as regides Norte e
Nordeste possuem orgamentos muito menores e, consequentemente, uma populagéo mais pobre
e escolas mais precérias, com politicas de financiamento ainda insuficientes.

A Ultima dimensao da desigualdade educacional é a de conhecimento, que esta atrelada
aos conhecimentos adquiridos pelos individuos ao longo do percurso estudantil. Essa € uma
dimensdo de desigualdade educacional, pois ndo é suficiente apenas que o aluno acesse 0
sistema escolar e tenha garantido o mesmo padrdo de qualidade. Além desses fatores, foi
constatado que as desigualdades preexistentes afetam o desempenho dos estudantes, isto &, as
condicdes socioeconémicas que possuem influéncia nos resultados dos estudos. Dessa forma,
Bourdieu (2007) formulou a teoria da reproducdo, que explica que o fato de as criancas
alcancarem éxito escolar esta intimamente relacionado com o nivel socioeconémico da sua
familia. Vieira e Vidal (2015) corroboram esse pensamento, afirmando que uma parte do
sucesso dos estudantes em suas trajetorias escolares possui dependéncia dos familiares. Nesse
sentido, as pesquisadoras reforcam que a participacdo das familias é uma aliada na eficacia
escolar em contextos empobrecidos. Como consequéncia disso, existe um forte estigma de
fracasso escolar perseguindo os alunos advindos das camadas populares. Nesse caso, estudantes
de extratos sociais mais baixos possuem menos chances de obter sucesso escolar (Sampaio;
Oliveira, 2016).

Em todos os paises, mas em graus diversos, 0s alunos originarios das categorias
sociais mais privilegiadas, os mais bem munidos em capital cultural e social,
apresentam um rendimento melhor, cursam estudos mais longos, mais prestigiosos e
mais rentaveis que os outros [...] a estrutura das carreiras e das performances escolares
continua refletindo mais ou menos a das desigualdades sociais (Dubet, 2018, p. 27).
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Nesse cendrio, reconhecendo que as desigualdades sociais causam também
desigualdades educacionais, situamos os escritos de Carvalho, Ramalho e Santos (2019), que
apresentam o Programa Mais Educacdo (PME) como uma possibilidade de ampliar o direito a
educacdo, tendo em vista as consequéncias sociais que essa experiéncia proporciona para
estudantes pobres. Esse programa € baseado em uma concepcao de educacao integral que coloca
acultura e o territorio dos estudantes como ponto central da sua formag&o. Surgiu em 2007 para
atender escolas que apresentam, principalmente, baixo indicador educacional e estdo situadas
em territorios pobres.

O artigo objetiva situar o surgimento do PME no contexto politico-educacional latino-
americano e analisar as consequéncias sociais dessa experiéncia para criancas e jovens pobres
no Brasil. Como resultado, apontam que o programa tem efeitos positivos na trajetoria de vida
dos estudantes em situacdo de pobreza. Inicialmente, amplia a jornada escolar, servindo como
instrumento de protecdo social, e € um fator importante para uma educacio de qualidade. E
possivel enxergar nesse programa um esfor¢o do Estado em propor uma justica social com as
criancas e os jovens em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

Nesse contexto, situamos o debate trazido por Arroyo (2020), cujo objetivo é destacar
a radicalidade politica de propor uma Gestdo da Educacao que incorpore a gestdo escolar, com
resisténcia ativa para uma agenda democratica com justica social. Isso posto, cabe ressaltar a
relevancia da gestdo publica da educacéo na promocéo dessa justica e da democracia na escola.
Em um primeiro instante, o autor aponta essa relacdo existente entre gestdo do Estado e gestao
da educacao, visto que a segunda € determinada pela primeira, no que diz respeito ao que
Arroyo denomina de administracdo dos Outros, isto €, dos injusticados, oprimidos e
marginalizados. Em sua concepcéo, o Estado coloca esses sujeitos em uma posicéo de violentos,
perturbadores da ordem, indisciplinados. Dessa forma, a gestdo da educacdo acaba
reproduzindo essa visdo de seus estudantes em sua pratica. Nesse cenario, Arroyo (2020) afirma
que se faz necessario refletir se o atual Estado é produtor de justica ou de injustica, para entao
refletir sobre a construcdo de uma gestdo da educacédo para a justica social.

Nesse momento, vale a pena tecer comentarios acerca do papel do Estado diante de tudo
isso. A Constituicdo Federal de 1988, em seu predmbulo, expGe que o objetivo de sua
promulgacao € “instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”
(Brasil, 1988). Em seu artigo 1°, no que diz respeito aos seus principios fundamentais, esta

definido que a Republica Federativa do Brasil se constitui um Estado Democrético de Direito,
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tendo a dignidade da pessoa humana um dos seus fundamentos. Em seu artigo 3°, a Constituigdo
apresenta a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, além da redugdo das desigualdades
sociais e regionais. Em seguida, em seu artigo 4° o documento traz como principio a
prevaléncia dos direitos humanos.

Em seu artigo 6° a educacdo aparece como direito social, juntamente com salde,
alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia, protecdo a
maternidade e a infancia, alem da assisténcia aos desamparados. O artigo de numero seis traz,
ainda: “Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica
familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda”
(Brasil, 1988). No capitulo que trata da educagdo de forma especifica, a Constituicdo Federal
afirma que esta é direito de todos e dever ndo somente da familia, mas também do Estado. N&o
bastante, o inciso VII garante o seu padréo de qualidade. Por ultimo, no inciso V1 do artigo 203,
esta posto o objetivo de reduzir a vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacdo de
pobreza ou de extrema pobreza.

Refletindo acerca dessas premissas, questionamos: quais esforcos o Estado tem
mobilizado para minimizacdo das desigualdades sociais e educacionais? Se o Estado
Democratico de Direito ndo esta se colocando em prol da minimizacdo da pobreza em nosso
pais, por quem devemos esperar? E possivel falar em Estado Democrético de Direito diante da
pobreza e das desigualdades sociais? Por que o Brasil ainda nega direito a educacdo e a
qualidade desse servigo? Por que o Brasil ainda possui altos indices de pobreza e aparece como
um dos paises mais desiguais do mundo? O Estado brasileiro, conforme sua Constituicéo,
deveria se constituir como um Estado de direito. Entretanto, depois de trés décadas, ainda é
possivel perceber dados alarmantes sobre a realidade de vulnerabilidade social existente no
pais, o que reforca a necessidade de discutir o papel do Estado brasileiro na reducéo da pobreza,
das desigualdades e do contexto vulneravel a que maior parte da populacdo esta refém.

Dando continuidade a analise do escrito de Arroyo (2020), o autor coloca que “a defesa
da gestéo da educagdo com justica social aponta para a gestdo da educacao fazendo justica com
os injusticados pelas injusticas do proprio Estado, da sociedade e da propria escola” (Arroyo,
2020, p. 771). Isso possibilita refletir acerca do papel da gestéo escolar em instituicdes marcadas
pela pobreza, em que se faz necessario garantir direitos a camada popular, ao passo que sejam
repensados teorias, praticas, politicas e curriculos. Por essa razdo, de acordo com o documento
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o planejamento, as rotinas e 0s eventos

cotidianos devem
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[...] levar em consideracdo a necessidade de superacdo dessas desigualdades. Para
iSs0, 0s sistemas e redes de ensino e as institui¢des escolares devem se planejar com
um claro foco naequidade, que pressupde reconhecer que as necessidades dos
estudantes sdo diferentes. De forma particular, um planejamento com foco na
equidade também exige um claro compromisso de reverter a situacdo de excluséo
histérica que marginaliza grupos — como 0s povos indigenas originarios e as
populacbes das comunidades remanescentes de quilombos e demais afrodescendentes
— € as pessoas que ndo puderam estudar ou completar sua escolaridade na idade
prépria (BNCC, 2023, p. 15).

Em outras palavras, uma gestdo comprometida em administrar vidas ameagadas e
marcadas por injusticas sociais pressupde também uma gestdo democratica que reconheca a
forca da participacao e contribuicdo da comunidade escolar e local no enfrentamento dos sérios
problemas que acometem a escola publica e das solu¢es que podem emergir do/no coletivo.
Como afirma Arroyo (2020), deve ser uma gestdo com justica social, com foco na formacdo de
seus profissionais, para que estes possam reconhecer o papel do Estado enquanto produtor de
vitimas das desigualdades nas estruturas e padrBes sociais, de raca, género e classe e que
também dé voz as familias, em um movimento de escuta das injusticas vivenciadas por elas.

Avangar para gestdo da educacdo com justica social exige repensar as concepgoes,
teorias de gestdo da educacdo, exige superar formas de culpabilizar os injustigados
pelas injusticas que sofrem. Exige-se educar os gestores-educadores para superar
essas formas injustas de culpabilizar familias, educandos [...] teorias de gestdo que
facam justica, reconhecendo que as injusticas sdo socialmente produzidas. Que ha

injusticados porque hé injusticas, ha estruturas injustas. Ha injustos (Arroyo, 2020, p.
758).

Uma gestdo que ndo esteja comprometida com a justica social pode reforcar que essa
injustica afete injustamente cada vez mais seus estudantes, tanto no processo de aprendizagem
como no desenvolvimento humano (Arroyo, 2020). Nesse sentido, é possivel situar o efeito
escola, ou seja, a diferenca que a escola pode fazer de acordo com suas concepgdes e praticas.
Moraes, Dias e Menezes (2020) objetivam analisar o efeito escola das escolas publicas
brasileiras da educacdo basica a luz da abordagem critico-reprodutivista de Bourdieu.
Inicialmente, os autores situam alguns fatores que contribuem com a variacdo nos resultados
escolares, tais quais: a) origem social; b) nivel cultural; c) background familiar. Ao mesmo
tempo, afirmam que, segundo a perspectiva bourdieusiana, a escola apenas reproduz, legitima
e perpetua as desigualdades que ja existem antes de o aluno adentrar no ambiente escolar.

Um dos fatores predominantes que influenciam no sucesso escolar dos alunos € o nivel
socioecondmico. Entretanto, o nivel cultural € um dos fatores mais importantes para determinar
0 éxito escolar, tendo em vista que a escola possui uma cultura dominante, da qual a populacéo

pobre esta muito distante. Isso significa que a camada popular tem muito mais dificuldade de
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aprender esse padrdo cultural diferente e imposto pelas classes mais favorecidas social e
economicamente.

Moraes, Dias e Menezes (2020) realizaram um estudo que analisa o IDEB das escolas,
considerando o seu contexto socioecondmico, por meio da Analise Envoltéria de Dados (DEA),
um modelo de programacéo para mensurar a eficiéncia escolar. Atraves das andlises, os autores
apontam que, de acordo com os resultados do IDEB, alunos com maior nivel socioeconémico
atingem desempenhos proporcionalmente maiores, o que reafirma a teoria bourdieusiana de que
existe uma forte correlacédo entre desempenho nas avaliacGes e condicdes sociais e econdémicas.
No entanto, outras analises permitiram perceber que algumas varidveis que afetam o sucesso
escolar sdo, na verdade, enddgenas as escolas, isto &, sdo fatores que existem dentro da propria
instituicdo, assim como evidenciado a seguir.

Um desses fatores internos € a adequacdo de formacdo dos professores. Em sua
pesquisa, Moraes, Dias e Menezes (2020) expbem que os docentes com inadequacdo de
qualificacdo estdo concentrados em escolas com Indicador de Nivel Socioeconémico (INSE)
mais baixo, sendo essa uma variavel que pertence a escola, e ndo as familias. Outros elementos
apontados pelos autores como fatores internos que afetam o sucesso escolar sdo: a) a quantidade
de alunos por turma; b) tempo de hora-aula; c) rotatividade; d) insuficiéncia de recursos. Eles
ressaltam que escolas com INSE mais baixo possuem mais alunos por sala de aula, menor
quantidade de horas-aula, alta rotatividade de funcionarios e menos recursos do que escolas
com INSE mais alto.

Por essa razdo, Moraes, Dias e Menezes (2020) evidenciam que gestores despendem
muito mais esfor¢o quando estéo gerindo uma escola com INSE baixo, o que reforga os desafios
enfrentados pela gestdo escolar em contexto de pobreza e vulnerabilidade social. Porém, a
pesquisa de Moraes, Dias e Menezes (2020, p. 129) aponta que, “mesmo nos contextos
socioeconbémicos mais desfavoraveis, podem ser encontradas escolas eficientes, ou seja, com
efeito escola positivo e que, portanto, fazem a diferenca no sucesso escolar dos educandos séo
variaveis proprias da escola”.

Este EQ buscou perceber as discussdes sobre gestdo escolar democratica e
vulnerabilidade social presentes na literatura, de modo a contribuir com novas discussdes para
0 campo de pesquisa na area educacional. A partir do levantamento bibliogréafico realizado na
RBPAE, BDTD e Catédlogo de Periddicos da CAPES, foi possivel perceber a incipiente
producdo voltada para a relagdo entre gestdo escolar e vulnerabilidade social, visto que néo foi

encontrado nenhum trabalho que estabelecesse essa relacdo direta. Nesse sentido, os trabalhos
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que compdem este EQ constituem teméticas aproximadas, visando um contributo teoérico para
a pesquisa em tela.
Este EQ é composto por cinco producdes, todas elas do tipo artigo cientifico publicado

em revistas, assim como pode ser observado na tabela a seguir, por ordem cronoldgica.

Quadro 2 — Artigos selecionados para compor 0 EQ (2012 — 2021)

Titulo Autoria Ano

Relacédo familia-escola: experiéncia de uma extensao universitaria

com familias de baixa renda em escolas da rede publica do BEZERRA, O. L; AMARAL, A 2013

municipio de Mamanguape/PB. P.T.
Dimensdes da desigualdade educacional no Brasil. SAMPAIO, G.T.C,; 2016

OLIVEIRA, R. L. P. de.
O Mais Educacdo na América Latina: legados a infancias e CARVALHO, L.D,; 2019
juventudes pobres. RAMALHO, B.; SANTOS, K.

A. dos.

Gestdo da Educacdo com Justiga Social. Que Gestdo dos ARROYO, M. G. 2020
Injusticados?
Efeito escola na educacdo basica: observacdes a partir da MENEZES, D. T. de; 2020
perspectiva bourdieusiana. MORAES, J.; DIAS, B. F. B.

Fonte: Elaboragdo propria (2022).

A andlise dos artigos evidencia que a sociedade é marcada por profundas desigualdades
sociais, em que ha forte divisdo social dos individuos entre camada popular e elite. Essas
desigualdades adentram no contexto escolar e acabam gerando dimensdes de desigualdades
educacionais, exemplificadas por Sampaio e Oliveira (2016). Essas desigualdades estdo
presentes desde 0 acesso ao sistema escolar até a qualidade das oportunidades educacionais
ofertadas aos educandos, em que as camadas mais favorecidas possuem oportunidades muito
mais qualificadas do que as criancas e jovens que vivem em situacdo de pobreza.

Além disso, é fato que muitas criancas, adolescentes e adultos estdo excluidos da escola.
Quando estdo inseridos no ambiente escolar, experienciam uma educacdo pensada para as
camadas mais elevadas da sociedade, uma vez que “a escola elitista das ‘certezas’, passou-Se
para um processo selectivo orientado para a ‘exclusdo’ dos piores, por exclusdo relativa”
(Canario, 2008, p. 78). A escola nasce elitista e permanece, em grande medida, elitista, mesmo
com 0s processos de sua democratiza¢do pedagdgica e administrativa. Com isso, 0s estudantes
da camada popular acabam apresentando dificuldades na trajetoria estudantil, nas avaliagdes de
desempenho e no acompanhamento dos curriculos. Por esse motivo, compreende-se que a
escola atua enquanto reprodutora das desigualdades sociais preexistentes (Bourdieu; Passeron,

1992), transformando a Teoria da Reproducdo em uma das principais vias de acesso ao
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aprofundamento da relacdo que se pretende estabelecer entre gestdo escolar democrética e
vulnerabilidade social.

Nesse contexto, a gestdo escolar democréatica aparece como fundamental, visto que
equipe gestora, professores, funcionarios, pais, comunidade local necessitam conhecer a
realidade concreta da escola e seu entorno, para que seja possivel ofertar uma educagdo de
qualidade e solucionar os problemas comunitarios existentes, dentro de suas possibilidades.
Desse modo, a escola estaria atenta para lidar com as desigualdades e ameniza-las, na medida
possivel. Assim como afirmam Vieira e Vidal (2015), quanto mais empobrecida é a comunidade
da qual a escola faz parte, mais importante sera a instituicdo escolar para seu entorno social.

A gestdo escolar precisa atuar em prol da promocéo da justica. Somente a gestéo escolar
democratica esta apta a lidar com a problematica da justica social, porque uma gestao escolar
autoritaria reforca, ainda mais, as desigualdades educacionais. Na realidade, ndo pode haver
justica social no &mbito escolar distante de praticas democraticas que venham a fortalecer os
principios legais de uma escola publica laica, plural e de qualidade para todos(as). Assim como
sugere Arroyo (2020), a escola deve repensar suas concepcdes, praticas, curriculos e politicas,
para que atenda aos injusticados e impeca que as injusticas afetem cada mais vez o
desenvolvimento dos estudantes de camadas populares, que possuem seu desempenho escolar
afetado por diversos fatores sociais, como: origem social, nivel cultural, background familiar e
nivel socioecondmico.

Certamente, a gestdo escolar em contextos de vulnerabilidade social € um imenso
desafio, que exige transformacdo da escola em todas as suas dimensdes: pedagdgica, financeira
e, especialmente, democrética e participativa. A palavra participacao € central, visto que todos
devem estar incluidos no sistema escolar e participar ativamente dele, pois, ao ouvir suas vozes,
é possivel construir uma escola que atenda as reais necessidades, possibilitando a formacéo do
cidaddo pleno e ativo que favoreca progressos no processo de ensino-aprendizagem. Por fim,
fazer uma discussdo que associe gestdo escolar e vulnerabilidade social constitui uma
possibilidade de efetiva contribuicdo para a area das politicas e gestdo escolar, no sentido de
evidenciar os desafios organizacionais e pedagogicos que as escolas publicas em contextos de

pobreza enfrentam cotidianamente, aprofundados com pandemia da Covid-19.
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2.2 Estudo de caso etnogréfico e as técnicas para construcdo dos dados

A pesquisa em tela possui carater qualitativo, pois “trabalha com valores, crencas,
representagdes, hébitos, atitudes e opinides” (Minayo; Sanches, 1993, p. 274). E uma
abordagem que valoriza a subjetividade, as questdes e fendmenos sociais, as relagdes entre
sujeitos, permite sentidos e o mergulho na realidade. Conforme Minayo e Sanches (1993, p.
244), a abordagem qualitativa é responsavel por possibilitar uma “aproximacdo fundamental e
de intimidade entre sujeito e objeto, uma vez que ambos sdo da mesma natureza: ela se volve
com empatia aos motivos, as intencdes, aos projetos dos atores, a partir dos quais as agdes, as
estruturas e as relagdes tornam-se significativas”.

Além disso, um movimento importante da abordagem qualitativa consiste em ouvir 0s
sujeitos e seus discursos imbuidos de significados. Isso posto, “o material primordial da
investigacdo qualitativa € a palavra que expressa a fala cotidiana, seja nas relagdes afetivas e
técnicas, seja nos discursos intelectuais, burocraticos e politicos” (Minayo; Sanches, 1993, p.
245). Dessa forma, através da pesquisa qualitativa é possivel adentrar na vida dos individuos,
no seu mundo e no seu contexto, percebendo seus pontos de vista e interpretacdes sobre 0s
fatos, bem como apreender dados, nogdes de identidades, aspectos de sua cultura e suas
singularidades. Sendo assim, segundo a abordagem qualitativa, “um fendomeno pode ser mais
bem compreendido no contexto em que ocorre e do qual é parte, devendo ser analisado numa
perspectiva integrada” (Godoy, 1995, p. 21).

E relevante retratar os aspectos éticos da pesquisa. Serdo elaborados instrumentos que
preservem a conduta ética da pesquisa, tais como: cartas de apresentacdo da pesquisa e
pesquisadora, termo de solicitacdo para divulgacdo dos dados das entrevistas, com a finalidade
de respeitar e preservar a identidade dos individuos, bem como termo de permissdo de
realizacdo e uso de imagens das escolas. De modo a assegurar essa protecdo a instituicdo e a
seus participes, foi aberto um processo por meio do Canal do Servidor da Prefeitura Municipal
de Fortaleza (CE), para solicitar autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacéo (SME). Por
meio do processo n. 417490/2023, foi autorizada pela SME a realizacdo da pesquisa.

Durante a pesquisa, ocorrerd a observagdo direta participante, que “é realizada em
contacto direto, frequente e prolongado do investigador, com 0s atores sociais, nos seus
contextos culturais, sendo o préprio investigador instrumento de pesquisa” (Correia, 1999, p.
31).

Para conduzir a observacdo (apéndice 1), foram definidas algumas perguntas

orientadoras, como: de que forma o territorio de vulnerabilidade social onde a escola esta
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inserida influencia nos processos educativos? Quais praticas sdo desenvolvidas pela gestdo
escolar para lidar com a situagéo de vulnerabilidade social existente na realidade da escola? A
definicdo dessas perguntas se justifica tendo em vista que, “para que se torne um instrumento
valido e fidedigno de investigacéo cientifica, a observacao precisa ser antes de tudo controlada
e sistematica” (Liidke; André, 1986, p. 25), o que exige planejamento e rigor. Para Liidke e
André (1986), um dos passos desse planejamento da observacdo é justamente definir com
precedéncia alguns aspectos, como: a) o0 que vai ser observado; b) como vai ser observado; c)
grau de participacdo do observador; d) duracdo das observacdes.

Considerando esses aspectos, cabe ressaltar que serdo observados: a) atuacédo rotineira
da gestdo escolar; b) documentos importantes para a pratica gestora, como PPP e PME; c)
reunides do Conselho Escolar; d) elementos que contribuam com a apreensdo de aspectos
importantes para a compreensdo da gestdo escolar em territério vulneravel. No que diz respeito
a como sera observado, definiu-se que sera adotada a préatica do diario de pesquisa (Barbosa;
Hess, 2010), em que constardo registros dos detalhes captados (descritivos e reflexivos), por
meio de anotaces, fotos, videos, gravacgdes e entrevistas. No geral, a observacdo abre caminhos
para um contato pessoal e estreito com o fendmeno objeto da pesquisa, assim como afirmam
Ludke e André (1986).

Em relagdo ao grau de participagdo do pesquisador, optou-se por realizar uma
observacgdo participante. Ainda, 0s autores também explicitam que a observacdo pode estar
associada a outras técnicas de coleta (Jaccoud; Mayer, 2008). Assim, além da observacdo, sera
realizada analise documental do Projeto Politico-Pedagogico (PPP).

A posteriori, serd produzido um roteiro de questdes norteadoras, que servirdo de base
para a aplicacdo das entrevistas semiestruturadas junto aos sujeitos da pesquisa (diretor,
coordenador pedagogico, secretario escolar, professores, alunos e membros da comunidade).
Considerando a diversidade de sujeitos da pesquisa, sera possivel uma pluralidade de vozes,
permitindo uma compreensdo mais ampla do todo. Nesse sentido, buscamos desenvolver
compreensdes tedricas e analiticas relacionadas a gestdo escolar inserida em condicdo de
vulnerabilidade social.

Fazer pesquisa é desenvolver a capacidade reflexiva em torno de um determinado
objeto. Wright Mills (1980) define tal capacidade de “imaginagdo socioldgica”. Dessa forma,
0 exercicio proposto nesta pesquisa é de agucamento dessa imaginacdo socioldgica, refletindo
sobre as praticas da gestdo, seus desafios e limites para lidar com sujeitos circunscritos em
situacdo de pobreza, evidenciando 0s espacos sociais que estes ocupam ou ndo na sociedade.

Nesse processo, busca-se assumir o esforco de tornar-se cada vez mais um artesao intelectual
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(Mills, 1980), que raciocina e enxerga a realidade por multiplos pontos de vista, expandindo
sua propria mente e sua compreensdo do mundo e, assim, exercendo o pensamento cientifico.

A entrevista semiestruturada “se desenrola a partir de um esquema basico, porém nao
aplicado rigidamente, permitindo que o entrevistador faca as necessarias adaptacdes” (Ludke;
André, 1986, p. 34), além de possibilitar maior liberdade e flexibilidade, o que contribui para
maior fluidez das respostas. A partir dessas entrevistas, espera-se que 0s sujeitos participantes
da pesquisa se expressem livremente, possibilitando que suas falas possam ser reveladoras de
“condigdes estruturais, de sistemas de valores, normas e simbolos [...] representacdes de grupos
determinados em condicGes historicas, socioeconémicas e culturais especificas” (Minayo;
Sanches, 1993, p. 245). De acordo com Poupart (2012), a entrevista é indispensavel, visto que
é um instrumento que propicia esclarecer e interpretar condutas por meio das perspectivas e
sentidos que o0s proprios sujeitos sociais possuem de si mesmos e de suas agoes.

Esta pesquisa é caracterizada como um estudo de caso, entendendo que cada lécus de
pesquisa possui suas particularidades, que devem ser analisadas de forma a considerar suas
subjetividades especificas, desde sua organizacdo até as relacGes e praticas construidas e
desenvolvidas em seu cotidiano. Nesse sentido, o estudo de caso possibilita uma aproximacéo
mais palpavel e concreta da realidade, baseada em evidéncias e fatos fidedignos e confiaveis,
ja que estdo partindo do cenario natural, organico, proprio. E um método que possibilita a
utilizacdo de variadas técnicas de pesquisa, principalmente no que diz respeito a coleta de
dados. As pesquisas que utilizam varias técnicas contribuem para melhor clarificar o objeto que
se pretende desvendar.

De acordo com André (1984), a partir do estudo de caso, o pesquisador fica imerso no
universo pesquisado para descobrir novos fatos que eram desconhecidos até entdo. Esse
movimento é possivel através do olhar sensivel para o l6cus da pesquisa, em que devem ser
consideradas as heterogeneidades dos sujeitos que o compdem, as caréncias presentes e as
dificuldades educativas enfrentadas em condig¢des de vulnerabilidade social. No estudo de caso,
0 pesquisador retrata a realidade investigada de maneira profunda, de modo a enxergar um
panorama geral, ou seja, o todo do universo pesquisado. Dessa forma, o pesquisador consegue
descrevé-lo, analisd-lo e compreendé-lo com detalhes, por meio de um estudo empirico
exaustivo.

Isso posto, ressalta-se que esta investigacdo se propde a realizar uma pesquisa do tipo
estudo de caso etnografico. Segundo Martucci (2001), a pesquisa etnografica possui duas
caracteristicas principais: a) trabalho de campo por tempo prolongado, em que ocorre uma

aproximacdo do pesquisador com 0s sujeitos pesquisados, os lugares onde estédo inseridos, as
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situagdes vivenciadas por eles, enfim, seu contexto natural, permitindo um contato direto para
a coleta de dados; b) utilizacdo de técnicas variadas de coleta de dados, para ser possivel
apreender diversos aspectos relacionados ao fendmeno pesquisado, o que inclui valores e
comportamentos de um determinado grupo social. Martucci (2001) também enfatiza que as
técnicas mais utilizadas séo: observacao participante, entrevista e analise de documentos, que
sd0 justamente as técnicas utilizadas na atual investigagao.

De acordo com Martucci (2001), a etapa final do estudo de caso etnografico é a
sistematizacdo dos dados, para que seja preparado o relatério, com analise, compreensao e
interpretacdo dos dados da pesquisa. No que concerne a essa etapa, sera utilizada a analise de
contetdo (Bardin, 2016).

2.3 Exploracéo do campo: locus e participantes

No percurso metodoldgico, também é pertinente situar a escolha do l6cus de pesquisa,
isto €, o local onde sera realizado o estudo de caso. O municipio de Fortaleza (CE) foi escolhido
para compor a amostra deste estudo em tela. Com a extensa area territorial de 312,353
quildometros quadrados e com o extenso quantitativo populacional de 2.428.708 de pessoas
(IBGE, 2022), Fortaleza é considerada o municipio mais populoso da regido Nordeste e 0 4° do
territdrio brasileiro. O mapa do seu territorio delimitado pode ser observado por meio da Figura
1. Com fundacdo datada em 13 de abril de 1726, completa 298 anos em 2024. Atualmente,
Fortaleza esta dividida em 121 bairros, que estdo dispostos em 12 regiGes administrativas,

chamadas de Regionais, assim como € possivel conferir na Figura 2, em seguida.



Figura 1 - Mapa do municipio de Fortaleza (CE)
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Figura 2 - Mapa das regionais do municipio de Fortaleza (CE)
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No que diz respeito aos dados sociais, a cidade possui altas taxas de pobreza e é
considerada uma das cidades mais desiguais do pais (Pequeno, 2022). Conforme a Consulta,
Selecéo e Extracdo de Informagdes do Cadastro Unico (CECAD), 0 municipio possui 624.918
familias cadastradas no Cadastro Unico (Cad-unico), sendo que 385.936 delas est&o em situacio
de pobreza, representando 62% das familias do cadastro. Em relag¢do ao quantitativo de pessoas
cadastradas, tem-se 1.259.672 de cidaddos com cadastro ativo no Cad-tnico. Dessas, 787.099
estdo em situacdo de pobreza, o que representa 62% do total de cadastrados. As informacdes
apontam que 56% delas possuem renda per capita familiar de até oitenta e nove reais, 0 que
denuncia extrema situacdo de pobreza. Dessas familias, 217.155 sdo beneficiadas com o
Programa Bolsa Familia, isto é, mais da metade dos cadastrados.

As informacdes disponibilizadas pela CECAD também apontam que a maior quantidade
de pessoas cadastradas estad concentrada na faixa etaria de 7 a 15 anos de idade. Esses dados
sdo pertinentes para a pesquisa, tendo em vista que se intenta realizar reflexdes em torno de
uma unidade de ensino que possua 0 ensino fundamental — anos finais —, que compreende
estudantes de 11 a 14 anos de idade. Trata-se exatamente do publico mais atendido pelo
Cadastro Unico, denunciando que é a faixa etaria mais vulneravel no municipio de Fortaleza
(CE). Ao todo, sdo cerca de 210.269 meninos e meninas no Cad-Unico.

As estatisticas e os estudos acerca do municipio de Fortaleza também o definem como
polo da violéncia e territorio marcado pela alta vulnerabilidade social. Nesse contexto, a
pobreza e a violéncia sdo dois aspectos a serem observados na escolha do lécus de pesquisa.
Um dado importante para mensurar a desigualdade social é o indice de Gini. De acordo com o
Boletim Desigualdade nas Metrépoles, em Fortaleza esse valor chega a 0,545 em 2021 (Salete,
2021). Em 2022, esse valor cresceu para 0,622, o que evidencia a intensificacdo da desigualdade
social no municipio. O Boletim também demonstra o percentual da populacdo em situacdo de
pobreza na cidade. No ano de 2021, é alcancada a marca de 31,8%, o que equivale a 1.279.165
pessoas. Enquanto isso, 5,8% estdo enquadrados em situagdo de extrema pobreza,
correspondendo a um total de 232.236 pessoas.

Essa intensificacdo da desigualdade social em Fortaleza (CE) também pode ser
analisada por meio de mapas que demonstram levantamentos de favelas elaborados pelo Plano

Diretor (PD) de Fortaleza ao longo do tempo.

Em Fortaleza, as favelas destacam-se como forma de moradia dos mais pobres desde
os primordios da urbanizacdo do municipio, acumulando-se nas bordas da cidade e
em setores residuais para onde os interesses dos grupos mais favorecidos ndo se
direcionaram (Pequeno, 2022, p. 283).
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No primeiro PD, foram identificadas 11 &reas, situadas proximas a zona litoranea e via
férrea da cidade, assim como pode ser conferido na figura abaixo. No segundo PD, realizado
cerca de 50 anos depois, as regides favelizadas da cidade estdo praticamente incontaveis,

espalhadas por todo o0 municipio e cada vez maiores.

Figura 3 - Distribuicéo de favelas no territdrio de Fortaleza (CE) em 1963

\'v‘ J\\}rambu

)

Arraial Moura Bgiw@ Draga

Morro do OLW glucurlpe
Cercado do Zé do p@e. Campodo Amégg? Warjota

&

W FORTALEZA

RMF
Meirelg ‘slrada do Ferro

- ‘agamar
LEVANTAMENTO PLANO HELIO MODESTO
@ FAVELAS, 1963

(LocalizagGes aproximadas)

4 8apouquinho

) LIMITE FORTALEZA (SEUMA, 2020)
_ ZONA DE PRESERVACAQ AMBIENTAL
\ (PDP, 2009/SEUMA, 2020)
BAIRROS DE FORTALEZA (2019)

TS HIQROGRAFIA PRINCIPAL

) —_ REGIAC METROPOLITANA
4~ AERORORTO INTERNACIONAL

FAVELAS 1963
LEV. PLANO HELIO MODESTO

FONTE: FORTALEZA/PLANO HELIO MODESTO

(1963); FORTALEZA/PDP (2009); FORTALEZA/

SEUMA (2020);

SISTEMA DE PROJEGAD: UTM, SIRGAS 2000
ELABORACAO: LEHAB/S.V.ROSA E RPEQUENO

10k @ sl:J DATA: 20/11/2022

Fonte: Elaborado por Rosa e Pequeno (2022), reconstituindo cartografia presente no Plano Diretor de
Fortaleza de 1963 sob a coordenagéo do arquiteto Helio Modesto.



46

Figura 4 - Distribuicdo de favelas no territério de Fortaleza (CE) em 2012

W FORTALEZA
RMF
LEVANTAMENTO PLHISfor
W FAVELAS, 2012
N
L2 LIMITE FORTALEZA (SEUMA, 2020)
. ZONA DE PRESERVACAO AMBIENTAL
< \(PDP, 2009/SEUMA, 2020)
BAIRROS DE FORTALEZA (2019)
\ - HIRROGRAFIA PRINCIPAL
) ~~__ REGIAO METROPOLITANA

4 AERORORTO INTERNACIONAL

FAVELAS, 2012
LEVANTAMENTO DO PLANO
LOCAL DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL

v FONTE: FORTALEZA. Prefeitura Municipal. (2013).
Plano local habitacional de Interesse social de
T Fortaleza. Fortaleza, Fundagio Habitafor.
y SISTEMA DE PROJEGAO: UTM, SIRGAS 2000

ELABORACAQ: LEHAB/S.V.ROSA E R.PEQUENO

25 s 75 abil DATA: 05/12/2022

Fonte: Elaborado por Rosa e Pequeno (2022) com base no censo realizado pela Fundacdo Habitafor,
(Fortaleza, 2012).

Através das imagens, é evidente a expansdo das favelas no territério do municipio. Com
0 passar do tempo, esses locais também foram se tornando cada vez mais precéarios e sendo
considerados a “forma de moradia mais representativa dos mais pobres, disseminando-se pela
cidade e exacerbando as disparidades socioespaciais” (Pequeno, 2023).

De acordo com o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE), nove
bairros possuem cerca de 35% da populacdo vivendo na condicdo de extrema pobreza, dado
alarmante que evidencia um grande quantitativo de pessoas em situacdo de miséria. Com base
nos dados do Sistema de Informacdo Georreferenciado e do Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social (PLHIS), 42% da populacdo de Fortaleza reside em locais vulneraveis
marcados pela precariedade, incluindo favelas, mutirGes, conjuntos habitacionais, corti¢os e
loteamentos irregulares (PMF, 2019).

Conforme pesquisa realizada por Camara, Carvalho, Gerhard, Silva e Paula (2021)
utilizando dados da Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), do IBGE e da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais, 0s bairros com maior vulnerabilidade ampla social de Fortaleza sdo: Barra
do Ceara, Mondubim, Granja Lisboa, Vila Velha e Canindezinho. Desses, Canindezinho se

destaca por 84% dos rendimentos estarem concentrados na classe dos mais pobres, seguido pela
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Granja Lisboa, que possui percentual de 72%. Em relacdo a Vulnerabilidade Territorial Social,
a pesquisa também aponta a Granja Lisboa em 22 posi¢do com maior indice. O bairro escolhido,
Granja Portugal, esta bem no limiar da Granja Lisboa, em gque apenas algumas ruas separam 0s
seus limites. Além disso, Granja Portugal aparece, segundo dados da PMF, no ranking de 20
piores desempenhos educacionais da cidade, o que evidencia uma intensificacdo da
vulnerabilidade do bairro em mais um aspecto. Esse aspecto fortalece a premissa de que os
bairros periféricos apresentam indices de analfabetismo maiores do que os demais (Aradjo,
2015).

De acordo com o IPECE (2012), os dez bairros com menor renda média pessoal de
Fortaleza s&o: Conjunto Palmeiras, Parque Presidente Vargas, Canindezinho, Siqueira,
Genibau, Granja Portugal, Pirambu, Granja Lisboa, Autran Nunes e Bom Jardim. Granja
Portugal é, portanto, apontado como bairro que apresenta vulnerabilidade social elevada, o que
favorece a escolha desse territério para a realizacdo da pesquisa de campo desta dissertagdo.
Desse total dos bairros citados na pesquisa do IPECE, seis estdo na Secretaria Regional 5 (SER
V), 0 que aponta esse distrito como o mais vulneravel da cidade.

Todos esses bairros citados na pesquisa também sdo marcados por uma parte de
populacdo mais pobre e por um perfil atingido pelos homicidios que é definido, basicamente,
por pessoas do género masculino, jovens, cor de pele negra ou parda, residentes de periferia e
apresentando baixa escolaridade. E vélido ressaltar que essas taxas homicidas s&o
estarrecedoras no municipio de Fortaleza, que alcanca uma taxa de 42,63 de Condutas Violentas
Letais Intencionais por cem mil habitantes. Um dado pertinente é que o Brasil possui uma taxa
média de CVLI correspondente a 23,6 (Anuario brasileiro de seguranca publica, 2021). Isso
significa que o municipio de Fortaleza possui uma taxa de 1,8 maior que a média nacional. Essa
média é de apenas 1 CVLI por 100 mil/Hab na Europa e no Japdo, o que situa o territorio
fortalezense como altamente vulneravel no quesito violéncia, estando enquadrado no que a
ONU considera como estado de calamidade.

Foi definido o municipio de Fortaleza (CE) em face de todo esse cenario de pobreza e
de violéncia. Em 2019, Fortaleza passou a liderar o ranking de capital mais perigosa do pais,
com maior nimero de homicidios, de acordo com o Atlas da Violéncia — Retrato dos Municipios
Brasileiros 2019, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea). O municipio
ocupa, ainda, o 7° lugar no ranking de cidade mais violenta do Brasil, de acordo com a ONG
mexicana Conselho Cidad&o para Seguranca Publica e Justica Penal. Ainda sobre essa questdo
da violéncia, a UNICEF afirma que os adolescentes pertencentes a faixa etaria de 10 a 19 anos

sdo as maiores vitimas de homicidio no municipio (UNICEF et al., 2021). Nos ultimos anos,
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sdo intensas as interferéncias do crime organizado na cidade, com a presenca das faccOes
criminosas.

Em relacdo a alguns dados educacionais, 0 Censo Escolar (2023) contabiliza 535.237
matriculas no municipio de Fortaleza, em que 228.393 sdo da rede municipal. Destes, 174.721
séo do ensino fundamental, sendo 80.636 dos anos finais dessa etapa. A rede conta com 9.414
docentes, em que 6.664 sdo concursados e 2.744 sdo provenientes de contratos temporarios.
Deste total, 2.820 sdo atuantes dos anos finais do ensino fundamental. Esses profissionais estéo
lotados em 309 estabelecimentos, distribuidos em 8.615 turmas, sendo 2.317 dos anos finais.

Na escola pesquisada, sdo 180 matriculas nos anos finais do ensino fundamental, sendo
38 delas para o 6° ano, 70 para o0 7° ano, 35 para 0 8° ano e 37 para 0 9° ano. Essa escola tem
um Indice de Complexidade de Gestdo (ICG) nivel quatro, pois possui mais de 150 matriculas,
funciona em, no minimo, dois turnos, e oferta 2 ou 3 etapas de ensino. No que diz respeito ao
indice de Nivel Socioecondmico (INSE), a escola esta classificada como nivel trés, em que é
possivel visualizar algumas caracteristicas: a) os responsaveis dos alunos tém o ensino
fundamental incompleto ou completo e/ou ensino médio completo; b) a maioria dos estudantes
possui uma geladeira, um ou dois quartos, uma televisdo, um banheiro, wi-fi e maquina de lavar
roupas, mas ndo possui computador, carro, garagem e aspirador de po; ¢) parte dos estudantes
possui também freezer e forno de micro-ondas. O Indicador de Desigualdades e Aprendizagens
(IDeA) aponta que, em 2017, existiam desigualdades nos anos finais do ensino fundamental,
nas disciplinas de portugués e matematica, decorrentes de sexo, raca e nivel socioeconémico
dos estudantes.

A atual pesquisa pretende investigar uma escola que atenda até o 9° ano do ensino
fundamental — anos finais —, pois sdo poucos os estudos voltados para essa etapa de ensino.
Além disso, é uma etapa de transicdo para o ensino medio, o que configura diversos desafios
no que diz respeito a oferta de melhores condic@es educativas (Marinho, 2021).

Para escolher os sujeitos, foram definidos alguns critérios, como: a) pertencer ao quadro
do nucleo gestor da escola, isto €, diretor, coordenador pedagogico e secretario escolar; b) dois
professores, quatro alunos e quatro membros da familia, representando a comunidade. Todos
serdo convidados a participarem da pesquisa. Em caso de mais pessoas interessadas, em cada
categoria, participardo aqueles que estiverem no coletivo ha mais tempo, entendendo que estes
possuirdo uma visao mais ampla do contexto escolar.

Em seus escritos, Bourdieu (1997) afirma que lugares considerados “dificeis” sao
igualmente dificeis de descrever e pensar, 0 que exige que o pesquisador abandone uma visdo

simplista e unilateral para representar esses lugares de maneira complexa e multipla, que tenha
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como fundamento discursos diferentes, mesmo que inconcilidveis, de uma mesma realidade,
para que seja possivel
abandonar o ponto de vista Gnico, central, dominante, em suma, quase divino, no qual
se situa geralmente o observador e também seu leitor [...], em proveito da pluralidade

de suas perspectivas correspondendo a pluralidade dos pontos de vista coexistentes e
as vezes diretamente concorrentes (Bourdieu, 1997, p. 11).

Isso explica a necessidade de integrar diversos sujeitos como participantes da pesquisa,
de modo a considerar os plurais pontos de vista em torno da conjuntura da gestdo escolar em

territdrios vulneraveis.

2.4 Analise de dados

Para a analise dos dados, optamos por trabalhar com a andlise de conteudo, de acordo
com o que propdem Bardin (2016) e Franco (2005). Conforme estudos realizados com base
nessas autoras, é possivel compreender que, diante de tantos dados construidos durante a
pesquisa, h& passos e fases a seguir para a realizacdo da analise, sendo eles: pré-analise,
exploracdo do material e tratamento dos resultados. Além disso, € relevante realizar leituras
flutuantes, escolher os documentos a serem analisados, elaborar as possiveis hipoteses e,
quando necessario, reformular os objetivos (Bardin, 2016). Durante a realizacdo dessas etapas,
€ necessario rigor para garantir sistematizacdo e sentido do objeto analisado, de modo a
organizar a pesquisa e oportunizar um produto de qualidade, obedecendo as regras da
exaustividade e da homogeneidade.

A andlise de conteldo tem como ponto de partida as mensagens emitidas pelos
participantes das entrevistas. Assim sendo, 0 maior objetivo dessa técnica de analise é a
producdo de inferéncias no processo do tratamento dos dados, colhidos pela comunicagdo com
0s sujeitos previamente selecionados. Portanto, a escuta sensivel dos participantes é primordial
para capturar suas diversas expressdes, que contribuirdo com a pesquisa, Visto que as
mensagens emitidas pelos entrevistados sdo “construgdo real de toda a sociedade e como
expressao da existéncia humana que, em diferentes momentos historicos, elabora e desenvolve
representagdes sociais no dinamismo interacional que se estabelece entre linguagem,
pensamento e acao” (Franco, 2005, p. 14).

Primeiramente, a analise de contetdo proposta neste trabalho se iniciou com a leitura
flutuante de pesquisas voltadas para as tematicas da pobreza, vulnerabilidade social e

desigualdades, afinadas com o tema da presente dissertacdo e que fundamentam teoricamente
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as discussoes realizadas no desenvolvimento das reflexdes tecidas no texto em tela. Portanto, a
leitura de artigos cientificos, dissertagdes e teses contribuiu para iniciar a estruturacdo das
analises, de forma primaria e basilar.

Por conseguinte, é realizada a formulacdo das hipoteses, baseadas no corpus tedrico da
pesquisa. Nesse caso, as hipoteses sdo as de que a escola reproduz as desigualdades sociais e
de que a vulnerabilidade social diminui a qualidade da oferta educativa.

Posteriormente, foi realizada a construcdo dos roteiros da pesquisa empirica.
Inicialmente, um roteiro de observacdo do campo e, em seguida, as questdes para nortear as
entrevistas semiestruturadas, que contemplassem questdes voltadas para a equipe gestora,
docentes, estudantes e familias. A concretizacdo da pesquisa de campo se deu em 3 horas, 5
minutos e 27 segundos de audios de entrevistas e 107 laudas de transcricdo. A seguir, esta
disponivel um quadro sintese com as informac@es de tempo de duragdo das entrevistas, todas

realizadas presencialmente.

Quadro 3 — Tempo de duracéo das entrevistas

SUJEITOS DURACAO DA ENTREVISTA
Equipe gestora 00:55:18
Estudantes 00:50:38
Mées 00:15:08
Méaes monitoras 00:34:40
Professor 00:17:34
Professora 00:12:11

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Com o produto das entrevistas transcritas, ocorreu a leitura flutuante do material das
falas dos sujeitos, para rememorar ideias e compreender percepcdes, para dar inicio as demais
etapas do processo de analise. A partir de uma leitura atenta e cuidadosa, objetivou-se apreender
dados, informacdes e discursos relevantes para responder ao problema de pesquisa, com o
compromisso de vincula-los a pergunta de partida e aos objetivos da dissertagéo.

Isso posto, definidos também os objetivos de pesquisa, delineado o referencial teérico e
organizado o material a ser analisado, em seguida, foi necessario definir as unidades de analise
(de registro e de contexto), em que “o investigador ¢ orientado pelas questdes de pesquisa que
necessitam ser respondidas” (Campos, 2004). Ressalta-se que as unidades de registro podem
ser uma palavra, um tema, um personagem etc. Ja as unidades de contexto dao significado as
unidades de analise. Nesse momento, é realizada a categorizacdo, em que as categorias podem

ter sido definidas previamente pelo pesquisador, assim como ocorreu nesta dissertacdo. Vale
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ressaltar que a definicdo das categorias de analise ¢ feita a partir dos requisitos de excluséo
matua, pertinéncia, objetividade, fidedignidade e produtividade.

No que concerne as acoes de enfrentamento as desigualdades desenvolvidas pela gestao
escolar no interior da escola, essa etapa da analise esta organizada de modo que foram separados
os discursos dos entrevistados em trés pontos principais: a) acdes colocadas em préatica pela
escola; b) acBes que os entrevistados acreditam que deveriam ser colocadas em prética pela
escola, mas que ainda ndo foram efetivadas; c) acGes que ndo dependem somente da gestdo da
escola para acontecer; d) expectativas dos entrevistados acerca da vida profissional dos
estudantes no futuro.

Nas Figuras (5, 6 e 7) a seguir, é possivel perceber o processo de categorizacdo com
mais detalhes, visualizando as categorias iniciais, intermediarias e finais. Uma analise das

categorias sera feita no quarto capitulo desta dissertacao.

Figura 5 - Processo de construcéo da primeira categoria de anélise

( Territorialidade )
A Faccao ( Criminalidade )

Desigualdade \

territorial )

Politicas
publicas

Fonte: Elaboragdo propria (2024).
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Na Figura 5, os estudos sobre o territorio nos levaram a compreender que a escola se faz
a partir de seu entorno, o qual reforca a existéncia de grupos que dominam o territorio, as
desigualdades e a auséncia de politicas publicas. Por isso, uma andlise do territério no qual se

insere a escola se faz necessaria em uma pesquisa dessa natureza.
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Figura 6 - Processo de construcdo da segunda categoria de analise
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Na Figura 6, as discussdes sobre as familias e suas condi¢bes sociais nos fizeram
adentrar na categoria da pobreza e vulnerabilidade social. As familias que (sobre)vivem em
territorios vulneraveis sdo aquelas cujas oportunidades sociais, econdmicas e educacionais sao
bastante restritas. Dessa feita, € possivel afirmar que as condi¢bes sociais das familias

determinam seu estado de pobreza e vulnerabilidade.

Figura 7 - Processo de construcao da terceira categoria de analise
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Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Na Figura 7, as reflexdes em torno do enfrentamento das desigualdades sociais na escola

nos conduziram & categoria da gest&o escolar e sua atuacio em territorios vulneraveis. A gestdo
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cabe o desenvolvimento de agdes que objetivem incluir os estudantes e melhorar seu
desempenho escolar como forma de enfrentamento das desigualdades sociais, principalmente,
quando as politicas educacionais estdo para punir os que ndo atingem os resultados, as metas
desejadas pelos sistemas e, a0 mesmo tempo, premiar 0s que conseguem 0s melhores
resultados. Enfim, a atuacdo dos diretores escolares em territorios de alta vulnerabilidade social
é de enfrentamento das desigualdades sociais que fazem parte da escola.

Acima, esta explicito como ocorreu a sistematizacdo das categorias de analise.
Inicialmente, foram definidas 17 unidades de registro que, posteriormente, a partir do
agrupamento, se tornaram trés categorias. Logo, na definicdo das categorias de analise, optamos
por: a) territorio; b) pobreza e vulnerabilidade social; e ¢) gestéo escolar e atuacdo em territorios
vulneraveis. A partir dos referenciais tedricos, foi possivel estabelecer inferéncias e dialogar
com os autores, estabelecendo conexdes com as falas dos entrevistados. Nos proximos topicos,
daremos prosseguimento as demais etapas da pesquisa, com a discussdo das categorias de forma
mais aprofundada e os resultados das analises.
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3 GESTAO ESCOLAR, TERRITORIO E VULNERABILIDADE SOCIAL:
ENTRELACANDO CONCEITOS

Este capitulo tem a pretensdo de discutir o efeito territério em escolas localizadas em
bairros marcados pela vulnerabilidade social, a partir do pressuposto de que podem existir
efeitos positivos e negativos do local onde a institui¢do esta inserida (Andrade; Silveira, 2014).
Segundo Perpétuo (2018), ao pesquisar a tematica da escolarizacdo das camadas populares, é
fundamental discutir os conceitos de territorio, vulnerabilidade social e territorio vulneravel,
que sdo centrais na compreensao dos impactos e influéncias que estes possuem na escola.

O capitulo esta organizado em duas se¢des. A primeira discute os conceitos de territorio
e vulnerabilidade social, evidenciando que, nos bairros periféricos, as desigualdades sociais e
educacionais séo cotidianamente intensificadas. Nos territorios de vulnerabilidade social, ha
necessidade de uma atuacdo mais rigorosa do poder publico, quando, na realidade, se percebem
sua auséncia e abandono, conforme demonstram Bourdieu (1997), Pereira e Andrade (2008),
dentre outros autores. Na segunda se¢do, o esforco é discutir a gestdo escolar em territorios
vulneraveis, tentando enxergar as possibilidades de uma gestdo democratica nesses espacos

sociais.

3.1 Territério e vulnerabilidade social: apresentando e discutindo conceitos

Ao falar sobre os “efeitos de lugar”, Bourdieu (1997) afirma que tratar do “subtrbio
com problemas” ou do “gueto” ¢ falar de realidades amplamente desconhecidas, cujas imagens
geralmente estdo relacionadas ao que a midia veicula, por meio de uma imprensa
sensacionalista e boatos politicos. Portanto, de modo a romper com essas visdes corriqueiras,
ndo € bastante somente “ver” o que existe. Na verdade, ¢ condi¢do indispensavel considerar
também o que ndo pode ser visto, para conhecer a realidade desses “lugares abandonados”,
como assegura Bourdieu. Isso significa olhar para as auséncias que definem esses lugares,
especialmente no que diz respeito a auséncia do Estado e seus desdobramentos, a exemplo da
escola, das instituicbes de salde, policia, associagdes, entre outros.

Os seres humanos ocupam um lugar social (Bourdieu, 1997, p. 160), que é
compreendido como uma parte do espago fisico, “onde um agente ou uma coisa se encontra
situado, tem lugar, existe”, seja como localiza¢do, seja como posi¢do. Desse modo, 0s
individuos sociais possuem uma relagcdo com 0s espagos sociais, que podem se caracterizar pela

sua posicao relativa a outros lugares e a distancia deles, fazendo surgir nogdes de “acima”,



55

“abaixo” e “entre”. Ainda na perspectiva de Bourdieu (1997), em uma sociedade hierarquizada,
ndo é possivel existir espacos que também ndo sejam hierarquizados e que ndo expressem
“distancias sociais”. Nessa perspectiva, 0s espacos sociais exprimem fortes desigualdades
sociais, sob a forma do que Bourdieu denomina de “efeito de naturalizagdo”. Isto €, as
diferengas sociais produzidas historicamente acabam sendo percebidas como naturais, ou seja,
que tém sua origem na natureza das coisas. A exemplo disso, o tedrico cita as diferencas sociais
entre 0s sexos masculino e feminino e seus papéis em diversos lugares: escola, casa, igreja,
locais publicos, entre outros. Além disso, 0 espaco social também possui relacdo com a estrutura
espacial do lugar, no que diz respeito a distribuicdo de bens e servicos de atendimento a
populacdo, tanto na esfera privada como na publica (Bourdieu, 1997).

Sendo assim, entende-se que os individuos possuem posic¢des diferentes de acordo com
0 espaco em que habitam, apresentando caracteristicas particulares advindas da hierarquizagéo
da sociedade e, logo, da bruta realidade das desigualdades que se exprimem de tantas formas.
O espaco social também se expressa nas oportunidades que os individuos possuem de se
apropriar dos bens e servicos dispostos ou ndo nele, que é dependente diretamente do seu
capital. Bourdieu (1997, p. 161) afirma que “é na relagao entre a distribuicdo dos bens no espaco
que se define o valor das diferentes regides do espaco social reificado”, ou seja, do espago social
fisicamente objetivado. Isso nos auxilia na compreensdo de que lugares com maior
disponibilidade de bens publicos e privados sdo mais abastados socialmente, enquanto aquelas
localidades marcadas por auséncias de bens e servi¢os possuem maior vulnerabilidade social.
Portanto, Bourdieu (1977) evidencia que as distancias sociais sao afirmadas nas distancias
espaciais. Ernica (2013) enfatiza essa teoria quando elucida que bairros afastados do centro da
cidade sdo mais vulneraveis, pois é no centro onde se concentram todas as institui¢cdes publicas
e privadas de atendimento a populacdo. Logo, quanto mais distante do centro, mais vulneravel
é o bairro periférico.

O termo vulnerabilidade carrega em si a ideia de procurar compreender primeiramente
todo um conjunto de elementos que caracterizam as condicGes de vida e as
possibilidades de uma pessoa ou de um grupo — a rede de servicos disponiveis, como
escolas e unidades de saiide, os programas de cultura, lazer e de formacéo profissional,
ou seja, as acBes do Estado que promovem justica e cidadania entre eles — e avaliar
em que medida essas pessoas tém acesso a tudo isso. Ele representa, portanto, nao
apenas uma nova forma de expressar um velho problema, mas principalmente uma
busca para acabar com velhos preconceitos e permitir a constru¢do de uma nova
mentalidade, uma nova maneira de perceber e tratar 0s grupos sociais e avaliar suas
condicBes de vida, de protecdo social e de seguranca. E uma busca por mudanga no
modo de encarar as populac¢fes-alvo dos programas sociais (Adorno, 2001, p. 12).

Tem-se a tendéncia de que o espago social reina uma comunidade que partilhe de um

nivel socioecondmico semelhante entre seus pares. Bourdieu (1977) afirma que o capital
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possibilita que os individuos mantenham distancia de tudo que consideram indesejavel, além
de possibilitar a aproximacao de tudo aquilo que consideram desejavel. O tedrico explica que
isso ocorre devido a proximidade do espaco fisico favorecer a proximidade no espaco social, 0
que facilita a apropriacdo e o acumulo de capital social. 1sso posto, fica mais evidente o peso
da afirmacéo do paragrafo anterior referente as distancias sociais e espaciais. Se a proximidade
com um espago cheio de oportunidades e capital facilita a manutengéo e a apropriacdo de
capitais, a sua distancia fisica dele também atinge uma distancia social, em que essa

possibilidade fica cada vez mais afastada da realidade dos sujeitos.

Inversamente, 0s que ndo possuem capital sdo mantidos a distancia, seja fisica, seja
simbolicamente, dos bens socialmente mais raros e condenados a estar ao lado das
pessoas ou dos bens mais indesejaveis e menos raros. A falta de capital intensifica a
experiéncia de finitude: ela prende a um lugar (Bourdieu, 1997, p. 164).

Dessa forma, compreende-se que o espaco fisico reflete desigualdades, tanto
econbmicas como sociais. Isso pode ser ilustrado pela realidade das periferias, em que € dificil
0 acesso a escolas, teatros, cinemas, hospitais, delegacias, Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), quadras de esporte, espacos de lazer, entre outros. E dessa maneira que o bairro
estigmatizado, segundo Bourdieu (1977), degrada simbolicamente seus habitantes, que acabam
também por degradar simbolicamente o proprio espaco, 0 que se torna uma espécie de circulo
vicioso que vai se repetindo, se reproduzindo.

Trazendo essa realidade para a escola, Bourdieu e Champagne (1997) expdem que as
escolas precarias se multiplicaram nos subdrbios pobres para atender a alunos com pouca
preparacdo cultural. Em contrapartida, citam os colégios selecionados, que atendem os filhos
das camadas mais elevadas e favorecem uma vida escolar semelhante aos de seus pais e avos.
Eles afirmam que nas duas situagdes existe o “mal escolar”. Porém, alertam que esse mal
assume diversas formas, tendo em vista que os obstaculos, desafios e dificuldades enfrentados
pelas grandes escolas sdo totalmente diferentes daqueles vivenciados por escolas periféricas.
Tao diferentes assim como o dia e a noite, como refor¢cam os teoricos.

Essas dificuldades s@o experienciadas pela camada popular desde muito tempo.
Bourdieu e Champagne (1997) citam que o até o fim dos anos 1950 os estabelecimentos de
ensino eram marcados por uma profunda eliminacdo das criangas pobres, em que havia a
eliminagdo dos “culturalmente desfavorecidos™ antes da entrada no sistema escolar (Pereira;
Andrade, 2007). Nesse periodo, a selecdo de alunos era uma realidade, em que eram
considerados os dons e os méritos daqueles dos escolhidos. Em contrapartida, as criangas

excluidas acabavam internalizando que realmente ndo queriam estar na escola, devido a prépria
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instituicdo escolar, além de internalizarem que também nao possuiam espaco na sociedade para
ocupar as posicoes que a escola consegue possibilitar, o que inclui as profissoes e suas posi¢oes
dentro dela (Bourdieu; Champagne, 1997).

A partir dos anos 1950 até a década de 1990, iniciou-se um movimento de expansédo do
acesso das camadas populares na escola (Pereira; Andrade, 2008). Entretanto, essa
democratizagdo contribuiu com a “descoberta progressiva da fun¢do conservadora da Escola
‘libertadora’, por parte dos marginalizados” (Bourdieu; Champagne, 1977). Isto é, surge a
compreensdo de que apenas 0 acesso nao é suficiente para alcangar o sucesso escolar e elevadas
posicdes sociais que eram oportunizadas pela escola elitizada. Além disso, a exclusdo dos
desfavorecidos, que antes ocorria no inicio da vida estudantil, passou a ser uma exclusdo
“diluida” no tempo e acabou sendo transferida aos graus mais superiores da educacdo, assim
como afirmam Pereira e Andrade (2008) com base nos escritos de Bourdieu.

Nesse contexto, o discurso dominante sobre a escola também passou por
transformacdes, em que comeca a surgir a defesa de que o fracasso escolar ndo pode ser definido
somente por uma deficiéncia pessoal e natural dos alunos pobres e excluidos. Ou seja, 0 dom
Ou sua auséncia ndo consegue mais explicar o sucesso ou fracasso da crianga e do adolescente
em seus estudos. Agora, passam a ser fatores contributivos do fracasso escolar aspectos como
recursos financeiros insuficientes, insuficiéncia da pratica docente e a l6gica deficiente do
préprio sistema, que necessita ser reformado (Bourdieu; Champagne, 1997). Ao longo do
tempo, a escola vai sendo ocupada pelo que Bourdieu e Champagne (1977) denominam de
“excluidos potenciais”. Contudo, os tedricos afirmam que ndo € possivel garantir que os mais
pobres acessem 0s graus mais elevados do sistema escolar, sem que ocorra uma modificacdo
profunda dos valores econémicos e simboélicos que os diplomas possuem. Nessa logica, esse

publico é o primeiro a ser vitima desse processo de desvalorizacdo do diploma.

Os alunos e os estudantes de familias pobres tém todas as probabilidades de conseguir,
no final de uma longa escolaridade, muitas vezes paga com grandes sacrificios, nada
mais do que um diploma muito desvalorizado. Se fracassarem, o que continua sendo
o destino mais provavel para eles, estardo destinados a uma exclusdo sem ddvida mais
estigmatizante e total que no passado: mais estigmatizante na medida em que tiveram,
na aparéncia, “‘suas chances”, e que a instituicdo escolar tende a definir cada vez mais,
a identidade social; e mais total, na medida em que uma parte cada vez maior é
reservada de direito, e ocupada de fato pelos detentores, cada vez mais numerosos, de
um diploma (o que explica também o porqué do fracasso escolar ser vivenciado como
uma catastrofe, até nos ambientes populares). Desta forma, a instituicdo escolar € vista
cada vez mais, tanto pelas familias como pelos préprios alunos, como um engodo e
fonte de uma imensa decepgdo coletiva: uma espécie de terra prometida, sempre igual
no horizonte, que recua a medida que nos aproximamos dela (Bourdieu; Champagne,
1997, p. 483).
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Pereira e Andrade (2008) refletem sobre essas questdes, afirmando que a escola pratica
uma eliminacdo branda, primeiramente, considerando a trajetoria escolar marcada por tantas
dificuldades, por sofrimentos e pela defasagem da idade social para concluir os estudos, o que
atrapalha a colheita dos frutos materiais e simbolicos que almejavam obter. Logo, o fracasso
acaba sendo o destino com maiores chances de se efetivar. Em outro panorama, o diploma
conquistado sera desvalorizado, assim como explanado anteriormente.

De acordo com Ribeiro, Kolinksi, Alves e Lasmar (2010), a segmentacéo da cidade e 0
contexto social existente a partir dela sdo importantes fatores para evidenciar como essas
divisbes espaciais compreendem a tendéncia de reproduzir estruturalmente a pobreza urbana.
Segundo os autores, essa segregacao territorial afeta os individuos de forma que dificulta ou
blogueia que determinados grupos sociais acessem as estruturas do Estado, do mercado e da
sociedade civil, o que explica a reproducdo das desigualdades sociais. Além das desigualdades
sociais, também séo reproduzidas as desigualdades educacionais, tendo em vista que a propria
distribuicdo desigual da populacdo “gera efeitos sobre as condigdes objetivas e subjetivas que
influenciam os resultados escolares, especialmente para as criancas e adolescentes de
segmentos sociais vulneraveis que residem em regides pobres e segregadas” (Ribeiro et al.,
2010, p. 15).

Pesquisa realizada pelo Cenpec aponta que tanto o entorno vulneravel da escola como
o nivel sociocultural dos seus estudantes influenciam na mobilidade do corpo docente entre as
instituicBes. Os resultados dessa pesquisa evidenciam que a maioria dos professores, ao
ingressar na carreira, opta pelas escolas localizadas em territérios com menor vulnerabilidade
e que possuam uma concentra¢do de alunos com mais capital cultural. Além disso, quando
professores da rede pedem transferéncia, a maioria que trabalha em bairros mais vulneraveis
solicita mobilidade para escolas situadas em locais menos vulneraveis e que sejam compostas
por alunos com maiores recursos socioculturais. Sendo assim, percebe-se que a vulnerabilidade
social gera desigualdades educacionais expressas pelo seu territorio (Cenpec, 2015).

O efeito vizinhanca, na realidade escolar, representa o impacto do territorio no que diz
respeito ao rumo da escola e seus participes. Assim, é evidente o fato de que instituicdes
situadas em bairros marcados pela vulnerabilidade social experenciam mais obstaculos para
atuar de forma satisfatoria em relacdo as suas fungdes educativas mais essenciais (Di Giusto;
Ribeiro, 2019).

De acordo com o Cenpec (2011), a vulnerabilidade social da vizinhanga da escola limita
a qualidade da oferta educativa. A pesquisa intitulada “Educa¢do em territérios de alta

vulnerabilidade social na metropole” indica que existem duas evidéncias que comprovam essa
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afirmacdo. A primeira evidéncia decorre do fato de o Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (Ideb) da escola variar de acordo com o nivel de vulnerabilidade social do territério onde
esta inserida. Isto significa que as notas sdo mais baixas em territorios mais vulneraveis.

Outra evidéncia estd relacionada ao desempenho dos estudantes, que se torna pior
quando estudam em escolas situadas em bairros vulneraveis. Isso pode ser sustentado pelo fato
de que, independentemente do nivel sociocultural dos alunos, o territorio exerce influéncia
sobre o desempenho escolar. Isto é, criancas que possuem capitais cultural e familiar
semelhantes apresentam desempenhos diferenciados quando frequentam escolas distintas. Ao
comparar um conjunto de alunos de mesmo nivel sociocultural, estudando em locais com
diferentes niveis de vulnerabilidade, € possivel perceber que uma parte ter4 notas menores, ja
que suas escolas estdo situadas em territdrios de alta vulnerabilidade (Cenpec, 2011).

Esse efeito do territdrio sobre a educacdo ocorre por meio de alguns mecanismos que
restringem as oportunidades educacionais que a escola oferece para seus estudantes. Entre esses
mecanismos, é possivel citar cinco pontos centrais nessa analise. O primeiro mecanismo diz
respeito a escassez de servi¢os publicos e privados que garantam os direitos sociais da
comunidade do bairro vulneravel. 1sso implica que a escola acaba sendo o principal e, por vezes,
0 Unico equipamento publico de atendimento a populacdo pobre (Cenpec, 2011; Batista;
Padilha; Carvalho-Silva; Alves; Ribeiro, 2013).

A gestdo escolar em comunidades de vulnerabilidade social certamente apresenta
desafios e especificidades, especialmente devido as dificuldades econdmicas e sociais
enfrentadas pelas familias, a escola acaba se tornando institui¢do de referéncia para

as mais diferentes demandas, desde o acesso aos servigos basicos de salde e
assisténcia, a documentacao, vestimenta, alimentacéo (Costa, 2023, p. 50).

Indiretamente, isso acaba responsabilizando a escola por lidar com outros problemas
sociais da comunidade, 0 que gera uma sobrecarga da instituicdo escolar. Além disso, acaba
ndo sendo capaz de suprir essas necessidades. Entretanto, ficam os questionamentos: € mesmo
funcdo social da escola publica lidar com tantos problemas sociais, que sdo decorrentes da
auséncia de suporte do poder puablico em prover delegacias, hospitais, postos de saude, quadras
de esporte, ambientes de lazer, outras escolas, centros de assisténcia social e outros aparatos
publicos de atendimento a comunidade, especialmente a camada popular?

Outro mecanismo que restringe a educacdo de qualidade é o fato de que territorios
vulneraveis possuem uma baixa cobertura de creches e pré-escolas. Logo, apresentam baixa
oferta de educacgéo infantil (Cenpec, 2011). Nesse sentido, as criangcas que deveriam estar

acessando a escola desde os primeiros anos ndo possuem oportunidades para tal, o que
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impactara intensamente no sucesso escolar futuro, ja que é na escola que se espera que as
criancas ampliem seus capitais culturais, empobrecidos devido ao nivel socioeconémico de suas
familias e do territério em que vivem.

Um terceiro mecanismo esta relacionado a questdo do nivel socioecondmico e cultural
dos estudantes. Como o corpo discente € composto majoritariamente por criangas que
apresentam baixos capitais culturais, sdo reproduzidas no interior da escola a segregacgéo e a
desigualdade ja existentes fora da instituicdo. De acordo com o Cenpec (2011), as escolas
internalizam as dindmicas sociais territoriais, 0 que se denomina continuum indiferenciado,
fazendo com que elas tenham dificuldades de quebrar com esse padrdo existente em seus
entornos. A prépria falta de interacdo das criangcas com outros grupos sociais, que possuem
maior capital cultural, j& é fator limitante e que intensifica essa segregacao social e cultural.

Além disso, existe 0 mecanismo que diz respeito as relacdes que as escolas possuem
entre si. Como exemplo, o Cenpec (2011) cita a concorréncia, tanto por profissionais como por
estudantes. Nesse movimento, € comum que as escolas situadas em bairros vulneraveis
acumulem desvantagens, exigindo dos profissionais que atuam nela, inclusive, do gestor
escolar, posi¢c@es mais incisivas quanto as demandas existentes referentes a melhoria do Ideb,
aos problemas familiares, a violéncia. Tudo isso acaba por requerer profissionais “altamente”
qualificados para lidar com a vulnerabilidade social. No entanto, vive-se uma situagdo inversa,
pois as escolas em condi¢Bes vulneraveis atraem profissionais menos engajados e com
qualificacdo mais baixa, bem como alunos com nivel sociocultural mais baixo, haja vista as
condicdes objetivas e subjetivas da existéncia. Decerto, esses fatores dificultam uma melhor
organizacdo interna da escola, no que tange a diversos fatores, como: demanda por
profissionais, comportamento dos discentes, gestdo do tempo e do espaco e melhor desempenho
escolar dos alunos, incidindo na atuacdo do gestor escolar, cujas demandas acabam por reforcar
a necessidade de soluges rapidas e, por vezes, burocraticas.

Escolas localizadas em territdrio vulneravel requerem uma presenca mais forte do poder
publico, mas, paradoxalmente, é onde se percebem maior auséncia e abandono. Por isso, séo
marcadas pela alta rotatividade docente, pelo maior nimero de contratos temporéarios e pelas
altas taxas de faltas dos profissionais, o que acaba debilitando o funcionamento escolar
(Cenpec, 2011).

Conclui-se que as escolas que estdo situadas em territorios vulneraveis sdo marcadas
por diversos desafios de ordem social, econémica e cultural (Perpétuo, 2018). Esses desafios
incluem: a) localizacdo segregada, distante do centro do municipio, onde existe pouca ou

nenhuma oferta de servicos publicos e privados de atendimento a populacdo; b) grande
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concentracdo de familias de baixa renda, que apresentam baixo nivel socioeconémico e cultural;
c) infraestrutura incompativel com as reais necessidades da comunidade; d) rotatividade
docente e da gestéo escolar; d) dificuldade no alcance de bom desempenho escolar pelos alunos.

Di Giusto e Ribeiro (2019) destacam diversos fatores internos e externos trazidos pela
vulnerabilidade social e que afetam a escola. Entre eles, as autoras citam caréncia de aparatos
fomentadores de bem-estar para a populagdo, homogeneizagdo dos estudantes, selecdo de
alunos e profissionais, rotatividade docente, insuficiéncia de formacdo profissional, visao
negativa dos discentes, contetdos sintetizados e tempo mais curto destinado para praticas
educativas. E pertinente ressaltar que, segundo as autoras, essas condi¢des podem se adicionar
umas as outras, 0 que contribui de maneira mais intensa para a reproducdo das desigualdades
educacionais, refor¢ando os “estigmas negativos e baixas expectativas em relacdo aos
estudantes e suas familias” (Di Giusto; Ribeiro, 2019, p. 11).

Além disso, reforcam a exclusdo social dos mais pobres, especialmente no que diz
respeito a educacdo de qualidade. Esses alunos excluidos sdo denominados por Bourdieu e
Champagne (1997) como “marginalizados por dentro”, aqueles que levam a escolaridade
sabendo ndo existir futuro, como afirmam os teoéricos. Conforme Dubet (2018, p. 27), “o
sistema escolar funciona como um processo de destilacdo fracionado durante o qual os alunos
mais fracos, que sdo também os menos favorecidos socialmente, sdo ‘evacuados’”. Assim, fica
explicito que ‘“as mais altas instituigdes escolares, e especialmente aquelas que levam as
posicdes de poder econdmico e politico, permanecem exclusivas como sempre foram”
(Bourdieu; Champagne, 1997, p. 485), localizadas em espacos privilegiados e que atendem as

camadas mais altas da sociedade.

3.2 Desigualdade social

Nos escritos de Almeida e Santos (2019), as desigualdades sdo discutidas a luz da Teoria
da Reproducdo. As autoras trazem para o debate os conceitos de Habitus, Campo e Capital
Social da Teoria da Reproducdo, desenvolvida por Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron. No
ambito dessa teoria, os autores afirmam que a heranca familiar pode ser replicada pela escola,
em relacdo a condigéo socioecondmica dos individuos. Essa questdo tambem esta relacionada
com as estratégias adotadas pelas familias no que concerne a educacdo de seus filhos.

Ao se apropriarem de Bourdieu e Passeron, Almeida e Santos (2016) debatem sobre os
trés tipos de estratégia de investimento escolar. A classe popular investe muito pouco na

educacdo das criancas, 0 que reduz as chances de sucesso educacional, tendo em vista a
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relevancia dos recursos socioecondmicos e culturais para o desempenho do sujeito na escola.
Enquanto isso, a classe média investe mais em educacdo, visando um maior sucesso e ascenséo
social para camadas mais elevadas. Por fim, a elite investe de forma mais intensa, pois € uma
camada que possui mais capital (econdémico, social e cultural). Assim, para essa camada
superior, 0 sucesso escolar acaba sendo uma certeza. Esses pressupostos reforcam o papel da
escola na reproducdo das desigualdades, confirmando a atualidade das ideias de Bourdieu e
Passeron na compreensdo das desigualdades educacionais.

Fernandes e Sousa (2021), ao se apropriarem dos escritos de Krawczyk, também
afirmam que a temética da gestdo democratica como via de melhoria da qualidade da educacgéo
ganhou forca a partir da década de 1980. Nesse momento, como foi explorado antes por Lima
de Assis, Assis e Santos (2021), houve a intensificacdo das lutas sociais em prol de uma
sociedade mais democréatica. Nesse contexto, a escola também passou a ocupar o centro do
debate e, dessa forma, a gestdo participativa foi fazendo mais sentido no &mbito escolar.

O artigo de Fernandes e Sousa (2021) tem como objetivo discutir a pratica da gestdo
escolar atualmente. Eles citam que sdo muitos os desafios na concretizacdo da gestdo
democratica no interior da escola, especialmente devido a opinides divergentes da comunidade.
Isto €, mesmo com a participacdo ativa dos atores escolares e do seu entorno, ainda assim
existem dificuldades de vivenciar um espago democratico, reforcando a ideia de que apenas 0
ato de participar ndo é suficiente. Para além disso, deve haver uma mudanca na cultura da
escola, de modo a aprender a lidar com a coletividade e todas as suas contradi¢cdes. Outra
dificuldade mencionada por Fernandes e Sousa (2021) é a influéncia externa, principalmente
quando imersa na logica capitalista.

Lara (2016) produziu um artigo cientifico com o objetivo de aprofundar a discussao
acerca do tema da desigualdade sociocultural. A autora apresenta conceitos de desigualdade,
seus principios e fundamentos. Além disso, trata do papel do Estado na compreensdo desse
conceito, bem como da potencialidade da América Latina de superar esse contexto desigual.
Inicialmente, ela afirma a existéncia de varios tipos de desigualdade: social, socioecondmica,
de género, sendo, portanto, agrupados na categoria “sociocultural”. A autora enfatiza que, para
tratar das politicas de reducdo da desigualdade sociocultural, é necessario vislumbrar o contexto
macro referente ao capitalismo, que funda essa desigualdade. Ao mesmo tempo, ela
compreende que as desigualdades sdo eliminadas com a construcdo de direitos e a
redemocratizacdo da estrutura social e cita como exemplo o caso da América Latina, fortemente
marcada pela pobreza e pela desigualdade. No que diz respeito & relacdo entre educacédo e

desigualdade, a autora ressalta que ndo € possivel desvincular esses dois conceitos, visto que a
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escola esta instituida em uma sociedade capitalista desigual, exposta a essa realidade marcada
pela vulnerabilidade social. Quando se refere & possibilidade de uma sociedade pautada na
igualdade, afirma que isso apenas é possivel se a sociedade de classes for superada e o sistema
capitalista for reestruturado, ja que a desigualdade é estrutural®.

O artigo de Lima de Assis, Assis e Santos (2021) traz um estudo sobre a democratizagéo
da Escola Publica a partir do Conselho Escolar, entendendo o contexto de politicas neoliberais
em que estéa situada. Foram escolhidas duas escolas do municipio de Baturité, no Ceard. Ambas
atendem a estudantes baixa renda e residentes de periferias, portanto, em situacdo de
vulnerabilidade social. Inicialmente, os autores retomam discussdes importantes, como a
relevancia de expandir o acesso a escola e a participacdo na tomada de decisdo. Além disso,
reforcam que a gestdo democratica ¢ colocada como “processo dialético que precisa crescer €
desenvolver-se num debate tedrico e pratico que mude as relacdes na escola e ao seu redor
mediante a participacdo de todos 0s segmentos diretamente envolvidos [...]” (Lima de Assis;
Assis; Santos, 2021, p. 4). Os autores também chamam a atencdo para o fato de que a escola
precisa estar articulada com o real e 0 contexto em que esta inserida. Assim, a gestao deve estar
muito bem sintonizada com sua realidade objetiva e subjetiva, buscando horizontalizar relagdes
por meio do didlogo, da coletividade e da descentralizacdo (Lima de Assis; Assis; Santos,
2021).

Lima de Assis, Assis e Santos apresentam o Conselho Escolar como instrumento e
estratégia importante de participacdo na escola, sendo espaco de constru¢do da cultura
participativa e auxiliando na consolidacdo da democracia na escola. Além disso, funciona para
fiscalizar a aplicacdo de recursos, controlar a qualidade, avaliar ag¢fes, contribuir com a
transformacéo dos processos e dos sujeitos que a compdem. Nesse debate, os autores situam a
estrutura politica do estado do Ceara, que desde a década de 1980, os governantes vém
gerenciando a coisa publica nos moldes empresariais, seguindo a légica mercantil baseada na
politica neoliberal. Desse modo, eles situam que os cenarios do Cearéa e de Baturité comegaram
a se abrir a participacdo, com a criagéo e a revitalizagdo dos conselhos referentes a politicas
publicas. Além disso, os primeiros Conselhos Escolares comegaram a surgir, admitindo que a
participacdo dos individuos da comunidade local contribui com o fortalecimento do exercicio

politico dentro da escola, democratizando a sociedade e a educagéo.

® Acerca disso, Montafio (2012) traz outra perspectiva tedrica ao debate e afirma, com base em estudos
da producéo de Karl Marx, que no modo de producéo capitalista, a pobreza resulta do acimulo de capital, a partir
da exploracdo do trabalho, tendo em vista que, no capitalismo, quanto maior o desenvolvimento das forcas de
producdo, maior é a acumulacdo do capital e, consequentemente, maior a pobreza. Dessa forma, o autor reforca
gue o que gera a pobreza e a desigualdade é a abundancia de riqueza concentrada.
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Para alcancar esse feito positivo, considera-se fator essencial uma gestdo democratica.
Visando aprofundar essa temética, Soares e Colares (2020) construiram um Estado da Arte no
ambito do Norte e Nordeste do Brasil sobre a gestdo democratica e sua implementacéo na escola
publica. Os autores constataram que, no periodo de 2013 a 2020, houve baixo interesse em
pesquisar a implementacdo da gestdo democratica. Eles afirmam que o quantitativo de trabalhos
foi bem menor na regido Nordeste, 0 que demonstra a relevancia de ampliacdo da discusséo.
Soares e Colares (2020) afirmam que, nos textos selecionados, é predominante a narrativa de
que a gestdo democratica ainda é muito distante da escola publica. Essa distancia pode ser
explicada por meio de desafios que impedem sua concretizacao.

Os autores citam auséncia de participacdo e praticas clientelistas como exemplos, o que
reforca a importancia de a comunidade participar dos processos da escola, para que a educacéao
tenha mais qualidade. Outro ponto de destaque citado pelos autores € a interferéncia da esfera
privada, que impede a efetivacdo da participacdo, da coletividade e dos processos democraticos,
por meio “um modelo gerencial, sob a l6gica capitalista de producéo, tratando a educa¢do como
mercadoria” (Soares; Colares, 2020, p. 9). Portanto, sugerem a necessidade de romper com
esses obstaculos para democratizar e qualificar o ensino, principalmente nesse contexto
historico marcado por crises e retrocessos dos direitos humanos. As desigualdades sociais estdo
cada vez mais exacerbadas, portanto, é pertinente também ampliar as discussdes acerca da
tematica, com vistas a buscar possibilidades de supera-la, assim como explicitado na se¢do a

sequir.

3.3. Gestdo Escolar em territorios vulneraveis

A desigualdade social € uma realidade, especialmente em solo brasileiro, visto que o
pais lidera os rankings de desigualdade no mundo. Pesquisas apontam, inclusive, que o0 caso
brasileiro estd marcado pelo retrocesso, no que diz respeito a politicas publicas e indicadores
socioeconémicos (Cavalcante, 2020). Ao comparar estados brasileiros, pode-se notar muitas
diferencas no que tange as questdes financeiras e sociais da populacdo. Dento de um mesmo
estado, é possivel identificar diferencas significativas, em que a remuneragéo dos trabalhadores,
geralmente, é mais positiva para aqueles que trabalham nas capitais e menor nas cidades do
interior (Barros; Foguel; Ulyssea, 2006). Da mesma forma, no interior das cidades, pode-se
perceber as marcas desiguais entre bairros, no que concerne a comunidade e suas caracteristicas:

acesso a capital cultural, bens, servicos, lazer etc.
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No caso de Fortaleza, os bairros com maior indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
estdo situados mais ao norte do municipio, assim como os bairros que apresentam maior nivel
de escolaridade e melhor infraestrutura espacial sdo também aqueles que possuem maior renda
familiar per capita (Oliveira, 2011). Em um nivel micro, ao voltar o olhar para as escolas
situadas nas periferias, essa desigualdade e, por consequéncia, essa vulnerabilidade se tornam
ainda mais expressivas.

Da mesma forma que a pobreza e a condi¢d@o vulneravel exigem dos governos agdes e
estratégias para o trato com suas questdes, isto €, o desenvolvimento de politicas publicas,
acontece 0 mesmo no caso desses fatores sociais que afetam a gestdo escolar e seus processos,
sendo necessario um olhar sensivel para esse cenario, apesar de essa ser uma realidade dotada
de muita complexidade (Silva, 2021).

As desigualdades ndo sé continuam, mas se aprofundam e vitimam milhGes de
familias e alunos(as) pela miséria, o desemprego, a sobrevivéncia nos limites, a
violéncia. As desigualdades dos coletivos sem-teto, sem-terra, sem-espago, sem-

comida, sem-universidade, sem-territérios entram na escola como nunca antes e
interrogam as politicas educativas, sua gestao e suas analises (Arroyo, 2010, p. 1384).

Em territorios vulneraveis, é possivel que a gestdo escolar enfrente diversos desafios,
dentre eles baixos indicadores educacionais, falta de seguranca, sobrecarga por auséncia de
outros equipamentos publicos de atendimento a populacdo, entorno marcado pelo trafico,
evasdo escolar etc. (Batista; Padilha; Carvalho-Silva; Alves; Ribeiro, 2013). Segundo Dubet
(2018, p. 11), “nenhum sistema escolar conseguiu se proteger completamente das desigualdades
sociais”. O territorio vulneravel interfere sobremaneira na escola e em seus processos, incluindo

a gestéo escolar. Portanto,

A gestdo escolar de uma instituicdo publica implica, além dos saberes técnicos, um
conhecimento e entendimento do contexto no qual a escola estd localizada, de
conhecer a comunidade e de como se constituiu neste territorio. Além disso, o
territério de vulnerabilidade social traz elementos ainda mais significativos para a
gestdo escolar pensar 0 modelo a desenvolver e direcionar esforcos diferentes, para
além de empenhar-se apenas nos saberes sistematizados, elementos esses que podem
qualificar a educacéo ofertada (Leal, 2023, p. 69).

Uma das dificuldades mais frequentes diz respeito a falta de recursos, tanto financeiros
como patrimoniais. Escolas localizadas em territorios periféricos possuem precaria
infraestrutura e, portanto, possuem mais obstaculos para ofertar uma educacdo de qualidade e
comprometida com a justica social. O entorno da escola também é marcado pela violéncia e
pela falta de seguranca. Assim, é comum que existam furtos e roubos dos materiais e

equipamentos escolares, bem como de pertences da comunidade como um todo: pais, alunos e
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funcionarios no geral. Além disso, acontecem tiroteios, normalizacao do uso e trafico e drogas,
bem como questbes relacionadas a presenca de fac¢bes, como invasao de residéncias ou ndo
permissao para que determinadas pessoas morem ou estudem naquela regido especifica, devido
a demarcacdo dos territorios com distintas liderancas.

Outra dificuldade enfrentada diz respeito a desigualdade socioeconémica dos alunos que
sdo provenientes desses contextos vulneraveis. 1sso acaba influenciando o desempenho escolar
e 0 proprio bem-estar da crianca ou adolescente, isto €, séo estudantes que possuem privacoes
de alimentacdo, sono e higiene de qualidade. A clientela de uma escola localizada em territério
vulneravel é marcada por alunos que possuem muitos problemas de salde e bem-estar, visto
que se trata de uma comunidade com pouco ou nenhum acesso a servigos de salde, de
assisténcia social e de vivéncias sociais (Batista; Carvalho-Silva, 2013).

Além disso, possuem familias desestruturadas, com avos, pais, tios e primos possuindo
baixa escolaridade, o que os leva a ndo reconhecerem o valor da educacdo. Entretanto, também
existem aqueles que s&o mais conscientes do papel da escola na vida de seus filhos. Por falta
de condic¢es ou de interesse, a auséncia das familias € uma problematica bastante presente no
interior da escola e que afeta diretamente a gestdo escolar, visto que um dos seus principios
mais importantes é a democracia. Portanto, a auséncia dos pais e dos responsaveis pelos
estudantes implica dificuldade da gestdo da escola em realizar um bom trabalho de forma
isolada.

Todos esses problemas podem culminar na evasao escolar, que também representa um
grande desafio para a gestdo escolar (Silva Filho; Araujo, 2017). A pobreza e a vulnerabilidade
associados aos fatores ja citados, causam o aumento da taxa de evasdo escolar (Rosa; Silva,
2021). Portanto, a gestdo escolar nessas areas requer estratégias especificas para lidar com esses
desafios e pode desempenhar um papel crucial na mitigacdo da vulnerabilidade social, pois
influencia diretamente o ambiente educacional (Libaneo, 2015).

De acordo com a Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar,
construida e publicada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), ainda ndo homologada,
uma das competéncias do diretor escolar € a de desenvolver a equidade. Com base no
documento, a direcdo da escola precisa ampliar seus conhecimentos sobre equidade e adotar
estratégias para promové-la por meio de agdes, contribuindo para o desenvolvimento pleno de

todos os estudantes. Na pratica, o diretor deve

Garantir um ambiente escolar propicio e o efetivo acesso de todos as oportunidades
educacionais promovendo o0 sucesso académico e o bem-estar de cada estudante;
garantir experiéncias de ensino adequadas para estudantes com necessidades
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educacionais especificas, sua inclusdo nos processos de aprendizagem, sua
participagdo no contexto da escola e o maximo desenvolvimento das suas
potencialidades, bem como o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criacédo artistica, segundo a capacidade de cada um; garantir e acompanhar o
desenvolvimento dos Planos de Ensino Individualizado - PEIl adequados aos
estudantes com necessidades educacionais especiais (CNE, 2021, p. 19).

Além disso, o documento cita que o diretor escolar deve desenvolver competéncias na
dimenséo pessoal e relacional. Nesse ponto, 0 CNE (2021, p. 23) define que esse profissional
deve atuar com principios éticos, equidade e justica, de modo a “buscar a superagdo das

desigualdades educacionais”.

O diretor deve assegurar na escola um ambiente educativo de respeito as diferencas,
acolhedor e positivo, apoiado em valores democraticos, como condi¢éo de promogédo
da aprendizagem, do desenvolvimento e do bem-estar dos estudantes, contribuindo
significativamente para reduzir as desigualdades educacionais. Desenvolver acéo
formativa na convic¢do de que todos os estudantes podem aprender e incentivar
atitudes e comportamentos progressivamente responsaveis e solidarios (CNE, 2021,
p. 19).

Em contextos de pobreza, a gestdo escolar € fundamental para superar desafios

educacionais e pode desempenhar a¢des para enfrentamento do contexto vulneravel.

[...] os modos de funcionamento da escola sdo praticas educativas, eles educam e
ensinam, propiciam aprendizagens, produzem mudancas no modo pensar e agir das
pessoas. Isso pode ser comprovado desde a concepcao de gestdo que vigora na escola,
a estrutura de gestdo, o processo de tomada de decisGes, as formas de relacionamento
entre as pessoas, até 0 modo como funcionam a entrada das criangas na sala de aula,
o relacionamento do pessoal administrativo com os alunos, o relacionamento entre as
professoras, a distribuicdo da merenda, a higiene dos banheiros, a limpeza, etc. Todas
essas praticas carregam um forte sentido educativo e de aprendizagem (Libé&neo, 2015,

p. 2).

Nesse sentido, € possivel que a escola adote préaticas que intensifiqguem a desigualdade
social preexistente’, assim como afirmam Bourdieu e Passeron (1992). Entretanto, faz-se

7 E comum que a estrutura curricular e as praticas pedagogicas das escolas privilegiem os contetidos que s&o mais
favoraveis aos estudantes pertencentes as camadas de maior nivel socioecondmico da populacédo (Dubet; Duru-
Bellat; Vérétout, 2012), ao passo que marginalizam os alunos mais desfavorecidos econdmica e culturalmente,
gue acumulam mais dificuldades de aprendizagem e, assim, enfrentam mais desafios na mobilidade e ascenséo
social. Outra pratica que pode contribuir com a reproducdo das desigualdades é o foco nos resultados individuais
e nas avaliacOes externas, em que a escola coloca as notas, as posicdes em rankings, as metas e os prémios
educacionais como centro do processo educativo e finalidade maior da educacdo, em busca de maiores recursos
financeiros. Isso significa que os fatores sociais e econdmicos da realidade do alunado sdo desconsiderados, dando
inicio a uma segregagdo forte baseada em desempenho, como as turmas divididas entre os “melhores” e os
“piores”. Por vezes, essa logica de competitividade existe entre as instituicdes escolares, que deveriam dar espago
para a equidade. Além disso, escolas que ndo valorizam a diversidade e ndo colocam em préatica agdes
comprometidas com a justica social, também fortalecem e legitimam as desigualdades sociais e as transformam,
também, em desigualdades educacionais.
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necessario pensar em estratégias eficazes® de gestio que tenham potencial de romper com esse
ciclo de reproducéo da pobreza e da desigualdade.
[...] politicas publicas de gestdo para equidade, aplicadas ao processo de escolarizacéo
na educacdo basica, devem refletir sobre o acesso e a permanéncia do aluno, desde
que a escola esteja voltada para igualdade de direitos, desenvolvendo acfes realmente
relevantes para todos, independentemente de suas dificuldades e classe social. Assim
sendo eliminard fatores responsavel [sic] e associados a maiores desigualdades

intraescolar. Tais praticas significam proporcionar maior equidade na educagao basica
(Lima; Mota; Leal, 2019, p. 84).

Torna-se pertinente refletir acerca de como o gestor pode contribuir com a redugéo das
desigualdades sociais no ambito escolar. As possibilidades incluem uma gestao escolar capaz
de criar um ambiente inclusivo, que ofereca suporte académico e emocional e que possa
promover a equidade em seus processos, contribuindo assim para a reducéo da vulnerabilidade
social entre os alunos. Depois de levantamento realizado na literatura (Fundacgéo Victor Civita,
2013; Unesco, 2019), foi possivel construir um quadro tedrico com as principais formas de
reducdo das desigualdades sociais e escolares. Nessa perspectiva, compreendemos que, no
interior da escola, essas formas de reducdo das desigualdades podem ser trabalhadas

didaticamente em administrativas, pedagdgicas, curriculares e avaliativas.

Quadro 4 — Principais formas de reducdo das desigualdades no nivel da escola e da gestéo escolar

EM NiVEL DA ESCOLA E DA GESTAO ESCOLAR
PEDAGOGICAS CURRICULARES

ADMINISTRATIVAS AVALIATIVAS

Proporcionar boas Incentivar a colaboragao Combater formas de Evitar baixas

condigdes de ensino

Incentivar um bom clima
escolar

Incentivar a participacao
das familias na escola

Construir o Projeto
Politico-Pedagogico de
forma coletiva e ajustado
a realidade dos alunos

entre estudantes com
diferentes niveis de
desempenho
Realizar o processo de
divisdo de turmas com
cautela

Planejamento de
atividades para
acompanhamento dos
estudantes com mais
dificuldades
Monitorar a frequéncia
para identificar aqueles
que estdo em risco de
abandonar os estudos

discriminagio a partir
dos conteudos escolares

Defini¢ao dos contetidos
trabalhados com
referéncia a realidade
local

Promover um ambiente
inclusivo

Proporcionar momentos
de lazer e cultura que os
alunos ndo acessariam
fora da escola

expectativas para os
alunos com baixo
rendimento
Oferecer suporte de
acordo com as
necessidades de cada
aluno para que todos
alcancem bons resultados
Alocar os professores de
acordo com a dificuldade
das turmas, com vistas
aos resultados esperados

8 Nesse caso, as estratégias eficazes sdo entendidas como agdes planejadas de forma democratica, envolvendo
tanto o poder publico como os individuos que comp&em a comunidade escolar: gestores, professores, funcionarios,
estudantes, familias, lideres comunitarios e instituicdes parceiras. A partir disso, o planejamento pode ser colocado
em pratica para alcangar os objetivos pretendidos com sucesso, caracterizando tal acdo como uma agdo eficiente.
Alguns exemplos estdo organizados no Quadro 3 (pagina 67) e no Quadro 4 (pagina 70) desta dissertacéo.
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Garantir formacgao Estimular o didlogo na
continuada da equipe da sala de aula
escola

Fonte: Elaboracéo propria (2024).

Nesse sentido, a gestdo da escola pode: a) adotar praticas voltadas para a inclusdo; b)
ofertar apoio socioemocional para alunos e equipe; c) garantir boa infraestrutura e acesso
igualitario a oportunidades e recursos educacionais de qualidade, visando a equidade; d)
valorizar a diversidade no corpo docente e discente; e) fortalecer os mecanismos democraticos
da escola, como o Grémio Estudantil e o Conselho Escolar; f) oportunizar parcerias com a
comunidade, estimulando o envolvimento comunitario diante das caréncias mais singulares dos
estudantes vulneraveis; g) proporcionar um clima saudavel no ambiente escolar, para que
existam bons relacionamentos entre alunos e entre estes e os professores, oportunizando um
ambiente propicio ao aprendizado; h) combater formas de discriminacdo; i) garantir formacao
continuada e participacdo coletiva para discussdo de desafios, problemas e dificuldades; j)
evitar separar turmas pelo critério de nota e desempenho, abrindo espaco para turmas
heterogéneas e valorizando a diversidade de género, raca e classe social; k) desenvolver
iniciativas como: reforco escolar, monitoria, atendimento psicoldgico, ensino
profissionalizante, intercambios, bolsas de estudo, feiras de ciéncias, aulas de campo, palestras
sobre temas emergentes na comunidade, momentos de lazer, entre outros.

Essas iniciativas podem amenizar os efeitos da desigualdade e proporcionar vivéncias
escolares em um ambiente mais acolhedor e humanizado, com mais respeito as trajetorias
individuais e coletivas, atendendo integralmente aos estudantes e garantindo seu direito a
cidadania e a educacdo de qualidade. Como ressaltam Lima, Mota e Leal (2019, p. 83), “as
acOes educativas equanimes sdo de grande importancia para os alunos menos favorecidos,
beneficiando-os com um ensino de qualidade e evitando assim prejuizo no seu processo
educacional e, consequentemente, na sua formagao e emancipagao como cidaddo social”.

A conducgdo da escola, sob a inspiracdo e determinacdo desses principios, cabe ao
diretor, o qual tem as atribuicdes, entre muitas outras, de coordenar a elaboragéo e
execucao da proposta pedagdgica, garantir o cumprimento do plano de trabalho de
cada docente, articular a escola com as familias e a comunidade, conduzindo-a a
estabelecer acBes destinadas & promocao da cultura de paz, tornando-a um ambiente
seguro e pedagogicamente rico. Para tanto, respeitando e ajudando a implementar as
normas da gestdo democréatica da rede ou do sistema de ensino no qual atua, deve
garantir a participacdo dos profissionais da escola na elaboracéo do Projeto Politico-
Pedagogico (PPP), bem como a participagdo das comunidades escolar e local no
Conselho Escolar, além dos outros colegiados possiveis, como Grémio Estudantil.

Portanto, seu papel é determinante na garantia de uma escola publica de qualidade
para todos (CNE, 2021, p. 1).
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Conforme citado, o objetivo € a concretizacdo de uma gestdo verdadeiramente
democrética, que respeite o contexto em que esta inserida e busque lidar com seu cotidiano de
modo a enfrentar desafios e solucionar problematicas. Trata-se de uma gestdo comprometida
com a formacdo continuada para professores e funcionarios, que busque estabelecer parcerias
com organizacgdes locais e que seja sensivel com a realidade de pobreza do seu entorno,
mobilizando todos na construcdo de um ambiente inclusivo, equitativo, acolhedor e que respeite
a diversidade.

A gestdo escolar precisa mobilizar-se na busca por caminhos e propostas para a
efetivagdo de perspectivas e processos emancipatorios destes contextos vulneraveis
que possam dar conta de produzir mais dignidade as criancas em situacdo de
vulnerabilidade social. Como destaque das perspectivas emancipatorias encontramos
a luta pela efetivagdo de politicas publicas, o papel da gestdo escolar, a educacao
integral e a intersetorialidade como alguns dos caminhos [...] (Costa, 2023, p. 54).

Entretanto, é certo que existem diversos perfis de profissionais, logo, uma diversidade
de formas de conduzir a gestdo escolar. A pesquisa de Marinho (2022) reflete sobre essa
questdo. A partir de sua pesquisa empirica, a autora constatou que os diretores das escolas
assumem posturas diferenciadas mesmo em um cenario semelhante frente aos desafios e

dificuldades comuns a instituicGes vulneraveis.

Mesmo em contextos similares de atuacéo, os diretores, junto do seu coletivo de
trabalho, assumem diferenciadas estratégias para lidar com as dificuldades que
ultrapassam seus muros, o que contribui para a configuragdo de diferentes perfis de
gestdo. As préticas dos gestores tanto podem estar associadas a reproducdo das
desigualdades no interior das escolas publicas quanto traduzir esforgos para ampliar
as possibilidades de didlogo e de participacdo dos atores escolares no processo
educativo de criancas e jovens da comunidade. Entre os achados de analise dos dados
da pesquisa de campo, foi possivel evidenciar que ha diretores com perfis mais
rigidos, de controle e disciplinamento dos corpos dos estudantes e dos espacgos de
convivio; e ha aqueles que atuam como mediadores das relagbes construidas no
espaco escolar. Uns optam por melhorias nos ambientes em prol de um clima escolar
agradavel, despertando sentimentos de cuidado, zelo e pertencimento a escola. Outros
gestores se restringem ao cumprimento de metas de aprendizagem, seguindo
itinerarios pautados nos indicadores e nos resultados das avaliagbes externas
(Marinho, 2022, p. 286).

Ademais, € relevante refletir que a escola ndo pode, sozinha e de forma isolada, diminuir
as desigualdades. Como esta inserida em um contexto maior, em um sistema politico e
econdmico, depende também de fatores externos. Portanto, “precisamos entender a escola
publica na sua complexa trama atual, envolvendo questdes econémicas, politicas, culturais e
educacionais” (Yannoulas; Assis; Ferreira, 2012, p. 349). Aqui entra o poder publico como

peca-chave na reducdo da vulnerabilidade social da populacéo.
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Visando a promover inclusdo e equidade na educagdo, 0s governos precisam
mobilizar recursos humanos e financeiros, alguns dos quais podem ndo estar sob seu
controle direto. E essencial formar parcerias entre as principais partes interessadas que
podem apoiar e dominar o processo de mudanga. Esses interessados incluem:
pais/responsaveis, professores e outros profissionais da educagdo; formadores de
professores e pesquisadores, diretores escolares e gestores de educagdo, politicos
tomadores de decisdo e provedores de servigo em outros setores (exemplo: salde,
protecdo infantil e servigos sociais); organizacdes da sociedade civil, e membros de
minorias que estdo em risco de exclusdo (Unesco, 2019, p. 28).

Além disso, a escola também depende da Secretaria de Educagdo. Assim afirma o

Manual para garantir inclusao e equidade na educacéo, desenvolvido pela Unesco:

A equipe gestora ndo estd sozinha no esforgo de reduzir a desigualdade de
desempenho dos alunos. Essa responsabilidade também cabe a secretaria de educacéo.
Afinal, ela tem o poder de tomar medidas que envolvem a aplicacdo de recursos e
impactam todas as escolas da rede (Unesco, 2019, p. 15).

Portanto, também foi construido um segundo quadro tedrico com as principais propostas

para reducdo das desigualdades sociais e escolares, tendo em vista a responsabilidade dos
sistemas educacionais e do poder publico. Por questdes didaticas, essas formas de reducdo

podem ser agrupadas em politicas, gestdo, financiamento, formacéao e pedagdgicas, admitindo

gue essas acOes estao intrinsecamente relacionadas entre si.

Quadro 5 — Principais formas de redugdo das desigualdades no nivel dos sistemas educacionais e do poder

publico

EM NiVEL DOS SISTEMAS EDUCACIONAIS E DO PODER PUBLICO

Acoes Politicas Gestio Financiamento Formacio Acdes Pedagégicas
Educacional
Promover politicas Formular um Investir em Formacao Implementar a
educacionais com curriculo politicas especifica de jornada integral em
equidade e comum compensatdrias docentes, gestores instituigdes
continuidade, e ndo e coordenadores enquadradas em
como projetos de pedagdgicos, situagdo de
campanha alinhada com a vulnerabilidade
realidade local social
Assegurar a Rever os Distribuir os Instituir grupos de Instituir o reforgo
estabilidade do corpo critérios de recursos humanos estudo para escolar, com
docente através de um matricula, e financeiros de gestores escolares | estrutura para que os
projeto consistente de evitando forma a beneficiar que estdo em alunos possam
valorizagao selegoes de estudantes escolas evoluir
profissional alunos potencialmente vulneraveis, para
vulneraveis compartilhamento
de estratégias e
experiéncias

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Nesse sentido,

é pertinente destacar que,

“sem uma politica de educacdo

verdadeiramente inclusiva, capaz de alcangar todos os segmentos da sociedade, ndo sera



possivel corrigir injusticas e distor¢fes estruturais,
indefinidamente” (Neves, 2022).

que seguirdo se
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reproduzindo
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4 GESTAO ESCOLAR EM TERRITORIO VULNERAVEL EM FORTALEZA (CE):
REFLEXOES SOBRE OS ACHADOS DA PESQUISA

Este capitulo esta reservado as analises dos dados obtidos durante a investigacdo por
meio da observacao e das entrevistas semiestruturadas (apéndice 1). No primeiro momento, o
capitulo trata da Gratificacdo de Incentivo a Lotacdo (GIL), iniciativa da prefeitura municipal
de Fortaleza (CE) para escolas localizadas em bairros vulneraveis, que contempla a escola
amostra da pesquisa. Depois, caracteriza-se 0 bairro Granja Portugal, onde a instituicdo
pesquisada esta localizada. Por conseguinte, realiza-se a caracterizacdo da EMEIF Educador
Paulo Freire. No terceiro, hd a analise mais pontual da observacéo, tentando enxergar os
aspectos relativos a rotina da gestao escolar em territorio de vulnerabilidade social em Fortaleza
(CE), em suas acgdes concernentes as questdes pedagdgicas, administrativas e financeiras. No
quarto topico do capitulo, ocorre a materializacdo das analises a partir das entrevistas com 0s
sete sujeitos sobre a gestdo e sua atuacdo na escola, localizada em territdrio de vulnerabilidade

social.

4.1 Gratificacao de Incentivo a Lotacdo (GIL)

Publicada no Diério Oficial do Municipio (DOM) n. 16.294/2018, a Lei Complementar
n. 248, de 27 de junho de 2018, “altera a Lei Complementar n. 217, de 31 de margo de 2016,
que regulamenta a Gratificacdo de Incentivo a Lotacdo, prevista no inciso VIII, art. 98, da Lei
Municipal n. 5.895, de 13 de novembro de 1984, e da outras providéncias”. A GIL esta prevista
no inciso VIII do art. 98 da Lei Municipal n. 5.895, de 13 de novembro de 1984, isto é, no
Estatuto do Magistério de Fortaleza.

Em seu segundo artigo, a Lei estabelece que a Gratificacdo de Incentivo a Lotacdo (GIL)
sera paga aos profissionais que ocuparem cargos no Nucleo de Atividades Especificas da
Educacdo, no Nucleo de Atividades de Apoio a Docéncia e que estiverem como Secretario de
Unidade Escolar, Assistente da Educagéo Infantil (mesmo que substituto), Grupo Ocupacional
Tatico e Agente Administrativo, desde que estejam lotados em unidades escolares que sdo
contempladas com o incentivo em questéo, definidas por Decreto do Chefe do Poder Executivo.
O pagamento é feito pela razdo de 30% sobre a remuneracdo. Entretanto, € pertinente ressaltar
gue o pagamento esta condicionado ao cumprimento de 100% de frequéncia do profissional no

més, ndo sendo permitidas faltas, nem mesmo com apresentacdo de atestado médico. Fardo jus
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a GIL apenas os casos de falta por licenca médica, licenga-maternidade e disposicdo para o

Tribunal do Jari.

A GIL surge no cenario fortalezense como parte da politica educacional, numa tentativa
de garantir a lotac@o de bons profissionais nas escolas periféricas de dificil acesso, tanto pelas
longas distancias como pelo cenario vulnerdvel, marcado pela pobreza, pela violéncia e pela
criminalidade. A partir da luta protagonizada pelo Sindicato Unido dos Trabalhadores em
Educacdo — Nossa Escola de Luta (SINDIUTE), a Secretaria Municipal de Educacdo (SME)
instituiu a GIL para pagamento de abono aos professores e servidores que atuam em localidades
vulneraveis. Inicialmente, esse incentivo se chamava Gratificacdo de Dificil Acesso e
contemplava apenas cinco escolas que eram muito distantes e que careciam de transporte
publico. O sindicato de educacdo foi atuante em defesa do aumento das escolas contempladas.
Além disso, lutou em prol de que escolas que contavam com outros tipos de vulnerabilidades
sociais também recebessem o beneficio. Com as ac¢Bes sindicalistas, essa lista aumentou
substancialmente.

4.2 De acordo com o Jornal O Povo (2018), 72 escolas recebiam o beneficio, distribuidas em
29 bairros do municipio. Na época da matéria, a secretaria de financas do SINDIUTE
afirmou que 80 escolas estavam em lista de espera para receber a GIL. Ela cita o bairro
Granja Lisboa como um dos bairros com mais escolas de dificil acesso e com mais
violéncia. A escola pesquisada esté localizada no bairro vizinho, Granja Portugal. A rua da
instituicdo faz parte dos dois bairros e a escola esta bem ao lado da fronteira com o referido
bairro, a uma distancia de menos de 2 km. Isso demonstra que a EMEIF Educador Paulo
Freire est4 rodeada de territorios vulnerdveis. A secretaria também enfatiza que essa escolha
da listagem das escolas é feita a partir de dados, estatisticas e declaracfes expedidas pela
Secretaria da Seguranca do municipio. O bairro Granja Portugal

O territério do bairro Granja Portugal esta situado na zona oeste de Fortaleza, inserido
no “Grande Bom Jardim” e pertencente a Secretaria Executiva da Regional 5 (SER V). O termo
“granja” significa “pequena propriedade rural”. No ano de 1962, uma imobiliaria realizou a
compra da fazenda Bom Jardim, que era propriedade de um comerciante chamado José Augusto
Torres Portugal. Dois anos depois, em 28 de dezembro de 1964, esse territdrio transformou-se
no loteamento denominado Granja Portugal, composto por cerca de 2,9 mil lotes (Moreira,
2004).

No que diz respeito a sua historia, destaca-se que a populagéo do bairro foi se tornando
mais densa por meio da construcgdo desordenada do bairro. Portanto, desde a sua origem, Granja

Portugal é marcada pela precariedade e pela auséncia de servigos publicos. Moreira (2004)
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aponta esses fatos e complementa que estes foram responsaveis por uma ocupacao territorial
repleta de lacunas, em que a escassez de equipamentos basicos de atendimento a populacéo e a
inexisténcia de atrativos de todos os tipos dificultavam o preenchimento de muitas areas.
Atualmente, o espaco ¢ caracterizado por “favelas, ocupagdes ilegais, [...] areas de risco,
resultado de assentamentos espontaneos em partes de loteamentos ndo utilizados ou
subutilizados, ocupados por populacdo de baixissima renda” (Moreira, 2004, p. 80). Assim, é
evidente que o bairro Granja Portugal possui precariedade estrutural e abandono do poder
publico desde a sua génese.

O IDH-b mostra que Granja Portugal estd entre os 12 bairros mais vulnerdveis do
municipio, sendo este 0,190. Além disso, possui IDH-Renda de 0,028, fazendo com que ocupe
0 6° lugar no ranking dos 10 piores bairros do municipio no que tange a renda. O bairro também
aparece entre os 10 piores de Fortaleza em relacdo ao IDH-Educacao, ocupando o 8° lugar com
sua pontuacgéo de 0,895 (Sala Situacional, 2010). Em pesquisa realizada por Barreto, Santos e
Carvalho (2017) sobre a pobreza multidimensional nos bairros de Fortaleza, constatou-se que
0 bairro Granja Portugal esta em 3° lugar no ranking dos “piores” bairros do municipio, em
relacdo a pobreza e ao desenvolvimento, segundo dados do Censo (2000, 2010) e do PNUD
(2013).

Segundo dados do Sistema de Monitoramento Diario de Agravos (SIMDA), Granja
Portugal possui 43.712 habitantes e conta com 11.860 domicilios particulares permanentes,
39.651 residentes (sendo 19.172 homens e 20.479 mulheres), com uma média de 3,7 moradores
por registro domiciliar. O indice de envelhecimento é de 19%. Conforme os dados dos Féruns
Territoriais de Fortaleza, realizados a partir do Plano Fortaleza 2040°, no bairro estfo presentes
23 equipamentos publicos municipais, sendo eles: 3 Centros de Educacdo Infantil (CEI), 1
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), 1 Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), 1 Centro de Qualificacdo Profissional (CQP), 1 Centro de Atencédo
Psicossocial (CAPS), 8 escolas municipais de tempo parcial, 2 Unidades de Atencao Primaria
a Saude (UAPS), 3 anexos de escolas e 3 creches conveniadas.

9 E uma iniciativa do Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), da Prefeitura Municipal de Fortaleza
(CE), cujo planejamento inclui estratégias para implementar até o ano de 2040, no que tange a urbanizacéo,
mobilidade e desenvolvimento socioeconémico. O Plano esta organizado em sete eixos ou objetivos estratégicos,
quais sejam: a) equidade territorial, social e econdmica; b) cidade conectada, acessivel e justa; c) vida comunitéria,
acolhimento e bem-estar; d) desenvolvimento da cultura e do conhecimento; e) qualidade do meio ambiente e dos
recursos naturais; f) dinamizagdo econdmica e inclusdo produtiva; e g) governanga municipal. Os Foéruns
Municipais acontecem através de uma divisdo por bairros, em que é realizado um mapeamento do perfil do
territdrio, bem como o levantamento de propostas para alcancar objetivos relacionados a cada eixo.
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Figura 8 - Rua do bairro Granja Portugal

Na imagem acima, é possivel visualizar a estrutura do bairro e de suas ruas, evidenciando
marcas de uma construcao desordenada e de seu estado vulneravel. De acordo com a agenda
do Fortaleza 2040, a Granja Portugal reivindica politicas publicas dirigidas para as
dimensdes territoriais, sociais e econémicas, voltadas para questdes de melhoria
habitacional, criagdo de nucleos de mediacao de conflitos, amplia¢io dos conselhos
comunitarios de defesa social (CCDS), melhoria da seguranca publica, recuperagao
socioambiental do Rio Maranguapinho, universalizacdo da cobertura de esgotamento
sanitario e ampliacdo de oportunidades para a comunidade (implantacéo de brinquedotecas,
academias ao ar livre, bibliotecas, oferta de esporte e lazer de forma gratuita, construgéo de
pracas, espacos culturais, promocao de eventos etc.). Abaixo, € ilustrada a situacao de
abandono do bairro. Cenas como essas sdo comuns em seus arredores: lixo despejado de
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forma inadequada por todos os lugares, compondo a paisagem vulneravel. Figura 9 - Cenério do
bairro Granja Portugal

Fonte: Acervo da pesquisa (2023).

Nas proximidades dos dois cenarios apresentados, esta localizada a Escola Municipal
de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental Educador Paulo Freire, assim como é possivel
visualizar na Figura 10. A imagem situa a unidade escolar dentro do bairro, em um nivel maior,
ao passo que é possivel perceber também bairros vizinhos. Além disso, através dos mapas on-
line, também se pode visualizar sua localizacdo via satélite, de forma mais aproximada, assim
como evidencia a Figura 11, a fim de se observar onde esta situada no interior do territério

pesquisado.
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Figura 10 - Mapa com a localizagdo da EMEIF Educador Paulo Freire
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Fonte: Google Maps (2023).

Figura 11 - Mapa com localizagdo em satélite da EMEIF Educador Paulo Freire
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Fonte: Google Maps (2023).

Além de realizar a caracterizacao do bairro, considerou-se pertinente apresentar também

dados acerca da escola pesquisada, conforme secao a seguir.
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4.3 EMEIF Educador Paulo Freire

A escola esta localizada na rua Coronel Fabriciano, n. 452, no Bairro Granja Portugal,
na periferia do municipio de Fortaleza, nas proximidades do Rio Siqueira e das favelas
Luminosa e Mar Vermelho. Seu funcionamento teve inicio no més de agosto do ano de 1997.
Entretanto, sua data de inauguragdo consta como 10 de outubro do mesmo ano, através do ato
de criacdo n. 10.191, publicado no Diério Oficial do Municipio n. 11.234 de novembro de 1997.
A escola recebeu esse nome devido a homenagem ao educador Paulo Freire, que havia falecido
em maio do mesmo ano em que a escola comecou a funcionar. A escola foi construida em um
sitio que possuia uma casa de taipa. Nessa propriedade, morava uma familia de parentes do
proprietario. A populacéo relata que a Prefeitura comprou o terreno diretamente do dono, por
meio da indicacdo de um lider da comunidade.

Vale ressaltar, ainda, que a construcdo de uma escola patrimonial nesse territorio ndo
teve sua origem atrelada a movimentagdo da comunidade. Na verdade, partiu de uma iniciativa
da administracdo municipal, o que representa baixo interesse da populacéo e baixa valorizacédo
da educacdo. Nesse caso, a construcdo da escola foi motivada, além da propria demanda
existente no bairro e adjacéncias, pela necessidade de acabar com as escolas de cogestdo com
0 estado, que ndo conseguiam atender com qualidade o grande contingente de alunos do bairro.
Portanto, a prefeitura compreendia que ndo estavam suprindo as necessidades da populagéo e,
assim, foi urgente a construcdo de uma escola que estivesse comprometida com o atendimento
de qualidade aos anseios da comunidade local.

Inicialmente, o nlcleo gestor foi definido por indicacdo e nomeacdo da Prefeitura. Em
relacdo a equipe de professores, muitos docentes estavam na escola como temporarios, o que
comprometia a qualidade do ensino ofertado. Em 2001, foi realizado concurso publico, sendo
mais um acontecimento de importancia que marcou a escola. Na imagem abaixo, € possivel

perceber como estd a fachada da escola atualmente.
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Figura 12 - Muro da EMEIF Educador Paulo Freire

Fonte: Acervo da pesquisa (2023).

No que diz respeito ao entorno da escola, caracteriza-se como muito vulneravel. As ruas
sdo bastante estreitas, sem asfalto e com muitos becos, esgotos a céu aberto por falta de
saneamento baésico, lixo, paredes pichadas e residéncias com estrutura precéria. E um territorio
bastante isolado, distante das avenidas principais e, por isso, de dificil acesso. A escola esta
localizada no meio de uma comunidade muito carente, desprovida de equipamentos publicos
de atendimento a populac&o. E possivel perceber que no entorno da escola esta presente apenas
uma outra escola, a EEFM Séo Francisco de Assis. Além disso, a regido é comandada pelos
Guardibes do Estado (GDE), faccdo que, por vezes, entra em confronto com outro grupo
faccionado pela posse de lideranca do territorio. Esse grupo possui, hoje, cerca de 25 mil
membros (Freitas, 2021).

As Figuras 13 e 14 evidenciam as marcas de poder da faccdo, que realiza pichacdes nas
paredes para demarcar a territorialidade e mostrar para a comunidade quem esta na lideranca
daquele espaco. Na Figura 14, também é evidente a situacéo de pobreza da populacéo do bairro,
através da moradia precéria, que é bastante representativa, pois se assemelha com os demais

domicilios da localidade.
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Figura 13 - Entorno da EMEIF Educador Paulo Freire com pichacéo da fac¢do GDE

FUNILARIA € PIN
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Fonte: Acervo da pesquisa (2023).

Figura 14 - Entorno da EMEIF Educador Paulo Freire com pichacgdo da fac¢do GDE

Fonte: Acervo da pesquisa (2023)
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A escola possui 591 estudantes matriculados. Desses, sdo 149 matriculas da educacéo
infantil, 194 do ensino fundamental anos iniciais e 248 do ensino fundamental anos finais. Na
etapa do ensino fundamental anos finais, cada turma tem uma média de 35 alunos, funcionando
nos turnos matutino e vespertino. A gestdo escolar esta organizada com 2 coordenadoras, 1
diretora e 1 secretario escolar.

Em relacdo a estrutura fisica, € uma escola bem ampla, assim como pode ser observado
na imagem abaixo, que mostra o patio da escola e 0 acesso a algumas salas de aula (Figura 15).
A escola possui 15 salas de aulas, uma biblioteca, um jardim, um refeitorio, uma sala de AEE,
uma quadra coberta, rampas de acesso, um bebedouro, dois patios internos, cinco banheiros
para alunos, cozinha, dois almoxarifados, depdsito de alimentos, sala de professores, sala de

direcdo, sala de coordenacédo, patio e garagem.

Figura 15 - Patio da EMEIF Educador Paulo Freire

Fonte: Acervo da pesquisa (2023).

As visitas a escola ocorreram durante todo o més de outubro de 2023, e se deram de

forma bastante tranquila. Desde o primeiro momento, senti-me acolhida por todos, tanto pela
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gestdo como pelos demais funcionérios. Sempre fui bem recebida, com muito interesse,
disponibilidade e receptividade.

Através da leitura do Projeto Politico-Pedagogico, identifica-se a clareza de que a escola
esta inserida em um contexto de pobreza e vulnerabilidade. A escola possui cerca de 90% de
seu publico beneficiarios do Bolsa Familia. No documento, é citado sobre a populacéo
extremamente carente, marcada pelo desemprego ou pela sobrevivéncia por meio da economia
informal. Também é mencionado o fato de as familias ndo possuirem controle de natalidade, o
que pode ser observado por meio dos altos niveis de gravidez na adolescéncia. Além disso,
também consta no documento, aspectos relacionados a vulnerabilidade territorial, visto que a
escola estd muito proxima do Rio Maranguapinho. Muitas casas ao redor da institui¢cdo sofrem
com alagamento e inundacdo devido a enchente do rio, 0 que acaba desabrigando muitas
familias. Trata-se de um territério precarizado, onde ha presenca de bastante esgoto e lixo,
sendo as ruas ndo asfaltadas o Gnico espacgo de lazer das criancas, jovens e adultos.

Na parede da sala da equipe gestora, pode-se perceber como essa realidade é clara para
a escola. Estampado na parede, existe um quadro contendo a visdo, missdo, valores e metas da
instituicdo. A partir desse instrumento, a escola revela que busca ser referéncia em resultados
de aprendizagem, educacdo inclusiva, praticas educacionais inovadoras e reducdo das
desigualdades, com foco no desenvolvimento integral dos alunos e tendo como valores
norteadores 0 compromisso, o respeito, a democracia, a participacgdo, a inclusdo e o diéalogo,

assim como pode ser conferido nas imagens a seguir.

Figura 16 - Quadro da escola: visdo, misséo, valores e metas

B

Fonte: Acef\}o da pesquisa (2023).



Fonte: Acervo da pesquisa (2023).
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Figura 17 - Quadro da escola: reducdo das desigualdades

No documento, também sdo apontadas as dificuldades vivenciadas pela escola, como:

agua acumulada na entrada da escola em dias de chuva, auséncia de auditorio, auséncia de um

laboratdrio de ciéncias, falta de seguranca, insuficiéncia de recursos humanos para auxiliares

de secretaria, bibliotecario e seguranca de portaria, indisciplina dos alunos, baixo nivel de

aprendizagem, falta de acompanhamento das familias e falta de cursos que possam envolver a

comunidade na culinaria, no artesanato, na pintura etc. No quadro abaixo, € possivel verificar

uma sintese contendo as dificuldades e necessidades da escola, segundo seu projeto pedagogico.

Quadro 6 — Sintese das dificuldades e necessidades da escola segundo seu PPP

DIMENSAO

Fisico-estrutural

Administrativa

DIFICULDADES
Acumulo de dgua na entrada da
escola em dias de chuva
Auséncia de auditério para:
reunides, video e apresentacdo em
geral
Falta de um laboratério de ciéncias
Falta de seguranca

NECESSIDADES

Separar a sala de audiovisual da
biblioteca

Adequar a sala de leitura e o refor¢o
escolar, visando um melhor
atendimento ao aluno

Ampliar a rede de esgoto

Ampliar recursos humanos para
atuar na portaria no sentido de
manter constantemente um
profissional, a fim de proporcionar
uma maior seguranca aos alunos e
aos funcionarios



Falta de auxiliares de secretaria,
bibliotecario e recursos humanos
para a portaria

Dificuldade de alguns professores
em lidar com indisciplina dos
alunos e com a utilizacdo da
biblioteca como ferramenta de acéo
leitora

Nivel de aprendizagem dos alunos
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Conseguir um bibliotecario

Desenvolver préticas ludicas e
efetivas dentro de sala de aula

Sensibilizar professores e

Pedagogica de uma forma geral € baixo funcionarios para um maior
compromisso no exercicio de suas
funcdes

Falta do acompanhamento dos pais = Despertar nos alunos uma maior
nas atividades escolares motivacdo pelas atividades escolares
Falta de pontualidade de alguns Despertar maior envolvimento dos
alunos e alguns professores pais
Falta de compromisso de alguns Buscar formas, seja através de
professores e funcionarios capacitacdo dos professores, palestra
com 0s pais e projetos com 0s
. alunos para melhorar a atuagdo entre
Relacional

eles na escola
Falta de cursos que envolvam a Avrticular os diversos segmentos e
comunidade (pintura, artesanato, estabelecer um relacionamento
culinaria) efetivo entre escola e comunidade
Fonte: Elaboracdo prépria com informacGes retiradas do PPP da escola (2024).

O PPP faz mencdo aos reflexos negativos na educacdo de uma sociedade desigual e
violenta, exprimindo o desejo de trabalhar numa perspectiva de formar um cidadéao critico,
politico, criativo, solidario e participativo na sociedade. Além disso, 0 documento expressa o
desejo de um Conselho Escolar mais atuante, bem como o desejo por uma escola
transformadora, que ndo seja reprodutora de uma ideologia existente, dominante e repressora.
Para finalizar, o PPP denuncia a falta de compromisso dos érgdos competentes na melhoria da
educacdo do municipio, ressaltando a necessidade de politicas publicas para aprimorar a
qualidade do Ensino Fundamental em Fortaleza (CE). Ap6s a caracterizacdo da escola e seu
entorno, serdo abordadas, na secao a seguir, as evidéncias a partir das entrevistas realizadas na
pesquisa de campo, acerca das tematicas da pobreza, vulnerabilidade social e desigualdade

social.

4.4 Gestdo Escolar e territorio de vulnerabilidade: evidéncias a partir das entrevistas

Nesta secdo, sdo apresentadas as evidéncias a partir das entrevistas realizadas na escola
da rede pablica municipal de Fortaleza (CE), que contaram com a participacdo da equipe

gestora (diretora escolar, coordenadora pedagodgica e secretario escolar), professores, alunos,
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funcionarios e mées. De modo a garantir os principios éticos da pesquisa e proteger a identidade
dos participantes, estes ndo serdo identificados pelo nome. Ao longo do texto, serdo

mencionados por meio de sua funcdo e/ou por siglas, assim como apresenta o quadro a seguir.

Quadro 7 — Siglas e funcbes de identificacdo dos participantes

PARTICIPANTE SIGLA DE IDENTIFICACAO
Diretora Escolar DE
Coordenadora Pedagdgica CP
Secretério Escolar SE
Professor P1
Professora P2
Aluno 1 Al
Aluno 2 A2
Aluno 3 A3
Aluno 4 Ad
Mée 1 M1
Mée 2 M2
Mée 3 M3
Mée 4 M4
Mae monitora 1 MM1
Mae monitora 2 MM2
Mae monitora 3 MM3
Méae monitora 4 MM4

Fonte: Elaboragéo propria (2024).

A partir das falas dos sujeitos acima, foi possivel identificar questdes de destaque para
analise na pesquisa. De acordo com o processo de categorizacao (ver se¢do 2.4), os conteidos
das entrevistas foram organizados em trés categorias: a) territério; b) pobreza e vulnerabilidade
social; e ¢) gestdo escolar e sua atuacdo em territérios vulneraveis. Para tanto, assim sera

organizada esta secéo.

4.4.1 Escola e territorio: conflitos e disputas

Entre os pontos que surgiram com maior frequéncia, esta a tematica da presenca das
faccBes criminosas no bairro periférico da Granja Portugal, notoria durante as falas dos
entrevistados. Portanto, é relevante realizar uma contextualizagéo acerca de como esses grupos

organizados surgiram e de como atuam no Ceard e em Fortaleza. Além disso, as entrevistas
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revelam como as facc¢des influenciam na rotina escolar e nas vidas das familias da comunidade.
Também sdo apresentados desafios vividos no ambito da escola, no que diz respeito a
criminalidade, a vulnerabilidade social e, portanto, as desigualdades. O crime organizado se
expandiu de maneira intensa no estado do Ceara e nas periferias de sua capital. Marinho (2022)
aponta que a territorialidade é o exercicio de poder exercido em um espaco, com dominagdo e
disputa de grupos, de forma conflituosa. Logo, a territorialidade, que se configura como o
conflito entre as facces, é tema bastante presente nos didlogos oportunizados por meio das
entrevistas aos sujeitos da pesquisa. Essas questdes relativas as faccdes e a criminalidade
apontam para o aprofundamento das discussdes a respeito da vulnerabilidade social dos atores
presentes na comunidade escolar e do seu entorno.

Atualmente, o Ceara possui quatro faccGes criminosas: Comando Vermelho (CV),
Familia do Norte (FDN), Guardides do Estado (GDE) e Primeiro Comando do Ceara (PCC).
Em Fortaleza, a fac¢do criminosa de maior abrangéncia é o Comando Vermelho (primeira
faccdo do Ceard). Em segundo lugar, esta a Guardides do Estado e, sem seguida, o Primeiro
Comando do Ceara. O inicio desses grupos organizados na regido cearense esta ligado aos
roubos a bancos e, depois, a organizacdo do crime local/de bairro, que foram formando aliancas
entre si e rivalidades uns com os outros na disputa pela lideranca e poder nos territorios.

Com o grande numero de mortes e ataques causados pelas facgdes, é pertinente a
discussdo e urgente a necessidade de investimento do governo em seguranca publica. Sdo
marcas das faccGes 0s massacres em presidios, ataques a instituicdes e equipamentos publicos,
entre outros. Nesse sentido, € uma caracteristica dominante das faccdes a violéncia, que se
expressa por meio de diversos crimes, pela dominagdo da comunidade, com a criacdo de regras
e leis que os moradores precisam respeitar para sobreviver, com base no medo, na ameaca e na
inseguranca. Assim como afirma Pinheiro (1997, p. 46), “a violéncia ¢ uma marca caracteristica
das relacdes sociais em paises pobres como o Brasil, e como tal, ¢ um elemento de caréncia
social”. Além disso, interfere na dindmica de vida dos moradores por meio de varios tipos de

repressao.

A repercussdo desses conflitos nas areas periféricas pesquisadas denuncia a privacao
cotidiana dos direitos a habitacdo, de ir e vir, a cidade, a educacdo, a cultura, ao esporte
e ao lazer; e, fundamentalmente, a privagdo do direito a vida. A pobreza e 0 medo séo
sustentaculos que mantém muitos dos moradores forcados a aceitar as dinamicas
impostas pelas fac¢des (Marinho, 2022, p. 208).

Esse cenario se intensifica com o abandono do territorio pelo Estado. A auséncia do
Estado é expressa quando se reflete sobre as privacdes vividas pelas comunidades periféricas,

no que tange as suas liberdades individuais, ao acesso a bens e servigos e, no geral, a uma vida
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digna, visto que o cotidiano dessa populagdo é impactado pela violéncia e pela criminalidade,

principalmente decorrente das facgdes criminosas.
As criancas, jovens e adultos periféricos que vivem as interferéncias dos territorios
faccionados ndo possuem o mesmo direito de participar da vida social como outras
pessoas que vivem em localidades distintas. Esses sujeitos perdem o direito de
usufruir dos espacos publicos e também o de se relacionar com outros grupos, outras
familias, outras culturas. Mesmo que, no territdrio, exista a presenca do equipamento
publico, como praca, campo de futebol, quadra, centro cultural, isso ndo quer dizer
que ele seja usado por todos que vivem naquele entorno. Dessa forma, aprofunda-se
a distancia entre as politicas e os equipamentos publicos daqueles que tém seus
direitos negados com a conveniéncia do Estado [...] Quando moradores de bairros
faccionados, de alta vulnerabilidade social, sofrem essa privagdo de forma ainda mais

intensa, podemos observar que se desenham variados cenarios de exclusdo social para
essas comunidades (Marinho, 2022, p. 210-211).

A excluséo social das comunidades e a segregacéo social de seus moradores do restante
da cidade, bem como das oportunidades de lazer, cultura, saide e seguranca que ela tem a
oferecer, sdo configuradas por meio dos limites impostos pelo territorio vulneravel, juntamente
com o abandono publico.

Essa realidade é perceptivel através das falas dos sujeitos entrevistados. Esta se¢do da
pesquisa analisa a percepcao da gestdo escolar, dos docentes, familiares e alunos da escola em
relagdo a vulnerabilidade social do territorio em que estdo situados, sendo esse territorio um
espaco nao somente geografico, mas também social, levando em consideracdo as suas
condicdes estruturais, culturais e econémicas.

A gestora comenta que a comunidade é acomodada por uma faccdo, a Guardibes do
Estado (GDE), “‘conhecida também pelos nimeros 7.4.5, consiste numa reunido de pessoas que
fazem o crime, presos e egressos do sistema, dispostos a resistir ao comando de grupos de fora
do Estado, estabelecendo resisténcias e aliancas para lutar pela hegemonia do crime no Ceara”
(Paiva, 2019, p. 170). Uma caracteristica peculiar que diferencia a GDE de outros grupos
faccionados esta associada a juventude dos membros, visto que eles aceitam integrantes
criancas e adolescentes para atuar diretamente em suas ac¢des (Paiva, 2019), contribuindo com
a intensificacdo da violéncia. Durante as entrevistas, inclusive, também foi possivel identificar
alguns estudantes ligados ao funcionamento dessa organizacéo.

A Guardides do Estado possui um estatuto, feito em 01 de janeiro de 2016, a partir de
diversas reunides ocorridas em Unidades Prisionais de todo o Ceara. No documento de quinze
artigos contém a denominacéo, os fundamentos e os fins do grupo organizado. O artigo setimo
define que é obrigatorio que seus membros contribuam financeiramente para que todos possam

ter auxilio dentro e fora do sistema prisional. Eles afirmam que “o que motiva a organizacdo
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sera sempre expandir e propagar a unido e igualdade das favelas em comunh&o com a massa
carceraria” (Estatuto do GDE, 2016). Atualmente, a GDE ¢ a fac¢cdo que tem dominio sob a
maior parte dos presidios do Ceara, sendo considerada também a maior faccdo do estado, com
cerca de 25 mil filiados e faturamento de 60 milhdes por ano (Barros, 2023).

Na entrevista realizada com o nucleo gestor, os profissionais relembraram o
acontecimento de um tiroteio na rua da escola, em que foram necessarios helicoptero e carros
da policia para realizar a escolta dos funcionarios, para que estes pudessem evacuar o local em
seguranca. Os professores e estudantes entrevistados também mencionaram o ocorrido,
enfatizando que foi um dia aterrorizante e que mexeu com todos ao redor da escola. Além disso,
comentaram de um furto. O inusitado € que, no outro dia, o ventilador furtado foi devolvido,
pois o chefe da faccdo descobriu e ordenou gue fosse enviado de volta para a escola, 0 que
evidencia o poder que os lideres dos faccionados exercem sobre a realidade do entorno, e como
iSS0 atinge a instituicdo de ensino.

Uma outra forma de interferéncia que as faccbes exercem sobre a comunidade periférica
esta relacionada a liberdade de ir e vir no territorio da cidade. Uma das mées, também monitora
da escola, afirma que os moradores do entorno ndo podem ir para outros bairros, devido a
lideranca. Na realidade, as pessoas ficam impossibilitadas de transitar até mesmo entre ruas.
Uma das maes relata que ndo é possivel nem mesmo ir até a praca do bairro, que esta localizada
a 1,7km de distancia da escola. Ela aponta que, apesar de muito proxima, a praga esta “do lado
contrario”, referindo-se a um territorio que esta sob a lideranca de uma facgéo rival.

A dificuldade de locomocéo ndo se da somente para fins de lazer, mas também impede
que a populacdo acesse equipamentos publicos voltados a area da satde, como o Posto de
Saude. A diretora declara que a populacdo se nega em ir para a Unidade Basica de Atendimento
por conta também da territorialidade, visto que o posto esta sob lideranca rival do outro grupo
organizado da cidade. Ela complementa sua fala afirmando que “Eu acho que ¢ necessario,
sabe? Um investimento de politicas publicas aqui, sabe? Um posto de satde mais proximo desse
pessoal [...] O posto de satde [...] é o qué? Seis quarteirdes” (DE, 2023). Por causa dessa cultura
muito forte, o pessoal do bairro acaba se limitando bastante e permanece frequentando apenas
o entorno vulneravel do qual faz parte e que Ihe é permitido. Com isso, a diretora comenta que
“€¢ um negocio muito complicado, porque eles ficam tipo ilhados, porque eles mesmos se
ilham”. A coordenadora complementa a fala da colega, colocando que, de fato, essa questéo de
“nasci aqui, me criei aqui e vou morrer aqui” ¢ cultural e muito marcante.

A fala de um professor refor¢a o discurso dos entrevistados anteriores sobre essa

questdo. Ele comenta que o territorio do entorno da escola € muito limitado e que se os alunos
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quiserem ter acesso a atividades mais culturais vao ter que ir até o Dragdo do Mar. Praxedes
(2017, p. 136) explica que

Os agentes sociais, por sua vez, ocupam posicOes objetivamente definidas na estrutura
socioecondmica da sociedade; sdo suas posicoes de classe responsaveis por neles criar
certas inclinagBes, disposicles, inclusive as culturais. [...] O universo simbdlico
conhecido como cultura, espécie de instancia metafisica e subjetiva, é objetivado em
praticas que se relacionam com as posicGes de classe dos individuos, portanto, com
suas condicdes materiais de existéncia [...] se o volume de capital cultural herdado e
acumulado varia de acordo com a posi¢do socioecondmica do agente, entdo seu
consumo cultural e gosto estético variam de acordo com as classes sociais.

Entretanto, o professor relembra que ndo é necessario somente ter vontade de acessar
outras regides da cidade em busca de lazer e cultura, pois traz a questdo importante de que
“alguns ndo podem nem ir, porque passam de uma regido para a outra. Entdo ¢ complicado”
(P1, 2023). Essa é uma conjuntura real muito conhecida por todos os atores sociais do

entorno. A diretora complementa essa fala, afirmando:

O entorno é bem vulneravel. Outra coisa que é complicada para eles, eles ndo saem
nem daquele territorio, nem para ir para tomar vacina é complicado, as vezes, muitas
vezes. Para conseguir um atestado médico ali é sé... € como se a vida deles fosse
naquele quadrado (DE, 2023).

O discurso da professora entrevistada também aponta para essa questdo do isolamento
causado pelo crime organizado. Uma das méaes monitoras fala sobre a sua preocupagdo em
relagdo a esse contexto. Em um momento da entrevista, ela menciona que este também é um
fator de impacto na questdo da desigualdade e, a esse respeito, questiona “como que eles vao
procurar um futuro emprego se eles ndo podem sair para ir para outro local? Se muitos sdo
batizados, do crime?” Nesse caso, a propria dindmica do territdrio colabora com a perpetuacédo
das desigualdades sociais, posto que muitos sujeitos ndo podem vivenciar nem mesmo uma
oportunidade de emprego, que seria uma forma de sustento digna para si mesmo e sua familia
e, para além disso, de se afastar do crime e conquistar melhores condicdes de vida.

Essa mesma entrevistada comenta que “a questdo da criminalidade esta muito forte,
muito forte, indo além de tudo, esta prejudicando tudo na vida dos adolescentes, das criancas,
estudo [...]”, o que reforga o fato de que o crime afasta as criangas ¢ adolescentes da escola e
de seu proposito nos estudos. Outra monitora complementa a fala da anterior. Ela afirma que a
escola estd bem no centro da comunidade e que, por isso, a maioria dos alunos e dos pais tem
envolvimento com o crime. Ela refor¢a que “a gente ndo pode negar que nao tem, porque a
maioria tem, sim, e traz para dentro de casa. As vezes, uma crianca do infantil 11 ja sabe o que

¢ uma arma, ja sabe o que ¢ um tiro”. Nesse momento, outra entrevistada concorda com essa



91

visdo e menciona sobre sua filha de 2 anos de idade, evidenciando que, desde cedo, as criangas
bem pequenas j& tém conhecimento acerca dessa realidade.

A minha [filha], qualquer barulhinho assim estranho, ela diz logo: “mée, é bala?”. A
gente mora na comunidade, a gente mora aqui, e qualquer barulho estranho, ela ja
pergunta logo se é tiro [risos]. Ai, ndo, minha filha, & s6 um [...] foi s6 uma bomba, é
fogos. Mas ela ja conhece o barulho de um tiro. E essa é a nossa realidade aqui, nos
vivemos todos os dias (MM3, 2023).

Os horarios também sdo ditados pelos lideres. Uma outra mde monitora aponta que
nunca é possivel fazer um evento ap6s as cinco horas da tarde. Ela diz ser perigoso devido aos
“fechamentos™ que as fac¢des fazem, para invadir locais e realizar tiroteios. Portanto, dao
prioridade a fazer os eventos no horario de funcionamento normal da escola. Uma fala da
diretora também corrobora essa afirmacdo, quando ela declara que depois das cinco e meia da
tarde ninguém de fora entra no bairro onde a escola est situada.

A transferéncia de alunos também é comandada pelas fac¢Bes na cidade de Fortaleza
(CE), sendo um dos fatores que impactam diretamente no acesso e permanéncia de criancas e

jovens na escola.

Alguns fatores contribuem com o processo de permanéncia de criangas e jovens em
situacdo de vulnerabilidade social, seja de forma positiva ou negativa. Portanto, é
necessario identificar quais fatores estdo presentes nas atribuicfes dos gestores
escolares, de modo a compreender como isso afeta na permanéncia ou ndo desses
estudantes na escola, especialmente daqueles que estdo matriculados na etapa dos
anos finais do ensino fundamental (Rodrigues, 2023).

A gestora comenta que os alunos sdo transferidos por mudanca de endereco e por
expulsdo. Nos dois casos, existe a influéncia das faccdes, que ditam a permanéncia ou néo das
familias naquele local. Ela conta exemplos ocorridos na escola, em que as matriculas foram
feitas e, em pouco tempo, foram solicitadas as transferéncias, porque os familiares foram
interrogados acerca de seus locais de origem e de moradia. A diretora relata o caso especifico
de uma mae que a procurou muito assustada, porque a facgéo ordenou que ela desocupasse sua
casa até a noite e que fosse embora com urgéncia. Depois disso, desapareceu, sem a0 menos
dizer para onde estava indo ou onde o filho iria estudar. Nesse caso, para proteger e resguardar

a ela e a sua familia, que foi ameacada.

Essa movimentagao aqui na escola, eu acredito que ela € bem pontual. Mas ela existe
e ndo por motivos banais como, “ah, eu estou me mudando, meu pai estd mudando a
nova casa”. N&o, os motivos sdo bem cabulosos. Posso citar o exemplo de um aluno
[...] do ano passado, a aluna ndo estd mais aqui. E eu vi a professora muito aflita
porque a mée estava tirando a aluna porque estava indo para uma casa de protecao.
Porque o pai estava ameagando a familia. Entdo os motivos sao sempre esses. Agora
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eu estou perdendo dois alunos que sdo irmdos gémeos que estdo saindo daqui, estao
indo para o interior. Eu ndo sei 0 motivo, € bem provavel que tenha esse contexto
também de seguranca. Porque recentemente houve uma mudanca de lideranga por
aqui (P1, 2023).

Em outras situagdes, também ocorre o contrario. E solicitada a transferéncia para o
aluno estudar em uma outra escola e, ao chegar 14 no novo territorio, as faccGes ndo aceitam e
mandam retornar. Dessa forma, é evidente como a territorialidade é forte na influéncia da
entrada, saida e permanéncia de individuos nos bairros periféricos.

Um dos professores entrevistados também discorre sobre essa realidade, quando afirma
que uma estudante ja teve dificuldade de continuar frequentando a escola e assistindo as aulas
por causa de uma mudanca de faccdo no territdrio. Ele conta que, apesar de ser uma boa aluna,
ndo conseguia acompanhar a rotina escolar, pela proibi¢do do crime organizado. Além disso,
na entrevista com os estudantes, foi possivel identificar que existem alunos matriculados que
sdo “batizados”, isto é, sio membros da facgdo que lidera o territério onde a escola esté situada.

Esse contexto de violéncia é bastante evidenciado nas entrevistas com todos 0s
segmentos da escola. A coordenadora comenta que, quando um final de semana é mais violento
do que o normal, a escola fica praticamente vazia na segunda-feira, porque quase ninguém vai.
Sobre isso, um aluno explicita o sentimento de medo e inseguranca de ir até a escola em

periodos assim.

Tem dias que eles estdo muito agitados entre eles e ndo tem como nem sair de casa para
vir para a escola. A gente se sente inseguro para chegar aqui. Ai tem dias que a gente
falta por causa disso, diz que néo tem aula por causa disso, porque certamente a gente
tem medo, geralmente. E ndo tem como, a gente vir da nossa casa até aqui seguro, a
gente prefere ficar em casa. Mas tem dias que eles estdo bem, de boa, ai a gente vem
(A3, 2023).

Um dos professores também pontua sobre a questdo do amedrontamento vivido pelos
estudantes devido a esse contexto. Ele fala que a instituicdo tem todos os problemas comuns
que todas as escolas publicas possuem, mas reforca que a escola pesquisada sofre de maneira
mais acentuada no topico da violéncia. Para elucidar isso, ele salienta que “aqui a gente sofre
no sentido de que 0s nossos alunos sao bastante aflitos. Eles vém com traumas demasiadamente
grandes, de pais que faleceram ja por conta disso” (P1, 2023).

Falas como a desse aluno e desse professor conseguem exemplificar problemas
vivenciados pela comunidade escolar. Esse mesmo professor entrevistado reforga essa questao
e afirma que trabalhar nessa escola € um grande desafio. Ele declara que “¢ desafiador porque

a gente vem de realidades diferentes, apesar de eu ter crescido tambem na periferia, ndo tinha a
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situacdo nem de seguranca, nem de visdo escolar que a gente tem hoje”, pontuando que esse
contexto de violéncia, inseguranca e criminalidade estd bem mais intenso atualmente e que essa
é uma realidade do entorno da escola. Ele menciona que “a comunidade toda esta inserida
dentro de um bairro, uma regido que ¢ dominada por um trafico” (P1, 2023). Além disso, ele
fala sobre como isso ocorre de forma organica, natural e cultural, passando pela familia e pela
vizinhanga de forma hierdrquica e, de certa maneira, “inspiradora”. Quando questionado a
respeito dos maiores desafios enfrentados pela equipe da escola, ele comenta que muitos alunos
veem um estimulo na trajetéria de vida de moradores do entorno que sdo envolvidos com 0

trafico, com roubos e atividades ilicitas no geral.

Eu acho que um dos grandes problemas é o problema do convencimento. O aluno vem
dessa realidade de violéncia de que ele vé o vizinho dele que ainda mora I3, ainda vive
como Vvivia, mas é um vizinho que tem tudo. Tudo isso por conta do tréfico, da
violéncia. E ele comega a ver isso de uma forma mais sedutora do que a escola. Entéo
como €é que eu convenco o aluno que, olha, se vocé estiver aqui vocé tem uma chance
maior de desenvolvimento socioeconémico, de crescimento na vida. Esse é o grande
desafio da gente (P1, 2023).

O crime se apresenta para esses jovens, muitas vezes, como forma de ascenséo social, 0
que os distancia ainda mais da escola e de buscar outras formas de ascender socialmente, como
através da Universidade e de um trabalho digno. Como defende Pinheiro (1997, p. 46), “muitos
jovens tentam compensar a marginalidade aderindo as gangues de rua, enquanto outros se
envolvem no trafico de drogas. O crime se torna a maneira mais facil e rapida de ter mobilidade

social e canais ‘respeitaveis’ para tal mobilidade s&o cortados amplamente”.

E porque se torna cultura entre pais e filhos. Os pais sio envolvidos, as criancas veem
0 exemplo, vao acabar abandonando os estudos ou ndo se interessam. Acham que é
mais féacil ganhar dinheiro desse jeito. E tanto que os indices caem, o jovem de hoje
ndo chega nem a 20 anos de idade por conta da criminalidade. Hoje um jovem de 20
anos era para estar cursando uma faculdade, com um bom emprego. E muito
complicado isso. Entdo, eu acho que o poder publico tem que atuar bem forte nessa
questdo de combater a criminalidade, porque muitos jovens estdo se perdendo, muitos
mesmos. Daqui a pouco tem mercado de trabalho para jovens, mas ndo tem jovens
por conta da criminalidade (MM2, 2023).

Durante a entrevista com a gestdo da escola, a coordenadora exemplifica esse contexto
utilizando a fala real de um dos alunos da institui¢do. Ela comenta que “o sonho dele era ser de
uma faccdo, ser o chefdo, né?! Dai, [ele comentou] ‘tia, vocé vai ver quando eu chegar aqui

com o meu corolazdo’. Na perspectiva deles, € ser o chefdo da area e ter dinheiro” (CP, 2023).

Até mesmo porgue muitos deles tm uma economia bem informal, t4? Alguns deles
tém como atividade econdmica meios ilicitos. No geral, sdo pobres. Mas a gente ndo
sabe [...] como é que eu vou poder te explicar isso, né? E que de repente a familia é
pobre e 0 menino chega com iPhone. Fica dificil a gente dizer, é realmente pobre?
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Porque assim, a relacdo familiar, a vestimenta, a questéo até dos valores é de alguém
que vem [...] de uma familia relativamente pobre. Mas, as vezes, aparece uma coisa
desse tipo, entdo é dificil explicar. Eu realmente ndo sei como explicar [risos] (P1,
2023).

Sendo assim, tanto o nucleo gestor como os professores e as mées comentam que é
comum nos moradores do bairro a cultura de ndo terminar os estudos. As falas dos entrevistados
convergem para o ponto de vista de que € uma realidade muitos alunos ndo terem perspectiva
ou interesse de cursar ensino médio, encerrando a trajetdria escolar no nono ano da etapa do

ensino fundamental.

S4o criancas, assim, bem carentes, bem vulneraveis e que a perspectiva de vida deles
é bem reduzida. Eles, nem mesmo assim, ndo sabem nem o que € o Instituto Federal
de Educacdo, eles ndo almejam isso. Entdo, ali a vida deles é [...] ndo tem visdo de
futuro, muita visao de futuro. E complicado (P2, 2023).

De acordo com Bourdieu (2010), os individuos, chamados pelo autor de agentes sociais,
ocupam uma posicdo no espaco social e, a partir disso, vivenciam determinadas experiéncias
estruturadas conforme um conjunto de regras de comportamento definidas por uma conjuntura
da qual fazem parte, ou seja, por sua origem social. O autor, entdo, nomeia esse conceito como
habitus.

Esse habitus, por sua vez, faria com que esse sujeito agisse nas mais diversas situacdes
sociais, ndo como um individuo qualquer, mas como um membro tipico de um grupo
ou classe social que ocupa uma posi¢do determinada na estrutura social. Ao agir dessa
forma, finalmente, o sujeito colaboraria, sem sabé-lo, para reproduzir as propriedades
do seu grupo social de origem e a prépria estrutura das posi¢des sociais na qual ele
foi formado (Praxedes, 2017, p. 24).

Portanto, as atitudes, crencas e preferéncias sdo alinhadas com a posi¢cdo social
especifica do sujeito e acabam sendo internalizadas e naturalizadas, fazendo com que ajam
conforme os aprendizados acumulados ao longo do seu processo de socializa¢do, assim como
afirma Praxedes (2017, p. 28), visto que “tenderiam a seguir os modos de comportamento

caracteristicos do seu grupo de origem”.

A variacao do gosto e das praticas culturais entre as classes sociais ¢ menos resultado
de uma sensibilidade inata do que fruto de um processo educativo que acontece na
familia e na escola. Individuos de um mesmo grupo ou classe tém maior chance de
vivenciar experiéncias semelhantes e, assim, tendem a incorporar um habitus, um
gosto, um destino social de grupo ou de classe. Em uma sociedade hierarquizada e
desigual, poucas sdo as familias que dispdem de capital cultural para transmitir a sua
prole, o que leva a um descompasso entre as competéncias culturais exigidas e
promovidas na escola e as competéncias incorporadas pelos individuos de familias de
classes mais baixas. Por essa razdo, a escola, em vez de oferecer acesso democratico
a cultura, acaba por reforcar as distingdes simbolicas de capital cultural, com seus
desdobramentos materiais. Assim, ao contrario da maxima de que ‘“gosto ndo se
discute”, ele deve ser discutido e criticado. Na sociologia de Bourdieu sobre o0 jogo
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de poder das distingdes econémicas e culturais numa sociedade hierarquizada, as
distin¢cBes do gosto revelam, antes de tudo, as desigualdades da ordem social, em que
diferencas de cultura e de origem sdo convertidas em diferengas entre 0 bom e 0 mau
gosto, que tanto em sua origem como em seu final se ligam a destinos diferentes
(Praxedes, 2017, p. 142-143).

O capital cultural é um conceito que pode elucidar as desigualdades sociais,
educacionais e culturais, assim como os diferentes comportamentos dos agentes sociais em
relacdo a diversos fatores da vida humana (satde, dominio da lingua, habilidade de calcular
etc.). Isto &, diz respeito a competéncias e disposicdes, que sdo valorizadas e legitimadas pelo
mercado e pela sociedade. O capital cultural é uma importante categoria de analise da obra de
Pierre Bourdieu e busca explicar a desigualdade de oportunidades na trajetoria escolar de
estudantes pertencentes a diferentes classes sociais, de modo a desconsiderar teorias que
defendiam o dom inato dos seres humanos (Praxedes, 2017). Ao contrario disso, o objetivo €
evidenciar a relacdo mutua entre origem social e desempenho escolar.

Além do distanciamento dos estudos, a gestora aponta para uma problematica
relacionada aos documentos de identificacdo que todo cidaddo brasileiro precisa ter, como
Registro Geral (RG), Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e Titulo de Eleitor. “Tem familia que
ndo recebe Bolsa Familia por falta de documentacdo, e ndo conseguem entrar, porque eles
vivem tdo envolvidos no trafico que até a documentacdo eles entendem que ndo é preciso e
acabou-se, deram fim” (DE, 2023). Nesse contexto, identifica-se mais uma vulnerabilidade
dessa populacdo. De acordo com a legislacdo brasileira, as documentacfes sdo obrigatorias,
entretanto, ainda sdo absurdos os numeros de individuos que sao inexistentes para o Estado.

De acordo com dados do IBGE (2023), aproximadamente 2,7 milhdes de brasileiros
ainda ndo possuem documentos. As consequéncias disso estdo relacionadas com a
impossibilidade de acessar alguns direitos, como: educacéo, salde, programas sociais, votar em
eleicOes, viajar, criar contas em bancos etc. Tendo isso em vista, é possivel refletir que essa
condicgéo contribui mais ainda com a perpetuagédo da pobreza, em que os indocumentados ndo
sdo considerados sequer cidaddos e ficam cada vez mais marginalizados da sociedade. Em
matéria sobre “invisiveis no Brasil”, o Jornal El Pais tece a critica de que, “em uma sociedade
rasgada pela desigualdade social que se materializa na fome e na miséria nas ruas, a auséncia
de pedacos de papel que atestem um minimo de dignidade ndo aparece com frequéncia no
debate publico [...]” (Oliveira, 2021).

O envolvimento com as fac¢fes e a violéncia presente no territorio vulneravel
decorrente disso também acabam diminuindo as expectativas de vida de inimeros individuos,

visto que os jovens envolvidos com a criminalidade morrem muito mais cedo. Dados do
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Panorama da Violéncia Letal e Sexual contra Criancas e Adolescentes no Brasil, em parceria
com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (Unicef), apontam que entre os anos de 2016 e 2020 foram contabilizadas
aproximadamente 35 mil mortes violentas intencionais de jovens de até 19 anos de idade. Desse
quantitativo, 88% foram de mortes de adolescentes na faixa etéria entre 15 e 19 anos,
totalizando 31 mil casos. Em relacdo ao perfil das vitimas, prevalece o sexo masculino,
representando 92% das pessoas, sendo 79% declarados como negros; 87% dessas mortes foram
classificadas como homicidio e, no que diz respeito a causa das mortes, tem-se que 85% foram
provocadas por arma de fogo (Mello, 2021).

Segundo o Anuario de Seguranca Publica de 2023, realizado pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, foi contabilizado o numero absoluto de 3.123 Mortes Violentas Intencionais
(MVI) no Ceara, no ano de 2022, ocupando a posicdo de 3° estado mais violento do Nordeste.
Somente em Fortaleza, esse quantitativo chega a 827, empatado com o Rio de Janeiro e ficando
atras apenas das capitais Salvador e Manaus (Férum de Seguranca Puablica, 2023).

Todos esses fatores sociais, associados a violéncia, criminalidade e territorialidade,
juntamente com aspectos fisicos do bairro, colaboram para que o0s alunos expressem sua Vvisao
negativa acerca do territorio onde a escola esta localizada, bem como do lugar onde vivem em
suas moradias, ja que todos moram ao redor da instituicdo. Durante a entrevista, eles comentam
que ali é um lugar ruim e perigoso. Além disso, expressam descontentamento com alguns
cenarios da propria escola, como o fato de as cadeiras que se sentam serem muito
desconfortaveis, de as salas de aula serem muito quentes e possuirem muitas coisas quebradas.
Eles contam que o telhado esta caindo e que a escola precisa de algumas reformas. Também
comentam que as salas de aula ndo possuem portas, mas todas possuem grades, 0 que denuncia
que, apesar de a infraestrutura ser insuficiente, a escola precisa de protecdo contra
arrombamentos e furtos, devido ao local inseguro do qual faz parte.

Outro ponto sensivel de reclamacéo advinda dos alunos é sobre a merenda escolar. Eles
dizem que “os produtos que a prefeitura manda néo sdo bons” (A1, 2023) e que alguns alimentos
nao ddo para comer, ¢ sim para “ingerir”. Um deles declara que “tem dias que ndo da, eu bebo
[0 suco] e fico com a garganta ardendo, sei 14 (A2, 2023). O Al também comenta que o arroz
que a escola recebe vem cheio de “minhoquinhas” [larvas] e tece uma critica a isso, relatando
que ndo Vé isso no arroz comprado no mercado para consumo de sua familia. Entretanto, eles
afirmam sempre fazer todas as alimentagfes na escola. Isso significa que, apesar da méa

qualidade dos alimentos e do descontentamento com as refeigcOes, eles néo se opdem a ingerir
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os lanches e almocos oferecidos pela escola, principalmente porque, muitas vezes, a comida

oferecida na merenda é a Unica opgao que eles possuem para ndo ficarem com fome.

Tem muitos alunos aqui mesmo da escola que necessitam muito de ajuda. Tem uns
que vém para a escola com fome, ai tem que esperar até a hora da merenda para
merendar aqui na escola. Tem outros que ndo merendam em casa e vém para a escola
com fome, nao almogam em casa, porque ndo tém... E € isso. Tem muita gente que
necessita. Tem gente que passa o dia todo sem comer, vem para a escola com fome,
chega, espera até a hora da merenda, merenda. E tem outros que nem conseguem
esperar, passam mal mesmo, que vao para casa. E quando chegam em casa ndo tém
nada para comer (A3, 2023).

Além da questdo das refeicBes limitadas em suas casas, 0 que denuncia o quadro de
extrema pobreza que vivenciam, os alunos e moradores do bairro também sofrem com a
limitacdo nas atividades de lazer que estdo disponiveis no entorno da escola. A diretora expressa
que, “na comunidade aqui onde esta a escola, no entorno, vocé nao encontra outro equipamento
gue ndo seja essa escola. Os meninos, se eles pudessem, eles estariam aqui sabado, domingo,
feriado, a noite [...] Eles estariam aqui o tempo todo” (DE, 2023). Ao ser questionado sobre o
que fazia de lazer em seu tempo livre, um dos alunos pronunciou “muito raramente, porque eu
nunca mais fui na minha vida” (A1, 2023), afirmando que dificilmente frequenta cinema, teatro,

shows e eventos culturais em suas vivéncias.

Morar em um bairro periférico representa, portanto, muito mais do que apenas ser
segregado, significa ter oportunidades desiguais em nivel social, econémico,
educacional, de renda e cultural. Isto quer dizer que os habitantes de um territério
marcado por vulnerabilidades apresentam condic@es limitadas de ter acesso a avangos
sociais e econdmicos (Galvéo et al., 2022, p. 10).

Um dos professores entrevistados também comenta sobre essa questdo. Ele diz
desconhecer qual o lazer praticado pelas familias. Entretanto, afirma que os alunos gostam
muito de jogar e brincar de bola na rua. Em suas palavras, “qualquer terreno vira espago de
lazer [...] Certa vez, eu vim aqui no sabado paraa OBMEP (Olimpiada Brasileira de Matematica
das Escolas Publicas), tinha um aluno jogando bola aqui no terreno la da escola. Entdo é

bastante comum esse tipo de lazer para os alunos” (P1, 2023).

Nesse sentido, as capacidades de produzir, reconhecer, consumir, admirar e apreciar
os bens culturais ndo correspondem a predisposi¢des ou competéncias inatas, mas sao
arbitrérios culturais inculcados por processos de aprendizagem desenvolvidos por
instituicGes sociais como a familia e a escola: a primeira transmite como heranca as
geragdes mais jovens uma disposicdo cultivada por meio de experiéncias
extraescolares e de modo muitas vezes ludico, livre das obrigacdes impostas pela
escola (¢ o capital cultural incorporado), porém, ao mesmo tempo, crucial para
garantir o bom desempenho e o éxito educacionais; a segunda é responsavel por
transmitir o conhecimento e a cultura (obras, autores, cientistas, teorias, etc.) oficiais
de forma metddica e organizada, sancionados e reconhecidos posteriormente pelos
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diplomas e certificados escolares. Se o volume de capital cultural herdado e
acumulado varia de acordo com a posi¢do socioeconémica do agente, entdo seu
consumo cultural e gosto estético variam de acordo com as classes sociais (Nogueira,
2017, p. 136).

Além das fotos do bairro capturadas durante a realizacdo da pesquisa e as observacoes
realizadas nas ruas que estdo ao redor da instituicdo, a gestdo da escola ainda falou sobre as
condi¢des limitadas do territorio do bairro Granja Portugal durante as entrevistas. Os
profissionais reforcam em suas falas que as ruas ndo sdo asfaltadas, ndo possuem saneamento
basico e que, devido a isso e ao descarte incorreto do lixo, as ruas tém mau cheiro. Durante
varias falas dos entrevistados expressas anteriormente nesta se¢do, foi possivel compreender as
multiplas vulnerabilidades do territério em que estdo enquadrados, o que decorre da condi¢cdo
de pobreza extrema instaurada nessa regido.

A escola esta localizada em uma periferia. Como consequéncia disso, a populacao
presente em cenarios como esses apresenta “vinculos precéarios com o trabalho e com os
servicos publicos e privados, se distanciando da perspectiva de mobilidade social, tanto no que
se refere ao deslocamento fisico das pessoas, quanto no que tange as expectativas de melhoria
do seu bem-estar social” (Galvao et al., 2022, p. 3). Esse contexto se relaciona com o habitus

dos grupos sociais, que é

Fruto de um processo histérico de adequacdo do grupo as possibilidades e
necessidades proprias a sua condicdo objetiva de existéncia. A ideia é que, pelo
acumulo historico de experiéncias de éxito e de fracasso, 0s grupos sociais iriam
constituindo um conhecimento pratico relativo ao que é possivel ou ndo de ser
alcangado pelos seus membros dentro da realidade social concreta na qual eles agem
e sobre as formas mais adequadas de fazé-lo (Nogueira, 2017, p. 28).

O habitus de cada grupo social orienta as a¢6es dos individuos nos diversos campos da
vida social, de acordo com suas regras especificas, isto &, influenciam no campo econdmico,
politico e cultural, homogeneizando a sua classe social, mesmo que de forma inconsciente e

ndo intencional (Nogueira, 2017).

O espaco, principalmente, no que se refere ao uso e a ocupacao do solo urbano, é
marcado por contrastes sociais. As cidades crescem de modo desordenado,
prevalecendo o interesse econdmico. Nas periferias, ndo existe planejamento,
infraestrutura, saneamento basico, combate e prevencdo a doencas, destinacao de lixos
e de detritos. A populacdo mais pobre sofre com o processo de “higienizacao social”,
em que familias sdo expulsas de determinadas regides que passam a ser ocupadas pela
populagcdo menos vulneravel e por pontos turisticos das cidades, sendo necessario,
para a populacdo excluida nesse processo, sua reorganizagdo em outros espacos, a
margem do Estado (Galvéo et al., 2022, p. 10).
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Em seu livro A miséria do mundo, Bourdieu (2008, p. 163-164) argumenta que “a
capacidade de dominar o espaco, sobretudo apropriando-se (material ou simbolicamente) de
bens raros (publicos ou privados) que se encontram distribuidos, depende do capital que se
possui”. Levando em consideragdo o contexto de pobreza e vulnerabilidade social do territorio
pesquisado, entende-se que a apropriacdo material e simbdlica do espaco e de bens raros
publicos e privados pela populacéo é bastante limitada e prejudicada. Nas entrevistas realizadas
durante a pesquisa, 0s sujeitos afirmam constantemente sobre a realidade de pobreza intensa

vivenciada pela comunidade.

4.4.2 Pobreza e vulnerabilidade social

A pobreza é um conceito amplo e complexo, que ultrapassa as dimensdes financeira e
econdmica. Para além disso, causa impacto em uma série de aspectos da vida humana e sua
dignidade, isto €, a pobreza se materializa em privacfes materiais, sociais, culturais e politicas.

A Oxfam Brasil (2021) elenca alguns tipos de vulnerabilidade social, sendo elas: a)
marginalizacdo e exclusao (marcada pelo desemprego, moradias precérias e com baixo nivel de
renda e educacdo); b) vulnerabilidade na area da saude (em que sdo englobadas pessoas
suscetiveis a doencas e riscos de desastres naturais, logo, que estdo mais propensas a
mortalidade precoce); ¢) vulnerabilidade territorial (ligada aos moradores de periferias, que
estdo distantes dos centros urbanos e das oportunidades que estes oferecem); d) vulnerabilidade
juvenil (em que existe dificuldade de acesso ao mercado de trabalho e maior incidéncia de
entrada para o mundo do crime). Com base nessas divisdes, a Oxfam Brasil cita, ainda, algumas
formas para lidar com essa realidade e combaté-la. Alguns destaques trazidos pela instituicdo
sdo: a) investimento em educacao; b) incentivo a capacitacdo profissional; ¢) programas sociais
para minimizar os agravantes; d) implementacao de politicas contra discriminacéo (de cor, raca,
etnia e género); e) investimento em cultura e esporte.

O professor, ao rememorar a questao do trafico, das faccbes e da violéncia, coloca que
“entdo onde isso acontece geralmente sdo pessoas de poder aquisitivo bem baixo [...] As
familias ainda sd3o bem carentes” (P1, 2023). A outra professora entrevistada ratifica essa
afirmativa, quando afirma que “a pobreza ¢é extrema. Eu acho que o maior problema ¢ esse”
(P2, 2023). A gestora da escola também menciona esse contexto. Ela comenta que “em algumas
visitas que a gente fez na comunidade, a gente percebe assim, sabe? Puxa vida, muita pobreza,
muita pobreza” (DE, 2023). Como citam Silva et al. (2018), a questdo da vulnerabilidade social

inclui a anélise da fome e da extrema pobreza que atinge grande parte da populacéo do Brasil,
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de forma mais intensa na regido nordestina brasileira. Aqui, € importante mencionar aspectos
como renda, alimentacéo, condi¢des de vida (moradia, vestimenta, higiene, saneamento bésico,
emprego, lazer), acesso a servicos publicos (educacéo, saude, seguranca, atividades culturais)
etc.

Em relacdo a média salarial das familias, o secretario declara que é cerca de R$ 500,00
(quinhentos reais) e, em seguida, complementa “eu acho que se nao fosse o Bolsa Familia, eu
acho que eles nem mandariam (os filhos pra escola)” (SE, 2023). E uma renda muito baixa, que
chega a ser dificil de sobreviver, especialmente se for considerado o fato de ser alto o nUmero
de integrantes por familia. O professor reitera “eu acho que ¢ s6 bolsa familia. Eu acho que ¢é
uma renda para muita gente, a familia geralmente mora com pai, com avd, com todo mundo
junto, muita gente” (P1, 2023). Denominadas familias multigeracionais, sdo os arranjos
familiares compostos por varias geracdes e por um numero elevado de individuos. Para além
das dificuldades relativas ao acesso a moradia, “[...] as familias, como estratégia de
sobrevivéncia, incorporam outros membros para colaborar na renda familiar” (Leone; Maia;
Baltar, 2010, p. 64).

Ao ser questionada sobre a situacdo de pobreza dos alunos, a professora comenta que é
perceptivel desde questdes mais basicas, como as refei¢bes e as roupas utilizadas durante as
aulas. Foi perguntado se a docente identificava a pobreza interferindo nas atividades escolares.

Com certeza. Principalmente pela [...] desde a alimentacéo, desde a alimentacéo [...]
inclusive nas aulas de educagdo fisica alguns ja ndo fizeram as aulas muito [...] ja
chegaram para mim e disseram “tia, eu estou fraca, nem almocei”, no periodo da tarde,
ou entdo merendou. Ai sé vai esperar lanche da escola. Afeta demais, afeta na questao

da [...] na roupa da prética da aula de educacdo fisica, que eu peco para ir com um
legzinho, né? N&o tem. Assim, vocé ndo pode colocar determinadas regras (P2, 2023).

E evidente que a pobreza, enquanto aspecto econdmico, politico e social, invade os
muros da escola, exigindo uma reorganizacao de suas condutas e expectativas sobre os alunos.
Nesse caso, a professora esclarece que, muitas vezes, aquelas condigdes consideradas “ideais”
ou “mais apropriadas” ndo sdo realizaveis no contexto da escola publica, por mais singelas que
sejam. O fato de a docente pronunciar que algumas regras ndo séo possiveis no cotidiano escolar
pressupde que a pobreza é maior do que a propria escola, ficando implicito que existe um poder
quase invisivel em definir o que ocorre ou ndo em suas dependéncias, segundo as fragilidades,
especialmente econdmicas, dos estudantes e suas familias. Isso é preocupante, pois sugere uma
“fraqueza” no sistema educacional, em que seus profissionais e estudantes se veem de maos

atadas sobre problemas que deveriam ser simples de solucionar, como € o caso da vestimenta
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apropriada para pratica de exercicio fisico: roupas leves, flexiveis e confortaveis, o minimo para
garantir uma melhor aprendizagem e experiéncia.

A gestora também comenta sobre a questdo da alimentacdo empobrecida dos alunos,
que ora € insuficiente em quantidade, ora é insuficiente de nutrientes necessarios a saude. Silva
et al. (2018, p. 1100), a partir de dados do documento produzido pela Organizacao das Nagoes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO, sigla do inglés “Food and Agriculture
Organization”), intitulado “O Estado da Seguranga Alimentar e Nutricional no Mundo” (SOFI,
sigla do inglés “The State of Food Security and Nutrition in the World”), afirmam que “4
milhdes de criangas menores de 5 anos sofrem de sobrepeso (7,5% do total), 700.000 sofrem
desnutricdo aguda (1,3%) e 4,8 milhdes sofrem atraso no crescimento ou desnutri¢do cronica
(9%)”, no que diz respeito ao contexto da América do Sul e Central. Em 2022, relatério da
ONU apontou que o Brasil voltou para 0 Mapa da Fome, em que cerca de um terco da populacédo
sofre de inseguranca alimentar moderada ou grave, o que totaliza quase 33 milhdes de pessoas
com fome (Brasil, 2024). Nessa perspectiva, o Governo Federal criou o Plano “Brasil Sem
Fome”, composto por oitenta a¢des e programas, além de cem metas, que visam retirar o pais
do mapa da fome até o ano de 2030, reduzir taxas totais de pobreza do Brasil, assim como
combater a fome e reduzir a inseguranca alimentar e nutricional.

Em nivel local, segundo o Jornal O Povo (Vieira, 2024), existem 3,4 milhdes de pessoas
vivendo com inseguranca alimentar no Ceard, de acordo com dados da PNAD Continua. Nesta
pesquisa, tem-se a estimativa de que essa realidade esta presente em 35,1% dos domicilios do
Estado, o que acomete cerca de 3.455.000 de moradores. Projecdes da pesquisa mostram, ainda,
que o nivel é grave para 546 mil pessoas no Ceara. Como forma de lidar com esse contexto,
podemos citar a iniciativa do Governo do Estado, que criou o0 programa “Ceara sem Fome”,
objetivando proporcionar uma alimentacdo saudavel para os cearenses que sobrevivem na
extrema pobreza. O programa foi criado por meio da Lei n. 18.312, de 17 de fevereiro de 2023,
sendo uma politica publica estadual permanente, que conta com trés iniciativas: a) O cartdo
Ceara Sem Fome (em que 43 mil familias recebem o auxilio financeiro de trezentos reais
mensais); b) campanhas de arrecadacdo de alimentos; e ¢) a Rede de Cozinhas Ceara Sem Fome,
com distribuicdo de cem mil refeicdes.

No contexto das entrevistas realizadas na escola, a diretora escolar relaciona essa
questdo da inseguranca alimentar com as dificuldades de aprendizagem, visto que uma
alimentacdo de qualidade é essencial para desenvolvimento fisico e mental das criancas e

jovens, contribuindo com o progresso nos estudos. “Como é que aprende uma crianca dessa?
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Como é que aprende? [com fome]. Eles chegam pela manha tudo com um pirulito na bolsa, um
monte de bombom na méao, com um salgado escorrendo 6leo” (DE, 2023).

Além disso, habitos saudaveis como um sono adequado também colaboram para o bem-
estar e o crescimento saudavel de um individuo. “Outra coisa que atrapalha demais, a questdo
do sono, sabe?! Eles vdo dormir muito tarde, porque aqui a balada é depois das oito da noite,
dez da noite” (DE, 2023).

Um dos alunos, ao ser questionado se mudaria de escola, caso pudesse, responde que
“acho que eu provavelmente iria para alguma escola profissionalizante ou alguma escola mais
especifica para profissional. Porque eu quero logo dinheiro, gastar com comida” (A2, 2023),
demonstrando que busca, um dia, ndo passar mais pelas privaces que passa hoje. No caso de
uma mae, ao responder se matricularia seu filho em outra escola, comenta que gostaria que ele
estudasse em uma escola integral ou profissionalizante, mas que essa era uma realidade dificil,
visto a questdo do transporte para chegar até Ia.

Mas seria melhor em outros cantos, que tém as coisas assim... ficaria “mais melhor”,
né? Que nem esse integral, né, 0 meu queria ir para la. Mas s0 se fosse o caso de ter
um transporte mesmo, ne? Ndo tem o transporte que leva eles para a escola. Nao tem
aquele dnibus préprio, né, que leva os alunos. Se tivesse, facilitaria, né? Porque 14 tem

mais, assim, negdcio de curso. De ter oportunidade, né? Essas coisas, né? Mas ai tem
os filhos da gente que ajudam o dia todo, ne? (M1, 2023).

Ela demonstra o desejo de uma escola que oferece mais oportunidades e, a0 mesmo
tempo, reconhece que muitos jovens também ndo poderiam ter acesso a esse contexto, por
ajudarem em casa. Por vezes, ndo somente na rotina de cuidado com o lar, e sim trabalhando.
Quando questionadas sobre os filhos realizarem algum trabalho, elas respondem que sim. Uma
delas afirma que a filha trabalha com tintas na loja do tio, e a outra diz que a filha trabalha no
mercadinho de variedades que possui. A fim de compreender como isso impacta na rotina
escolar desses jovens, eles foram questionados acerca da relacdo entre trabalho e estudo e se
havia alguma interferéncia na sua frequéncia devido a esse contexto. Assim, na entrevista dos
alunos, eles comentaram que nunca faltaram aula para trabalhar, mas que ja ocorreu de faltarem
aula por estarem cansados do trabalho.

Além disso, as mées expressaram seu desejo de matricular seus filhos em uma escola
particular: “Porque a escola particular ndo ¢ como a prefeitura, né?! Logico [risos]”, o que
demonstra uma certa desvalorizagdo do servico publico. Mesmo quando elas afirmam que o
ensino de la é bom e que estdo satisfeitas, elas expressam descontentamento com o fato de a

escola estar localizada em uma comunidade, envolta de muita pobreza e perigo.
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A professora entrevistada, ao falar do cenério empobrecido, também relaciona essa

realidade com a participacdo dos alunos nas atividades propostas pela escola. Ela ressalta que,

devido a escassez de recursos materiais, simbdlicos e culturais, as criancas e jovens se sentem

mais motivados a participar dos momentos diferenciados proporcionados pela equipe de

docentes.

Participativa é o ponto de tudo que vocé propde, pelo menos na visdo do aluno, né?
Que é o aluno que eu mais tenho contato, tudo que vocé propde, eles gostam de
participar porque sdo muito carentes, né? Carentes de muitas coisas. Entdo, assim,
tudo que vocé oferece, vocé oferece... Os jogos Interclasses bem simples para eles é
um evento esportivo. Entéo, assim, nesse ponto eles sdo bem participativos (P2, 2023).

A P2, quando questionada se a realidade de pobreza na escola é muito presente,

responde que, de fato, é muito forte e exemplifica através de acontecimentos que sdo comuns

em suas aulas.

Muito forte. Eu digo, a gente implantou agora, quis implantar, né? Esta querendo, a
questdo do ténis nas aulas de educacdo fisica para evitar acidentes, né? E tem sido,
assim, realmente bem complicado. Tem uns que realmente chegam para me dizer que
ndo tém condig¢des, eu ndo tenho. Vocé ndo tem nenhuma sandalia fechada? N&o, ndo
tem. O que tem é a chinela... Ou se tem um ténis, o pai [...] j& chegou um para me
dizer que o pai ndo deixava ir para escola com o ténis porque s6 tem aquele ténis. Se
fosse para a aula, jogava aula com o ténis, e a gente é bem [...] vocé vé pela limpeza
deles, né? A higiene, a farda suja, ai vocé ndo sabe também se é descuido da familia
ou se realmente é questdo da falta de sabdo. Mas ali é muito [...] a pobreza é extrema
(P2, 2023).

Uma das maes entrevistadas fala que, por vezes, existem situac@es culturais passadas

hereditariamente ligadas a questao da pobreza e a alguns modos de vida.

Ai, muitas das criangas daqui vdo para o sinal pedir, muitas nem precisam, mas t&
enraizado nele essa cultura de pedir, de ta no sinal, de [...] de que precisa disso, mas
nem precisa, muitos deles ndo precisam, assim. Tem daqueles que realmente sdo
muito carentes, que necessitam mesmo, e vao, mas tem deles que ndo precisam, mas
0 ato de passar do pai para o filho, que a avo que passa para o filho, que passa para o
neto, de estar no sinal pedindo, e acaba que muitos deixam a escola, ndo vém, vém
um dia, dois dias para estar no sinal.

Depois dessa fala, outra mée concorda com o exposto e complementa, afirmando que

“tem uma [mé&e] aqui que é emprestada a crianga, porque ela ndo tem menino pequeno” (M2,

2023). A partir disso, elas trazem outros comportamentos dos jovens estudantes para ilustrar

essa questdo cultural que eles vivenciam devido ao entorno vulneravel. Elas atentam para o fato

de que a vulnerabilidade vai além da fome e da violéncia. Perpassa também questdes de

educacdo, saude e sociabilidade, assim como afirma a MM1 (2023): “Aqui a gente tem um

indice muito grande de criangas engravidando com 11, 12, 13 anos. Entéo, ndo € s6 a questdo
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da droga, a violéncia em si, essa questdo de faccdo”. Além disso, ela afirma que a gravidez na
infancia e adolescéncia ndo é o Unico problema. Ela traz uma reflex&o sobre outros cuidados

importantes com a salde que devem existir e que essa orientacdo deve partir dos pais.

Né&o tem esse ensinamento de se cuidar, de fazer, ah, vocé tem que se prevenir, porque
ndo é s a gravidez, gente. As maes tém que ensinar para os filhos que tém doencas,
AIDS, sifilis, outras coisas. Entdo, elas ndo tém, sdo muito vulneraveis disso também,
elas ndo cuidam do corpo, assim, de si. A gente tem muitas adolescentes, ndo s6 aqui,
acho que é a realidade de todas as escolas, que elas ndo chegam a terminar o
fundamental, porque engravidam muito cedo, e aqui tem bastante. A gente tem o caso
de uma aluna do 9° ano que esta gravida com 14 anos. Entéo, é carente de tipo de tudo,
ndo é s a questdo da violéncia, é tudo mesmo (MM1, 2023).

Ela também chama a atencdo para o fato de algumas meninas engravidarem e nao
terminarem os estudos por essa razdo, mostrando que isso afeta o percurso escolar delas. Por
vezes, a falta de instrucdo e informacdo é tdo intensa que a gravidez ocorre em criangas. Os
profissionais da escola comentaram que é tdo comum uma vida sexualmente ativa desde muito
novas, que acontece de as maes ndo terem conhecimento de quem ¢ o pai do bebé. “A gente
sabe de muitos casos de meninas do 8° e 9° ano que ja tém vida sexual ativa ja [teve uma que
engravidou no 5° ano e ninguém sabe quem € o pai]” (DE, 2023).

Ademais, a diretora complementa sua fala anterior, expondo que ndo era a primeira
gravidez dessa aluna. Ela fala que, na gravidez passada, perdeu o bebé, e quando foi abordada
para receber mensagens de pésames, respondeu com muita naturalidade que “ndo tinha nada
demais, porque ndo era a primeira gravidez mesmo”. Depois de algum tempo, engravidou
novamente. A coordenadora comentou que, além de a gravidez ocorrer muito cedo, 0s parceiros
sexuais escolhidos também sdo uma questdo relacionada a vulnerabilidade social dessas
meninas. “Normalmente, o envolvimento delas [das meninas] é com gente batizada, que faz
parte das facgdes. Uma facg¢ao que ja matou, que ja roubou, que faz tudo” (CP, 2023).

Sobre a realidade das Infeccdes Sexualmente Transmissiveis (IST), a gestdo comenta
que “nds temos um caso aqui na escola que a mae ¢ portadora do virus HIV, e ela vem tendo
filhos assim... sem parar. Eu ndo sei se ela recebe beneficio, se ela recebe, ela usa tudo com
droga” (DE, 2023). Todos esses fatores sdo apontados pelos entrevistados como problemas
decorrentes da auséncia das familias na instrugdo das criancas e adolescentes, além de fazerem
parte de uma realidade cultural, como mencionado anteriormente. O SE (2023) explicita que “o
problema da escola publica ¢é justamente esse, a falta de acompanhamento da familia”. Além
disso, € um quadro que decorre também da condicdo de pobreza em que vivem, j& que nisso
estd implicado o acesso limitado aos servicos publico de saude, o que inclui a questdo da

prevencao, exames de testagem e tratamento adequado.
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A MM3 e a P2 concordam com essa fala e complementam, afirmando que as criancas
reproduzem comportamentos e atitudes que aprendem em casa e na rua, de acordo com o que

vivem cotidianamente.

Acho que o ponto negativo, sdo os espelhos dos pais, né?! Os filhos sédo espelhos dos
pais. Entdo, os espelhos que eles ttm em casa nem sempre sdo muito bons, eles
acabam trazendo isso para a escola, entendeu? Agindo de maneira, tém o
comportamento as vezes agressivo, com palavras de baixo caldo, assim, desde cedo,
né?! O contato com essas coisas ruins, né, o contato com 0s pais que S&0 USUArios,
com mées que sdo usudrias... (MM3).

Eu acho que é justamente esse comportamento dos alunos, ndo € sé em si, porque eles
querem ser assim, ndo é porque o professor ndo consegue controlar, é porque vem
realmente da vida social deles, da vulnerabilidade social deles. Entdo, é um conjunto
de coisas, o reflexo que chega na escola com fome, ndo tem familia em casa, muitas
vezes 0s pais ndo estdo presentes porque os pais sdo usuarios de drogas, é um dos
casos que eles falam, né? Entdo, quando vocé chama um responsavel, vocé as vezes
ndo consegue falar com o responsavel, porque o responsavel é ausente, ndo comparece
na escola. E um conjunto de coisas que fazem com que eles sejam dessa forma,
agressivos, qualquer coisa é parte para a briga, indisciplinados, é como se a escola
para eles fosse um lazer. E 0 momento em que eles tém um ambiente mais agradavel,
onde tem um banheiro mais, né? Uma alimentagdo mais adequada, tudo isso (P2,
2023).

Assim, fica evidente que o contexto de vulnerabilidade social adentra os muros da escola
e impacta diretamente na trajetoria escolar das criangas e jovens, tanto em relacdo ao acesso e
permanéncia como no que diz respeito ao seu desempenho e perspectivas de futuro em suas
carreiras. As diversas fragilidades que os estudantes enfrentam em suas vidas ndo podem ser
deixadas do lado de fora do portdo. Ao contrario, os acompanham com forca e insisténcia. Além
disso, impactam o proprio trabalho da gestdo escolar, dos docentes e demais funcionarios da
instituicdo localizada em territério vulneravel. O fato de ser um grande desafio trabalhar na
EMEIF Educador Paulo Freire € muito presente e marcante nas falas dos entrevistados. Ao ser
questionada sobre o que significa trabalhar naquela escola, a diretora afirma: “é um desafio, é
um desafio muito grande, porque eu até digo, quem passa pela Paulo Freire, tudo no mundo

enfrenta. Porque aqui € um desafio grande, toda hora é um desafio” (DE, 2023).

4.4.3 Gestdo escolar e sua atuacdo em territorios vulneraveis

Vimos que a pobreza e a vulnerabilidade social dificultam os processos de ensino-
aprendizagem, porque os estudantes padecem de uma fraqueza em virtude das péssimas
condigdes sociais e econdmicas em que vivem. Entretanto, ndo foram identificados somente

desafios no trato com a vulnerabilidade social dentro da instituicdo, também foi possivel
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apreender medidas que contribuem com a reducédo das desigualdades sociais preexistentes. No
que concerne as a¢des desenvolvidas pela gestdo escolar no enfrentamento das desigualdades
no interior da escola, percebe-se que os entrevistados compreendem que a escola contribui para
reduzir as desigualdades sociais. As a¢cdes abrangem tanto medidas simples como outras mais
complexas, 0 que demonstra que a escola possui grandes responsabilidades para lidar com o
contexto vulneravel.

Para organizar essa etapa da analise, separamos os discursos em quatro pontos que
consideramos fundamentais: a) acdes que a escola colocou em prética; b) acGes que a escola
deveria ter colocado em prética, de acordo com a perspectiva dos entrevistados, mas que ndo o
fez; c) acdes que ndo dependem somente da gestdo da escola; d) expectativas dos entrevistados
acerca da vida profissional dos estudantes.

Inicialmente, os alunos apontam para o fato de que a direcdo retira o intervalo deles
quando estdo indisciplinados. Entretanto, a fala deles converge para o ponto de que essa € uma
medida que os alunos acreditam merecer, por eles mesmos reconhecerem que estdo fazendo
“baderna”, assim como eles proprios nomearam, € que por isso precisam “‘sofrer as
consequéncias” do mau comportamento e da falta de limite. A reflexao que € possivel ser feita
em relacdo a isso aponta para o fato de que o intervalo € um momento importante da rotina
escolar para a socializagéo entre pares e que ndo deveria ser retirado de seus alunos. No entanto,
tal medida se configura como meio de controle de “comportamentos indesejados” e intenta
diminuir sua frequéncia. Ao tomar essa acao, a gestao escolar tem o objetivo de mostrar para
o0s estudantes que algumas atitudes sao inadequadas e que, portanto, devem ser evitadas. Apesar
de poder ser considerada radical ou impropria, visto que o direito ao intervalo é lei e deve ser
respeitado, essa acao tem uma intencao positiva e que é mais bem compreendida se olharmos
pelo ngulo de que é realizada para garantir a seguranca e a integridade dos estudantes (quando
estdo envolvidos em conflitos) e também a integridade fisica dos bens materiais da escola
(quando estéo depredando o patriménio material da instituicéo).

De acordo com a visdo da professora entrevistada, a gestdo também adota como medida
a oferta de oportunidades de lazer aos alunos, de modo que eles possam vivenciar experiéncias
diferentes e, por vezes, fora da institui¢do, para que tenham acesso a momentos que nao teriam,

caso a escola ndo tivesse proporcionado.

Lazer, lazer, a gente que tenta também, assim [...] tive, teve a quadrilha junina da
escola, né? Que eu estive & frente com outros professores organizando. E ai a
premiacdo deles, de participacéo, foi leva-los ao Sesc, para um dia de lazer. Para eles
foi algo assim [...] porque eles sairam daquele territério, né? (P2, 2023).



107

A diretora também comenta sobre a oportunidade de os jovens sairem dos limites do
bairro para conhecerem outras realidades. “Foram para o Sesc, passar o dia no Sesc, na piscina,
quase que a gente morre preocupada com esses meninos. Mas assim, sdo oportunidades que a
gente propicia para ver se eles veem um mundo |4 fora, que ndo € sé isso aqui, ndo € sO o rio
para tomar banho, entendeu? Existe o centro de eventos [...]” (DE, 2023).

Ela comenta que a escola esta sempre atenta as possibilidades e do que é viavel ser feito.
Ela cita os momentos festivos e datas comemorativas, em que sdo realizados festas e eventos
para os alunos e suas familias, que possam ir além do teor educativo, mas que também

contemplem vivéncias culturais e esportivas.

Dentro do possivel, tudo que a gente pode ofertar, a escola faz. Uma festinha no Dia
das Criancas, festinha no final do ano, tudo que é de evento marcante, a gente tenta
fazer da melhor forma possivel para eles terem essa vivéncia, esse acesso a essas
coisas. Eventos culturais, esportivos, eventos de familia, festas comemorativas. Esse
ano, com essa nova gestdo da escola, tudo tem sido aplicado. Festa do Dia das Mées,
Festa do Dia das Criancas, Festa da Familia, a Interclasse, a Festa Junina. Entdo, a
gente esta tentando implementar para poder ter acesso a essa parte da cultural também,
né? Nao sé educativo, mas cultural também (P2, 2023).

Nesse contexto, a coordenadora também cita sobre ajudar aqueles alunos que possuem
dificuldade em participar desses momentos, devido a condigdo de pobreza que vivenciam. “Se
voceé vai fazer um passeio ou uma coisa para 0s meninos, aquele que nao tem a menor condi¢éo,
a gente se reune, a gente se junta. A festinha, que a gente precisa, assim, de organizar uma
roupa, um cabelo, ai ndo tem condigdes, a gente apadrinha. A gente tenta dentro do possivel”
(CP, 2023). Essa fala demonstra que a gestdo é sensivel para identificar essa problemaética e,
para além disso, é empatica na resolucdo desta, oportunizando que 0s jovens tenham acesso a
momentos e experiéncias que contribuem, também, com a minimizacdo das desigualdades, ja
que muitas vezes a fome esta presente na vida desses alunos.

A coordenadora comenta que “as vezes tem crianca que chega com fome, estd com
fome, o professor vem e chama a gente para dar um lanchinho antes do lanche, para poder voltar
para a sala. E a gente sabe que € porque realmente ndo tém” (CP, 2023). Ela complementa sua
fala expressando que a gestdo tenta expandir a visao de mundo dos estudantes. “A gente trabalha
para tentar atingir, conscientizar que ele pode ter algo mais além dessa comunidade” (CP,
2023). Além disso, a coordenagdo também cita que “a gente pediu que eles viessem de sapato
para evitar acidentes, cortes, para ndo machucar o pé. Ai, muitas criangas fizeram um mutirdo
e tentaram dar sapato para quem nao tinha” (CP, 2023). Assim, também se tornou uma medida
da gestdo realizar o emprestimo de calgado fechado (ténis) para os alunos participarem da aula

de educacéo fisica com mais conforto e evitando machucados e/ou acidentes.
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A professora também menciona o esforgo que a escola faz em relagdo a motivagdo dos
alunos a continuarem os estudos, incentivando-os a irem para a universidade conquistar uma
formacé&o de nivel superior, que possa proporcionar ascensdo social. Porém, ela chama a atencéo
para a falta de interesse que os estudantes demonstram. A escola adota como acéo as aulas e
tarefas voltadas a preparacédo para o Instituto Federal do Ceara (IFCE). Porém, poucos véo para
as aulas aos sébados, que sdo destinados a esse objetivo.

A gente tenta inserir a cultura e tal, tenta mostrar o que é a universidade, a importancia
de continuar os estudos. A gente tenta inserir, a gente fala, a gente estimula, tem o
trabalho para a questdo do IFCE, mas eles mesmo ndo querem, eles ndo querem. Até
quando tem aula, aos sébados, preparativa para o IFCE, a frequéncia é curta, eles ndo
vdo... (P2, 2023).

Sobre a equipe de profissionais da escola, ela enfatiza que sdo muito engajados e que
estdo sempre buscando formagdo. A CP (2023) chega a declarar também que “tem mais

formagao aqui do que na escola particular”.

[...] eles sdo muito... Muito engajados, a equipe € muito boa. Todo mundo faz
acontecer. Todo mundo busca qualifica¢do, né? Tem muitos doutores 1a na escola. Eu
comecei 0 mestrado agora, mas é um pessoal que realmente faz acontecer. A equipe
é muito boa (P2, 2023).

A formacdo continuada dos profissionais se configura como importante medida dentro
desse contexto, tendo em vista que, geralmente, as escolas situadas em territorios vulneraveis
atraem os profissionais menos qualificados. Portanto, uma equipe engajada com formagéo tem
mais probabilidade de ofertar um ensino de qualidade para os educandos, contribuindo dessa
forma com a reducéo das desigualdades no interior da escola. A diretora demonstra ter ciéncia
desse fato, quando afirma: “Quando a gente oferta educagdo de qualidade, a gente estd
propiciando, pelo menos, minimizar essa desigualdade, né? Que todo mundo aprenda igual,
todo mundo tenha as mesmas possibilidades, né? As mesmas oportunidades” (DE, 2023). Com
esse discurso, ela demonstra que a igualdade de oportunidades é um principio que a gestdo da
escola considera importante alcancar. A esse respeito, Dubet (2008, p. 12) realiza importante
reflex&o:

[...] se a igualdade das oportunidades néo se realiza ndo é somente porque a sociedade
é desigual, mas é também porque o0 jogo escolar é mais propicio aos mais favorecidos.
E preciso, portanto, desenvolver a igualdade distributiva das oportunidades, isto &,
zelar pela equidade da oferta escolar, as vezes dando mais aos menos favorecidos, de
qualquer maneira tentando atenuar os efeitos mais brutais de uma competicéo pura.

O autor salienta que, para reduzir as desigualdades, ndo € suficiente apenas garantir que

todos tenham acesso as mesmas oportunidades. Ele reforga que estas precisam ser distribuidas
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de forma mais justa, o que implica oferecer mais para aqueles que estdo em desvantagem. Nesse
caso, se ofertadas as mesmas possibilidades para todos, as desigualdades se mantém. De modo
contrario, vé-se uma possibilidade de equidade. Entretanto, ele aponta para uma limitagdo nesse
cenario, quando reitera que “a oferta escolar estd longe de ser igual, homogénea, e de maneira
geral a escola trata pior as criancas menos favorecidas” (Dubet, 2018, p. 34). Além disso,
evidencia que “simplesmente a escola ndo consegue escapar a pressao das desigualdades
sociais. Pode-se mesmo pensar que as condicGes da igualdade das oportunidades ndo sdo
plenamente realizaveis numa sociedade desigual” (Dubet, 2018, p. 29). Isto €, esse autor aponta
o fato de que ndo é possivel transformar a estrutura escolar desigual, pois ela esta inserida dentro
de uma ldgica de desigualdade expressa de maneira muito intensa na sociedade vigente, fundada
no capitalismo.

Outra medida adotada pela gestdo diz respeito a facilitar o acesso as vacinas pela
comunidade escolar, visto que, como mencionado anteriormente, a populagdo do bairro tem
dificuldade de ir até o posto de salde, devido ao territorio faccionado. “Ano passado, a gente
trouxe para cd uma agente comunitaria de saude. Veio aqui perguntar se a gente ndo queria
receber a vacinag¢do” (DE, 2023). A diretora afirma que a agente do posto de saude perguntou
se a escola aceitava, porque compreendia que o pessoal ndo podia ir até |4, por causa da
territorialidade. Assim, constituiu-se mais uma acdo importante em prol de reduzir as
desigualdades sociais, nesse caso, N0 que concerne ao acesso a salde, direito basico de todo
cidad&o.

Outra medida identificada refere-se a transferéncia de alunos. A literatura aponta que
escolas de territorios vulneraveis tendem a concentrar aqueles alunos tidos como mais dificeis.
De fato, a gestdo confirma essa informagao, e a diretora conta que “nds recebemos alunos que
nos sabemos que sdo frutos de expulsdes de outras escolas” (DE, 2023). Nesse contexto, a
escola acaba concentrando os alunos que foram “rejeitados” por outras instituigdes, trazendo
mais desafios para a comunidade escolar. Entretanto, essa ¢ uma medida relevante de reducéo
das desigualdades sociais, de modo a ndo negar o direito a educacéo para esses jovens. Apesar
de acabar constituindo um grupo com muito mais problemas acumulados, a gestdo que acolhe
esses estudantes pode ser caracterizada como muito mais humana e sensivel, o que ¢é fator
positivo na andlise da realidade vulneravel.

Também foi identificada a medida de trancar os banheiros durante o periodo de intervalo
dos estudantes. A gestdo da escola afirma que, através dessa acao, evita-se que 0s alunos possam

realizar atividades ilicitas no interior de suas dependéncias, como o caso da utilizagdo de drogas.
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A equipe comenta que também é comum ter um funcionario acompanhando as idas ao banheiro
durante o dia, de modo a evitar qualquer comportamento inadequado.

Além disso, identificamos uma outra medida que expressa o importante papel da escola
na reducdo das desigualdades sociais. Como visto anteriormente, a populacdo encontra
dificuldade até mesmo para fazer seus documentos. Nesse sentido, a gestdo da escola oferece
apoio para que essas familias ndo precisem se deslocar e, assim, conseguem as documentacdes
que eles estejam necessitando no momento.

O professor entrevistado demonstra muito contentamento na forma como a gestédo da
escola conduz seus processos, reforcando o fato de que ela € presente, consciente da realidade
que vivem e que, desse modo, consegue mediar as relagdes entre professor e comunidade,
estando atenta as suas limitacdes e problemas decorrentes da vulnerabilidade social instaurada
no entorno da instituicdo, que acaba impactando na rotina escolar. O professor traz esse ponto
de reflexdo, rico para compreender que € necessaria uma boa articulacdo entre escola e
comunidade, para melhor atendimento de seus estudantes e para avaliacdo de melhores

maneiras de lidar com suas questdes.

A gestdo é bem colaborativa, t4? Porque ela procura entender essa questdo do aluno,
né? Tenta entender do meio que ela vem e tenta fazer essa conciliagdo com o
professor. Nem sempre o professor, eu estou falando isso por mim, nem sempre a
gente consegue ver isso também. As vezes, a gente vem num ativismo muito forte,
né? VVocé tem que aprender matematica, tem que aprender matemaética. Ai chega a
gestdo, olha, aconteceu isso com o aluno, a realidade dele é essa, a familia dele esta
assim. Entdo, assim, a gestdo tenta sempre fazer uma ponte entre a nossa compreensao
do aluno com aquilo, com fazer pedagdgico (P1, 2023).

Uma das mdes que compuseram a amostra de individuos entrevistados também
demonstra seu contentamento com as a¢des desenvolvidas pela equipe gestora. Ela comenta
que “a dire¢do daqui é nota 10, faz tudo e qualquer coisa pra abragar a comunidade” (M2, 2023).
Outra mée também concorda com o elogio a gestdo. No entanto, ela aborda a questdo de que,
naquele territorio, “o que impera ¢ a lei das fac¢des. Eles ndo escutam o diretor, o professor, ¢
0 que eles falam, é a ordem deles. Entdo por isso é muito complicado. [...] a direcdo da escola
vai até onde pode. Mas existe esse limite, essa barreira, que ndo permite a lei” (MM1, 2023).
Com isso, € possivel reforcar a premissa de que a vulnerabilidade do territério impacta
potencialmente a acdo da gestdo escolar, dificultando que esta possa realizar um trabalho efetivo
contra as desigualdades sociais.

Ao serem questionadas sobre o que mudariam na escola, as entrevistadas apontaram

para medidas que acreditam ser importantes, mas que a escola ainda nao realiza. A MM1 afirma
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que gostaria que existissem mais palestras educativas para os estudantes. Enquanto isso, a MM2

complementa a fala da anterior.

Acho que mais passeios também para eles terem uma vivéncia diferente. Assim,
passeio para ir ao teatro, porque muitos alunos aqui ndo sabem o que é o teatro, nunca
foram em um teatro. Ter essas vivéncias diferentes no planetario, que é uma coisa
tdo... Muita gente fala, “ah, é o planetario, né? Tdo, assim...” Porque na nossa infancia,
todo passeio era planetario, mas eles ndo... tem muitos deles que ndo tem essa vivéncia
de teatro, de ir para o planetario, de conhecer a biblioteca municipal do Ceara, muitos
deles nem foram. Ento, a gente os levou para o Sesc em um passeio, e eles ficaram
encantados com o teatro, e ndo era nem o teatro mesmo, era s6 uma peca teatral, e eles
ja mudaram os olhos deles. Entdo, acho que eles precisam disso, de outras vivéncias
fora da escola, desse ambiente escolar ou entdo de casa mesmo, para ver outras
realidades, que eles ndo conhecem, entendeu? O mundo deles é aqui, na escola, ai na
comunidade, no sinal, é isso. Entdo, acho que precisa mais disso, a prefeitura investir
mais em projetos que mudem assim, a realidade deles de passear para outros
cantos. Pelo menos, uma vez no més ou duas vezes, ne? De trés em trés meses. Tem
A Cidade mais Infancia da Crianca, que € 14 no centro cultural, né? [...] (MM2, 2023).

Durante a fala dessa entrevistada, percebe-se que existem determinadas acdes que nao
dependem somente da gestéo da escola, cuja responsabilidade diz respeito muito mais a outros
atores, como alunos, comunidade e poder publico, todos em conjunto. Essa afirmativa foi
evidenciada em diversas falas. O A2 comenta que, “se os alunos fossem melhores, porque a
gestdo ja é boa. Se os alunos fossem melhores, se escutassem melhor a gestdo, se fossem
melhores, assim, desempenhando, seria bem melhor”. O professor complementa essa fala e

acrescenta novos elementos, quando afirma:

A escola, no geral, contribui, sim [para a reducdo das desigualdades sociais]. Basta so
ter uma contribuicdo de todos os seus entes. Tanto a propria escola como a
comunidade escolar, o aluno, 0s nossos gestores maiores também, eu diria que se
houvesse uma colaboragdo de todos esses entes a gente teria uma contribuicdo ainda
maior (P1, 2023).

Além disso, o professor diz acreditar que a escola seria muito melhor e reduziria muito

mais as desigualdades sociais se ela funcionasse em periodo integral.

Eu acreditaria que aqui, se a nossa escola fosse uma escola integral, onde o aluno
pudesse ficar mais tempo aqui para que a gente pudesse trabalhar melhor essa questéo
da ideia dele, de como é uma sociedade saudével, seria mais interessante. Entdo aqui
dentro o que eu mudaria de fato seria isso. Mesmo porque eu sou até apaixonado pelo
modelo de escola integral (P1, 2023).

A escola de tempo integral surge, nesse cenario, como importante politica de combate
as desigualdades sociais. Esse formato possibilita melhores condigdes de permanéncia, uma

maior qualidade nos processos educativos, diminui a infrequéncia e a evasdo, e 0 desempenho
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evolui. Ainda, a ampliacdo da jornada de estudos se configura como forma de protecdo social,
colaborando com a reducdo das vulnerabilidades sociais (AGENDA 227, 2022).

Durante a realizacao das entrevistas, também foi possivel identificar as expectativas que
os profissionais da escola possuem para o futuro dos estudantes. A gestdo da escola aponta para
0 desejo que de os alunos conquistem boas profissdes. A fala de alguns adolescentes demonstra
aspiracdo de continuagéo dos estudos. Um deles afirma querer cursar o ensino superior, outra
aluna diz que sonha em fazer um intercdmbio para outro pais e uma segunda cita que gostaria
de ser professora. Em contrapartida, outro jovem, ao ser questionado sobre o seu futuro, lanca
0 comentario de que se imagina em um bar, bebendo cachaga. Nesse momento, uma aluna
percebe sua intengdo de zombar da pergunta e diz: “essa pergunta é sobre nosso futuro, sobre
guando conseguirmos chegar até 1a” (A1), demonstrando a motiva¢do em superar a realidade
em que vivem hoje e conquistar um futuro melhor, ndo aceitando chacota com o tema.

Na entrevista com as mées, também se verificam aspectos positivos. Elas afirmam
desejar um futuro muito bom para os filhos, que seja brilhante. Elas citam que incentivam que
os filhos cursem o ensino superior e que possam realizar os seus sonhos. Uma delas menciona
que seu filho quer seguir na carreira militar e ser policial, o que também esta alinhado com a
realidade de violéncia vivida pela comunidade da qual fazem parte.

Sobre esse contexto violento, o professor afirma que existe uma dificuldade muito
grande de transformar a escola em um ambiente mais atrativo para os jovens.

Posso citar o exemplo de um aluno do oitavo ano aqui que o tio dele trabalha para o
crime, e ele se inspira muito nesse tio. Fala muito dele, gosta muito dele. Ent&o, assim,
a minha expectativa é um pouco negativa hoje, mas eu sou sempre otimista, procuro

ver os alunos que realmente querem, me importando com todos, mas me alegrando
com os alunos que realmente se despertam com isso (P1, 2023).

A fala do docente revela um movimento interessante. Durante as andlises das
entrevistas, parece ser claro que existem expectativas positivas para o futuro dos jovens da
escola. Ao analisarmos de maneira isolada, € possivel enxergar, aparentemente, isto €, a
primeira vista, que todos os profissionais esperam um futuro excelente para os estudantes.
Entretanto, esse professor ilumina nossa analise, diferenciando expectativa de otimismo. Isso
nos traz o0 pensamento de que, apesar de todos dizerem que é um amanha favoravel que desejam
para eles, no fundo, consideram algo dificil de acontecer. Ao compreendermos suas falas em
conjunto, do inicio ao fim da entrevista, é valida a percepcao de que, a todo momento, esses
jovens enfrentam um contexto desafiador que ceifa suas oportunidades a todo instante, por meio

da pobreza e da criminalidade. Ou seja, a dura realidade faz com que os individuos tenham
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baixas expectativas sobre o futuro, apesar de se manterem otimistas em seus desejos, j& que a
ascensdo social é um sonho a ser alcangado.

Além disso, o fato de trés alunos terem comentado sobre seu desejo de continuidade dos
estudos ndo traduz uma regra geral para os demais estudantes da escola, visto que ja foi
discutido anteriormente que existe uma cultura muito forte de interrompimento precoce da

trajetoria escolar.

4.4.4 Destaques da pesquisa empirica: realce aos principais achados da pesquisa

De modo a sintetizar os principais achados encontrados durante a realizacdo das
entrevistas da pesquisa empirica, considerou-se pertinente a constru¢do de um quadro contendo
as ideias-chaves no tocante as discussdes realizadas neste tdpico, incluindo: a) atuacdo das
faccBes criminosas no entorno escolar; b) desafios do territorio vulneravel e pobreza; c) acdes
praticadas pela gestdo escolar para reducdo das desigualdades sociais; d) agdes sugeridas pelos
entrevistados; e) acGes em que a gestdo escolar depende de terceiros; f) expectativas de futuro

dos alunos.

Quadro 8 — Sintese das andlises das entrevistas: principais achados

ATUACAO DAS FACCOES CRIMINOSAS NO ENTORNO ESCOLAR
Envolvimento da comunidade escolar com a criminalidade

Episodios de violéncia e inseguranga

Furtos

Perda de direitos da comunidade

Naturalizacéo do contexto violento

Interferéncia dos grupos de crime organizado no comportamento da comunidade
Crime como maneira sedutora de mobilidade e ascenséo social

DESAFIOS DO TERRITORIO VULNERAVEL E POBREZA

Exclusdo social

Segregacdo socioespacial

Auséncia de politicas e equipamentos publicos de atendimento & populacéo
Encerramento precoce da trajetoria escolar, antes mesmo de cursar o ensino médio
Baixas perspectivas e expectativas em relacdo ao futuro

Auséncia de documentos de identificacdo do cidaddo

Reduc&o da expectativa de vida com o aumento de mortes causadas pela criminalidade
Viséo negativa do territério onde moram e estudam

Fome/alimentac&o limitada, empobrecida e insuficiente

Estrutura precéria do bairro

Baixo poder aquisitivo

Gravidez precoce

DESAFIOS INTERNOS DA ESCOLA VULNERAVEL

Descontentamento com a infraestrutura inadequada da escola

Insatisfacdo com os alimentos enviados pela Prefeitura Municipal
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Faltar aulas devido ao cansaco do trabalho
Ma higiene da comunidade
Auséncia das familias na instrucdo das criancas e adolescentes
ACOES PRATICADAS PELA GESTAO ESCOLAR
Suspender o horério do intervalo dos estudantes em situagdes de indisciplina
Oferta de oportunidades de lazer para os alunos
Realizacdo de festas, eventos, vivéncias culturais e esportivas
Apadrinhamento de alunos para doacéo de roupas
Empréstimo de calgado fechado para as aulas de educagéo fisica
Oferta de lanche para o estudante que chega sem se alimentar
Preparacdo voltada para aprovacdo dos estudantes no IFCE
Engajamento da equipe em formagéo continuada
Parcerias com o posto de saude para distribuicdo de vacinas
Acolhimento de alunos expulsos por outras institui¢des
Manter os banheiros trancados no horario do intervalo
Acompanhamento dos alunos por um funcionario nas idas ao banheiro durante o dia
Suporte para as familias conseguirem documentagdes sem necessidade de deslocamento
Conscientizagdo dos professores sobre a realidade dos alunos da comunidade
ACOES SUGERIDAS PELOS ENTREVISTADOS
Realizar mais palestras educativas
Oportunizar mais vivéncias fora do ambiente escolar
ACOES QUE A GESTAO ESCOLAR DEPENDE DE TERCEIROS
Melhora na escuta sensivel por parte dos alunos
Funcionamento da escola em periodo integral
EXPECTATIVAS DE FUTURO DOS ALUNOS
Desejo de um futuro préspero e positivo, com bons empregos
Interrompimento precoce da trajetéria escolar
Expectativa negativa devido ao histérico da comunidade
Fonte: Elaboragdo propria (2024).

De acordo com as andlises desenvolvidas durante este capitulo, foi possivel tracar um
panorama geral do cotidiano da escola, tanto em relacdo ao seu contexto externo como interno.
A partir disso, visualizamos que as equipes gestora e docente, assim como 0s grupos de
participantes que envolvem a comunidade (alunos, maes/funcionérias), compreendem o
contexto de vulnerabilidade social em que estdo inseridos, bem como a pertinéncia de realizar
acles que contribuam com a reducdo das desigualdades sociais, embora demonstrem também
a ciéncia de que a escola, sozinha, ndo possui a capacidade de colocar em préatica todas as
medidas de enfrentamento ao contexto em que esta inserida. Em seguida, sdo apresentadas as

consideracdes finais desta pesquisa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa parte do pressuposto de que a vulnerabilidade social afeta, sobremaneira,
a dindmica da escola e, consequentemente, a atuacéo do gestor escolar. Portanto, considerou-
se pertinente investigar as acfes desempenhadas pela gestdo escolar nesse cenério marcado por
pobreza, vulnerabilidade e desigualdade social. Buscando alcangar 0s objetivos, esta
dissertacdo realizou um estudo de caso na cidade de Fortaleza (CE), em uma escola situada em
um bairro de alta vulnerabilidade social, a Granja Portugal, pertencente a regido periférica do
Grande Bom Jardim.

Além disso, a revisdo de literatura contribuiu para compreender a relagéo existente entre
a gestdo da escola publica e seu contexto desigual, com reflexdes a partir do entorno social em
que esta inserida e de que modo isso afeta seus participes. Ao analisar as producdes acerca da
tematica, é possivel reforcar a hipotese de que as instituicdes escolares localizadas em territdrios
vulneraveis acumulam muito mais desafios e, por consequéncia disso, tém mais dificuldades na
oferta de uma educacéo de qualidade. Os efeitos negativos oriundos da localizacdo vulneravel
possuem forte influéncia sobre o ambiente escolar. Esses efeitos incluem o fato de que a escola
esta isolada em seu territdrio, causando segregacao de sua comunidade e, assim, dificil acesso
a bens e servigos publicos, o que contribui com a potencializacdo das desigualdades e da
situacdo vulneravel da populagéo.

Dentre outras dificuldades, esta o baixo nivel socioeconémico e cultural dos sujeitos do
entorno social. Somado a isso, ha a infraestrutura incompativel com as necessidades da
populacgéo e a constante rotatividade docente e da gestdo escolar, o que caracteriza de maneira
mais forte uma escola vulneravel. Portanto, € relevante destacar a atuagdo da gestdo da escola,
situando a responsabilidade de lidar com um contexto marcado pela pobreza, violéncia e
desigualdade social. Marinho (2022) reforca essa ideia, afirmando que a préatica pode aproximar
ou afastar a comunidade da escola, de acordo com as concep¢des que possuem. Além disso,
essas praticas podem contribuir para reproduzir as desigualdades nas escolas ou favorecer a
dialogicidade e fortalecimento da participacdo dos atores sociais que compdem o ambiente
escolar. Portanto, conclui-se que o contexto social vulnerdvel exige uma gestdo escolar
democratica e participativa, engajada com justica social.

O principio da equidade na educacgéo foi um dos achados da pesquisa. Entende-se que
uma escola comprometida com processos equitativos colabora com a diminuicdo dos efeitos da

competicdo e da desigualdade, além de contribuir com a oferta de uma educacéo de qualidade
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para todos. No entanto, a pesquisa também aponta que a escola absorve problemas sociais que,
apesar de extramuros, adentram e atravessam Seus espagos € processos.

Um desses fatores diz respeito a atuacdo das facgdes criminosas nos territorios
vulneraveis, que acaba ditando modos de comportamento da comunidade, inclusive no que
concerne a trajetdria escolar dos moradores dos bairros periféricos. Os participantes da pesquisa
citam topicos como: a) envolvimento da comunidade escolar com a criminalidade; b) episédios
de violéncia e inseguranca, que geram temor da populacao e dificultam o acesso a escola, tanto
por parte dos alunos como dos profissionais; c) furtos; d) perda de direitos da comunidade,
como acesso a saude, lazer, cultura, esporte, emprego, moradia etc.; e) naturalizacdo do
contexto violento; f) interferéncia dos grupos de crime organizado na entrada, saida e
permanéncia dos individuos no bairro e nas escolas, como nos processos de transferéncia de
alunos e mudanca de enderego; g) visdo do crime como forma mais facil e sedutora de
mobilidade e ascensdo social para algumas criangas e jovens.

Em relacdo a outras limitagdes e dificuldades decorrentes do territorio vulneravel e da
pobreza do entorno social, os participantes das entrevistas também mencionam: a) exclusao
social; b) segregacdo socioespacial; ¢) auséncia de politicas e equipamentos publicos de
atendimento a populacéo; d) encerramento precoce da trajetdria escolar, antes mesmo de cursar
0 ensino médio; e) baixas perspectivas e expectativas em relacdo ao futuro; f) auséncia de
documentos de identificacdo do cidadéo; g) reducdo da expectativa de vida com o aumento de
mortes causadas pela criminalidade; h) visdo negativa do territério onde moram e estudam; i)
fome/alimentacdo limitada, empobrecida e insuficiente; j) estrutura precéria das ruas, com
deposicdo de lixo de forma inadequada e inexisténcia de saneamento basico; k) baixo poder
aquisitivo; 1) gravidez precoce.

No que diz respeito ao contexto interno da escola, as entrevistas evidenciam: a)
descontentamento com a infraestrutura inadequada da escola; b) insatisfacdo com os alimentos
enviados pela Prefeitura Municipal; c) faltar aulas devido ao cansago do trabalho; d) ma higiene;
e) auséncia das familias na instrucdo das criancas e adolescentes.

Além de as entrevistas evidenciarem os desafios vividos pela comunidade do territério
e pela propria escola em decorréncia da vulnerabilidade social, as narrativas dos participantes
também colaboram com a compreensao de acGes que a instituicdo escolar ja colocou em pratica
para enfrentar as desigualdades sociais. Concluiu-se que os atores sociais que compdem a
amostra de pesquisa acreditam que a escola possibilita a redugéo da realidade desigual. Durante
a analise de dados empiricos, os discursos foram categorizados em quatro pontos: a) acfes que

a escola colocou em pratica; b) acdes que a comunidade acredita que a escola deveria ter
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colocado em prética, mas que ndo o fez; c) acbes que ndo dependem somente da gestdo da
escola; d) expectativas dos entrevistados acerca da vida profissional dos estudantes.

Dentre as acOes praticadas pela gestao escolar, observamos: a) suspensdo do horario do
intervalo dos estudantes em situacdes de indisciplina; b) oferta de oportunidades de lazer para
os alunos; c) realizagéo de festas, eventos, vivéncias culturais e esportivas; d) apadrinhamento
de alunos para doacdo de roupas; e) empréstimo de cal¢ado fechado para participacao das aulas
de educacao fisica; f) oferta de lanche fora do horario da merenda, quando é percebido que a
crianca chegou sem se alimentar; g) motivacdo dos alunos para continuacdo das proximas
etapas de estudo, com preparacdo voltada para aprovagdo dos estudantes no IFCE; h)
engajamento da equipe em formacdo continuada; i) parcerias com o0 posto de salde para
distribuicdo de vacinas; j) acolhimento de alunos expulsos por outras instituicdes; k) manter os
banheiros trancados no horario do intervalo para evitar atividades ilicitas no interior de suas
dependéncias; I) acompanhamento dos alunos por um funcionéario nas idas ao banheiro durante
o dia, para evitar comportamentos inadequados; m) suporte para as familias conseguirem
documentacBes sem necessidade de deslocamento; n) dialogo constante da gestdo escolar com
os professores para socializa¢do da realidade dos alunos e da comunidade.

No que concerne as praticas que a comunidade acredita importantes de serem
desenvolvidas, mas que ainda ndo aconteceram, € possivel identificar: a) necessidade de
realizacdo de mais palestras educativas; b) oportunizar mais vivéncias fora do ambiente escolar,
para explorar outras experiéncias culturais. Além disso, os entrevistados pontuam sobre as
acles que ndo dependem somente da gestdo da escola, mas que estdo ligadas a parceria de
alunos, comunidade e poder publico. Entre elas: a) melhora na escuta sensivel por parte dos
alunos; b) funcionamento da escola em periodo integral.

Por fim, as entrevistas também possibilitaram demarcar as expectativas que 0s
participantes possuem do futuro dos estudantes da escola. Identificou-se que, apesar de existir
o0 desejo por um bom futuro, com bons empregos, as expectativas sao negativas. Isto é, existe
uma vontade de que 0s jovens prosperem, mas, a0 mesmo tempo, devido a cultura de pobreza
e vulnerabilidade social muito forte, é certo que existem muitas limitaces atrapalhando que
conquistem essa ascensao. Assim, sdo falas marcadas por desesperanga. Quando questionados
sobre suas expectativas, afirmam possuirem as melhores de todas. Entretanto, € uma forma de
resistir e almejar um futuro mais digno para os seus.

Queremos concluir esta pesquisa comentando que o ponto de chegada ndo é o da
estagnacdo, mas o da busca por aprofundamentos posteriores, pois reconhecemos que discutir

a gestdo escolar em territério de vulnerabilidade social é, acima de tudo, uma contribuicéo
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social e académica para a area. Diante de tudo o que presenciamos e ouvimos durante a
realizacdo da pesquisa, alguns aspectos poderéo ser aprofundados mais adiante, como a gestéo
escolar e sua relacdo com a justica social e a gestdo escolar face as novas formas de regulacdo

educacional. Este, entdo, € um ciclo da formagdo que se “fecha”, para que outros possam surgir.
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APENDICE 1 “ER“

ROTEIRO — OBSERVACAO

Sabemos que a observacgdo é muito dindmica e vai muito além de um roteiro. No entanto, para
nos orientar nesta fase da pesquisa, elaboramos esse roteiro que foi subdividido em vérias
partes: escola, alunos, gestdo escolar, buscando construir impressGes/apreensdes acerca da
escola, os alunos e a propria gestdo em territorio de vulnerabilidade social, que é nosso objeto
de pesquisa. As observacdes serdo seguidas pela escrita constante do diario de pesquisa
(Barbosa; Hess, 2010).

ESCOLA

1. Como ela é? Como é sua estrutura fisica? Que materiais didaticos e tecnologicos dispbe?
2. Quais horérios de funcionamento? Quantos/as alunos/as atende?

3. Quantos profissionais atuam nela?
4

. Quais as principais impressdes/apreensdes que posso fazer da escola e do seu entorno?

ALUNOS

1. Qual a faixa etaria dos estudantes? Qual a cor predominante deles? Qual o género?

2. Os estudantes chegam a escola sozinhos ou vém sempre acompanhados?

3. Como se percebe a relacdo dos estudantes na hora do intervalo? Eles ficam dentro da escola
ou saem? Algum profissional os acompanha na hora do intervalo?

4. Como € a hora da merenda escolar? Respeitam a fila? Comem na sala? Reclamam da
qualidade da merenda?

5. Eles permanecem na escola durante o horario escolar ou saem antes?

6. Que impressdes/apreensdes que posso construir dos estudantes dentro da escola?

GESTAO ESCOLAR

1. Como se d& a gestdo escolar? Como ¢ a rotina de trabalho do/a gestor/a escolar?

2. A gestdo toma decisdes sozinha ou conta com 0 apoio e a participagéo de todos/as?
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3. Como se d& a relacdo da gestdo escolar, conselho escolar, docentes, funcionérios, estudantes
e familia?

4. Quais praticas sdo desenvolvidas pela gestdo escolar para lidar com a situacdo de
vulnerabilidade social existente na realidade da escola?

5. H& projetos educativos de combate a droga, violéncia na escola?

6. Que impressdes/apreensdes que posso fazer da gestdo escolar em territdrio de vulnerabilidade

social?
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APENDICE 2 “ER“

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA EQUIPE GESTORA E
DOCENTE

| - IDENTIFICACAO DOS/AS ENTREVISTADOS (AS)

1. Nome ficticio:

2. Pertence a que setor da escola:
3. Faixa etaria:

4. Género:

5. Formagéo:

6. Trabalho:

Il - GESTAO ESCOLAR E VULNERABILIDADE SOCIAL

1. O que significa para vocé trabalhar nessa escola?

2. Como vocé caracteriza a gestdo da escola? Por qué?

3. A comunidade é participativa? Com se da essa participacdo? Em gque momentos?

4. Quantos alunos possuem familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia?

5. Que outros programas sociais de transferéncia de renda estdo presentes na comunidade e na
escola?

6. Qual é a renda média das familias dos alunos?

7. Além da escola, que outros equipamentos publicos existem no entorno?

8. Na sua opinido, as condicBes dos estudantes interferem no trabalho da gestdo escolar?
Justifique sua resposta.

5. Existe formacdo continuada para a equipe da escola? Quais os principais temas abordados?
6. Qual o perfil dos profissionais que atuam na escola?

7. A escola recebe ajuda de outros oOrgdos/programas/instituicGes para desenvolver suas
atividades?

8. Quais 0s maiores problemas/desafios enfrentados na escola?

9. Que ac¢0es sdo adotadas pela gestdo escolar para lidar com a desigualdade social dentro da
escola?

10. O que vocé mudaria na escola e no entorno dela?

11. Na sua opini&o, a escola contribui com a reducdo das desigualdades sociais?
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12. Como a gestdo lida com os Indices de Desenvolvimento da Educacdo (IDEB) da escola? O
que é feito para supera-los?

13. Como podem ser caracterizados os alunos que estudam na escola?

14. Como vocé caracteriza o entorno social da escola?

15. Quais as suas expectativas sobre o futuro profissional dos alunos?
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APENDICE 3 “ER“

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA ESTUDANTE E
FAMILIA

| - IDENTIFICAQAO DOS/AS ENTREVISTADOS/AS
1. Nome ficticio:

2. Pertence a que setor da escola:

3. Faixa etaria:

4. Género:

5. Escolaridade:

6. Trabalho:

Il - GESTAO ESCOLAR E VULNERABILIDADE SOCIAL

1. O que significa para seu filho/para vocé estudar nessa escola?

2. O que vocé acha da gestdo dessa escola?

3. Vocés sdo convidados a participar na escola? Com se da essa participacdo? Em que
momentos?

4. O que vocé mudaria na escola e no entorno dela?

5. Se seu filho/vocé pudesse estudar em outro local, iria? Por qué?

6. Quais 0s pontos mais negativos da escola?

7. Seu filho/vocé consegue aprender nessa escola?

8. A familia é beneficiaria de algum programa social?

9. Alem da escola, que equipamentos publicos vocé ou seu filho frequenta ou utiliza?

10. Vocé ou seu filho ja foi a cinema, teatro, parque, show, biblioteca etc.? O que achou?
11. No bairro tem biblioteca publica? Se tem, vocé ou seu filho frequenta? Para fazer o qué?

12. Quais sdo as suas expectativas sobre o futuro dos seus filhos?
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APENDICE 4 - TERMO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA ACADEMICA

Pelo presente TERMO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA ACADEMICA |, que
entre si celebram, de um lado a Secretaria Municipal da Educacdo (SME), Pessoa Juridica de
direito publico, inscrita no CNPJ n° 04.919.081/0001 -89, localizada a Av. Desembargador
Moreira, 2875, Dionisio Torres, Fortaleza - CE, representada por seu Secr etario, Jefferson de
Queiroz Maia, brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade n°® 95006030609, SSP -
CE, e CPF/MF n° 804.074.203.04, residente e domiciliado nesta capital; e de outro lado o(a)
aluno(a) Maria Eduarda De Oliveira Bezerra Medeiros , mestranda do Programa de Pos -
graduacdo em Educacdo, da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) :
devidamente autorizado(a) pela Instituicdo de Estudo, consoante os termos do processo
administrativo P417490/2023, o(a) qual pretende pesquisa académica, intitulada: “GESTAO
ESCOLAR E TERRITORIO: REFLEXOES SOBRE DESIGUALDADE
EDUCACIONAL EM ESCOLA PUBLICA DE FORTALEZA (CE)».

CLAUSULA PRIMEIRA. A Secretaria Municipal da Educac&o autoriza o(a) aluno(a) a

realizar a pesquisa académica na seguinte unidade escolar: EM Educador Paulo Freire.

CLAUSULA SEGUNDA. A producao/reproducio/veiculacio de fotos e/ou videos do
contexto escolar somente podera ser realizada mediante termo de autorizag&o assinado pelo

envolvido e, no caso de crianca e adolescente, pelo responsavel legal.

CLAUSULA TERCEIRA. O(a)s aluno(a)s deve(m) apresentar ao(a) professor(a) regente seus
planejamentos das atividades a serem desenvolvidas com crianga(s) durante a sua pesquisa

académica.
CLAUSULA QUARTA. Os trabalhos desenvolvidos nas instituicdes municipais de ensino

devem ser entregues no protocolo da SME para conhecimento dos resultados e estudos
elaborados, objetivando o aprimoramento das a¢Bes pedagogicas, se for o caso.

Avenida Desembargador Moreira, 2875 * Dionisio Torres ® CEP 60.170-002 » Fortaleza, Ceard, Brasil. Tel.: 85 3459-5900
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CLAUSULA QUINTA. A SME n3o fornecera nenhum material e é da responsabilidade do(a)
aluno(a) adquiri-lo por conta propria.

CLAUSULA SEXTA. A autorizacdo para ingressar na instituicio é exclusiva para o(a)

aluno(a), sendo vedado o0 acesso a terceiros.

CLAUSULA SETIMA. O(a) aluno(a) deve respeitar todas as normas da instituicio de ensino

e as diretrizes da direcdo da unidade.

SUBCLAUSULA UNICA. O(a) aluno(a) devera estar vestido(a) adequadamente e usar de

tratamento respeitoso com os funcionarios e alunos.

CLAUSULA OITAVA. O descumprimento de qualquer clausula deste instrumento, por parte
do(a) aluno(a), acarretara a rescisdo imediata deste termo de autorizacdo de pesquisa

académica, sem anecessidade de comunicacgéo prévia.

CLAUSULA NONA. E competente para dirimir qualquer litigio resultante deste Termo o
foro de Fortaleza, com prévia renuncia de ambas as partes a qualquer outro foro, por mais
privilegiado que seja. E, por estarem assim, justos e compromissados, lavram, datam e
assinam o presente instrumento, em 02 (duas) vias de igual teor e forma, para que surta seus

devidos e legais efeitos.

Avenida Desembargador Moreira, 2875 * Dionisio Torres ® CEP 60.170-002 » Fortaleza, Ceard, Brasil. Tel.: 85 3459-5900
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Fortaleza, 22 de novembro de 2023.

Joelson de Souza Moura

Coordenador de Articulagdo da Comunidade e Gestdo Escolar

Jefferson de Queiroz Maia

Secretario Adjunto

Maria Eduarda De Oliveira Bezerra Medeiros

CPFR°

Este documento é cépia do original e assinado digitalmente sob o nUmero GW7WZ4YR
Para conferir 0 original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote
2837672 e codigo GW7WZ4YR.
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