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RESUMO

Esta pesquisa investigou como as escolas municipais de Limoeiro do Norte-Ce
apropriam-se e fazem uso dos resultados do Sistema Permanente de Avaliagédo da
Educacéo do Estado do Ceara (SPAECE), e os possiveis desdobramentos nas suas
praticas. Para tanto, sdo tomadas para estudo 02 (duas) escolas publicas municipais
de Limoeiro do Norte-CE, com o objetivo de identificar as percep¢des dos professores
e gestores sobre o SPAECE, relacionadas a divulgagao, a apropriacéo e ao uso dos
resultados dessa avaliagdo. No campo tedrico, o estudo sublinha os conceitos sobre
as politicas educacionais, avaliacdo externa e SPAECE, tendo como problema a
seguinte questdo: De que maneira as escolas municipais de Limoeiro do Norte-CE
apropriam-se e fazem uso dos resultados do SPAECE, e como se estabelece a gestéo
dos processos educacionais, considerando a politica de avaliagao externa? Para
desenvolvimento da pesquisa, foram analisados documentos oficiais, documentos
didaticos pedagogicos, entrevistas e sintese dos relatérios da CREDE 10 sobre o
municipio em questdo. Além disso, foram realizadas entrevistas com os diretores e
professores das escolas, analisados a luz da Teoria de Estado em conformidade com
a tematica. O conjunto de dados coletados e analisados permitiram-nos perceber que
as escolas pesquisadas desenvolvem um trabalho com foco na proficiéncia dos alunos
(provas), mas que ainda demonstram fragilidades em seu percurso de aprendizagem.
O estudo apresenta alinhamento entre o entendimento das praticas avaliativas x
aprendizagem como ferramentas de gestao educacional. As a¢des dessas escolas no
campo da gestdo educacional tiveram relevo, tendo como ponto de partida os
indicadores do SPAECE voltados para o investimento formativo, desempenho,
sucesso e fracasso escolar. Apresenta ainda as formas de regulagao impregnadas em
diferentes niveis e contextos, marcando o circuito cultural da avaliagdo e da gestéo
local. Nesse sentido, o estudo possibilitou a visibilidade das falhas e lacunas
propostas como estratégias de contrarregulagdo, fomentando a perspicacia da
autonomia das politicas macro educacionais a partir dos seus indicadores de
aprendizagem.

Palavras-chave: Politicas avaliativas. Avaliacdo Externa. SPAECE. Escolas

municipais.



ABSTRACT

This research investigated how the municipal schools of Limoeiro do Norte-Ce
appropriate and make use of the results of SPAECE - Permanent Education Evaluation
System of the State of Ceara, highlighting how the issues attributed to the senses are
the evaluation policy surrounding their speeches in schools, and possible
developments in their practices. To this end, they are teachers for the study 02 (two)
municipal public schools of Limoeiro do Norte-Ce, with the objective of identifying as
perceptions of teachers and managers about SPAECE, linked to the pedagogical
proposals of these teaching units in the dissemination, appropriation and use of the
results of this assessment. In the theoretical field, the study follows the concepts of
educational policies, external evaluation and SPAECE, having as a problem the
following question: How the municipal schools of Limoeiro do Norte-Ce, appropriate
and make use of the results of SPAECE, and how are the management of educational
processes established, considering the external evaluation policy? For the
development of the research documents were documents, pedagogical didactic
documents, identification and tuning of the CREDE 10 reports on the municipality in
question. In addition, they were identified with school principals and teachers, approval
in light of the theory on the subject. The set of data collected and pathways allowed us
to realize that the schools surveyed, develop a work focused on students' proficiency
(tests), but that still demonstrate weaknesses in their learning path. The study presents
an alignment between the understanding of evaluative practices x learning as
educational management tools. The actions of schools in the field of educational
management were prominent, taking SPAECE's indicators as a starting point focused
on training investment, performance, success and school failure. It also presents the
forms of regulation impregnated at different levels and contexts, thus marking the
cultural circuit, evaluation and local management. In this sense, the study made
possible the visibility of the flaws and gaps proposed as a strategy against regulation,
promoting the insight of the autonomy of macro educational policies based on their
learning indicators.

Keywords: Evaluative policies. External Evaluation. Spaece
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1 INTRODUGAO

A educacédo escolarizada trilha um percurso que vem ganhando visibilidade
através dos discursos que ressoam a avaliagao externa como politicas educacionais
regulatérias, sendo tais discursos entendidos como uma teia de fios que se
emaranham e se completam, através de uma série de enunciados, plausiveis as
construcdes das posigdes de poder, possibilitando, ao sujeito que ocupa tais posigdes,
a oportunizagéo, através das narrativas e dos enredos, o sentido atual do cenario das
politicas educacionais no pais.

Esta pesquisa € fruto das nossas inquietagdes, enquanto pesquisadores e
profissionais da area da Educagéo. O desejo de compreender melhor esse processo
da educacéao escolarizada, na sua amplitude e universo, imbricada a partir do campo
tedrico escolhido, acompanha e, ao mesmo tempo, provoca-nos ruidos em nosso
campo profissional, enquanto professora da Educacao Basica, diretora de escola e,
no ano em curso (2020), gestora da Secretaria Municipal de Educagéo do municipio
de Limoeiro do Norte, no Ceara.

Desse modo, € possivel entender que “[...] o sentido de quem somos, depende
das historias que contamos e das que contamos a nés mesmos. Em particular, das
construgdes narrativas nas quais cada um de nés €, ao mesmo tempo, o autor, o
narrador e o personagem principal” (LARRROSA, 1994, p. 48). Sendo assim, de
alguma maneira, contamos histérias a partir de discursos que absorvemos e
incorporamos em nossa pratica, historias essas lidas ou contadas, que continuam a
nos interpelar e a contribuir para a produgao das nossas proprias narrativas. Ainda em
conformidade com as consideragdes de Larrosa (1994), é possivel dizer que narrar €
enumerar, ordenar e conservar informagdes ja vividas ou experimentadas em um
determinado tempo-espaco.

Escrever sobre avaliagdo educacional, mais precisamente sobre as avaliagdes
externas e o “os modos de fabricacdo de um saber que reclama perito e preparado
para ser utilizado pelos decisores politicos” (CARVALHO, 2011, p. 185), remete-nos
a um cenario de choque e entrecruzamentos, entre os contextos internacional e local
que se relacionam, e se retraem ao mesmo tempo, permitindo-nos langar olhares
sobre as praticas educativas a partir desses movimentos de diferentes construgoes

tedricas e metodologicas, bem como nos apropriarmos do uso de materiais empiricos
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diversos ja utilizados em muitos trabalhos académicos, além dos decorrentes da
propria pesquisa.

Esse percurso investigativo impulsionou-nos a indagar sobre as lentes a serem
utilizadas para enxergar o que ainda nao foi dito, registrado ou pesquisado sobre esse
estudo. Na busca de sobrepor aos temas tao discutidos, porém ainda escorregadios,
que dao base e alicerce nessa busca incessante sobre as politicas educacionais,
como a globalizagdo, a qualidade, o neoliberalismo, dentre outros, desejamos, na
verdade, colocar sob suspeita as possiveis (des)conexdes das politicas de avaliagao
nacional com as formas variadas de regulagdo legitimadas na gest&do local, mais
especificamente na esfera municipal, redesenhada na proposta do Sistema
Permanente de Avaliagdo da Educagao Basica do Ceara (SPAECE).

Nessa linha de pensamento, buscamos registrar nossas duvidas, suspeitas,
anuéncias, certezas e descaminhos que permearam esse percurso e,
consequentemente, permitiram-nos compartilhar o nosso interesse pelo objeto de
estudo: o uso e a apropriacdo dos resultados da avaliacdo externa na escola que
marcam a dinamica da Secretaria Municipal de Educagdo, bem como as escolas
envolvidas nesta pesquisa de campo.

Falar sobre a avaliagado externa no ambito nacional e local, faz-nos perceber o
deslocamento provocado por essas avaliagdes no contexto das praticas educacionais,
instituindo novos ordenamentos de gestado escolar e novos caminhos da docéncia.
Foram esses deslocamentos que nos provocaram o desafio de debrugamento sobre
as discussdes sobre essa tematica.

Nessa perspectiva, definimos como objetivo geral: Investigar como o Spaece
esta sendo apropriado pelas escolas municipais de Limoeiro do Norte, no estado do
Ceara, e as relacbes desse efeito na gestdo do Ensino Fundamental. Os
desdobramentos dos objetivos estdo assim constituidos: Contextualizar a politica de
avaliagdo de larga escala no Brasil e no Ceara; Mapear as influéncias das avaliagbes
externas no contexto dos resultados de aprendizagem das escolas; e Identificar como
0s professores e gestores apropriam-se dos resultados das avaliagbes, bem como
suas percepgbes sobre o SPAECE na escola.

Para tanto, optamos pelo campo tedérico que trata sobre politicas educacionais,
avaliacdo externa e SPAECE. Nessa perspectiva, os nés foram onde alguns se
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apresentaram como amarragdes analiticas necessarias e outros como problemas que
nos confrontam e instigam a escrutina-los. Assim, apresento o problema inicial desta
pesquisa: De que maneira as escolas municipais de Limoeiro do Norte-Ce apropriam-
se e fazem uso dos resultados do SPAECE, e como se estabelecem a gestdo dos
processos educacionais, considerando a politica de avaliagcdo externa? Somos
movidos pela a vontade de compreender como os sujeitos atribuem sentidos a essa
politica em torno de seus discursos nas escolas, e os possiveis desdobramentos nas
suas praticas. Considerando esse dado, buscou-se pensar a avaliagao externa no
contexto do SPAECE na percepgéo de professores e gestores de escolas publicas
municipais de Limoeiro do Norte, no Ceara.

Esse questionamento implica em outros desdobramentos a serem abordados
neste trabalho: De que forma as politicas publicas (nacional/local) relacionam-se e
capilarizam as praticas de gestdo no municipio de Limoeiro do Norte, no Estado do
Ceara? Como as praticas de gestdo educacional vao se redimensionando, procurando
outros sentidos para o processo educativo a partir das avaliagdes externas? De que
forma os discursos legais e pedagdgicos sustentam e justificam tais praticas
avaliativas nas escolas em estudo? Como as avaliagdes externas entrelagadas neste
binbmio nacional e local ensinam, configuram e regulam os saberes e as praticas
pedagogicas no contexto escolar? Tais indagag¢des instigaram-nos a olhar para o
municipio de Limoeiro do Norte, procurando entender como as praticas de gestao sao
produzidas, implementadas e legitimadas sob a reinvengao da educagéao escolarizada
que reedita modos de governar, considerando a proposta do SPAECE, ja conhecida
e utilizada na histéria da educagao cearense, bem como a propria histéria da
educacéo brasileira com outras roupagens.

Fazer uma reflexdo analitica sobre os efeitos da avaliagdo externa no Ensino
Fundamental no Brasil, compreendendo a avaliagio como um dispositivo da
educacao, direciona-nos a compreender seus mapeamentos relacionados as praticas
de gestdo educacional, no ambito do municipio estudado neste trabalho e que estéo
circunscritos nas politicas educacionais brasileiras mais amplas. Entende-se,
portanto, a avaliagdo como pratica social e cultural, fazendo-se necessaria sua
compreensao como processo plural e relacional exercida nos diferentes contextos, de

forma, a recorrer constantes transformacgdes.
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Nesse sentido, é possivel dizer que os documentos elaborados contendo a
legislacdo e os aportes teodricos que reunem e pautam as discussdes referentes a
avaliacdo externa na esfera nacional direcionaram nossos interesses investigativos,
colocando sob suspeita verdades, as quais ja vém sendo amplamente construidas e
divulgadas. Assim, passamos a assumir uma postura de estranhamento e
desconfianga, na perspectiva de querer entender como os mecanismos avaliativos
vém se estabelecendo no municipio de Limoeiro do Norte, no Ceara.

Compreendemos um trabalho desafiador na opcdo de querer trabalhar com
uma tematica emergente, a qual conduz aproximagdes discursivas, problematizagdes
e desdobramentos pertinentes ao objeto de pesquisa, que ja se encontra nas agendas
dos gestores publicos em diferentes contextos e esferas educacionais do Brasil.
Reconhecemos a responsabilidade, a ética e o rigor exigido devido a tematica
escolhida nesta pesquisa.

Tomando os dados estatisticos da SEDUC/CE, como canal maior de
divulgacao e producéo de informacgdes, saberes e representacdes sobre o SPAECE,
o desafio, agora, passa a ser discutir esta tematica, que se apresenta em evidéncias
de forma local, mas que apresenta uma dimensdo muito mais extensiva a nivel
nacional, principalmente pela complexidade das avaliagbes externas e a sua
importancia na educagéo escolarizada.

Trabalhar com essa tematica, representada através de diferentes materiais de
analises, significa percorrer por caminhos sem placas de orientagdo, representando
também incertezas. Nesse sentido, o trafego pela caminhada suscitou muitos pontos
de interrogagdo, marcando as pistas com intuicbes e suspeitas que ndo foram
descartadas nas diferentes tentativas de analise. “Afinal, quem definiu serem estes os
caminhos certos e colocou as placas de sinalizacdo para evitar os acidentes de
percurso?” (FREITAS, 2009, p. 15).

Na verdade, vamos percebendo os nds nesse tipo de analise, a0 manusearmos
0s materiais, os textos enderegados a tematica, apropriando-se dos mecanismos de
coleta de dados e das sistematizagcbes dos achados da pesquisa. Antes de realizar a
analise tedrica desta pesquisa, apresentamos, como nd inicial, a avaliagao externa no
ambito local, compreendendo os contextos municipal e escolar. Esse conceito esta

carregado de dispositivos regulatorios que repercutem em praticas de gestéo
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pedagogicas e organizacionais, que relacionam elementos materiais e sujeitos,
permeados por seus diferentes papéis no contexto educacional.

A escolha por esse objeto de pesquisa teve sua génese na possibilidade de
ressignificar o que ja foi problematizado e estudado sob outros olhares, fazendo-nos
enxergar os deslocamentos desse tema, permitindo-nos estabelecer ligacdes e
(des)encaixes, tendo como conforto as palavras de Werle (2010), que, ao tratar sobre
o sistema de avaliagao da Educacgao Basica no Brasil, inicia o seu texto fazendo uma
analogia dessa tematica com as arvores, mostrando que suas caracteristicas proprias
e os diferentes aromas expandem-se, misturam-se e desaparecem nas florestas. A
autora chama a atencgéo para a laranjeira e a descreve em detalhes, ainda que essa
esteja no conjunto de florestas, enfatizando que “as abordagens interpretativas nos
levariam a considerar as espécies vegetais nativas e as exoticas e a divisar melhor a
cobertura vegetal dos territérios” (WERLE, 2010, p. 35). Langamos, também, o nosso
olhar na perspectiva de selva avaliativa, onde buscamos identificar as especificidades
das “laranjeiras” em relag&o a diversidade vegetal. Dessa forma, esse olhar detalhista,
minucioso e atento as caracteristicas singulares das avaliagdes externas ao nivel
municipal, no contexto das escolas pesquisadas, afunilando seus contextos a luz dos
conhecimentos, percebendo as finalidades e as limitagbes, possibilitou-nos
compreendé-las, de fato, como as “laranjeiras”.

Durante o curso, as contribuicdes foram muitas, em que reiteramos a dedicacéo
e o investimento em leituras de textos indicados pelas disciplinas, a participagcdo em
eventos nacionais, bem como o acompanhamento das defesas de dissertacdo da
linha de pesquisa. Todas essas contribuicbes foram relevantes para as costuras
analiticas as quais propusemo-nos ao longo desta pesquisa. Tudo isso nos
possibilitou olhar para os diferentes trabalhos que utilizamos nesse campo tedrico e,
certamente, com o auxilio e apoio da orientadora e dos demais professores, descobrir
e absorver questdes relevantes sobre o objeto de pesquisa, no sentido de fazer,
desfazer, e reconstruir os textos por nés produzidos.

No intuito de contribuir com o processo de amadurecimento sobre tais
questdes, trazemos a pratica educativa desenhada por minhas vivéncias enquanto
gestora escolar da educagao basica em uma escola publica municipal de Limoeiro do
Norte, no Ceara. Acreditamos, portanto, que o0s elementos expostos nos
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apontamentos podem colaborar na compreensao das dimensdes em torno das
prerrogativas da politica de avaliagdo externa na educagéo publica.

Primeiramente, elencamos, como fundamental nesse processo, a necessidade
de se ter atencdo a uma série de fatores que podem vir a influenciar os resultados
educacionais, como: a formagao de professores e gestores, a infraestrutura, o clima
de trabalho e o préprio funcionamento da escola enquanto instituicdo, dentre outros
elementos. Outrossim, foram essenciais para o0 nosso amadurecimento, as
oportunidades de colaboragdo nos debates no campo da Educagdo, além
percebermo-nos como sujeito agente de transformag&do dentro do nosso espacgo
escolar.

Tais questbes estiveram presentes no nosso imaginario e vieram se
materializar com mais afinco no exercicio da gestao da referida escola, no periodo de
2006 a 2012. Esse tempo oportunizou observar os caminhos e descaminhos de um
universo escolar. Permitiu-nos conhecer cada ator, e como cada um se comporta na
dindmica educacional, levando-nos a buscar, a cada dia, novas alternativas para os
desafios peculiares ao processo educativo.

Durante essa experiéncia de gestao escolar, ja se iniciava, portanto, reflexdes
e inquietagdes acerca das praticas avaliativas contextualizadas pelo SPAECE, e as
relagcbes dessas praticas na gestdo do Ensino Fundamental. A realidade, posta de
forma ndo muito democratica, fazia-nos agir conforme um modelo de padronizagao
dessas politicas avaliativas, sem levar em consideracao as especificidades de cada
escola. Desata assim, nossa imaginagéo sobre o mundo complexo da gest&o escolar,
servindo-nos de empuxe para uma retomada da reflexdo-agdo em torno de aspectos
conceituais, historicos, culturais, operativos e do campo estratégico das relagdes que
conectam diretrizes entre a gestéo e os fatores da eficacia escolar.

Tais reflexdes colocaram-nos em um plano de desconforto, despertando-nos o
interesse em compreender as praticas de uso e apropriagcdo dos resultados da
avaliacao externa na escola, buscando querer analisar a construgao dessas praticas
avaliativas no contexto da escola publica. Nessa perspectiva, compreender como 0s
profissionais das escolas significam, no contexto da pratica, a politica de avaliagao
externa na escola. Nessa dire¢do, buscou-se inserir no Programa de Pds-graduagéo
em Educacdao (PODESUC), da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
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(UERN). No POSEDUC, ampliando-se as concepgdes das politicas publicas em
Educacao, e subsidiando um embasamento mais fundamentado de forma mais tedrica
e cientifica, enquanto pesquisadora, o que nos levou a um novo olhar sobre a tematica
do projeto desta dissertacao

Assim, o contato com esse campo tedrico e com o objeto da pesquisa permitiu
problematizar e questionar o que ja havia entendido como natural e verdadeiro. E esse
processo ndo é facil. E permeado pelos rompimentos do suspeitar das certezas,
colocando em xeque a nossa propria agao pedagodgica, ainda que tais concepgdes
instituidas pelo nosso fazer docente estejam afastadas neste momento. Toda a
pesquisa desencadeou um processo intenso de multiplas aprendizagens. Foram
momentos intensos de (des)construgbes, até encontrar, de forma mais préxima, o
objeto de pesquisa

Ressaltamos que os estudos sobre gestdo democratica, gestdo escolar,
democracia, cidadania, participacdo, autonomia, politicas publicas, politica
educacional, avaliagao das politicas publicas, Estado e sociedade civil, mecanismos
de regulagdo, publico e privado, dentre outros temas, estiveram muito presentes
durante a pesquisa. Assim, foi possivel compreender melhor as multiplas faces que
estdo por tras dos conceitos apresentados e suas relagcdes com a avaliacdo externa.
Ao mesmo tempo, verificamos que o estudo sobre a tematica € um exercicio
complexo, e se localiza no sentido do processo do fazer pedagogico.

Diante da necessidade de aprofundamento dos conhecimentos tedricos, que
possam embasar nossa pratica, e dos demais desafios que emergem do contexto da
sociedade contemporanea, € possivel dizer que a superacdo do saber de pura
experiéncia feito para o saber fruto da curiosidade epistemoldgica torna-se um
imperativo necessario a pratica educativa (FREIRE, 2016). Nesse sentido, o universo
de leituras as quais tivemos acesso ao ingressar na Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte (UERN) trouxeram maior solidez a nossa pratica didatica em sala de
aula. Nesse processo, a nossa curiosidade ingénua, paulatinamente, foi tornando-se
mais critica, ressignificando o conceito da politica de avaliagao externa, fazendo-nos
compreender sob uma outra perspectiva.

A partir dessa nova percepcao, foi possivel estabelecer novas relagdes entre o

vivido no contexto da escola e a conjuntura politica, social e econémica caracteristicas
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da época. Perceber que as avaliagdes externas ja estdo firmadas em varios estados
e municipios brasileiros como uma politica marcante na escola publica, e que esta
vem se transformando em fungao delas. Assim, sempre que viamos a discussio sobre
a proposta de implementacédo das avaliagbes externas nas escolas, o foco ndo era
mais a mera a aplicagdo de provas para medir conhecimentos, mas se aqueles
conhecimentos reproduziam o sistema vigente ou se permitiam a problematizagéo da
realidade instaurada.

Foi como gestora da Secretaria da Educagao municipal de Limoeiro do Norte,
no Ceara, que, pela primeira vez, percebemos que a politica de avaliagdo externa
mantinha uma simbiose com o universo cultural dos sujeitos nela implicados. Na
oportunidade, gerenciar 22 escolas publicas, focadas na politica de resultados
cobradas pela Secretaria de Educagao do Estado do Ceara, tornou-se, de fato, uma
inquietacédo profunda dessa realidade. Na fungdo de coordenar a praxis educacional
nas escolas, percebemos como os profissionais tém visdes parciais, fragmentadas,
nao conseguindo sistematizar a complexidade e os limites das avaliagbes externas e
suas repercussodes na pratica educativa.

A convivéncia com a normatizagdo da politica avaliativa acompanhou toda
nossa trajetoria na Educagao, uma vez que, desde 2001, atuamos como professora
na rede publica. Vivenciamos, no ambito da escola, a consolidacdo das avaliagdes
externas, participando como professora, coordenadora pedagogica, gestora de
escola, e hoje, como Secretaria Municipal de Educac&o. Em cada estagio, periodo, e
momentos distintos, envolvemo-nos nos desdobramentos que essa politica de
avaliacao provoca no entorno da pratica escolar.

Na nossa vivéncia, sempre nos inquietaram essas politicas que chegavam a
escola e as expectativas criadas. Questionavamo-nos como seria possivel dar
resultados positivos na qualidade de ensino, com tantas caréncias e escassez de
recursos pedagogicos e condi¢gdes de trabalho digno nas escolas. Como se inserir
numa politica de resultados por escola, diante da compreensao da forma que o Estado
apropria-se desses resultados dos sistemas de avaliagdo, reforcando a exclusao
social, pois a impressao que sempre tivemos foi que essa forma de fazer politica na
Educacdo viabiliza os mesmos mecanismos utilizados no mercado, como a

competicdo, o sucesso individual, o estabelecimento de metas com vantagens
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monetarias, prevalecendo a logica financeira em relagao a légica social e educacional.
Mas, essa € uma visao nossa, a partir daquilo que vivenciamos e ainda continuamos
vivenciando no contexto da escola publica. Esses questionamentos levavam-nos a
perceber como essas politicas estavam distantes da realidade da escola, além de
duvidarmos dos resultados que pretendiam.

Em decorréncia dessas vivéncias e, principalmente, do destaque dado a gestao
da avaliagdo externa no debate atual sobre a educacgéo brasileira, decidimos elegé-la
como objeto de estudo da nossa pesquisa de mestrado. Tendo clareza quanto a
escolha por esse objeto de pesquisa, decidimos vincular nossa pesquisa a linha
Politicas e Gestdo da Educacédo, uma vez que a referida linha concentra os estudos
nas politicas educacionais em curso nos entes da federagdo e nos diferentes niveis e
modalidades de ensino. Ja a area de concentragdo, da énfase aos processos
educativos em contextos locais, o que possibilita investigar relagdes entre as politicas
educacionais e as multiplas iniciativas que, a partir delas, desenvolvem-se nos micros
espagos em que essa agao acontece.

Apresentada nossa justificativa pelo objeto de estudo e sua implicagdo com a
tematica, apontamos nos proximos capitulos a perspectiva tedrica que orienta a
pesquisa. Destacamos, inicialmente, nossa concepgao de que a proposta expressa
na politica de avaliagdo externa precisa estar contextualizada na pratica dos sujeitos
da escola, imersa em um sistema de significados para que seu sentido seja
apreendido pelos sujeitos, ja que a politica educacional enquanto uma das politicas
sociais € a aplicacdo da ciéncia politica para o setor educacional. A referéncia a
politica educacional implica em ideias e agdes, remete ao espag¢o onde se manifesta
a politicidade da Educacéao, tratando-se de um fenbmeno social circunscrita aos
cotidianos das pessoas, configura-se como um conjunto de fatores histéricos e, por
vezes, contraditérios entre grupos distintos, tornando-se objeto de pesquisa.

Na perspectiva de contribuir com a reflexdo, € oportuna a contribuicdo de
Afonso (2001), pautada na andlise socioldgica das politicas educacionais, refletindo
criticamente na direg&o de politicas transformadoras. O autor leva-nos a refletir quanto
aos desvios de rota do Estado, provocando o protagonismo do Estado na formulag&o

de politicas educacionais de forma intencional de controle e intervengdo, em que o



23

conceito de avaliagao esta vinculado a ética da competéncia apontada para a marca
econdmica presente na politica educativa, bem ao gosto do viés mercadoldgico.

Apresentamos, ainda, algumas consideragdes sobre a gestdo da avaliagéo
externa para fazer um contraponto entre o significado de avaliagdo externa nela
expressa e aquele com o qual operamos nessa pesquisa. O processo do
gerenciamento e monitoramento das politicas avaliativas tem pautado as discussdes
sobre a Educacgao brasileira, com base nos resultados educacionais das escolas
publicas, e a sua influéncia nos processos de ensino-aprendizagem. A introdug¢ao
macig¢a desse tipo de avaliagcdo no pais, em especial a partir dos anos 1990,
acompanhou uma agenda e tendéncias internacionais que ja se encontram bastante
consolidadas, em que se enxerga nesse tipo de acdo uma forma de se aferir a
efetividade dos sistemas educacionais.

Fazendo um recorte dessa politica avaliativa nas escolas brasileiras, trazemos
a tona o SPAECE, que tem se consolidado, desde 1992, como avaliagdo em larga
escala desenvolvida pelo proprio estado (MACIEL, 2013). Desde entao, percebemos
um fluxo de agbes e encaminhamentos direcionados a pratica avaliativa das nossas
escolas publicas, e de forma mais contundente e pontual com o nosso trabalho de
pesquisa, no municipio de Limoeiro do Norte, no Ceara. Na perspectiva de uma
analise alinhada a defesa do uso da avaliagdo em larga escala como instrumento
indutor de melhorias na eficacia escolar e nas propostas da qualidade de ensino, o
Estado do Ceara destaca-se como pioneiro, desde 1982, quando iniciou o0 uso de
testes padronizados. Conforme Maciel (2013), o referido Estado ainda continua nos
dias atuais aplicando sua prépria avaliagdo externa nas redes municipal e estadual de
ensino, o SPAECE, tendo como foco trés niveis especificos: a avaliagdo da
Alfabetizacdo — SPAECE Alfa (2° ano); a Avaliagdo do Ensino Fundamental (5° e 9°
anos) e a Avaliagao do Ensino Médio (1° a 32 séries).

Enaltecendo, pois, a influéncia das avaliagbes externas para a melhoria da
qualidade de ensino e chamando a atencdo da escola para um processo de
reflexdo/acao sobre si, interessa-nos com esse trabalho, pensar como é que essa
politica publica de avaliagcdo externa esta sendo conduzida pelos gestores e
professores nas escolas publicas municipais. ldentificar, a partir dos estudos

realizados, os elementos indicativos de melhorias, ou ndo, nestas escolas,
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percebendo como a equipe diretiva organiza a instituicdo, como os professores
incorporam em suas praticas pedagogicas os descritores e as habilidades exigidas
nas avaliacbes do SPAECE e, por fim, perceber qual € a concepg¢ao dos profissionais
da escola acerca das avaliagbes externas aplicadas nas escolas municipais de
Limoeiro do Norte.

Percebe-se, no atual contexto da Educacéo brasileira, uma valorizagdo dos
dados e das informagdes resultantes das avaliagdes a fim de subsidiar o planejamento
das ag¢des com o objetivo de melhoria na qualidade da Educagéao. Contudo, a partir
de estudos preliminares e de conversas informais com educadores do municipio de
Limoeiro do Norte, no Ceara, durante o ano 2019, nota-se que existem alguns
entraves para a utilizacdo dos resultados das avaliagdes, na perspectiva de
repercussdes positivas no processo da pratica pedagodgica.

No intuito de aprimorar as discussdes sinalizadas, serdo discutidas neste
estudo, as contribuigbes tedricas de autores como Werle (2011), Horta Neto (2010),
Afonso (2001, 2005), Silva (2010), dentre outros. Assim, cada um traz um enfoque
importante nas analises discursivas desta pesquisa. Werle (2011) destaca, em seus
estudos, a trajetdria das avaliagdes em larga escala no Brasil, as politicas adotadas a
partir das avaliagbes externas, bem como a legislagado que garante as avaliagdes um
percurso histérico. As contribuigcbes de Horta Neto (2010) destacam um breve histérico
e conceitos relativos as avaliagdes externas e de sistemas educacionais. Sua obra
também nos instiga a discuss&o das politicas publicas e das questdes referentes a
qualidade, as medidas em Educacdo e a responsabilizagdo nos sistemas
educacionais. Em relagédo aos estudos de Silva (2010), sdo ressaltadas algumas
consideragdes importantes nas discussdes sobre a apropriagcao dos resultados das
avaliacdes pelos gestores escolares. Dentre os aspectos destacados, podemos
perceber as caracteristicas do sistema de avaliagcdo, observando a funcionalidade e
0s aspectos legais, bem como algumas informa¢des sobre o desempenho estudantil
e a utilizacdo dessas informacgdes.

Essa forma de compreender a politica implica repensar a concepg¢ao de poder
a partir da ideia de relagdes, permitindo-nos conceber a escola e seus atores como
agentes produtores de politica, em que professores e gestores sao protagonistas

dessa politica, mas a atuagdo nem sempre € coerente com o que reza a proposta.
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Eles realizam o que podem, dentro dos limites que Ihes s&o impostos, de acordo com
os recursos disponiveis. Portanto, “a pratica das escolas tende a ser considerada
também como um centro decisorio e de produgao de sentidos para a politica” (LOPES;
MACEDO, 2011, p. 237).

A politica de avaliagdes externas, como qualquer outra, pode ser significada
pelos sujeitos a partir da cultura e das vivéncias escolares. Logo, a forma que é
gerenciada essa politica na escola, os sentidos que s&o impregnados de valores e
importancia permeiam as praticas sociais dos profissionais que fazem a escola. Nesse
sentido, partindo da premissa de que é através da cultura que os sujeitos constroem
suas relagcbes com o mundo, o conhecimento difundido pela politica de avaliagao
externa também precisa estar impregnado de sentidos e significados para que seja
reconhecido como valido. Para isso, ndo ha como pressupor a relevancia, ou nao, de
determinados conhecimentos para os sujeitos fora dos contextos nos quais vivem e
produzem os sentidos que regem a propria existéncia (LOPES, 2015).

Neste estudo, compreendemos a gestdo da avaliagdo externa, conforme
discussao apresentada por Afonso (2005), que concebe 2 (dois) conceitos importantes
de avaliagao, remetendo-se a avaliagdo em larga escala: os conceitos de avaliagéo
normativa e avaliagao criterial. Ambos podem introduzir efeitos de mercado no sistema
educativo. Esse argumento potencia, como € facil de concluir, a desejabilidade social
e politica da avaliagao criterial. Em contraposigéo a isso, Afonso (2005) propde a
Avaliacdo Formativa, que mesmo baseando-se em uma avaliagao criterial, vai além
de testes e exames. Portanto, partilhamos com o autor a ideia de que a avaliagdo deve
ir muito além dos testes e exames realizados, levando a proposi¢gao de mudancgas nas
praticas pedagogicas e na utilizagdo dos resultados dessas avaliagbes nas escolas, o
que justifica problematizar a politica de avaliagdo externa na busca para a melhoria
da qualidade da Educacéao.

O debate em torno dessa questdo ndo é novo. As avaliagdes externas e em
larga escala no Brasil comegaram a ser implementadas a partir de 1990, tornando-se
cada vez mais presentes no contexto educativo, sendo colocadas pelos governos
federal e estadual como meio de subsidiar, avaliar e/ou fortalecer as politicas e as

praticas educativas. Os indicadores educacionais sao construidos a partir dos
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sistemas de avaliagdo externa (nos ambitos nacional, estadual e municipal), cujo
objetivo é aferir a qualidade do ensino nas escolas brasileiras.

Nessa perspectiva, o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)
é fruto dos resultados e dados coletados pelo Sistema de Avaliagdo da Educagao
Basica (SAEB), que vem acompanhado do Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE), documento conhecido como Compromisso Todos Pela Educacao. De acordo
com Soares (2011), o IDEB foi uma das iniciativas mais importantes para a promogao
da qualidade da Educacéao Basica em nosso pais, por preconizar o direito a educagao
de qualidade e ao aprendizado, assegurados pela Constituicao Federal (BRASIL,
1988) e, posteriormente, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — Lei
9.394 (BRASIL, 1996). No entanto, Soares (2011) reconhece que o IDEB e os outros
indices criados, a partir de sistemas estaduais e municipais de avaliagdo, ndo devem
ser interpretados como a real qualidade do ensino, embora nos tragam pistas sobre
esse diagnostico.

Somos sabedores que a sociedade tem utilizado o IDEB para estabelecer
ranking entre as escolas, classificando-as de acordo com os resultados absolutos de
apenas 2 (duas) disciplinas especificas, sem levar em consideragéo a realidade de
cada escola, o contexto, a localizagcdo, a comunidade, sem fazer a relacédo entre dados
quantitativos e qualitativos, no contexto local. E nesse viés excludente que passamos
a mascarar a realidade, e reforcamos o carater regulador como mecanismo de
controle, associando as presta¢des de contas e a responsabilizacdo de professores e
gestores escolares. Nesse sentido, uma das maneiras de avaliar as oportunidades
educacionais é analisar como elas desempenham esta tarefa.

Dessa maneira, é fundamental investigarmos as praticas participativas dos
sujeitos-professores/gestores, a partir dos seus discursos. Através dos conceitos, da
fala, dos sentimentos, associando o0 que esta posto na politica de avaliacdo externa,
ao que, de fato, estd sendo vivenciado no contexto da escola. E preciso buscar
compreender as diretrizes da avaliacdo externa e as praticas que elas inspiram, a
percepcao dos diferentes sujeitos da comunidade escolar (professores e gestores
escolares, neste estudo) sobre a materializagao, ou ndo, dessas diretrizes no contexto
e, ainda, apreender as relacdes de dependéncia entre as percepgdes, os elementos

que as constituem e a evolugao das relagcdes entre esses elementos.
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Conforme aponta Franco (2004), no Brasil, ainda que a utilizagdo dos dados
disponibilizados, a partir das experiéncias de sistemas de avaliacdo da Educacao,
estejam aquém do desejavel, ja comega a se constituir um nucleo de publicagéo
desses dados. Vale salientar que, com um sistema nacional de avaliagdo que vem se
tornando maior e mais complexo, no qual os resultados das avaliagbes geram
consequéncias imediatas nos individuos, nas escolas e nos sistemas de ensino, é
importante que cada iniciativa de avaliagdo seja coerente, articulada e tecnicamente
fundamentada, apresentando de forma clara e transparente o porqué, para que, para
quem, o qué e como avaliar.

Independente das motivagdes que as politicas de avaliagcdo em larga escala
tenham, diferentes objetivos e expectativas atreladas as avaliagdes externas podem
se apresentar como 2 (dois) lados de uma mesma moeda, ou seja, melhorar
progressivamente os resultados implica, de alguma forma, em tentar modificar e
aperfeigoar as praticas de ensino e os modos de organizagao escolar.

Concluida a introducdo deste estudo, apresentamos a nossa intencdo em
relagédo a organizagao. No segundo capitulo, discorremos sobre a politica educacional
e a avaliagcdo externa como elemento de regulagdo da Educagao, e as implicagdes
das praticas efetivas, que contribuem, ou n&o, com a melhoria do processo
educacional. Discutimos definicdes e implicagdes das avaliagbes externas na politica
educacional brasileira, os desdobramentos no contexto escolar, e a breve trajetoria
historica.

Apontamos, no terceiro capitulo, a perspectiva de problematizacido da
avaliacdo externa no contexto da escola publica, apresentando a execugao da
proposta de Avaliacdo do Estado do Ceara. Pretendemos discutir o sentido do
SPAECE no contexto da educagao cearense, buscando perceber a influéncia das
politicas avaliativas na pratica educacional do Estado e no municipio de Limoeiro do
Norte.

Ja no quarto capitulo, apresentamos o percurso tedrico-metodoldgico, tendo
como ponto de partida a definicdo da abordagem da pesquisa e a relagdo com nosso
objeto de estudo. Em seguida, apresentamos a revisao de literatura, que realizamos
no intuito de mapear e analisar produgdes académicas sobre avaliacdo externa. As
produgdes foram selecionadas a partir de teses e dissertagcdes que se relacionavam
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com o tema em quest&o, objetivando realizar uma aproximagé&o com os trabalhos ja
publicados sobre o tema, e verificar as lacunas a serem estudadas. Apds a analise
das producdes académicas, discutimos os participantes, o l6cus da pesquisa e 0s
procedimentos de construcdo de dados, bem como a relagdo desses com 0 NOSsoO
objeto de estudo.

Ainda em perspectiva de projecéo, pretendemos destacar, no quinto capitulo,
o contexto da pratica, e a caracterizagao das escolas participantes da pesquisa. Em
um segundo momento, discorremos sobre a analise dos documentos e das leituras
que fizemos do material. Na ultima seg¢ao do capitulo, através das falas dos gestores
e dos docentes, destacamos como os profissionais das escolas conduzem essa
politica de avaliagdo externa no contexto da pratica escolar, destacando como os
sujeitos atribuem sentidos ao SPAECE em torno de seus discursos nas escolas, e os
possiveis desdobramentos.

Nas consideracdes finais, apresentamos nossas conclusdes, sempre
provisorias, sobre a pesquisa, ampliando as possibilidades de debate com o objeto de

pesquisa em questao.
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2 AVALIAGOES EXTERNAS: DEFINIGOES E IMPLICAGOES NA POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA

Nas ultimas décadas, temos visto os discursos sobre avaliacbes externas
ganhando visibilidade nas publicagdes das produgdes cientificas. De certo, ja ndo o
consideramos apenas como um discurso académico, haja vista que os meios
midiaticos ja tém disseminado e capilarizado essas discussdes, tornando-os
acessiveis aos diferentes sujeitos imbuidos nos processos da educagéao escolarizada.
Nesse sentido, este capitulo aborda que os discursos sobre definigdes e implicacdes
dessa politica de avaliagdo no panorama educacional brasileiro ndo sdo novos, em
que alguns momentos, aparecem e reaparecem em outros, de forma mais
empalidecidos, com diferentes roupagens e conotagoes.

Este segundo capitulo ira contribuir como fundamentagdo tedrica a fim de
proporcionar melhor compreensao sobre as praticas e decisdes que tém impactado a
politica avaliativa no Brasil desde a década de 1990, e reflete sobre o trabalho que se
desenvolve nas escolas, constituindo-se, assim, como pano de fundo para o
desenvolvimento da presente pesquisa. Dessa forma, busca-se apreender o objeto de
pesquisa, destacando seus aspectos mais variados e reais, ja estudado de diversas
maneiras, considerando nesse contexto as varias teorias existentes sobre ele.

Enfatizamos a relevancia de apresentar nesse estudo como a avaliacdo da
educacao constituiu-se e como, ao longo do tempo, foi se modificando, até tornar-se,
nos dias atuais, um dos eixos da Politica Educacional no Brasil, especialmente com a
aplicacao dos exames nacionais da Educacao Basica e com a afericdo da qualidade
pelo IDEB para o cumprimento do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacado. Nesse contexto de politicas publicas educacionais, encontra-se imbuida
na discussao a emergéncia da avaliagdo externa e os seus elementos condicionantes
de ordem internacional que contribuiram para a construcéo e consolidagéo do Sistema
de Avaliagdo da Educagédo Basica (SAEB), a criacdo do IDEB, e o Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educagao do Estado do Ceara (SPAECE).

Desta forma, este capitulo traz para a pesquisa uma proposta desafiadora, que
se desdobra entre teoria e pratica, ao confrontar duas vertentes da avaliagdo, que
segundo Barbier (1985), € em torno dessas vertentes que surgem modelos distintos

de avaliagdo. A primeira compreende a avaliagdo como uma forma de controle e
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regulacdo, declarado como uma vertente negativa, atribuindo nessa conjectura,
nogdes de repressao, selegcédo e punigdo. Ja a segunda, vé no processo de avaliagao
a oportunidade de emancipar os sujeitos envolvidos. Percebe-se, nesse debate, um
forte duelo entre limites e possibilidades de uso e apropriagdo dos resultados das
avaliagdes externas, inserindo como centro de destaque o rendimento do aluno e o
surgimento de politicas em que a escola e seus gestores s&o responsabilizados pelos
proprios resultados através das denominadas politicas de responsabilizagéo
(accountability).

2.1 DEFINICOES E APROXIMAGCOES CRITICAS SOBRE A TRAJETORIA DAS
AVALIAGCOS EXTERNAS NO BRASIL

Conforme percebemos ao longo da histéria, a centralidade dos discursos sobre
a avaliagado educacional, ganha maior destaque, desde o inicio da década de 80,
levando-nos a assistir a um crescente protagonismo da avaliagao, em fungdo de uma
nova regulagcdo da educagéo guiada pela logica do mercado, e mais recentemente,
como dispositivo de regulagao dos sistemas de administracdo publica. Evidencia-se,
nesse contexto, o fortalecimento das iniciativas de avaliagdo como diretriz da politica
educacional para a educagao basica, no Brasil, como pelos governos federal,
estaduais e municipais.

Dentre alguns estudiosos importantes que se debru¢gam sobre essa tematica,
€ possivel destacar as contribuicbes de Werle (2010, p. 15), que aponta os sistemas
de avaliagdo em larga na Educac&o Basica como um “processo de contaminagao das
politicas educacionais”. Nessa perspectiva, a avaliagdo desponta em uma posi¢cao
privilegiada nos sistemas educacionais, sendo que, no caso brasileiro, a avaliagao
esta vinculada as politicas publicas no ambito educacional na perspectiva incessante
da melhoria da qualidade do ensino. Assim, buscou-se como estratégia, para melhor
conhecer o objeto de estudo dessa pesquisa, a investigagado da origem da avaliagéo
educacional, priorizando em sua analise as avaliacbes externas, de forma que
possamos perceber seus objetivos, finalidades, principios, caracteristicas, modelos,
funcdes e formas de fazer, de modo a emergir no século XXI como um dos eixos da

politica educacional brasileira.
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Para Peroni (2009), a avaliagdo em larga escala € um dos pilares das politicas
educacionais brasileiras e tal destaque faz-se pela concepc¢ao atual do Estado, visto
nao como executor das politicas, mas como coordenador ou financiador. Portanto,
torna-se de fundamental importancia conhecer o percurso das avaliagdes externas no
Brasil, pois facilita a compreensao de percebé-las como o carro-chefe das acdes
politicas em Educagao, ja que essas avaliagdes sdo marcadas por uma perspectiva
produtivista, e vinculada as pressdes dos organismos internacionais, conforme é
descrito, a seguir.

Segundo Horta Neto (2006), o inicio da trajetéria da avaliagao externa no Brasil
ocorre a partir das primeiras experiéncias de coleta de dados e informacgdes realizadas
no periodo de 1906, pelo Distrito Federal, na época cidade do Rio de Janeiro. Esses
dados eram levantados basicamente sobre o ensino publico e privado, em seus
diferentes niveis e modalidades de ensino. Na verdade, seu intuito era atender o
Anuario Estatistico do Brasil com informagdes relevantes sobre a quantidade de
estabelecimentos de ensino, de matriculas, de repeténcias e de pessoal docente. Em
1925, ha uma interrupcédo dessa coleta de dados, levando mais de uma década, e
retornando em 1936, com uma nova sistematica, passando a incluir informagdes de
todos os estados brasileiros. Esse trabalho era coordenado pelo Instituto Nacional de
Estatistica, embrido do atual Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)
(HORTA NETO, 2006).

Destacamos a relevancia da avaliacdo educacional desde a década de 90, néo
somente pela transformacao material da realidade escolar, mas também pelo contexto
de mudangas, orientagdes e diretrizes na gestdo do sistema educacional. Nessa
conjectura, podemos enfatizar a Conferéncia Mundial de Educacé&o para Todos,
ocorrida em 1990, em Jomtien, na Tailandia, que reuniu representantes de varios
paises mutuarios do Banco Mundial e signatario da ONU, tornando perceptivel a
influéncia de orientagdes de instituicdes internacionais. Essa conferéncia teve o
patrocinio da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), do Programa das
Nagbdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), bem como do Banco Mundial
(UNESCO, 1990).
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De acordo com Oliveira (2000), as tentativas de articulagéo da avaliagdo com
as politicas governamentais foram revigoradas e ampliadas nos anos 90, adquirindo
centralidade na formulacdo das politicas educacionais em varios niveis,
principalmente na Educagdo Basica. Esse periodo também foi marcado pela
disseminagao de iniciativas de politicas avaliativas, nos ambitos dos governos federal,
estaduais e municipais, na busca de coletar e produzir informag¢des que viessem a
repercutir nas tomadas de decisbes e, em algumas situagbes, a revisdo de
investimentos em projetos educacionais.

Freitas (2007) enfatiza em seus estudos que, no periodo de 1937-1945, o
Estado Novo impulsionou a “ciéncia” e a “técnica”, com o objetivo de quantificar a
Educacado. Nesse momento, difundiu-se a ideia de valorizagdo da mensuragcdo como
elemento importante para o “bom governo educacional”. Ja por volta do ano de 1950,
foi que a estatistica se tornou “util e necessaria ao planejamento educacional” (op.,
eit. p. 8). Essa tese sera reforgada por Vianna (1995), quando assegura que as
iniciativas do Brasil, em 1960, tiveram a ascensao, por 6rgdos estatais que tinham
como foco a verificagao da eficiéncia dos professores, dos curriculos, dos programas
e dos sistemas de ensino.

Toda a énfase dada em torno da avaliagdo, amplia-se de forma crescente,
considerando, sobretudo, a deficiéncia tecnologica pelos Estados Unidos apds o
langamento do Sputinik, em 1957, pela entdo Unido Soviética. Logo em seguida, apds
o éxito soviético, houve um movimento em torno da reforma do curriculo americano,
no sentido de proporcionar uma maior eficiéncia no ensino. Essa movimentagao deu-
se pela discussdo que o ensino ministrado nas escolas n&o apresentava
satisfatoriamente bons resultados, e que a avaliagdo de desempenho dos alunos
poderia ser feita em larga escala, como se é o mais utilizado hoje, a fim de impulsionar
melhores diagnosticos para possiveis direcionamentos. Nessa discusséo, perpassa a
emergéncia da avaliagdo externa e os determinantes internacionais que contribuiram
para a construgdo e consolidacdo do Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica
(SAEB).

Diante desse contexto, percebemos, no decorrer da histéria, o processo de
esvaziamento da autonomia escolar e das autoavalia¢des diante do destaque que as

provas em larga escala estandardizadas tém assumido, especialmente a Prova Brasil,



33

a Avaliagao Nacional da Alfabetizagédo (ANA) e o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM).

A avaliagdo em larga escala na Educacgao Basica traz um novo direcionamento
nas praticas pedagdgicas e nos resultados de aprendizagem. Através dos testes
aplicados a um amplo universo de alunos, influenciam a vida da escola e o
desenvolvimento das praticas pedagdgicas dos seus profissionais, ja que a forma de
regulagédo educacional vigente implica na responsabilizagédo dos sujeitos pelo trabalho
que desenvolvem. E como se a instancia central de poder definisse o que sera
avaliado por meio dos Parédmetros Curriculares Nacionais (PCNs), controlando o
alcance dos conteudos minimos. Dessa forma, conforme destacam Garcia e Nascimento
(2012, p. 96), “a avaliagdo externa as escolas possibilita que o controle sobre os
servigos educacionais se torne mais fluido, baseado na divulgagcédo de informagdes
que interligam Estado, escola e sociedade [...]".

Nessa conjectura de medidas avaliativas, encontramos, no contexto da reforma
educacional brasileira, a existéncia de muitos sistemas de avaliacdo da educagao
basica, ndo somente incentivando, mas também influenciando o trabalho
desenvolvido nas escolas, na busca veemente de ajustar o trabalho as demandas
atuais de mercado. Assim, a concepgao de Garcia e Nascimento (2012, p. 97), sobre

a avaliagao externa constitui-se como

[...] uma forma de controlar os resultados educacionais, responsabilizar os
educadores pelos os resultados de suas agdes, bem como imprimir padrao
minimo de qualidade a acao educativa. [...] os resultados das avaliacbes
nacionais sao divulgados para que a populagéo fiscalize o trabalho escolar e
avalie a competéncia dos professores, considerando os resultados obtidos
pelos alunos. [...] confere-se maior visibilidade aos atores locais, tornando os
gestores, os professores e os funcionarios das escolas os responsaveis pelos
resultados educacionais, sem que se preste a mesma visibilidade as agoes
que o Estado deveria empreender para que o trabalho educativo tenha
qualidade efetiva.

As escolas de Educagao Basica tornaram-se o alvo das avaliagbes em larga
escala desde a década de 90. E o primeiro sistema de avaliagdo nacional a ser
implementado no Brasil, dito anteriormente, foi o Sistema de Avaliagdo da Educacéao
Basica (Saeb). Para Garcia e Nascimento (2012), o Saeb trouxe uma perspectiva
voltada aos organismos financeiros e internacionais, como o Banco Mundial, com uma

constru¢cao marcada pela participacdo da camada de professores e de especialistas
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das Secretarias Estaduais de Educacdo. Nesse sentido, a ampla participagdo na
construcdo e elaboracdo do Saeb resultou na elaboragdo de objetivos gerais,
enfatizando, sem seu contexto, a melhoria da qualidade da Educacéo.

Na concepgéao de Garcia e Nascimento (2012, p. 93), o Saeb tem entre outros
objetivos, “[...] conferir transparéncia aos resultados educacionais, responsabilizar os
profissionais pelos os resultados obtidos e fomentar a competividade entre as escolas
por recursos financeiros [...]". Nesse sentido, as autoras enfatizam que, ao condicionar
os resultados ao financiamento da Educagédo, gera-se danos na proposta escolar, e
desvirtua-se totalmente o objetivo proposto pelas avaliagdes externas.

Ainda que tenha sido criado em 1990, foi somente em 1994 que o Saeb passa
a ser regulamentado pela a Portaria n°® 1.795, de 27 de dezembro de 1994 e, que
desde entdo, vem sendo reestruturado. Ainda em processo de mudancgas, em 2005,
foi alterado pela Portaria n® 931, de 21 de margo de 2005 (BRASIL, 2005), passando
a ser constituido por dois processos: a Avaliagao da Educagéo Basica (Aneb) e a
Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar (Anresc).

A Aneb apresenta, como caracteristicas fundamentais, o fato de ser amostral e
de ocorrer a cada dois anos, envolvendo o publico das turmas do 5° e 9° anos do
Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio, tanto das escolas publicas e
particulares de todo o pais. De forma geral, ela divulga os resultados educacionais da
unidade de federagao, regido e para o Brasil, mas n&o identificava as escolas e as
pessoas envolvidas (INEP, 2016). A Anresc, também conhecida como prova Brasil, é
aplicada aos alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental de todas as escolas
publicas, tendo como diferencial a localizagdo das escolas da area urbana, com mais
de 20 alunos matriculados na série. Nessa prova, sdo divulgados os resultados e as
meédias de desempenho nacional das regides do Pais, das Unidades da Federagao e
de cada municipio envolvido.

Com base nesses dados e no Censo Escolar, temos o Indice de
Desenvolvimento da Educagéao Basica (Ideb), criado em 2007, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), como parte do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagédo, e tem como uma das metas principais: atingir o
indice nacional igual a 6,0 nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental até o ano de
2022. Essa proposta objetiva adequar o patamar educacional brasileiro a média dos
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paises da Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
(INEP, 2016).

Dando sequéncia a ordem cronolégica das mudangas, vamos perceber, em
2013, uma nova modificacdo no Saeb, que passou a ser composto, além da Aneb e
da Anresc/Prova Brasil, pela Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA),
regulamentada pela Portaria n°® 482, de 27 de junho de 2013 (INEP, 2019). Na
verdade, essa € uma avaliagao censitaria que envolve alunos do 3° ano do Ensino
Fundamental de escolas publicas. Seu foco principal € avaliar os niveis de
alfabetizacdo e letramento na disciplina de Lingua Portuguesa, alfabetizagc&o
Matematica e condi¢cbes de oferta do Ciclo de Alfabetizacdo das redes publicas.

Sendo assim, essas avaliagdes, baseadas em testes ou no monitoramento
através do IDEB, impbéem, em seu formato regulador, uma grande pressao nos
sujeitos envolvidos no campo educacional e a uma crescente sujeicdo da comunidade
escolar ao controle externo. Na visdo de alguns estudiosos, essas provas demonstram
mudangas nas formas de regulacdo dos servigos educacionais orientada pelo
mercado, em que, ha maioria das vezes, considera-se que o desdobramento da
qualidade educacional € alcangado por meio da publicacdo e divulgagdo dos
resultados alcancados pelas instituicbes e do estimulo a concorréncia. De forma
ampla, as provas em larga escala tornam-se a principal representatividade da
qualidade educacional, refletindo nos professores e gestores escolares a
culpabilidade dos fracassos, negando as responsabilidades do Poder Publico com o
processo de ensino-aprendizagem.

Conforme destaca os autores Freitas (2012) e Souza e Oliveira (2003), as
avaliacdes classificatorias tém contribuido para a proposta de consolidagdo das
relagbes de quase-mercado educacional que, longe de serem um referencial de
qualidade capaz de desenvolverem o avango da Educagdo, promovem ainda mais
prejuizo a esse ideal. Freitas (2012) enfatiza que a reforma do sistema publico de
Educacdo, pautadas nesses sistemas de avaliagbdes nacionais, tem provocado
algumas consequéncias no ambito escolar, como: estreitamento do curriculo escolar
no qual os professores sdo, de certa forma, limitados ao ensino das disciplinas e dos
conteudos abordados nas avaliagdes; inducdo da competicdo por melhores resultados
nas provas, o que provoca a diminui¢gao de cooperacao entre si; presséo por parte dos
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bons resultados dos professores, atrelada a bonificagdes financeiras. Essa pressao
por resultados incentiva escolas a selecionarem seus alunos ou a segrega-los em
turmas separadas.

Freitas (2009) destaca que, no processo educacional, € preciso levar em
consideragdo a necessidade do Estado em compreender as dimensdes das
desigualdades educacionais dos diferentes sistemas de ensino, a fim de que possam
implementar medidas que permitam a garantia dos padrdes de qualidade no processo
educacional. Compreende-se que € dever do Estado oferecer boas condi¢des de
acesso a escola com igualdade e permanéncia do educando na progressdo dos
estudos nas esferas federal, estadual e municipal.

Diante desse contexto, vale defender um sistema de avaliagdo que englobe a
diversidade, em que muitas realidades se diferem do ponto de vista social, e que se
faz necessario priorizar a participagdo dos educadores. O papel de um sistema
concebido nessa perspectiva ndo € somente de supervisionar, mas também de
promover e colaborar na melhoria educacional. No preambulo de suas expectativas,
encontra-se também a possibilidade de fornecer dados importantes que possibilitam
a analise e reflexdo do trabalho educativo no interior das avaliagdes, bem como a
proposicao de elaboragdo de politicas e agdes por parte dos governos, ou seja, a
avaliacao deve significar sempre um mecanismo de redefinicdo de metas para que os
profissionais apropriem-se de forma empoderada, analisando o préprio trabalho e
oportunizando a possibilidade de desenvolver um trabalho pautado no
autoconhecimento, tornando-se uma autoavaliagao.

Fazendo uma comparacéao das politicas de avaliacdo externa em muitos paises
europeus, Quintas e Vitorino (2013) destacaram que, nesses paises, as politicas de
avaliacao externa articulam-se a processos de autoavaliagdes das instituicoes, o que
diferem da realidade brasileira. Isso se explica pelo fato de os estabelecimentos de
ensino estarem subordinados as politicas macro (as avaliagbes externas), enquanto
instrumento de controle das metas que s&o estabelecidas pelo governo, restringindo
a autonomia escolar e excluindo o potencial da autoavaliagéo.

Importante ressaltar que também somente as avaliagbes externas em si n&o

darao conta das especificidades de cada unidade escolar. Assim,
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A auto avaliagao institucional como um processo permanente de busca de
autoconhecimento da escola, ainda que realizada de forma informal e ndo
sistematica, possibilita de maneira muito mais efetiva o repensar das acgdes
que estdo sendo desenvolvidas. [...] a auto avaliagado € um instrumento que
nao deve deixar de desconsiderar o que dizem as avaliagbes em larga escala.
[...] os resultados obtidos nas duas formas de avaliar podem /devem propiciar
um didlogo interessante e produtivo para as tomadas de decisédo da equipe
escolar envolvendo toda a comunidade da escola (HERNANDES; HONDA,
2013, p. 172).

Dessa forma, enfatizamos a necessidade do equilibrio entre as duas formas de
avaliar, compreendendo que a auséncia de uma pode comprometer ou influenciar os
resultados. Se valorizarmos demais somente a avaliagao externa, corremos o risco de
apenas medir o nivel de desempenho dos alunos ou a eficacia escolar, o que pode
mascarar a verdadeira dindmica institucional, contribuindo para a reducido da
autonomia escolar. Na pratica, as avaliagbes em larga escala, tais como a Provinha
Brasil, a Prova Brasil, a ANA e o ENEM, tém, em contexto mais profundo, propiciado
a perda de autonomia escolar, na propor¢ao em que essas avaliagbes nao priorizam
0S processos, mas somente os resultados, o produto final. Nesse sentido, € bem
verdade que a forma como sao publicados esses resultados e a pressao exercida pela
prestacdo de contas tém instalado a légica competitiva entre escolas e entidades
federativas.

2.2. PANORAMA DA PRODUGAO ACADEMICA (TESES E DISSERTACOES)

Este trabalho trata-se de uma pesquisa bibliografica desenvolvida no Banco de
Teses e Dissertagbes da CAPES, com vistas a mapear a produgao do conhecimento
na tematica das avaliagbes externas e eficacia escolar. Desse modo, a pesquisa
pauta-se na abordagem qualitativa, com técnicas de exploragcdo e mapeamento de
producdo académica. Essa abordagem, relacionada ao estado do conhecimento, &
como uma matéria formativa e instrumental que favorece tanto a leitura de realidade
do que esta sendo discutido na comunidade académica, quanto em relagcdo as
aprendizagens da escrita e da formalizagdo metodoldgica para desenvolvimento do
percurso investigativo. Nessa perspectiva, utilizou-se nessa constru¢ao escrita Minayo
(2010) e Trevisan (2010).
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As teses, dissertagdes e entrevistas definidas para este estudo compdem o
corpus empirico da pesquisa (objeto de estudo) e sdo produgdes defendidas e
publicadas em diversas regides do pais. Também sdo estudos e produgdes
defendidas e publicadas em Programas de P6s-Graduagdo em Educacgado, de
instituicbes federais, estatuais e particulares, em diferentes estados do Pais, no
periodo de 2008 a 2018. Esse recorte temporal justifica-se por buscar captar as
tendéncias nacionais em relagao as avaliagdes estaduais, diante das transformacdes
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), da criacdo do indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) e do Sistema Permanente de Avaliagao
da Educagéao do Estado do Ceara (SPAECE).

Os trabalhos que tém como campo de estudo a analise de producgdes tedricas
ja realizadas, sdo, em grande parte, pesquisas de abordagem qualitativa. Essa
modalidade de estudo pautada em analises interpretativas sobre os dados, conforme
o contexto do pesquisador e sua relagdo com o objeto.

De acordo com Devechi e Trevisan (2010), a pesquisa qualitativa tem uma
relevancia fundamentada nos processos investigativos, porque vai além de
interpretacdes imediatistas. Os autores afirmam que esse tipo de trabalho ddo um
carater de forma inacabada ao objeto, considerando-o como processo em construgao.
Isso implica dizer que a medida que a pesquisa vai acontecendo, e se desenvolvendo
em campo de estudo, o objeto tende a sofrer uma ressignificagdo em relagdo ao
estado atual.

Nesse sentido, partimos desse entendimento para ressaltar que a pesquisa
qualitativa constitui ainda um campo de relagdes muito particular, em que se busca
analisar diferentes aspectos da realidade social. Isso € 0 que nos destaca Minayo
(2010, p. 21) no trecho seguinte:

Ela trabalha com o universo dos significados, motivos, das aspiragdes, das
crengas, dos valores e das atitudes. [...] pois, 0 ser humano se distingue n&o
s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agdes
dentro e a partir da realidade vivida e partiihada com seus semelhantes [...].

A autora expressa que a pesquisa qualitativa busca uma extensdo, um dialogo
entre o0 objeto e o sujeito da pesquisa, distinguindo-se da analise quantitativa, pautada
em dados quantificaveis. Vale ressaltar que a definicdo dos objetivos traz uma
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relevancia no redirecionamento da natureza do trabalho que se esta desenvolvendo.
Dessa forma, o tipo de pesquisa em foco necessita estar de acordo com os objetivos
tragados pelo pesquisador.

Como ponto de partida para a pesquisa, sentimos a necessidade de mapear e
analisar produgdes académicas sobre a politica de avaliagdo externa nos estudos da
eficacia escolar, por meio de uma revisao de literatura, identificando os objetivos que
as nortearam, as metodologias utilizadas, as perspectivas de analise predominantes
e quais encaminhamentos foram destacados nas discussdes realizadas. Além disso,
a partir do dialogo com os textos produzidos, esperamos identificar lacunas ainda
existentes e que necessitam de maior aprofundamento para definir as contribuicoes
gue a nossa pesquisa podera oferecer ao debate.

Através das Teses e Dissertacbes presentes no Banco de Teses e
Dissertagcbes da CAPES (BTD), pode-se visualizar os resumos das produgdes
académicas publicadas nos programas de Pds-Graduagéo stricto sensu, a partir de
2008, em ambito nacional. E importante dizer que em 1996, esse espaco digital
passou por atualizagdo, disponibilizando o espacgo cadastro discente, no qual os
autores dos trabalhos podem atualizar todo seu percurso académico.

Esse portal disponibiliza os resumos dos trabalhos, com o nome da instituigao
ou repositorio em que se encontra a pesquisa, e, em alguns casos, o trabalho
completo quando o(a) autor(a) disponibiliza no momento do cadastro dos dados.
Nesse sentido, podemos afirmar que o BTD representa, um avancgo para a pesquisa,
pois facilita o acesso a producéo cientifica produzida nacionalmente, disponibilizando
diferentes trabalhos produzidos nos programas de Pds-Graduagéo, tanto nos idiomas
Portugués e Inglés, quanto em outras linguas. Essa iniciativa, gragcas ao avango
tecnoldgico e o uso da internet, vem promovendo democratizagdo do conhecimento
em todo pais.

Essa revisdo de literatura foi realizada em novembro de 2018, na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes (BDTD). Para a realizagdo da busca, foi
usada a palavra-chave Avaliacdo Externa, submetida as ferramentas de buscas por
assunto. No portal, encontramos 651 publica¢gdes. Ao filtrarmos por busca avangada,
ficamos com 434 trabalhos. Em seguida, utilizou-se a busca por Programas de Poés-
Graduacdo em Educacao, restando-nos 136 trabalhos. Apos a leitura rapida dos
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titulos, eliminamos os trabalhos que ndo estavam relacionados ao nosso objetivo, e
ficamos no final, com 22 trabalhos. Entre eles, 13 dissertacdes e 09 teses.

A partir dos resultados da busca, foi possivel agrupar os trabalhos por: Autor,
orientador, area do conhecimento, programa, nivel do curso, instituicdo, data da
defesa, biblioteca depositaria e disponibilidade do trabalho completo.

Diante dos trabalhos mapeados, houve a necessidade de se realizar uma série
de procedimentos para estudo das pesquisas, ja que a produgao selecionada era o
foco desta pesquisa. Inicialmente, foi conferido se os trabalhos escolhidos estavam
disponiveis para download, ao mesmo tempo em que foi feita a organizagéo desse
material para analise. Posteriormente, optamos pela leitura do resumo dos 22
trabalhos para, em seguida, selecionarmos aqueles que mais se aproximavam do
objetivo da pesquisa.

Apos leitura e analise dos resumos, escolhemos 06 dissertagdes e 07 teses
para compor essa revisado de literatura, e eliminamos 09 produgdes que nao atendiam
aos interesses deste estudo, que busca se distanciar de questdes muito especificas
(abordagem dada a alguns elementos da politica da avaliagdo externa apenas como
afericao de resultados quantitativos), ou seja, focamos em trabalhos que trouxessem
uma discussdo mais ampla sobre a gestao da avaliagdo externa na escola, a partir
dos estudos da eficacia escolar. Organizamos o quadro 1, a seguir, para identificar as
fontes publicadoras, autores e titulos das producbes selecionados e o ano de

publicacdo das obras.

Quadro 1 — Produgdes selecionadas para a analise

Titulo Autor Fonte Ano

1 A prova Brasil no
cotidiano escolar

2 A utilizagdo dos
resultados das
avaliagbes de larga | Santos, Gilmar José
escala pelos diretores | dos

das escolas municipais
de Teresina

3 O gestor escolar e os
desafios da apropriagao
dos resultados das
avaliacbes em larga
escala: impactos de

https://tede2.pucsp.br

/handle/handle/10433 | 2914

Szatkoski, Luciane

https://repositorio.ufjf.
br/jspui/handle/ufjf/58 | 2016
40

https://repositorio.ufjf.
br/jspui/handle/ufjf/30 | 2016
74

Ferreira, Rosangela
Veiga Julio
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intervencgdes
pedagogicas em quatro
escolas amazonenses

4 Avaliagao e qualidade
educacional: a voz de

diretores de escolas de | Battistella, Josiela | http://hdl.handle.net/1 2017

ensino fundamental de | Zutin 1449/151980

um municipio do estado

de Sao Paulo

5 Gestao dos resultados httos:// N

do SPAECE pelas | . . o ps://repositorio.uy.

Pinheiro, José Célio | br/jspui/handle/ufjf/58 | 2016
escolas da rede estadual
. . . 26

de Quixada — Ceara

6 Apropriagao de

resultados da avaliagao

em larga escala em uma Marques Maria https://repositorio.ufjf.

es’cqla.mlnel_ra_de ensino |\, erli de Souza br/jspui/handle/ufjf/68 | 2017

medio: limites e 55

possibilidades de acdes

gestoras

7. Concepgbes de

docentes sobre

avaliacdo educacional http://www.teses.usp.

no contexto de | Lilian Rose da Silva | br/teses/disponiveis/4 2017

avaliagbes externas: | Carvalho Freire 8/48134/tde-

estudo de uma escola da 11042018-115822/

rede municipal de ensino

de Sao Paulo

8 Avaliacdo externa,

gestdo e qualidade da

iggg:gzges veiiﬁf;cllaag Parro, Ana Lucia | http://hdl.handle.net/1 2016
~ Garcia [UNESP 1449/136430

e concepgdes

vivenciadas no cotidiano

escolar

9. O Indice de

Desenvolvimento da

Educ_a(;ao Basica Silva, Maria Rita | https://tede.ufam.edu.

refletido - no  trabalho Santos da br/handle/tede/6659 2018

escolar do Ensino

Municipal de

Manaus/AM

10 0] mito da

:\gﬁsglggde el ASSUNCAO, Mariza | NttP-//repositorio.ufpa.

docente e avaliagbes | Felippe grsljgs‘fw/handle/ZOH/ A2

externas na educacgao
basica
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11 Avaliagbes externas

e em larga escala nas )

redes de educagao | Perboni, Fabio http://ndl.handle.net/1 2016

L 1449/136441

basica dos Estados

brasileiros

12 Avaliagdes internas e http://www.teses.usp.

externas: concepcoes, | Valéria  Aparecida | br/teses/disponiveis/4 2017

tensdes e articulagdes | de Souza Siqueira 8/48134/tde-

no trabalho avaliativo 17012018-110503/

13 Programa de

Alfabetizagdo na ldade .| http://www.repositorio

Certa - PAIC: Reflexos | 01S8C3: ~ Andreia | ¢\ handlefriufc/76 | 2013
, Serra Azul da

no planejamento e 57

pratica escolar

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Das teses, Concepgbes de docentes sobre avaliagdo educacional no contexto
de avaliagcbes externas: estudo em uma escola da Rede Municipal de Ensino de S&o
Paulo, de Freire (2017), Programa de Alfabetizagao na Idade Certa — PAIC: Reflexos
no planejamento e na Pratica escolar, de Fonseca (2013), O mito da virtuosidade da
avaliagdo externa na educagdo basica, de Assungao (2013), Avaliagdo externa,
gestdo e qualidade da educacdo escolar: Concepgdes veiculadas e concepgbes
vivenciadas no cotidiano escolar, de Parro (2016), O indice de Desenvolvimento da
Educacgéo Basica refletindo no trabalho escolar do Ensino Municipal de Manaus/AM
de Silva (2018), foram lidos apenas 0s resumos.

Freire (2017) analisa as concepgbes de professores sobre avaliagao
educacional, com o objetivo geral de verificar possiveis influéncias das avaliagdes
externas nessas concepg¢des. A autora da relevancia ao trabalho, sob a perspectiva
da importancia da avaliagdo no trabalho docente, sobretudo para os resultados
escolares. A pesquisa destaca um elemento importante, que é o fato de que a RME-
SP ha varios anos ter sido envolvida em muitas avaliagdes externas, e essa situagao
permitiu considerar, por hipétese, que elas estariam influenciando as concepg¢des
docentes sobre avaliacdo educacional, o que, consequentemente, estaria também
repercutindo no trabalho docente, considerando as caracteristicas do contexto escolar
como adicional.

O eixo norteador da pesquisa de Freire (2017) foi saber quais os elementos das

concepgdes de avaliagdo educacional dos professores que estariam indicando a
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influéncia do conjunto de avaliagdes externas que perpassa a RME-SP. Apos as
analises da pesquisa, a autora conclui que existem marcas importantes dessas
avaliagdes no ambiente escolar, mas sem sustentar que as avaliagdes externas
estariam controlando o trabalhando docente no que tange a avaliagdo educacional.

O estudo sobre os efeitos do Programa de Alfabetizagao na Idade Certa (PAIC),
mais especificamente dos Eixos de Avaliagao e de Alfabetizacao, no cotidiano escolar,
foi objeto de da tese de Fonseca (2013), que, segundo o resumo apresentado, os
resultados da pesquisa confirmaram as hipoteses de que o PAIC contribuiu
positivamente para modificar a pratica e o planejamento dos professores,
influenciando o cotidiano do professor através das avaliagbes externas e dos
resultados. Destaca, ainda, a necessidade de critérios e de caracteristicas de
avaliacdo externa em larga escala, por parte de professores, com a utilizacdo de
matrizes e descritores, em avaliagdes escolares.

Sua investigacdo foi de natureza quali-quantitativa, utilizando-se de um
questionario com 17 questdes objetivas e 10 subjetivas, com uma amostra de 161
professores do 2° ano do Ensino Fundamental das Escolas Publicas do Estado do
Ceara. Esse trabalho busca analisar os efeitos do Programa de Alfabetizagc&do na Idade
Certa (PAIC), mais especificamente dos Eixos de Qualidade e de alfabetizagéo, no
cotidiano escolar, principalmente no planejamento e na pratica educacional dos
professores das turmas de 2° ano do Ensino Fundamental das Escolas Publicas
municipais do Estado do Ceara.

Também foi preocupagdo de Fonseca (2013) identificar os impactos das
avaliagdes externas no planejamento, na pratica educacional e no cotidiano escolar,
bem como investigar a influéncia do PAIC, na perspectiva dos professores, nas
aprendizagens dos alunos. Essa pesquisa aproxima-nos de alguns elementos
favoraveis a nossa compreensao da gestao da avaliagdo externa na escola, na qual
entendemos a necessidade de perceber como os profissionais de ensino monitoram
esses resultados obtidos nas avaliagbes realizadas, e como esses resultados podem
influenciar a pratica pedagogica em busca de melhores resultados na aprendizagem
dos alunos. A interpretacédo dos dados levou a pesquisadora a concluir que a proposta

do PAIC contribui positivamente na transformagéo da pratica e do planejamento dos
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professores. No entanto, faz-se necessario os professores apropriarem-se da
utilizacdo de matrizes e descritores, em avaliagbes escolares.

O trabalho O mito da virtuosidade da avaliagcdo: Trabalho docente e avaliacbes
externas na educacgdo basica tem como objeto de estudo a relagdo entre a politica de
avaliacao externa e o trabalho docente na Educagao Basica no municipio de Belém.
O objetivo tragado foi analisar o modelo de avaliagao educacional, estabelecida pelos
os 0rgaos governamentais e sua relagdo com o trabalho docente das séries iniciais
do Ensino Fundamental, com énfase nas turmas avaliadas na Prova Brasil.

O estudo leva-nos a pensar a reforma administrativa do Estado brasileiro, que
demanda novas regulagdes, tendo como parédmetro definidor, a dindmica de
avaliacdo, que reduz as politicas sociais a logica de mercado, ampliando a
capilaridade da Educagao para a producao do fracasso escolar, responsabilizando,
nesse contexto, o professor.

Assuncgéao (2013) faz-nos perceber, através dessa pesquisa, que a partir da
implantagcdo do exame Prova Brasil e, consequentemente, a divulgagdo do IDEB,
ocorre mudangas significativas no contexto do trabalho docente das escolas
pesquisadas, ja que suas agendas de trabalho também passam por transformagdes
grandiosas, afetadas pela dinamica das avaliagbes externas, e em especial, pela
necessidade de adequar o trabalho a dinamica dos testes propostos pelo MEC via
Prova Brasil, bem como pela Secretaria Municipal de Educacao.

E possivel vislumbrar, nesse trabalho, que nas escolas pesquisadas a
intensificagdo do trabalho docente é reconhecida pelos professores das escolas,
entretanto, assumem a sua responsabilidade sem a compreensido da dinamica de
responsabilizacdo imputada pelo Estado. A autora diz ainda que a institucionalizagao
das novas regulagdes revela uma espécie de conluio ideoldgico para a fabricagado do
mito da virtuosidade da avaliagdo, ou seja, ha setores da sociedade que tém
interesses na permanéncia de uma escola de classe.

Uma outra tese abordada nesse estudo, refere-se ao trabalho de Parro (2016),
que estuda o cotidiano da escola e as agdes construidas por seus diferentes
integrantes, tendo como objetivo principal, analisar e tencionar as concepgdes
veiculadas pela politica educacional dos dois ultimos governos paulistas a respeito da
avaliacao externa em larga escala, gestao da escola e qualidade da educagéao escolar.
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A pesquisa aponta elementos fundamentais na busca da compreenséao entre a
necessidade de aproximar as concepgodes veiculadas pelas diretrizes governamentais
ao que é concebido e vivenciado no cotidiano escolar, provocando uma discussao das
reais possibilidades de a escola vir a desenvolver uma formagao de qualidade,
ampliando o sentido social.

O problema desta pesquisa voltou-se para a compreensao da escola, a analise
de suas acgdes, o que faz, como faz e os desafios que vivenciam diante das
expectativas e demandas da comunidade e a proposicdo das diretrizes
governamentais (nacional, estadual e municipal). Toda essa discussao levantada por
Parro (2016) leva-nos a abordagem ja mencionada dos ciclos de politicas propostas
por Ball (1992), propondo a necessaria articulagéo entre os olhares macro e micro.
Essa tese faz uma articulagdo entre os macro e micro processos, ao investigar as
relagdes entre as concepgdes veiculadas oficialmente pelas politicas e programas de
ambito governamental sobre a gestdo e qualidade da educagdo escolar e as
concepgdes vivenciadas pelos integrantes do cotidiano escolar.

As teses, Avaliagcbes Externas e em Larga Escala nas Redes de Educagéo
Basica dos Estados Brasileiro, de Perboni (2016), e Avaliagbes Internas e Externas:
Concepcgdes, tensbes e articulagbes no trabalho avaliativo foram lidas na integra por
serem considerados trabalhos relevantes na discussdo de nossa pesquisa, que trata
do debate sobre a qualidade do ensino publico, a partir da politica de avaliagao
externa. Nessa analise, os trabalhos possibilitam-nos o desejo de compreender como
0s sujeitos escolares atribuem sentidos a essa politica em torno dos seus discursos
nas escolas, e como os seus desdobramentos podem influenciar nas praticas diarias.

Siqueira (2017) aborda em sua pesquisa a influéncia da avaliagao externa nas
concepgdes dos professores sobre avaliagdo educacional, considerando que as
concepgdes docentes constituem um fator relevante na pratica pedagodgica.
Constatou-se, nessa pesquisa, que a influéncia das avaliagées externas no cotidiano
escolar ocorre de modo complexo, ndo sendo consequéncia automatica de
orientagdes oficiais, mas, antes, trata-se de uma influéncia que engloba fatores, com
efeitos diversificados, que, em algumas avaliagdes externas, chegam a ser nulas.

O referido estudo utilizou como método de pesquisa a triangulagdo de dados,
inferindo-se concepgdes de avaliagdo educacional dos professores, e identificando
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algumas implicagdes das avaliagdes externas. Constatou-se, também, que essas
concepgdes ainda precisam ser problematizadas por conta das consequéncias sobre
a aprendizagem e o sucesso escolar dos alunos.

Refletindo de forma harmoniosa com o nosso estudo em pauta, é possivel
compreender, através dessa pesquisa, que a complexidade do cotidiano escolar e o
protagonismo que certas concepgdes de avaliagdo educacional exercem sobre a
forma de agir dos professores obrigam-nos a resistir ao discurso que considera a
escola um ambiente estatico e passivo, e que sé recebe as influéncias externas, ainda
que sob a forma de orientagdes oficiais, ignorando a diversidade de concepgdes que
permeiam esse espago, e que concentram um protagonismo sobre as praticas al
desenvolvidas.

Sobre a tese de Perboni (2016), que tem como objeto de estudo as avaliagdes
externas e larga escala das redes estaduais de Educacéo Basica, identificamos entre
outras questdes, a pequena relagcdo entre os partidos no poder e a criacdo das
avaliagdes proprias, demonstrando nessa conjectura como tendéncias incorporadas
as politicas publicas educacionais.

O levantamento da producéao sobre o tema abordado na maioria das teses, aqui
analisadas, debrucaram-se sobre aspectos especificos das avaliagdes estaduais e,
principalmente sobre as avaliagbes federais. Em geral, as 6 teses procuravam discutir
os efeitos e 0s usos das avaliagdes nas escolas ou nos sistemas de ensino, abordando
diferentes perspectivas com maior preponderancia para as abordagens sobre gestéo,
curriculo, trabalho do professor, formagao docente, e pratica pedagodgica no cotidiano.
Algumas pesquisas procuraram compreender como o0s professores e outros
profissionais da educacgéo lidavam com as novas exigéncias, debrugando-se sobre
percepcdes e praticas diante das avaliagbes, buscando perceber os possiveis
rebatimentos sobre as politicas publicas educacionais.

Na analise dos dados referentes aos trabalhos de dissertagdes, agrupamos os
textos, considerando 2 categorias de analises, conforme demonstrado no quadro 2, a

seqguir:

Quadro 2 — Trabalhos de dissertagbes agrupados a partir das categorias de analise

| ASSUNTO | DISSERTACAO AUTOR | ANO |
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Utilizacao de | A utilizacdo dos resultados das Estegite Carvalho | 2016

resultados | avaliagbes em larga escala pelos Leite Moura
das os diretores das escolas municipais
avaliagoes | de Teresina.
externa

Apropriacdo de resultados da Maria Vanderlide | 2017
avaliacdo em larga escala em uma Souza Marque
escola mineira de Ensino Médio.

Gestao dos resultados do SPAECE | José Célio Pinheiro
pelas escolas da Rede Estadual de 2016
Quixada-Ceara.
Andréa Sebastiana
O gestor escolar e os desafios da do Rosario
apropriacdo dos resultados das | Cavalcante Machado
avaliacbes em larga escola:

Impactos de intervengdes 2016
pedagogicas em quatro escolas
amazonenses.

Avaliagao Avaliacdo e qualidade educacional: Josiela Zutin

Externa e A voz de diretores de escolas de Battistella 2017

Qualidade Ensino Fundamental de um
Educacional | municipio do Estado de Sao Paulo.

Gestao Escolar e Qualidade Carla Madureira
Educacional: As avaliagbes como Valente Lopes 2016
instrumento de reflexdo no

contexto educacional
Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2019).

No primeiro bloco que trata sobre a Utilizagdo de resultados das avaliagbes
externas, podemos encontrar uma discussao sobre a apropriagcao dos resultados das
avaliagcdes externas no contexto escolar, as influéncias das avaliagbes externas na
pratica pedagogica dos professores, as concep¢des que embasam os trabalhos e os
desafios de gerenciar essa politica avaliativa no cotidiano da escola.

No segundo bloco, Avaliagdo Externa e Qualidade Educacional, verificamos
que os trabalhos discutem a relagao existente entre a qualidade educacional e as
praticas avaliativas, no qual o conceito de qualidade reveste-se de multiplos
significados e, portanto, localiza-se em um contexto de interesses diversos em
conflito. Percebe-se, diante dos textos elucidados, que os processos de avaliacdo em

larga escala em curso indicam um cenario pouco alentador em relagao a qualidade, e
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que, apesar da expressiva melhora, ainda persistem graves problemas de fluxo que
afetam diretamente os indicadores de qualidade.
Logo apds a leitura do material, seguindo as orientagdes propostas pelos

autores citados, construimos um quadro 3, a seguir, que nos possibilitou a

compreensao acerca de como esta a politica de avaliacdo externa.

Quadro 3 — Resultados de pesquisas sobre Avaliagao Externa a partir da produgdo académica

mapeada

Autor(a)

Resultados de pesquisa

Moura
(2016)

Percebeu a auséncia de uma cultura de gestdo baseada em
informagdes e indicadores, em relagcdo aos diretores das escolas da
Rede Municipal de Teresina, levando em consideragdo o estudo de caso
e o referencial tedrico. Detectou ainda como ponto critico, alguns fatores
relevantes que interferem na utilizacdo dos resultados das avaliagbes
externas pelos os gestores das escolas pesquisadas.

Marque
(2017)

A analise identificou que o processo de apropriagao de resultados da
avaliacdo externa em estudo € reduzido a uma exposi¢cao de dados em
reunido especifica, ndo existindo interpretacédo e planejamento coletivo
e efetivo, com base nos resultados das avaliagdes.

Pinheiro
(2016)

Revelou em sua pesquisa que a fungdo do SPAECE ja esta claramente
compreendida por alunos e professores. Contudo, faltam praticas
efetivas dos seus usos. Além disso, ha caréncia de uma maior
percepcgao dos gestores quanto ao seu papel de lideres desse processo.

Machado
(2016)

A pesquisa constatou que as avaliagdes em larga escala, embora fagam
parte da rotina das instituicbes, € um tema pouco debatido, pois os
resultados precisam ser analisados de forma pedagogica para que
possam ser utilizados na busca da qualidade do ensino.

Battistella
(2017)

O estudo apontou que a opgéo pela forma de gestdo democratica da
escola € uma alternativa que compreende a intencionalidade da
participagéo coletiva no ambito das decisdes no interior das unidades.
Sem dicotomizar administrativo e pedagodgico, trata-se de uma das
manobras de reac¢do e contrarregulagao por parte dos atores escolares,
e que pode ganhar intensidade e profundidade no protagonismo do
diretor ao ser capaz de reconhecer as reais demandas da escola em
que atua e adotar como alvo a realizagdo de um trabalho de mediagao
com a coletividade, voltado para a realizagdo dos fins sociais da
educacao.

Lopes
(2016)

Esta investigacdo confirmou a necessidade de reflexdo sobre a
utilizagdo dos dados produzidos pela avaliagcdo externa no ambito
escolar, sobre a apropriacdo de resultados como estimulo ao
planejamento pedagdgico e da necessidade do investimento em
formagao continua dos docentes e da equipe gestora para a melhoria
da qualidade educacional, envolvendo os alunos e responsaveis nas
decisdes pedagogicas.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2019).
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Os resultados apresentados no quadro 3 revelam um retrato de como vem se
dando a produgdo do conhecimento sobre a avaliagcdo externa na produgao
académica, sintetizando os principais resultados que os trabalhos vém apontando,
bem como os multiplos caminhos para se pensar novos rumos e direcionamentos no
debate em torno da Politica de Avaliacdo Externa, com destaque para as discussoes
no contexto da utilizagao de resultados e da qualidade educacional. Dessa forma, é
notorio que esses conceitos tém sido recorrentes na literatura que discute a avaliagéo
externa, a qual expressa uma longa luta no que tange ao processo de gerenciamento
dessa politica avaliativa, e a forma como os sujeitos atribuem sentidos a essa politica
em torno de seus discursos, e os desdobramentos nas suas praticas.

Ja sobre as abordagens metodologicas presentes nos resumos dos trabalhos,
verifica-se uma variabilidade de métodos, entre eles: Teoria do discurso; Abordagem
Critica; Pesquisa qualitativa; Analise de Conteudo; Pesquisa bibliografica; Abordagem
qualitativa; Teoria da Participagdo; e Abordagem Dialética. Porém, ha resumos que
nao contemplam as abordagens metodoldégicas, dificultando a analise.

O debate sobre a politica de avaliagdo externa numa perspectiva metodologica
perpassa o0 modo como € pensada e articulada a construgcdo desta dissertacao.
Buscou-se demonstrar, através da leitura dos resumos das teses e dissertagcoes, as
principais abordagens utilizadas pelos pesquisadores para sustentacdo das suas
analises. Nesse sentido, o uso de diferentes abordagens no processo de analise faz
compreender que ndo ha um unico método para se tomar como suporte, tendo em
vista que a escolha desse acontece conforme a necessidade e o interesse do
pesquisador com relagdo ao seu objeto de estudo. Nesse caso, ja que utilizamos o
conteudo ja produzido, trabalharemos com foco na Analise de Conteudo.

Assim, com intuito de analisar a produg¢ao académica sobre a avaliacdo externa
no contexto da escola publica no BTD da CAPES, buscou-se, atraveés das leituras dos
resumos e de alguns trabalhos completos, constituir critérios em que fosse possivel
fazer uma analise. De modo que, ao analisar os resumos, os indicadores constantes
e o aprofundamento no tema, percebeu-se a recorréncia das categorias Utilizagéo de
Resultados das Avaliagcbes Externas e Avaliagdo Externa e Qualidade Educacional. A

constancia desses conceitos analiticos, também chamados de categorias tematicas,
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integravam uma solida discussdo na compreensao das avaliagdes externas e seus
desdobramentos no contexto escolar.

Tendo em vista a emergente postura que as categorias vém assumindo dentro
das discussdes no contexto de construcdo da formulacédo de politicas avaliativas e
seus desdobramentos na escola, optou-se por situar uma discussao em torno delas,
no sentido de ajudar ao leitor no entendimento dessas questdes, bem como de

introduzir um dialogo numa perspectiva teorica.

2.3 AVALIACOES EXTERNAS E OS DESDOBRAMENTOS NO CONTEXTO
ESCOLAR

Os sistemas de avaliagcdo da aprendizagem consistem em um conjunto de
politicas, praticas e ferramentas para otimizar dados importantes sobre os resultados
da aprendizagem (CLARKE, 2012; UNESCO, 2017a). Na verdade, eles compreendem
diferentes tipos de avaliagbes que produziram informag¢des nos ambitos individual,
institucional ou do sistema de professores, estudantes, planejadores, formuladores de
politicas e demais interessados. Torna-se, através desses sistemas, mais facil a
possibilidade de ajudar o alunado a aprender, bem como os professores melhorarem
o ensino. Consequentemente, também facilita os planejadores na tomada de decisdes
sobre alocagéo de recursos, bem como os formuladores de politicas e governos a
abordarem as ineficiéncias do sistema ou avaliarem os programas de educagao.

Fazendo um contraponto com as facilidades abordadas sobre os sistemas de
avalicao da aprendizagem, é possivel perceber que esse modelo de politica avaliativa
para Educacdo Basica tem demonstrado uma forte influéncia exercida sobre os
professores que sdo impingidos a alcangarem as metas estipuladas por pessoas de
fora da escola, proporcionando a discussao sobre o sentido de responsabilizagdo que
esses profissionais vém sofrendo, para que alcancem os indices estabelecidos.

Através de estudos sobre as avaliagbes em larga escala e da legislagcéo
educacional brasileira, é possivel suscitar algumas questbes sobre o papel do
professor frente as avaliagdes externas, e como este vem sendo pressionado a
contribuir para a melhoria dos indices da escola. Assim, no contexto dessa realidade,

existem alguns fatores que influenciam no trabalho docente, e, consequentemente, no
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desenvolvimento desses profissionais, sendo que as politicas de avaliagdes externas,
juntamente com seus ideais, mobilizam gestores, professores, alunos e familias.

Assim, percebemos que a instituicdo escolar nao € abstrata e revela-se como
o cerne do sistema educativo formal, uma vez que este é lugar de decisdo, em que
ocorre a execugdo, ou seja, a materializacdo de politicas educacionais. E 1a que,
também, ocorre sistematicamente aprendizagens, que alunos e professores
envolvem-se num processo organizacional como responsabilidade de transmitir e
construir conhecimentos, destacando os significados e sentidos da escola para a
formagao dos alunos, revelando que o ensino-aprendizagem constituem o objetivo
central nesse movimento de constituicao de sujeitos.

Falar sobre as avaliagbes externas implica em refletir sobre as finalidades da
educagado na contemporaneidade. E na simbiose desse contexto que se busca pensar
a escola com suas diversas fungbes, que vai além de seu tradicional papel de
transmissora, reprodutora e construtora de saberes e conhecimentos, sua fungao
académica. Faz-se necessario reconhecer que a legislagdo educacional brasileira
assume a concepg¢ao de que a escola é responsavel por diversas fungdes e a estas
estdo associadas também multiplos objetivos. Nesse sentido, precisamos pautar
nossa discussdo no escopo da avaliagdo como garantia do desenvolvimento das
aprendizagens, reafirmando que o processo avaliativo devera contribuir para a
materializagdo de um dos principais objetivos da escola, que € assegurar que as
criangas e adolescentes, efetivamente, aprendam.

Vidal (2003) destaca que a avaliagao néo é um tema desconhecido por nenhum
professor, ja que a avaliagdo sempre fez parte do contexto pedagogico e das
aprendizagens em sala de aula. Sendo assim, a autora destaca a avaliagdo como um
instrumento inseparavel da pratica pedagodgica, por meio do qual é possivel que o
professor acompanhe o progresso de seus alunos, analisando o desenvolvimento do
trabalho escolar, bem como o seu proprio desempenho. Nesse sentido, julgam-se
necessarias praticas avaliativas que possam colaborar na superagao de um modelo
fortemente marcado por principios seletivos, meramente quantitativos, classificatorios
e extremamente excludentes. Considerar a avaliagdo como importante instrumento de
reflexdo das acdes desenvolvidas por alunos e docentes no ambito escolar, de fato,

torna-se uma necessidade.
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Na perspectiva do contexto mundial, as avaliagbes externas surgem como uma
busca de “equiparac&o” tanto do ponto de vista da abrangéncia, como da permanéncia
do aluno nas escolas, levando ainda em consideragdo a qualidade do ensino-
aprendizagem. Sobre qualidade, Biasi (2009, p. 37) aponta que a

[..] educagdo de qualidade abrange os aspectos e 0s meios que
determinardo a sua qualidade, que incluem principalmente os alunos — os
sujeitos que precisam aprender — e os professores — 0s sujeitos que ensinam,
que sao responsaveis diretos pelo processo propriamente dito. Quando o
professor tem as condigdes objetivas para mobilizar o processo, no caso o
aprendizado do aluno, cresce a possibilidade de realizar uma educagao de
qualidade [...].

No intuito de explicar a problematica das desigualdades educacionais, buscou-
se pautar em estudos empiricos que intencionavam compreender a aprendizagem ou
nao aprendizagem, a partir dos fatores que independem diretamente da instituicao
escolar. Nessa perspectiva, a avaliagdo externa surge no contexto da escola como
um parametro para o desenvolvimento de a¢des que estdo sendo estabelecidas pelas
politicas educacionais com o objetivo de orientar as atividades das instituicbes
escolares, dos profissionais, dos estudantes e das familias. Nesse formato, imprimiu-
se um desenho que se configura pela prépria atuagéo reguladora do Estado sobre as
escolas, tanto por intermédio da suposta fiscalizagdo, como pela associacdo dos
resultados obtidos nos procedimentos avaliativos aos dispositivos de financiamento.

Assim, compreendemos que as avaliagdes externas, realizadas a partir de testes
padronizados, tém como foco principal o monitoramento da Educacgao e implicam na
centralizagdo da Unido, que esta relacionada ao controle dos resultados. Esse formato
esta ligado a propagada légica de descentralizagdo. Na verdade, essas avaliagdes
representam uma legitimidade da opgédo do Estado por um processo avaliativo que
seja exterior as escolas, geridas de forma mercadologica.

2. 4 UTILIZACAO DOS RESULTADOS DA AVALIACAO EXTERNA

Conforme realizamos estudos sobre a utilizagado dos resultados da avaliagao
externa no Brasil, iremos perceber que as reformas educativas implantadas nas
ultimas décadas caracterizaram-se por representar um conjunto de medidas que se

articulam com alguns aspectos importantes como: a) centralizagéo dos sistemas de
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avaliacdo, que passam a ser utilizados como instrumentos de gestdo e alimentam
politicas de responsabilizagao aliadas a desenhos censitarios de avaliagdo externa;
b) descentralizagdo dos processos de gestdo e financiamento, que fortalecem o
discurso da autonomia e da gestdo democratica da escola, numa perspectiva de
melhoria dos resultados, o que inclui a autonomia financeira para buscar novas fontes
de recursos, que nado as fontes publicas tradicionais, e novas formas de
gerenciamento da educagao publica, o que inclui autonomia de gestao financeira e
autonomia de gestao (School Based Management); c) ampliagéo das possibilidades
de escolha (Choice), estimulando mecanismos de competi¢cao entre as escolas, o que
induziria a melhoria de sua qualidade; e d) valorizagao dos resultados e busca de
maior efetividade do servigo ofertado (School Effectiveness) (BONAMINO, 2013;
LEVIN, 2001; OLIVEIRA, 1999, 2000).

A apropriagao e a utilizagao dos resultados das avaliagdes em larga escala, por
parte de gestores e professores, ainda € um tema pouco explorado no Brasil, embora
algumas iniciativas de pesquisa ja comecem a apresentar resultados nesta area
(GOMES e GIMENES, 2012; BROOKE e CUNHA, 2011; BAUER, 2010; BONAMINO
e SOUSA, 2012; MACHADO, 2012). A avaliagéo externa, de fato, € um elemento das
politicas de monitoramento da qualidade da educacéo brasileira, proporcionando
desdobramentos concretos para organizagao do trabalho pedagdgico desenvolvidos
nas escolas. No mesmo sentido, as equipes gestoras e os professores sdo as pessoas
responsaveis por viabilizar a organizagao do espago educativo para que as escolas
alcancem os seus objetivos e metas educacionais.

Diante dessa proposi¢cdo, o conceito de avaliagdo surge ressignificando a
pratica pedagdgica em nossas escolas, proporcionando a necessidade de saber
utilizar os seus resultados para a melhoria da qualidade de ensino. Para Freitas, Sordi
e Malavi (2011, p. 48), “avaliar é pensar sobre o uso dado com vistas ao futuro. Isso
implica a existéncia de um processo de reflexdo nas escolas”. Ainda para esses
autores, a avaliagdo, juntamente com o sistema de monitoramento do desempenho
dos alunos, deve criar condi¢gdes para melhoria da instituicdo e para construcédo de
uma educacéao de qualidade.

Ja Sousa, Pimenta e Machado (2012), destacam o papel das avaliagdes como

instrumento de monitoramento e controle. Em estudos ja realizados, confirma-se a
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necessidade de reflexdo sobre a utilizacdo dos dados produzidos pela avaliagédo
externa no ambito escolar, sobre a apropriacdo de resultados como estimulo ao
planejamento pedagdgico e da necessidade do investimento em formagdes continuas
para professores e gestores de escolas, a fim de melhorar a qualidade educacional.

Nesse sentido, deseja-se evidenciar a questdo do monitoramento sobre o uso
dos resultados das avaliagdes externas no ambito escolar, sendo esse processo
compreendido como uma maneira de articular a gestao de resultados, isto €, pautada
na esteira de uma gestao participativa como precursora da autonomia da escola, que
se distancia dos modelos capitalistas, que visam, sobretudo, atender o viés do campo
econdmico.

Por outro lado, a discussédo ensejada em relagdo ao uso do termo Avaliagao
Externa tem levado a muitos estudiosos da gestdo da avaliagdo a tecerem criticas,
pois, conforme Sousa e Bonamino (2012), um dos mais agravantes riscos é
concentrar o processo de aprendizagem em uma comprovagdo de competéncias e
habilidades no que se refere as Matrizes de Referéncias das avaliagbes em larga
escola, ou seja, a pratica de ensinar para obter bons resultados nas avaliagdes
externas, tornando-se alheias a outros elementos importantes dentro desses
resultados. Essa forma de gerenciar resultados sem alinhar-se com as praticas
pedagogicas desenvolvidas na escola, apresenta poucas contribuicbes no que tange
a transformacgao da Educacao, por isso, tem ampliado seu repertoério de criticas.

Na mesma linha de raciocinio, Machado (2012) defende que a escola precisa
nas reunides escolares e nas discussodes travadas nos encontros de capacitagoes e
formacéo continuada analisar os resultados das avaliagbes externas, a fim de que
possam refletir sobre os possiveis fatores que explicam o desempenho dos
estudantes. Nessa perspectiva, destaca-se o estudo de Casassus (2009), no qual o
autor critica e coloca em duvida a validade e a efetividade das avaliagbes externas na
melhoria da educagao.

Na opinido desse autor, esses resultados n&o informam a qualidade da
educacdo, e sim promovem a desigualdade e contribuem para diminuicdo na
qualidade da Educacado. Segundo o autor, a qualidade educativa ndo € meramente
uma atividade cujo centro € a obtenc&o de altas pontuagdes. Nesse sentido, alerta
ainda sobre a necessidade de nao confundir a qualidade da Educacdo com altas
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pontuagdes, a partir de duas perspectivas: a utilidade e efetividade das avaliagbes
externas e a apropriacdo dos resultados com consciéncia de seus limites e
possibilidades.

Ao discutir a gestdo da avaliagdo externa, faz-se necessario remeter as
politicas educacionais, que tém traduzido influéncia definidora no processo de ensino-
aprendizagem. Alguns estudos apontam que as avaliagdes externas apresentam-se
como um instrumento da gestdo ao elaborar suas politicas educacionais. Por outro
lado, percebe-se que da forma como se apresentam hoje, o que esta sendo levado
em consideragdo € o carater estatistico das avaliagbes, ou seja, mede-se somente um
aspecto do processo educacional e mostram que no interior da escola, as informacdes
obtidas através dos resultados da avaliagdo n&o s&o utilizadas de maneira a promover
a qualidade educacional.

Nesse sentido, a avaliagcdo externa € uma das fontes de dados que a escola
produz para embasar, planejar e propor agdes pedagogicas com busca da melhoria
da qualidade, mas nao € a unica forma de conquistar bons resultados no desempenho
dos alunos. E preciso analisar os resultados, oportunizando o repensar das praticas
de sala de aula, que possibilite o combate ao fracasso escolar, através de uma
reflexdo-agdo em busca do aprimoramento da gestdo pedagdgica e,
consequentemente, na melhoria do desempenho dos alunos. Alguns outros fatores,
como o clima escolar, o nivel socioeconémico dos alunos, a formagdo dos
professores, a gestao integrada e a infraestrutura da escola, influenciam, em maior ou
menor grau, na aprendizagem e nos resultados de desempenho dos alunos, o que
nos faz querer compreender o que seja a qualidade educacional no contexto escolar.

Dessa forma é preciso compreender que a discussao da gestdo da avaliagao
externa trata também das nuances contextuais de inser¢cao das politicas educacionais
com analise sobre as ag¢des dos organismos internacionais, como o movimento
“Todos pela a Educacao”, que, desde 1990, discute as mudangas no modo como a
educagcdo vem sendo concebida, através do delineamento para as politicas
educacionais em nivel nacional e local, materializa-se em uma cumplicidade
corporativista. Diante desse complexo contexto das politicas educacionais no Brasil,

podemos verificar uma mudanga importante no papel do Estado e um aumento
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significativo de convénios e parcerias entre as administracbes de setores publicos e
privados.

Nessa perspectiva de analise, fazer uma compreensido de governanga torna-
se fundamental para visualizar as nuances contextuais, em que as avaliagcbes
externas séo foco de atengdo, com a argumentagao politica da busca pela qualidade
da educacao brasileira. A partir dessa argumentacéo teorica, podemos enfatizar a
relevancia das praticas gestionarias que se configuram como elementos essenciais
na organizagdo da administragdo educacional publica, como pressuposto de uma
racionalidade gerencial, com a prestacao de servigos em que a técnica ocupa posi¢ao
decisiva da tdo difundida e propagada educagao de qualidade para todos. Assim,
percebemos que as politicas de avaliagdo externa, que ocorrem em larga escala,
envolvem agdes estratégicas destinadas na implementagéo de ag¢des constitutivas de
medidas, decisbes e incentivos em consonancia as demandas moldadas nessa
“gestéo publica gerencial”.

Nesse contexto, a racionalidade gerencial aponta as politicas de avaliagao
externas a servico de uma “governanga educacional’. Conforme Guimaréaes-losif
(2012), baseado na iniciativa privada, essa forma de gerenciamento da educacao

consubstancia-se em instrumento de “gestao” da administragao publica. Dessa forma,
esse tipo de avaliagdo passa ser um mecanismo de controle do Estado, inerente a
prestacdo dos servicos no ambito educacional. Assim, algumas caracteristicas sao
destacadas como resultantes da pratica desta politica de avaliagao externa, que sao
incorporadas gradativamente, como: individualismo, competicdo, responsabilizagao,
dentre outros valores.

Avancando nas discussbées em torno dos processos avaliativos e seus
resultados no contexto escolar, percebemos que, com a expansdo da avaliagcédo
externa na Educagao Basica, a partir da reforma educacional ocorrida na década de
1990, o Estado brasileiro assumiu novas fungdes, nomeadamente as de controle e
regulacao da Educagao. Com a aprovagao do PNE (2014-2024) estabeleceu-se novos
desafios, visando a qualidade da educacéo, ampliando-se as responsabilidades as
esferas publicas e aos profissionais da educacado escolar, advertindo-nos para a
necessidade do regime de colaborag&o entre os entes federados por meio do Sistema
Nacional de Educagéao (SNE), buscando-se o cumprimento das metas estabelecidas
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em nivel nacional, bem como a analise do desempenho dos estudantes nas
avaliagdes externas (SAVIANI, 2014).

Entre todos os dispositivos referenciados até aqui, cabe ressaltar que eles
também sao resultados de um processo de ensino utilizado ha quase trés décadas na
educacdo brasileira com o intuito de legitimar a qualidade da educagao publica
ofertada. Esses processos tém se tornado pauta nas discussbes travadas entre
tedricos interessados no assunto. Presenciamos no Brasil, nos ultimos anos, um
conjunto de iniciativas direcionadas ao campo da politica de avaliagdo educacional,
por meio da implantagcdo de avaliagbes em larga escala, que constituiram um
panorama de um eficiente sistema de avaliagdo, destacando-se como um dos mais
eficiente do mundo (CASTRO, 2009).

Nesse panorama de mudangas, desafios e perspectivas que se configuram em
Nosso pais, ndo resta duvidas de que o sistema de avaliagdo no Brasil torna-se uma
importante fonte de diagndstico e de informagdes que alimenta o processo de
formulacdo e implantacdo das politicas educacionais, e afeta tanto positiva, quanto
negativamente, dependendo da percepcédo e visdo para os fins de um sistema
educacional. Por isso, o numero de questdes suscitadas pela expansao e

diversificagao do sistema cresce continuamente.

2.5 AVALIACAO EXTERNA E QUALIDADE EDUCACIONAL

Todo processo de construgcdo na qualidade de ensino transcorre de mudancgas
e alteragbes no percurso historico, e também nao é diferente no que se refere as
avaliagdes externas. Algumas mudangas recentes no sistema de avaliagdo em larga
escala no Brasil levam-nos a profundas reflexdes sobre a finalidade e legitimidade da
qualidade da Educacéo. Nessa perspectiva, o conceito de avaliacido € entendido como
busca de objetivagdo sobre determinada realidade e como dado relevante nos
processos decisorios.

Nesse sentido, reforcamos a ateng¢ao e o cuidado quanto a transformacao da
avaliacdo em um procedimento que vale por si mesmo, colaborando com a
desigualdade, e a (des)ideologizagao, em detrimento das implicagbes éticas. Faz-se

necessario problematizar os valores inerentes aos juizos que a avaliagdo produz, a
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fim de nao transformar a avaliagdo em uma produtora autoritaria e arbitraria da

educagao, promovendo a definicdo da qualidade educativa (FIDALGO, 2011).
Conforme dispde o artigo X da LDB, a politica educacional voltada para a

descentralizagao institucional e financeira ligada a avaliagado dos sistemas de ensino,

fortalece o papel da avaliagao externa no ambito educacional.

é instituida a Década da Educagao, ao iniciar-se um ano a partir da publicagao
desta Lei. [...] § 3° Cada municipio e, supletivamente, o Estado e a Uniao,
devera: [...] IV — Integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental
do seu territério ao sistema nacional de avaliagcdo do rendimento escolar
(BRASIL, 1996).

A partir da década de 1990, a promulgacdo da LDB (1996) determina a
avaliacao nos diferentes niveis do sistema educacional, proporcionando um destaque
maior para a avaliagdo externa, tornando-a como um instrumento de gestdo
educacional, voltado para melhoria dos resultados dos servigos publicos.

Nesse sentido, a avaliagdo externa dever ser compreendida “como um
processo de avaliagdo diagnostica que produz informagdes significativas sobre a
realidade educacional” (GOUVEIA et al., 2014, p. 22), possibilitando o monitoramento
do desempenho dos alunos com vistas & qualidade do ensino. E possivel afirmar que
o sistema de avaliagao tornou-se um dos pilares da politica educacional do MEC para
diagnosticar e monitorar a qualidade do sistema educacional.

Segundo Gouveia et al. (2014, p. 34), “desde 2005, o Brasil conta com um
sistema de avaliagado do Ensino Fundamental e Médio, para diagnostico e rendigdo de
contas”, sendo evidenciado, através de indicadores e indices, os quais apresentam
informagdes expressivas sobre a realidade educacional avaliada.

Conforme ja nos apontam alguns estudiosos, a cultura de avaliagado
educacional ganhou énfase quando, nas ultimas décadas, no pais, cresceu a taxa de
escolarizacdo da populacao e reduziu as taxas de analfabetismo, universalizando o
acesso ao ensino basico. Dessa forma, as avaliagdes educacionais expandiram-se, e
tornaram-se uma realidade no pais, possibilitando um diagnéstico das regides, dos
Estados, das redes de ensino, apresentando dados numéricos sobre o ensino ofertado
pelas escolas brasileiras.
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Temos como embasamento ainda essa analise de qualidade educacional, o
Plano Nacional de Educacao (PNE), decénio 2014-2024, uma vez que sendo uma
exigéncia constitucional, estabelece diretrizes, metas e estratégias condutoras de
politicas com vistas a qualidade e equidade no processo educacional, necessitando,
contudo, estar alinhado aos planos distrital, estaduais e municipais, pois € uma
referéncia e um compromisso com a melhoria da educagao, conforme mencionado na

meta 07:

Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB em 2021: 6,0 nos anos
iniciais do Ensino Fundamental; 5,5 nos anos finais do Ensino Fundamental;
5,2 no Ensino Médio (BRASIL, 2014, p. 31).

Como podemos perceber no PNE, a oferta de Educacéo Basica de qualidade
para todos torna-se complexo e desafiador para as politicas publicas e “[...] a melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem tem adquirido importéncia central tendo em conta
a garantia do direito a educagao, a melhoria da qualidade de vida da populagao e a
produgédo de maior equidade e desenvolvimento econémico-social do pais” (BRASIL,
2014, p. 31).

Para compreender melhor esses processos, focamos a avaliagdo como
ferramenta de controle tanto pelos Governos Federal, Estadual e Municipal, quanto
pelas agéncias de fomento do desenvolvimento econémico e social dos mais variaveis
matizes. Essa ferramenta passa a ser um instrumento de controle pelo fato de que a
avaliacao passou a ser compreendida como sustento para a politica educacional, isto
€, o Estado passou a assumir o papel de executor das politicas, “ele passa a ser o
coordenador e, por vezes, o financiador” (PERONI, 2009, p. 287).

No cenario educacional, todas essas questbes aparecem e se aprofundam.
Aspectos como qualidade de ensino aparecem como discurso em um momento de
universalizagdo do acesso a Educacédo Basica, ja muito bem absorvida pelo Estado.
Essa politica converge para o modelo gerencialista vigente na administragdo publica
brasileira, em que a légica estritamente empresarial tem predominado, com a fixagao
de metas por parte dos investidores que mantém instituigbes. Desse modo, faz-se
necessario ampliar a énfase dos procedimentos e instrumentos de avaliacdo para

além dos atualmente praticados, incorporando aos processos avaliativos todos os
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sujeitos e segmentos envolvidos, todas as dimensdes institucionais, para s6 assim,
melhorar a qualidade educacional do nosso pais.

Somos sabedores que as politicas de avaliagdo da Educagao Basica podem
contribuir satisfatoriamente na melhoria da qualidade. No entanto, percebe-se que o
conjunto de mudancgas identificadas ainda representam um desafio para algumas
escolas no que se refere a apropriagao dos dados provenientes das avaliagdes em
larga escala, sendo necessario um olhar atento e minucioso quanto a esta
apropriagao.

Destacamos ainda que a realizagao das avaliagbes, bem como sua divulgagéo,
por si s6, ndo consegue mudar a qualidade da Educacédo, sendo indispensavel a
articulagdo da avaliagcdo em larga escala com a avaliagédo institucional, além da
avaliacdo da sala de aula, com o propdsito de se estabelecer uma relagéo dialégica
entre dados e processos avaliativos, para que sejam tomadas decisdes qualitativas a
partir deles.

Sendo assim, é preciso investir, de fato, na qualificacado do sistema de ensino,
no intuito de formar cidadaos capacitados para atender as necessidades provenientes
do mercado. Nesse sentido, a busca da qualidade na Educacgao distorce um pouco o
objetivo dentro desse formato mercadolégico, ndo se tornando referéncia para a
consolidacio do direito que é cabido ao cidad&o para exercer sua participagao politica
e social.

A busca da qualidade esta intrinsicamente ligada muito mais ao
desenvolvimento econémico do pais, e sua insergdo no grupo dos paises
desenvolvidos do que ao seu verdadeiro objetivo no campo educacional. Em relag&o
a isso, Souza (1997, p. 264) esclarece que “a educagao precisa alcangar qualidade
capaz de responder as demandas decorrentes das transformag¢des globais nas
estruturas produtivas e do desenvolvimento tecnoldgico”. Dessa forma, é preciso que
as agdes educacionais e politicas estejam em consonancia com as causas exigidas,
cabendo as escolas, a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso escolar, e ainda, a
prestacéo de “contas” aos governos federal e estadual dos resultados que s&o obtidos
através da verificacdo da “produtividade”. Essa verificagdo ocorre por meio de testes

padronizados realizados pelos alunos.
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Compreendemos que, nesse Vviés, as avaliacbes passam a ser utilizadas como
instrumentos de medida, adequacao e controle dos sistemas educativos, passando a
nortear politicas publicas na area educacional. Nesse sentido, o foco passa
enviesado, pois 0 que se sobrepde, ndo € a intervencio dos poderes publicos, mas a
responsabilidade da escola pelo sucesso ou fracasso, o que provoca um sistema de
competigdo entre elas, criando com isso critérios de produtividade assumidos pelas
escolas e controlados pelos governos.

Sob esse aspecto, interessa-nos questionar sobre a servico de quem esta na
linha de frente da qualidade da Educacgao. Se seria a servigco da populacdo que
frequenta a escola, e busca uma melhoria que seja realmente importante para a
escola, o bairro e a comunidade escolar, ou das agéncias reguladoras internacionais
que almejam tanto adequar e homogeneizar o ensino e, consequentemente, a
avaliagdo por meio de teste padronizados? E relevante pensarmos, ainda, sobre o que
¢é feito com os resultados das avaliagdes, além de sentenciar escolas e sistemas de
ensino. Como trazer a tona essa proposta de uma politica de avaliagédo que busca
diagnosticar falhas no sistema, para que a partir de entdo, possa melhorar, numa
perspectiva dialogica, as praticas escolares de forma adequada nas relagbes
existentes nas escolas.

Precisamos entender, inicialmente, que definir qualidade € um processo
extremante complicado, pois o conceito qualidade ndo existe em si, ele ndo se
mantém sozinho, de forma isolada de outros componentes importantes, como
ideologias, valores, crengas, ideais de sociedade e de visdo de homem. O termo
qualidade € um conceito carregado de subjetividade prépria. Cada pessoa vé e
percebe qualidades diferenciadas, bem como estabelece critérios também diferentes
de qualidade. Rios (2001, p. 64) argumenta que:

O conceito de qualidade é totalizante, abrangente, multidimensional. E social
e historicamente determinado porque emerge em uma realidade especifica
de um contexto concreto. Portanto, uma analise critica da qualidade devera
considerar todos esses aspectos, articulando aqueles de ordem técnica e
pedagégica aos de carater politico-ideoldgico.

A existéncia da qualidade pressupde fatores que lhe dao validade e

credibilidade. Sao esses fatores que determinam e caracterizam a qualidade como
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boa ou ruim, dependendo da cultura, da sociedade e dos valores estabelecidos. Pedro
Demo (1994) define qualidade como dimensdo de intensidade. Essa forma de
definicdo da qualidade, envolve questdbes como perfeicdo, profundidade e
competéncia humana, no sentido de mobilizar a capacidade de agir, construir e de
participar. O referido autor afirma que:

Educacgao passa a ser o espaco e o indicador crucial de qualidade, porque
representa a estratégia basica de formagédo humana. Educagéo nao sera, em
hipétese nenhuma, apenas ensino, treinamento, instrugcdo, mas
especificamente formacao, aprender a aprender, saber pensar, para poder
melhor intervir, inovar (DEMO, 1994, p. 20).

A ressignificacdo da Educagéao perpassa por meio de um ensino que possa
atender as necessidades basicas dos alunos, pelos quais inseridos em um contexto
historico e social complexo, possam vir a desenvolver uma pratica educativa planejada
e sistematizada durante um longo e continuo periodo. Na verdade, essa pratica
precisa propiciar qualidade ao processo educacional, ao criar condicbes e
oportunidade para o desenvolvimento das capacidades, sendo assim, os alunos
absorvem e aprendem conteudos necessarios para enfrentarem e resolverem
diferentes modalidades de desafios, garantindo-lhes, com isso, o direito de

aprendizagens significativas imprescindiveis a atuacgéo critica e transformadora.
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3 A PROPOSTA DE AVALIAGAO EXTERNA NO ESTADO DO CEARA

O uso das avaliagdes externas é uma realidade bastante difundida nas escolas
brasileiras. Nesse contexto, no Ceara, o Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacédo Basica do Ceara (SPAECE) tem se consolidado, desde 1992, como
avaliagdo em larga escala desenvolvida pelo proprio estado (MACIEL, 2013). A
avaliacdo insere-se como instrumento sinalizador da qualidade do ensino oferecido
nos diferentes niveis e modalidades.

Alguns autores, como Alavarse, Bravo e Machado (2013), destacam que, a
partir da década de 1980, a questao das avaliagbes externas vai tomando uma grande
proporgcao, enquanto instrumentos indicativos e indutores da qualidade de ensino,
fortalecendo em varios paises, a implantacdo de politicas publicas centradas na
responsabilizacédo, solidificando cada vez mais o papel dessas avaliagdes nas
agendas e nos discursos oficiais, ressaltando a preocupa¢do com a qualidade de
ensino e com o sistema educacional.

Destaca-se a importancia de usar o indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica (IDEB), na busca de avaliar a qualidade do ensino, baseado em uma avaliagdo
nacional do rendimento escolar, de “aplicar exame periddico especifico para aferir a
alfabetizacao de criancas”, de “aprimorar os instrumentos de avaliagdo da qualidade
do ensino fundamental e médio”, de “usar o Pisa como parametro externo” (DALBEN,
2011, p. 53).

Alinhado a proposta do uso da avaliagdo em larga escala como forma de
melhorar a qualidade do ensino publico, podemos enfatizar o pioneirismo do Estado
do Ceara, que iniciou o uso de testes padronizado ainda em 1992. Conforme Maciel
(2013), o Estado do Ceara aplica sua propria avaliagao externa nas redes municipal e
estadual de ensino, o SPAECE, tendo como foco: a avaliagao da Alfabetizacdo —
Spaece Alfa (2° ano), a Avaliagao do Ensino Fundamental (5° e 9° anos) e a Avaliagao
do Ensino Médio (12 a 32 séries). E nesse formato que se insere o SPAECE, sistema
de avaliagao proprio implantado pelo Estado do Ceara ainda na década de 1990
(LIMA, 2007), cuja aplicagdo e acompanhamento dao-se em parcerias das Regionais
de Ensino, denominadas Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da
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Educacéo (CREDES), e as escolas da rede publica municipal, no caso das instituicoes
de Ensino Fundamental, que sdo as escolas em analise nesta pesquisa.

Trataremos, neste terceiro capitulo, sobre a perspectiva de problematizagao da
avaliacdo externa no contexto da escola publica, apresentando a execugao da
proposta de Avaliagdo do Estado do Ceara. Pretendemos discutir o sentido do
SPAECE no contexto da educagao cearense, buscando perceber a influéncia das
politicas avaliativas na pratica educacional do Estado e municipio de Limoeiro do
Norte, no Ceara.

3.1 BREVE CONSIDERACOES SOBRE O SPAECE NO CONTEXTO DAEDUCACAO
CEARENSE

Iniciamos esse texto falando sobre a necessidade de desenvolvimento de
politicas publicas que tenham como foco ndo s6 garantir a permanéncia do aluno na
escola, mas assegurar também a democratizagao do direito a educagao de qualidade,
que, conforme Luckesi (2006, 1999), tem como fator principal desta democratizagao,
a aprendizagem dos alunos. E nitido a preocupagao, ha longas datas, sobre como a
avaliacdo educacional tem expandido seu olhar sobre a qualidade do sistema
educacional (VIANNA, 2000, 1989).

Na busca de investigar a qualidade da Educagao brasileira, o Ministério da
Educacéo (MEC) instituiu algumas avaliagdes nacionais em larga escala na Educagéao
Basica que propiciaram o estimulo aos estados e municipios a implementagao dos
seus sistemas proprios de avaliagao, destacando-se aqui, o Estado do Ceara. A partir
do ano 1992, o Ceara estabeleceu o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagao
Basica do Ceara (SPAECE) que tem como objetivo principal avaliar em larga escala
os alunos cearenses em Lingua Portuguesa e Matematica, e, através de seus
resultados, desenvolver um acompanhamento e monitoramento da Educagao publica
cearense.

O Ceara € um dos estados pioneiros na implementacédo de sistemas proprios
de avaliagdo. O governo cearense implementou o SPAECE apés 2 (dois) anos da
primeira edigdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB),
instituido pelo MEC para avaliar qualidade, equidade e eficiéncia da Educacgao Basica
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no Brasil. Vale ressaltar que a utilizagdo do SPAECE, como avaliagdo em larga escala
do desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica pela Secretaria da
Educacédo Basica do Estado do Ceara (SEDUC), segue os mesmos objetivos do
SAEB, diferenciando-se, no entanto, na forma de produzir informag¢des em tempo habil
sobre o rendimento escolar dos alunos cearenses, com o objetivo de propiciar a
tomada de decisdes na elaboracao e definicdo de politicas educacionais interventivas,
além de possibilitar fazer um retrato da aprendizagem dos alunos das escolas publicas
do Ceara por escola, criando oportunidades da comunidade escolar realizar estudos
e reflexdes de suas praticas pedagogicas junto aos alunos, considerando o contexto
sociocultural em que estao inseridos.

Alguns autores, como Pequeno (2000) e Vianna (2003), compreendem que a
constituicdo do processo de avaliacdo educacional no Ceara teve sempre a mesma
preocupacao nacional — na esfera federal pelo MEC, e na esfera estadual pela
SEDUC. Paralelo a essa preocupacgao nacional, as experiéncias da SEDUC, apés o
primeiro ciclo de avaliacbes do SAEB, voltaram-se para a criagcdo do Sistema de
Avaliagdo do Rendimento Escolar, em 1992, financiado pelo Governo do Estado do
Ceara para alunos de 42 e 82 séries. Nesse periodo, a avaliagao voltava-se apenas ao
rendimento escolar, que tinha como foco principal difundir uma cultura avaliativa no
Estado do Ceara com origem em um sistema permanente de avaliagdo. Essa vertente
da avaliacdo no Estado do Ceara é ampliada em 1996, quando o referido sistema
consolida-se, passando a se chamar Sistema Permanente de Avaliagdo Basica do
Ceara (SPAECE).

A implantacdo do Sistema de Avaliagdo Estadual do Ceara seguiu a rota dos
processos ocorridos na implantagcdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéao
Basica (SAEB). Sao duas histérias bem similares em sua constituicdo, ao ponto de se
tornar inviavel falar do SPAECE, sem que se faca mengao ao SAEB.

Importante destacar que desde a implantacdo do SAEB, o Ceara revelou
interesse em analisar e considerar os indicadores do sistema avaliativo como
instrumento de providéncias para a melhoria da qualidade da Educacédo no Estado.
Conforme Lima (2009), ja no primeiro ciclo do SAEB, em 1990, o Ceara destacou-se
por ter sido um dos poucos estados brasileiros que elaborou um relatério comentando

sobre os dados especificos do Estado, tendo como base os dados do SAEB. A
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SEDUC realizou esse trabalho em parceria com a Universidade Federal do Ceara
(UFC). Naquele momento, o SAEB avaliou uma amostra de 267 escolas, em 37
municipios, contemplando 1.709 alunos da 12 série, 1.447 da 32 série, 1.605 da 52
série e 110 da 72 série, totalizando 5.871 alunos avaliados, além de ainda serem
contemplados 751 professores e 151 gestores.

[...] Os resultados desta avaliagao local revelaram que o Estado do Cear3,
em relagdo aos indicadores educacionais, tinha trés graves problemas a
enfrentar: o0 acesso ao ensino basico e a sua universalizagdo, a produtividade
do sistema e a qualidade do rendimento escolar (LIMA, 2007, p.119).

Essa realidade apresentada por essas analises gerou muita preocupagao na
SEDUC, o que impulsionou a implantagdo de um sistema proprio de avaliagdo da
Educacao Basica no Estado, capaz de dar respostas quanto aos caminhos a serem
trilhados pela politica educacional cearense. Percebe-se, ao longo desse texto, a
referéncia feita ao sistema cearense de avaliagdo da Educacido Basica através da
sigla SPAECE, porém, somente no ano 2000, houve a institucionalizagao oficial com
o nome Sistema Permanente de Avaliagao da Educagéo Basica do Ceara (SPAECE),
através da Portaria n® 101/00.

Como perspectiva de garantir a fidedignidade do processo de avaliagado
implementada no Ceara, a SEDUS utiliza-se de principios de utilidade, viabilidade,
exatiddo e ética estabelecidos pelo Comité Misto de Normas para Avaliagao
Educacional, a fim de nortear o planejamento, a organizagdo, a aplicagcdo, a
consolidagédo dos dados e a disseminagdo dos resultados do SPAECE, na busca de
garantir a qualidade do processo de avaliagao e gerar informagdes necessarias para
a tomada de decisdes dos sujeitos envolvidos nas mais variadas instancias da
Educacado, a saber: gestores governamentais e escolares, técnicos da SEDUC e
CREDEs, coordenadores pedagogicos, professores coordenadores de area,
professores de Lingua Portuguesa e Matematica, alunos e pais (CEARA, 2009a).

Conforme Maciel (2013), universalizada em 2007, a avaliagdo passou a ser
aplicada no 2° ano do Ensino Fundamental (SPAECE-AIfa) e nos 5° e 9° anos desse
mesmo nivel de ensino também nas redes municipais e em todas as escolas
estaduais. O autor destaca que a avaliagdo do Ensino Fundamental, de natureza
censitaria, deu continuidade a série historica do SAEB, na qual se manteve com
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periocidade bianual, intercaladas aos ciclos do SAEB. Essa avaliagdo tem como
objetivo diagnosticar o estagio do conhecimento, bem como avaliar a evolugdo do
desempenho dos alunos do 5° e 9° anos e os fatores associados a esse desempenho,
possibilitando informacgdes importantes que possam reverter em agdes prioritarias de
intervencgao na rede publica de ensino estadual e municipal.

A partir do ano 2008, o SPAECE passou a ser realizado anualmente, e desde
entdo esse sistema tem ganhado forgca e vez, fazendo-se presente no contexto do
planejamento escolar, planejamento docente e em todas as agdes e programas
desenvolvido pela SEDUC, com um foco comum: elevar os indicadores do SPAECE,
considerando-se como reflexo da melhoria da aprendizagem dos alunos e da
qualidade do sistema de ensino. Vale salientar que de 2008 até o ultimo ciclo do
SPAECE em 2019, a SEDUC firmou parceria com o Centro de Politicas Publicas e
Avaliagao da Educagao (CAED), pertencente a Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF). A referida instituigdo, durante todo esse periodo, tem sido a responsavel pela
elaboragao das provas, aplicagéo, divulgacao dos resultados e construcéo de boletins
pedagogicos, que sao encaminhados as escolas para posterior trabalho escolar a
partir dos resultados.

O SPAECE foi implementado em 1992, pela SEDUC, com o objetivo de
promover um ensino de qualidade e equanime para todos os alunos da rede publica
do Estado. A figura 1, a seguir, sintetiza a evolu¢do do SPAECE, a partir de seu inicio.

Quadro 4 — Quadro de Evolugédo do SPAECE, por abrangéncia, série/ano e n° de alunos avaliados

. ‘ N° DE ALUNOS
ANO ABRANGENCIA SERIE/ANO AVALIADOS
1992 Fortaleza 4% e 87 EF 000
1993 Fortaleza e 14 municipios sede ,a . ga pp 22.886
das Delegacias
1994 Fortaleza e 14 municipios sede ;. , qa g 21.812

das Delegacias
Fortaleza e 14 municipios sede
1996 das Delegacias + 05 42e 82 EF 25.253
Municipalizados
Fortaleza e 20 municipios sede
1998 dos CREDE + 02 municipios por 4% e 82 EF 39.710
CREDE
Adesdao das escolas (184

a a
municipios) - SPAECE NET ~ © &= © 3"EM 12.540

2001



2002

2003

2004

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Adesdo das escolas
municipios) — SPAECE NET
Adesdo das escolas
municipios) — SPAECE NET
Universalizado (184 municipios) —
Redes Estadual e Municipal
Universalizado (184 municipios)
— Redes Estadual e Municipais
Universalizado (184 municipios)
— Redes Estadual e Municipais
Universalizado (184 municipios)
— Redes Estadual e Municipais
Universalizado (184 municipios)
— Redes Estadual e Municipais

(179

(184

Universalizado (184 municipios)
— Redes Estadual e Municipais

Universalizado (184 municipios)
— Redes Estadual e Municipais
Universalizado (184 municipios)
— Redes Estadual e Municipais

Universalizado (184 municipios)
— Redes Estadual e Municipais

Universalizado (184 municipios)
— Redes Estadual e Municipais

Universalizado (184 municipios)
— Redes Estadual e Municipais

82EF e 3°EM
82EF e 3°EM
42e 82EF e 3° EM
42e 82EF e 3° EM

2°EF

2° 5°e 9° EF e 13, 22
e 32 EM

2°,e5°EF e 12,22 32
EM

2° 5°e 9° EF e 13, 22
e 32 EM; EJA (AF e
EM)

2°, 5°e 9°EF; 18, 2%¢
32 EM; EJA (AF e EM)
2°, 5°e 9°EF; 18, 2%¢
32 EM; EJA (AF e EM)
Censitario:

2° e 5° EF
12 EM e
EJA (AF e EM)
Amostral

9° EF
22e 3P EM

Censitario:

2°, 5° e 9° EF
12 EM e
EJA. (AF e EM)
Amostral

22e 3P EM

Censitario:

2°, 5°e 9° EF
12e 32EM* e
EJA (AF e EM)

Fonte: http://www.spaece.caedufjf.net/o-sistema/o-spaece/ (2020).

23.258

28.557

141.593

187.561

170.904

614.566

546.951

667.196

658.654

647.693

659.669

622.566

449.010
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Considerando a importéncia da avaliagdo como instrumento eficaz de gestao,

em 2007, a SEDUC ampliou a abrangéncia do SPAECE, assumindo a avaliacdo da

alfabetizacdo e expandindo a avaliagdo do Ensino Médio para as 3 (trés) séries, de
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forma censitaria. Dessa forma, o SPAECE passou a compreender a avaliagado de
leitura dos alunos do 2° ano do EF (SPAECE-AIfa) e o dominio das competéncias e
das habilidades esperadas para as demais etapas de escolaridade, nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e de Matematica para os alunos do 5° e 9° anos do EF e nas
turmas de 12, 22 e 32 séries do EM. As informacdes registradas, a cada edicéo,
identificam o nivel de proficiéncia e a evolugao do desempenho dos alunos do estado.

Desde 2008, sao realizados questionarios contextuais aos alunos a partir do 5°
ano do EF, e a professores e diretores. Esse sistema de avaliagao utiliza 3 (trés) tipos
de questionarios: o primeiro € dirigido aos alunos, permitindo a elaboragdo de
indicadores relacionados ao perfil socioeconémico e habitos de estudo, estendendo-
se também a algumas dimensdes do ambiente de aprendizagem; o segundo destina-
se aos professores de Lingua Portuguesa e Matematica; e o terceiro, aos diretores.
Esses questionarios possibilitam tracar o perfil educacional, a experiéncia e a
formacao profissional, a pratica docente e a gestdo escolar de todos os envolvidos na
area educacional, propiciando a associacdo entre o desempenho dos alunos e as
variaveis contextuais.

E importante enfatizar que, ao longo desses anos, apos a institucionalizacéo
do SPAECE, como politica publica de avaliagao educacional no Estado do Ceara,
muitas acgdes relevantes foram ocorridas para a melhoria da Educacdo, como:
formagdes de professores e gestores escolares, disponibilizagdo de cursos de poés-
graduagédo /ato sensu, a exemplo da parceria firmada entre o Governo do Estado
Ceara e a UFJF, criando a Especializagdo em Gestdo e Avaliacdo da Educagao
Pudblica, ocorrida entre os anos de 2009 e 2011, para todos os gestores selecionados
pelo concurso para gestores das escolas publicas estaduais, ocorrido em 2008.

Além da melhoria no que se refere as formag¢des humana, também foram vistos
como prioridades, dentro dessa politica de avaliagdo no Ceara, os investimentos em
estruturas fisicas das escolas, na realizagdo de concursos publicos, a partir dos
resultados das provas do SPAECE, bem como dos relatorios dos questionarios
contextuais que sdo respondidos por alunos, professores e gestores. Na verdade,
essa politica consolidou-se ao longo do tempo, e apropria-se de seus indicadores para
avaliar as instituicbes escolares, a gestdo escolar, bem como a pratica pedagodgica
dos professores em Escolas Estaduais de Ensino Médio, e em escolas municipais
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que, na grande maioria, hoje, no Estado do Ceara atendem apenas aos alunos do
Ensino Fundamental por conta do processo de municipalizagao, respaldado na LDB
9.394/96, realizado nos primeiros anos da década de 2000.

Nesse contexto do debate sobre o direito a Educacao, € notdrio o consenso
sobre a necessidade da qualidade da Educacéao, além do acesso, focando sempre na
perspectiva da permanéncia e da aprendizagem dos alunos. A medida que sdo
produzidas as informacdes pelo SPAECE, é possivel identificar o nivel de proficiéncia
dos alunos e a evolugédo de desempenho ao longo do tempo. Dessa forma, o conjunto
de informagdes apresentadas pelo SPAECE possibilita tracar um diagnostico da
aprendizagem dos alunos, detectar pontos fracos e fortes do processo de ensino e
identificar caracteristicas dos professores e gestores das escolas estaduais e
municipais.

O SPAECE apresenta 3 (trés) focos especiais: a Avaliagdo da Alfabetizagéo —
SPAECE-Alfa (2° ano do Ensino Fundamental); a Avaliagédo do Ensino Fundamental
(5° e 9° anos); e a Avaliagdo do Ensino Médio (12, 22 e 3?2 séries). Implementada a
partir de 2007, a avaliagdo da Alfabetizagdo (SPAECE-Alfa) consiste numa avaliagao
anual, externa e censitaria, que visa a identificacdo e a analise do nivel, apos a
reformulagéo do Saeb’, com a aplicagdo da Prova Brasil, veio constituir uma base
instrumental de informagdes importantes que resultam na elaboragéo de diagnosticos
precisos e detalhados sobre problemas relacionados ao desempenho dos estudantes
e sobre as politicas educacionais.

Um fator relevante relacionado aos resultados do SPAECE ¢ a possibilidade de
criacdo de programas, projetos, beneficios, incentivos simbdlicos ou monetarios que
sdo criados pelo Ministério da Educagao e Cultura, destacando e elegendo as
prioridades de atendimento a partir dos resultados de desempenho obtidos pelas
escolas e redes de ensino. Nesse sentido, considera-se a qualidade da Educagao
como um consenso, passando a discutir e a investigar a mensurag¢ao desta qualidade,
e os fatores que sdo determinantes nesse processo ou necessarios para que 0s

sistemas educacionais funcionem com qualidade. Sob esse foco, o SPAECE tem

' Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica criado em 1990 que integra, atualmente, um conjunto de
subsistemas que oferece informagdes precisas sobre a qualidade de Educacao das escolas brasileiras.
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como objetivo principal subsidiar as condigdes necessarias a formulagéo,
reformulacdo e monitoramento das politicas educacionais, possibilitando professores,
e gestores compreenderem a realidade em que se encontra a Educagéo Basica na
rede publica de ensino do Ceara, a partir do qual devem surgir reflexbes e agdes
intervenientes.

E notéria a percepcdo de que a construcdo do SPAECE sempre esteve
diretamente ligada as a¢des da esfera do Governo Federal, principalmente quando se
observa que a institucionalizacao do sistema de avaliacdo da Educac¢ao Basica neste
estado esteve vinculada e orientada pelos ciclos de avaliagdo do SAEB. Outro fator
preponderante € que a constituicdo do SPAECE deslanchou a partir de muitas
parcerias seladas entre a SEDUC e varias instituicdes que colaboraram muito com
sua experiéncia, bem como suas tecnologias, a saber, a UFC e a Fundagao Carlos
Chagas e, nos ultimos anos, a UFJF.

N&o levando em consideragédo, nenhuma vertente de favoritismo ou negagao a
essa proposta de avaliagao implementada no Estado do Ceara, mas percebemos, no
decorrer de sua historia, que a perspectiva de accountability tem sido uma marca
posta em destaque na constituicdo do SPAECE, bem como no SAEB, e os resultados
das avaliacdes tém sido ponto de partida para a tomada de decisdo em relagao as
politicas publicas educacionais. Percebemos que a busca pelo suporte, no formato de
avaliacdo em escala, realizado pelo o Governo Federal, bem como as parcerias
firmadas com outras instituigdes possuidoras de experiéncia e tecnologias, elementos
tdo importantes a constituicdo de um sistema permanente de avaliagao, sédo, de fato,
fatores que impulsionaram o Ceara ao destaque no cenario nacional do processo de
avaliacdo da Educacado, fomentando tomada de muitas decisdes dos ciclos dessas
avaliagcdes que propuseram a formacéo de professores, gestores, e na melhoria da
infraestrutura das escolas e na implantagao de politicas educacionais que vem sendo

planejadas e postas em pratica ao longo desses anos de SPAECE no Ceara.

32 O SPAECE NO CONTEXTO DA COORDENADORIA REGIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (CREDE 10)

A criacdo do Decreto n° 30.282, de 04 de agosto de 2010, possibilitou a nova
estrutura da Secretaria de Educacio do Estado do Ceara, que passou a contar com



72

20 (vinte) Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacéo (CREDES).
Na verdade, chamamos de CREDE, o 6rgao executivo que, vinculado ao pensamento
estratégico da SEDUC/CE, tem a missao de garantir Educagao Basica com equidade
e com foco no sucesso do aluno. As CREDEs coordenam os trabalhos das escolas
em todos os ambitos: administrativo, financeiro e pedagdgico. Seu objetivo primordial
€ garantir o acesso e a melhoria dos indicadores de permanéncia, fluxo e desempenho
dos alunos, tanto no Ensino Fundamental (nivel municipio), como no Ensino Médio
(nivel Estado).

Considerando o campo de pesquisa da presente investigagdo, cumpre-nos
destacar que a 102 CREDE, localizada na cidade de Russas, no Ceara, a 36 km do
municipio de Limoeiro do Norte, acompanha, nas esferas pedagogica e administrativa,
13 (treze) municipios (Alto Santo, Aracati, Fortim, Icapui, Itaicaba, Jaguaruana,
Limoeiro do Norte, Morada Nova, Palhano, Quixeré, Russas, Sdo Jodo do Jaguaribe,
Tabuleiro do Norte), onde estao as escolas desses municipios sob sua jurisdigdo. A
estrutura organizacional da CREDE 10 esta expressa na figura 1, a seguir.

Figura 1 — Modelo de Gestdo da CREDE 10

GABINETE

! ! !

CEDEA CEGAF CECOM

(Célula de Desenvolvimento da (Célula de Gestao Administrativa (Célula de Cooperagao com
Escola e da Aprendizagem) Financeira) os Municipios)

! ! !

ESCOLAS Secretarias Municipais de Educacgao

Fonte: https://crede10.seduc.ce.gov.br/index.php/institucional/organograma (2020).

Orientados pelo objetivo desta investigagdo, cumpre-nos destacar que a
CREDE 10 tem como missao contribuir para a garantia da qualidade da Educacéo nas
Escolas municipais de Limoeiro do Norte. Sua visao é:
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Ser uma organizagao eficaz que valoriza o desenvolvimento de pessoas,
tendo como prioridade garantir, o atendimento educacional de todas as
criangas e jovens de 04 a 18 anos, a melhoria dos resultados de
aprendizagem em todos os niveis de ensino e a efetiva articulagao do ensino
médio a educacgao profissional e ao mundo do trabalho (CREDE 10, 2020).

Seus objetivos sdo:

1 - Fortalecer o regime de colaboragdo, com foco na alfabetizagédo na idade
certa e na melhoria da aprendizagem dos alunos até o 9° ano;

2 - Garantir o acesso e a melhoria dos indicadores de permanéncia, fluxo e
desempenho dos alunos no Ensino Médio.

3 - Diversificar a oferta do Ensino Médio, articulando-o com a educacdo
profissional, com o mundo do trabalho e com o ensino superior.

4 - Promover o protagonismo e empreendedorismo estudantil como premissa
da agao educativa.

5 - Valorizar os profissionais da educagdo, assegurando a melhoria das
condigdes de trabalho e oportunidades de desenvolvimento pessoal e
profissional.

6 - Consolidar modelos de gestdo focados na autonomia escolar e nos
resultados de aprendizagem.

7 - Fortalecer a escola como espago de inclusado, de respeito a diversidade e
da promogéo da cultura da paz (CREDE10, 2020).

Considerando, nesse contexto, a competéncia da CREDE 10 em fortalecer o
regime de colaboragédo, com foco na alfabetizagcdo na idade certa e na melhoria da
aprendizagem dos alunos até o 9° ano, insere-se o vinculo entre a CREDE e as
avaliagdes externas, ou seja, a ligacdo com o SPAECE.

O SPAECE avalia a leitura dos alunos do 2° ano do EF (SPAECE-Alfa) e o
dominio das competéncias e das habilidades esperadas nas demais etapas de
escolaridade, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e de Matematica para os alunos
do 5° e 9° anos do EF e nas turmas de 12, 22 e 32 séries do EM. Neste estudo, por
razbes metodoldgicas, focalizaremos somente nos resultados obtidos pelos alunos do
2°, 5° e 9° anos. Tal recorte apoia-se na seguinte justificativa: Ser as duas escolas
pesquisadas do Ensino Fundamental, ambas, possuem o 2°, 5° e 9° anos, fazendo
parte do SPAECE, e portanto, inseridas no contexto da politica de avaliagdo externa.
Essa avaliagado permite montar um quadro sobre os resultados da aprendizagem dos
alunos, com seus pontos fracos e fortes, e sobre as caracteristicas dos professores e
gestores das escolas municipais. Em se tratando de uma avaliagdo de caracteristica
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longitudinal, possibilita acompanhar o progresso de aprendizagem de cada aluno ao
longo do tempo.

Trazendo um olhar mais afinado para cada etapa de escolaridade e modalidade
de ensino, perceberemos o surgimento da idealizagdo do SPAECE-AIfa, que surge
em decorréncia da prioridade do atual governo com a alfabetizagao das criangas logo
nos primeiros anos de escolaridade, expressa por meio do Programa Alfabetizagao
na ldade Certa (PAIC). O SPAECE-Alfa consiste numa avaliagdo anual, externa e
censitaria para identificar e analisar o nivel de proficiéncia em leitura dos alunos do 2°
ano do Ensino Fundamental matriculados nas escolas da rede publica municipal,
possibilitando construir um indicador de qualidade sobre a habilidade em leitura de
cada aluno.

A avaliagao dos alunos dos alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental &
feita em carater censitario para as etapas avaliadas, com periodicidade anual. A
referida avaliacdo é realizada com a finalidade de diagnosticar o estagio de
conhecimento, bem como analisar a evolugao do desempenho dos alunos do 5° e 9°
anos da rede municipal nas disciplinas de Portugués e Matematica, com os fatores
associados a este desempenho, produzindo informagdes que possibilitem a definigao
de acbes prioritarias de intervencao na rede publica de ensino municipal.

A Matriz Curricular de Ensino e os Referenciais Curriculares Basicos (RCB) da
SEDUC é ampla e espelha as diretrizes de ensino cujo desenvolvimento deve ser
obrigatdrio para os alunos. Essa € a diferenca basica entre uma Matriz de Referéncia
para Avaliagdo, que é utilizada como fonte para os testes de avaliagdo em larga escala
e a Matriz Curricular de Ensino, que € muito mais ampla e retrata as diretrizes de
ensino. A Matriz de Referéncia para Avaliagcéo, utilizada para elaborar os testes de
larga escala, surge da Matriz Curricular de Ensino e contempla apenas aquelas
habilidades consideradas fundamentais e possiveis de serem avaliadas, sobretudo
em testes de multipla escolha.

Dentro do contexto de orientacdes da Coordenadoria Regional de Ensino,
através do servigo prestado pela CECOM?, os municipios sdo orientados para o
desenvolvimento pedagogico do processo educacional em relagdo as turmas

avaliadas. Nesse sentido, as Secretarias de Educagdo Municipais seguem as

2 Célula de Cooperagdo com os Municipios.
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orientagdes da Matriz de Referéncia, que € composta por um conjunto de descritores
que explicitam 2 (dois) pontos basicos do que se pretende avaliar: o conteudo
programatico a ser avaliado em cada periodo de escolarizagao e o nivel de operagao
mental necessario para a realizagdo de determinadas tarefas. Tais descritores sao
selecionados para compor a Matriz, considerando-se aquilo que pode ser avaliado por
meio de um teste de multipla escolha, cujos itens implicam a selegdo de uma resposta
em um conjunto dado de respostas possiveis. Seguem, a seguir, as Matrizes de

Referéncia para cada nivel do ensino fundamental:

Quadro 5 — Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa SPAECE - Alfa 2° Ano do Ensino
Fundamental

EIXO 1: APROERIAQAO DO SISTEMA DE ESCRITA - HABILIDADES
RELACIONADAS A IDENTIFICACAO

E AO RECONHECIMENTO DE ASPECTOS RELACIONADOS A TECNOLOGIA DA
ESCRITA.

1.1 - QUANTO AO RECONHECIMENTO DE LETRAS.

D01 Identificar letras entre desenhos, numeros e outros simbolos graficos.

D02 Reconhecer as letras do alfabeto.

1.2 - QUANTO AO DOMINIO DAS CONVENGCOES GRAFICAS.

D03 Identificar as diregdes da escrita.

D04 Identificar o espagamento entre palavras na segmentagao da escrita.

D05 Reconhecer as diferentes formas de grafar uma mesma letra ou palavra.

1.3 - QUANTO AO DESENVOLVIMENTO DA CONSCIENCIA FONOLOGICA.

D06 Identificar rimas.

D07 Identificar o numero de silabas de uma palavra.

D08 Identificar silabas candnicas (consoante / vogal) em uma palavra.

D09 Identificar silabas ndo candnicas (vogal, consoante / vogal / consoante,

consoante / consoante / vogal etc.) em uma palavra.

EIXO 2: LEITURA - HABILIDADES RELACIONADAS A LEITURA DE PALAVRAS, DE
FRASES E DE TEXTOS.

2.1 - QUANTO A LEITURA DE PALAVRAS.

D10 Ler palavras no padréo candnico (consoante / vogal).

D11 Ler palavras nos padrdes ndo candnicos (vogal, consoante / vogal / consoante,
consoante / consoante / vogal etc.).

2.2 - QUANTO A LEITURA DE FRASES.

D12 Ler frases.

2.3 - QUANTO A LEITURA DE TEXTOS.

D13 Localizar informagéao explicita em textos.

D14 Inferir informag&o em texto verbal.
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D16 Interpretar textos ndo verbais e textos que articulam elementos verbais e nao
verbais.

D17 Reconhecer o tema ou assunto de um texto ouvido.

D18 Reconhecer o tema ou assunto de um texto lido.

D21 Reconhecer o género discursivo.

D22 Identificar o propdsito comunicativo em diferentes géneros.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2019).

Quadro 6 — Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa — 5° Ano do Ensino Fundamental

|. PROCEDIMENTOS DE LEITURA

D13 Localizar informagéao explicita em textos.

D14 Inferir informag&o em texto verbal.

D15 Inferir o sentido de uma palavra ou expressao.

D16 Interpretar textos ndo verbais e textos que articulam elementos verbais e nao
verbais.

D18 Reconhecer o tema ou assunto de um texto lido.

D19 Distinguir fato de opinido relativa a este fato.

Il. IMPLICACOES DO SUPORTE, DO GENERO E/OU DO ENUNCIADOR NA
COMPREENSAO DO TEXTO

D21 Reconhecer o género discursivo.

D22 Identificar o propdsito comunicativo em diferentes géneros.

D23 Reconhecer os elementos que compdem uma narrativa e o conflito gerador.

lIl. RELAGAO ENTRE TEXTOS

D24 Reconhecer diferentes formas de tratar uma informag¢éo na comparacéao de textos
de um mesmo tema.

IV. COERENCIA E COESAO NO PROCESSAMENTO DO TEXTO

D25 Reconhecer as relagdes entre partes de um texto, identificando os recursos

coesivos que contribuem para a sua continuidade.

D26 Reconhecer o sentido das relagdes logico-discursivas marcados por conjungoes,
advérbios etc.

V. RELACOES ENTRE RECURSOS EXPRESSIVOS E EFEITOS DE SENTIDO

D27 Identificar o efeito de sentido decorrente do uso da pontuagdo e de outras
notagoes.

D28 Reconhecer efeito de humor e de ironia.

VI. VARIACAO LINGUISTICA

D29 Identificar os niveis de linguagem e/ou as marcas linguisticas que evidenciam
locutor e/ou interlocutor.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2019).

Quadro 7 — Matriz de Referéncia de Matematica — 5° Ano do Ensino Fundamental

TEMA |. INTERAGINDO COM NUMEROS E FUNGCOES
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D1 Reconhecer e utilizar caracteristicas do sistema de numeracgao decimal.

D2 Utilizar procedimentos de calculo para obtengao de resultados na resolugao

de adicao e/ou subtracdo envolvendo numeros naturais.

D3 Utilizar procedimentos de calculo para obtencdo de resultados na resolugédo de
multiplicagao e/ou divisdo envolvendo numeros naturais.

D4 Resolver situacao problema que envolva a operacao de adigdo ou subtragdo com
0s numeros naturais.

D5 Resolver situagado problema que envolva a operacdao de multiplicagdo ou divisao
com 0s numeros naturais.

D6 Resolver situacao problema que envolva mais de uma operagdo com 0s numeros
naturais.

D9 Resolver situagao problema que envolva calculos simples de porcentagem (25%,
50% e 100%).

D13 Reconhecer diferentes representagdes de um mesmo numero racional, em
situacao-problema.

D14 Comparar numeros racionais na forma fracionaria ou decimal.

D15 Resolver problema utilizando a adicdo ou subtracdo com numeros racionais
representados na forma fracionaria (mesmo denominador ou denominadores
diferentes) ou na forma decimal.

TEMA Il. CONVIVENDO COM A GEOMETRIA

D45 Identificar a localizagdo/movimentagao de objetos em mapas, croquis e outras
representacgdes graficas.

D46 Identificar o numero de faces, arestas e vértices de figuras geométricas
tridimensionais representadas por desenhos.

D47 Identificar e classificar figuras planas: quadrado, retangulo e tridngulo destacando
algumas de suas caracteristicas (numero de lados e tipo de angulos).

D52 Identificar planificagbes de alguns poliedros e/ou corpos redondos.

TEMA 1ll. VIVENCIANDO AS MEDIDAS

D59 Resolver problema utilizando unidades de medidas padronizadas como:
km/m/cm/mm, kg/g/mg, L/mL.

D60 Resolver problema que envolva o calculo do perimetro de poligonos, usando
malha quadriculada ou n&o.

D61 Identificar as horas em reldgios digitais ou de ponteiros, em situagcéo-problema.

D62 Estabelecer relagdes entre: dia e semana, hora e dia, dia e més, més e ano,

hora e minuto, minuto e segundo, em situagao-problema.

D63 Resolver problema utilizando a escrita decimal de cédulas e moedas do sistema
monetario brasileiro.

D66 Resolver problema envolvendo o calculo de area de figuras planas, desenhadas
em malhas quadriculadas ou n&o.

TEMA IV. TRATAMENTO DA INFORMAGAO

D73 Ler informagdes apresentadas em tabela.

D74 Ler informacdes apresentadas em graficos de barras ou colunas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2019).
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Quadro 8 — Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa — SPAECE - 9° ano do Ensino Fundamental

|. PROCEDIMENTOS DE LEITURA

D1 Localizar informacgao explicita.

D2 Inferir informac&o em texto verbal.

D3 Inferir o sentido de palavra ou expressao.

D4 Interpretar textos ndo verbais e textos que articulam elementos verbais e nao
verbais.

D5 Identificar o tema ou assunto de um texto.

D6 Distinguir fato de opini&o relativa ao fato.

D7 Diferenciar a informacéo principal das secundarias em um texto.

Il. IMPLICACOES DO SUPORTE, DO GENERO E/OU DO ENUNCIADOR NA
COMPREENSAO DO TEXTO

D9 Reconhecer género discursivo.

D10 Identificar o propdsito comunicativo em diferentes géneros.

D11 Reconhecer os elementos que compdem uma narrativa e o conflito gerador.

lIl. RELAGAO ENTRE TEXTOS

D12 Identificar semelhancas e/ou diferengas de ideias e opinides na comparagao
entre textos.

D13 Reconhecer diferentes formas de tratar uma informag¢éo na comparacao de textos
de um mesmo tema.

IV. COERENCIA E COESAO NO PROCESSAMENTO DO TEXTO

D14 Reconhecer as relagdes entre partes de um texto, identificando os

recursos coesivos que contribuem para sua continuidade.

D17 Reconhecer o sentido das relagdes logico-discursivas marcadas por conjungoes,
adveérbios etc.

V. RELACOES ENTRE RECURSOS EXPRESSIVOS E EFEITOS DE SENTIDO

D19 Reconhecer o efeito de sentido decorrente da escolha de palavras, frases ou
expressoes.

D20 Identificar o efeito de sentido decorrente do uso da pontuacdo e de outras
notagoes.

D21 Reconhecer o efeito decorrente do emprego de recursos estilisticos e
morfossintaticos.

D22 Reconhecer efeitos de humor e de ironia.

VI. VARIACAO LINGUISTICA

D23 Identificar os niveis de linguagem e/ou as marcas linguisticas que evidenciam
locutor e/ou interlocutor.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2019).

Quadro 9— Matriz de Referéncia Matematica — SPAECE - 9° ANO do Ensino Fundamental

TEMA |. INTERAGINDO COM NUMEROS E FUNGCOES

D07 Resolver situag&o problema utilizando minimo multiplo comum ou maximo divisor
comum com numeros naturais.
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D08 Ordenar ou identificar a localizagdo de numeros inteiros na reta numerica.

D10 Resolver problema com numeros inteiros envolvendo suas operagoes.

D11 Ordenar ou identificar a localizagdo de numeros racionais na reta numérica.

D12 Resolver problema com numeros racionais envolvendo suas operagdes.

D13 Reconhecer diferentes representagdes de um mesmo numero racional, em
situacao-problema.

D15 Resolver problema utilizando a adicdo ou subtracdo com numeros racionais
representados na forma fracionaria (mesmo denominador ou denominadores
diferentes) ou na forma decimal.

D17 Resolver situagdo problema utilizando porcentagem.

D18 Resolver situagéo problema envolvendo a variagao proporcional entre grandezas
direta ou inversamente proporcionais.

D19 Resolver problema envolvendo juros simples.

D21 Efetuar calculos com numeros irracionais, utilizando suas propriedades.

D24 Fatorar e simplificar expressdes algébricas.

D25 Resolver situagéo problema que envolva equagdes de 1° grau.

D26 Resolver situagéo problema envolvendo equagéo do 2° grau.

D27 Resolver situagéo problema envolvendo sistema de equagdes do 1° grau.

TEMA Il. CONVIVENDO COM A GEOMETRIA

D48 Identificar e classificar figuras planas: quadrado, reténgulo, tridngulo e circulo,
destacando

algumas de suas caracteristicas (numero de lados e tipo de dngulos).

D49 Resolver problema envolvendo semelhanga de figuras planas.

D50 Resolver situagédo problema aplicando o Teorema de Pitagoras ou as demais
relagcdes metricas no triangulo retangulo.

D51 Resolver problema usando as propriedades dos poligonos (soma dos angulos
internos,

numero de diagonais e calculo do angulo interno de poligonos regulares).

D52 Identificar planificagbes de alguns poliedros e/ ou corpos redondos.

TEMA 1ll. VIVENCIANDO AS MEDIDAS

D65 Calcular o perimetro de figuras planas, numa situag&o problema.

D67 Resolver problema envolvendo o calculo de area de figuras planas.

D69 Resolver problema envolvendo nogdes de volume.

TEMA IV. TRATAMENTO DA INFORMAGAO

D75 Resolver problema envolvendo informagdes apresentadas em tabelas ou
graficos.

D77 Resolver problema usando a média aritmeética.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2019).

Para uma escola ser considerada eficaz, ou seja, para fazer a diferenca na vida
de seus usuarios, ela deve proporcionar altos padrées de aprendizagem a todos,
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independentemente de suas caracteristicas individuais, familiares e sociais. Se
apenas um grupo privilegiado consegue aprender com qualidade, aumentam-se as
desigualdades intraescolares e, como consequéncia, elevam-se os indicadores de
repeténcia, evaséo e abandono escolar. Na verdade, criam-se mais injusticas.

Esse € um cenario que, certamente, nenhum professor gostaria de ver em
nenhuma escola. O desempenho escolar de qualidade implica, necessariamente, a
realizagdo dos objetivos curriculares de ensino propostos. Os padrbes de
desempenho estudantil sdo balizadores dos diferentes graus de realizagéo
educacional alcancados pela escola. Por meio deles, € possivel analisar a distancia
de aprendizagem entre o percentual de estudantes que se encontra nos niveis mais
altos de desempenho e aqueles que estdo nos niveis mais baixos.

Os Padrbes de Desempenho sado categorias definidas a partir de cortes
numericos que agrupam os niveis da Escala de Proficiéncia, com base nas metas
educacionais estabelecidas por nivel de ensino. No SPAECE Alfa, por exemplo, esses
cortes dao origem a 5 (cinco) Padrdes de Desempenho (Nao Alfabetizado,
Alfabetizagao Incompleta, Intermediario, Suficiente e Desejavel), os quais apresentam
o perfil de desempenho dos alunos. Trazendo para o contexto das turmas de 5° e 9°
ano, esses cortes numéricos que agrupam os niveis da Escala de Proficiéncia, dao
origem a 4 (quatro) Padrées de Desempenho (Muito critico, Critico, Intermediario e
Adequado), os quais apresentam o perfil de desempenho dos alunos.

Dessa forma, alunos que se encontram em um Padrdo de Desempenho abaixo
do esperado para sua etapa de escolaridade precisam ser foco de agdes pedagogicas
mais especializadas, de modo a garantir o desenvolvimento das habilidades
necessarias ao sucesso escolar, evitando a repeténcia e a evasao. Por outro lado,
estar no padrdo mais elevado indica o caminho para o éxito e a qualidade da
aprendizagem dos alunos. Contudo, é preciso salientar que os alunos posicionados
no padrao mais elevado precisam também de atencio, pois € necessario estimula-los
para que progridam cada vez mais.

Vale salientar que as competéncias e habilidades agrupadas nos padrbes n&o
esgotam tudo aquilo que os alunos desenvolveram e sdo capazes de fazer, uma vez
qgue as habilidades avaliadas sao aquelas consideradas essenciais em cada etapa de
escolarizacao e possiveis de serem avaliadas em um teste de multipla escolha. Cabe
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aos docentes, através de instrumentos de observagao e registros utilizados em sua
pratica cotidiana, identificarem outras caracteristicas apresentadas por seus alunos e
gue nao sao contempladas nos padrdes, pois sobre os tragos comuns aos alunos que
se encontram em um mesmo intervalo de proficiéncia, existem diferengas individuais
que precisam ser consideradas para a reorientagao da pratica pedagdgica.

Para compreender o quadro de desempenho desses alunos, trazemos no
graficos seguintes, resultados do Estado do Ceara e da CREDE 10, obtidos pelos
alunos das turmas citadas (2°, 5° e 9° ano), nos anos avaliados (2008 a 2018), mas
fazendo um recorte de analise, nos ultimos trés anos avaliados: 2016, 2017 e 2018.

Grafico 1 — Desempenho dos alunos no SPAECE (2° ANO) — SPAECE ALFA — CEARA 2018/2019
PERCENTUAL DE ALUNOS POR PADRAO DE DESEMPENHO
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Fonte: Elaboragéao de resultados compilados pela 10?2 CREDE — RUSSAS (2020).

O Grafico 1 mostra que no primeiro ano do SPAECE Alfa (2008), o Estado do
Ceara tinha 30,8% dos alunos, no nivel desejavel, com um percentual de 20% dos
alunos nao alfabetizado. Os demais alunos permaneceram divididos entre os niveis
suficiente (15,7%), intermediario (17,3%) e alfabetizagdo incompleta (16,2%). Isso, de
fato, mostra uma discrepancia grande nos resultados de aprendizagem, dando-nos
uma evidéncia de sérios problemas na base educacional do nosso estado. Podemos
observar neste mesmo grafico, a evolugdo do desempenho dos alunos do Ceara,
quando no ultimo ano de analise, em 2018, uma evolug¢ao de 30,8% dos alunos no
nivel desejavel para 78,9%. No decorrer de 10 anos de trabalho desenvolvido através

da politica de avaliagdo externa, através do SPAECE, percebemos uma queda no
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indice de criangas nao alfabetizadas, de 20% para 0,5%, 0 que ja nos aponta um
caminho promissor na superacado da nao alfabetizagcdo. Observamos, ainda, que o
percentual de alunos no nivel de alfabetizagdo incompleta, também melhorou,

obtendo uma evolucao de 17,3% para 2,9%.

Grafico 2 — Desempenho dos alunos no SPAECE (2° ANO) — SPAECE ALFA — CREDE 10 - 2008/2018
PERCENTUAL DE ALUNOS POR PADRAO DE DESEMPENHO NO
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Fonte: Elaboragao de resultados compilados pela 102 CREDE — RUSSAS (2020).

Podemos perceber que na analise do ultimo ano de avaliagdo (2018), os
resultados também tiveram uma evolugao consideravel, em conformidade com o
crescimento do Estado. De 20,6% dos alunos nao alfabetizados, foi para apenas
0,5%. Isso € um dado de grande relevancia no que se refere ao processo de
alfabetizacdo de nossas criangas. Ja o percentual de alunos no nivel desejado na
CREDE, obteve-se um crescimento também consideravel: de 29,3% para 79,2%,
comprovando, mais uma vez, que o trabalho desenvolvido pelos municipios estava
em escala crescente de desenvolvimento dos indices educacionais.

Levando em consideracdo a evolugdo da proficiéncia no SPAECE 5° ano
CREDE 10 — 2008 a 2018, podemos perceber que houve crescimento na proficiéncia
tanto em Lingua portuguesa, como em Matematica, nos 10 anos de avaliagdes
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externas. O crescimento ocorreu de forma gradativa, obtendo pontos de crescimento
ano apos ano, sem haver decréscimo na proficiéncia. Isso comprova que o trabalho
desenvolvido na regional junto aos municipios tem provocado um envolvimento maior
em torno das competéncias e habilidades esperadas pelas avaliagdes do SPAECE,
no sentido de desenvolver praticas pedagodgicas concernente aos descritores exigidos

nas avaliagdes.

Grafico 3 — Percentual de Alunos por padrdao de desempenho no SPAECE 5° LP/CREDE 10 — 2008 a
2018
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Fonte: Elaboragéo de resultados compilados pela 102 CREDE — RUSSAS (2020).

No grafico 3, encontramos uma realidade que mostra o percentual de alunos
por padrdao de desempenho no SPAECE do 5° ano em Lingua portuguesa. Em 2008,
os resultados foram bastante preocupantes, haja vista ter apenas, 6,8% dos alunos
na regiao da CREDE 10 no nivel adequado. O mais agravante foi perceber que 47,5%
dos alunos encontrava-se no nivel critico, 34,3% no nivel intermediario e 11,3% no
nivel muito critico.

Fazendo uma analise na linha do tempo entre os 10 anos de SPAECE, iremos
observar que, mesmo havendo um crescimento no nivel de desempenho dos alunos,
0 processo ainda ocorre de forma lenta nas turmas de 5° ano. Mesmo apd6s muitas
intervengdes realizadas pela CREDE nos municipios pertencentes a sua

coordenadoria, percebemos que ainda ha muitos alunos no nivel intermediario e
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critico, o que demonstra, na nossa percep¢ao, uma quebra de resultados entre os
alunos que estio saindo do 2° ano, para as séries do 3° ao 5° ano. Se os alunos que
estavam no nivel desejavel, ndo estiverem conseguindo chegar no mesmo processo
evolutivo de suas competéncias, isso significa que ndo esta tendo uma continuidade
dos trabalhos articulados e com foco na aprendizagem dos alunos, nas turmas

subsequentes.

Grafico 4 — Percentual de Alunos por padréo de desempenho no SPAECE 5° MT/CREDE 10 — 2008 a
2018
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Fonte: Elaboragéo de resultados compilados pela 102 CREDE — RUSSAS (2020).

No grafico 4, temos o percentual de Alunos por padrao de desempenho no
SPAECE 5° MT/CREDE 10 — 2008 a 2018. Também observamos que, nas disciplinas
de Matematica e Portugués, os resultados obtidos pelas escolas que compdem a
CREDE 10 colocam-na, em termos de desempenho no SPAECE, numa situagéo nao
muita satisfatoria, se comparada aos resultados do SPAECE Alfa. Percebemos que,
na disciplina de Matematica, a CREDE 10 obteve, nas edicbes do SPAECE aqui
analisadas, desempenhos ainda mais baixos do que os alcangados em Portugués.

Diante disso, chamamos a atengao para um fator de reflexdes: Sera que
essa deficiéncia que se prolonga na Matematica ao longo dos anos, ndo se deve
também ao fato do estudo tardio na base do Ensino Fundamental? Sera que o fato de

iniciar a estudar Matematica, somente a partir do 3° ano, ndo provoca uma tardanca
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no dominio das competéncias e habilidades basica no processo do mundo dos
numeros?

De fato, ocorre algumas indagacgdes sobre a dificuldade de elevar os resultados
na Matematica, havendo discordancias entre metodologias de trabalho no progresso
e evolugdo dos dados numéricos. O que nos interessa é entender como fazer os
alunos do nivel muito critico, passarem para o nivel critico, e os que estdo no nivel
critico, evoluirem para o nivel intermediario. Dessa forma, conseguiriamos obter uma
escala mais igualitaria nos resultados gerais, dando-nos uma percepgéo de evolugéo

e crescimento entre os niveis de aprendizagem.

Grafico 5 — Evolugao da Proficiéncia no SPAECE 9° Ano CREDE 10 — 2008 a 2018
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Fonte: Elaboragao de resultados compilados pela 102 CREDE — RUSSAS (2020).

No grafico 5, apresentamos a evolugédo da proficiéncia no SPAECE 9° ano
CREDE 10 — 2008 a 2018, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, para
gue possamos analisar os padrdes de desempenho dos alunos, durante os 10 anos
de SPAECE.

Podemos perceber, na linha do tempo, que a evolugao de desempenho da
aprendizagem de Lingua Portuguesa sofre algumas oscilagées no decorrer de sua

caminhada. Um ano obteve crescimento, e em outro ano, decréscimo, comprovando
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a necessidade de reavaliar as agdes pedagdgicas desenvolvidas, a fim de melhorar o

rendimento dos alunos.

Grafico 6 — Percentual de Alunos por padrao de desempenho no SPAECE 9° LP/CREDE 10 - 2012 a
2018

PERCENTUAL DE ALUNOS POR PADRAO DE DESEMPENHO NO

2018
2017
31,3 2016
34,9
36,3
- 188 30,3

214 373

= Muto Critco Cribce Incarmadidrne m Adequado

Fonte: Elaboragéo de resultados compilados pela 102 CREDE — RUSSAS (2020).
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O grafico 6 apresenta-nos o percentual de alunos por padrdao de desempenho
no SPAECE 9° ano LP/CREDE 10 — 2012 a 2018. Olhando de forma analitica para os
resultados apresentados, estratificados, em forma de porcentagens, os niveis de
aprendizagem, iremos perceber um distanciamento muito grande ainda da realidade
desejada.

Percebe-se que em 2018 s6 temos 28,1% dos alunos no nivel adequado, tendo
41,6% no nivel intermediario, 26,7% no nivel critico e 7,4% no nivel muito critico. Isso
nos leva a questionar muitas interrogagdes que se fazem no meio desse percurso, de
2° ao 9° ano, em que as escolas desenvolvem um grande trabalho de
acompanhamento da aprendizagem, pautado nos descritores do SPAECE: Onde est3,
de verdade, a falha nesse processo de continuidade da aprendizagem? O que
acontece quando as turmas do 5° ano ndo conseguem continuar no ritmo de
crescimento, mesmo tendo se saido tdo bem nas avaliagcbes do SPAECE, e o ciclo
nao consegue evoluir, para quando chegar no 9° ano, n&do sofrer tantas deficiéncias

nas habilidades exigidas por essa turma?
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Grafico 7 — Percentual de alunos por padrdo de desempenho no SPAECE 9° MT/CREDE 10 — 2008 a
2018
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Fonte: Elaboragéo de resultados compilados pela 102 CREDE — RUSSAS (2020).

No grafico 7, a CREDE 10 demonstra resultados preocupantes na disciplina de
Matematica nas turmas de 9° anos dos municipios da CREDE. Em 2018, vamos
encontrar ainda 19,6% dos alunos da regiao ainda no nivel muito critico, e apenas
15,9% no nivel adequado. Observa-se, na escala do tempo, uma evolugao muito lenta
da aprendizagem dos alunos em Matematica, o que demanda interveng&o urgente e
compromisso inarredavel dos que trabalham nessa regido com a reversao desse

quadro.

3.3 RECORTES DA INVESTIGAGAO — O SPAECE NO MUNICIPIO DE LIMOEIRO
DO NORTE-CE

A observagao dos dados da segao anterior permite atestar, em linhas gerais,
que o desempenho obtido pelos alunos da 102 CREDE no SPAECE esta em um
processo continuo de evolugdo nos resultados da aprendizagem, mas que ainda
necessita de muitas intervengdes e propostas pedagdgicas mais elaboradas, a fim de
alavancar a melhoria dos indices educacionais. Considerando a importancia dessa
avaliacao para o cenario da Educacao o Ceara e, consequentemente, para as escolas,
parece-nos de suma importancia identificar que agdes tém sido implementadas pelos
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gestores e professores com o objetivo de possibilitar a reversdo do quadro que se
delineia ano apos ano, consolidando o baixo desempenho dos alunos no SPAECE,
principalmente, nas turmas de 9° ano.

No desdobramento dessa anadlise, serdo estudados, posteriormente, os
procedimentos adotados pelas escolas na divulgagao, implementagao, apropriagao e
uso dos resultados dessa avaliagéo, identificando os meios pelos quais circulam, o
publico que é envolvido, objetivando (re)direcionar o trabalho pedagdgico dessas
instituicdes. Nesse percurso, buscaremos conhecer a razao pela qual a apropriagao
de resultados até entdo adotada por essas instituicbes, ndo trouxe a reducédo de
percentual de alunos que alcangam somente os niveis “muito critico” e “critico” de
desempenho.

Este estudo tem como foco 2 (duas) escolas do municipio de Limoeiro do Norte,
no Ceara. Essas escolas localizam-se uma na sede do municipio e a outra na zona
rural, e foram selecionadas por considerarmos 3 (trés) fatores preponderantes de
analise: Niveis de Ensino — turmas avaliadas pelo o SPAECE (2° 5° e 9° anos);
Localizagéo da Escola (Urbana e rural); e Indicadores de politicas avaliativas. Vale
destacar que a opgao por selecionar escolas dentro desses 3 (trés) critérios, justifica-
se pelo interesse em verificar como se tem dado o trabalho com o SPAECE nessas
instituicdes e, sobretudo, que limitagdes e (im)possibilidades podem estar interferindo
nos resultados obtidos, no que diz respeito ao gerenciamento das agdes
implementadas por essas escolas. Em ultima analise, o estudo também sera util para
que possamos refletir e discutir sobre as percepg¢des dos professores e gestores
escolares, em relacdo as avaliagcbes externas na escola, principalmente sobre as
contribuigdes, ou ndo, do SPAECE no chao da escola.

O municipio de Limoeiro do Norte esta localizado a 201 km de distancia da
capital, Fortaleza, e possui 59.281 habitantes. E a cidade-polo da Regido Jaguaribana
por conta de seu forte comércio, estratégica localizagado geografica e pioneirismo em
servigos publicos e privados de educacdo e saude. E a cidade com maior renda per
capita e maior densidade demografica da microrregido do Baixo Jaguaribe, além de
ser uma das 25 cidades mais populosas do Estado do Ceara, com mais de 50 mil
habitantes. O municipio possui uma academia de letras (Academia Limoeirense de
Letra — ALL), Biblioteca municipal (Dr. Jodo Eduardo Neto) e um nucleo do NIT
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(Nucleo de Informagao Tecnoldgica) com museu e biblioteca. Limoeiro do Norte
possui rede de Ensino Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, e representa uma
cidade Polo Universitario.

Nesse contexto, abordaremos como essa politica de avalicdo externa tem
influenciado a educacg&o publica municipal de Limoeiro do Norte, trazendo algumas
analises dos dados de aprendizagem dos alunos, obtidos através da aplicagdo das
avaliagcbes do SPAECE, no periodo de 2018 a 2020. Temos como propdsito, no
decorrer deste trabalho, abordar aspectos das politicas educacionais, e suas
implicagcbes na esfera municipal, bem como apresentar algumas iniciativas
(representadas pelas as falas dos professores e gestores) que corroboram com as
ideias de qualidade negociada que vem sendo defendida por autores como Luiz
Carlos de Freitas.

A luta que se trava neste cenario politico educacional esta engendrada com o
esforgo da contra regulagdo, observando as potencialidades e dificuldades apontadas
pelos municipios que, em todas as instancias, procuram desenvolver suas politicas,
ja que o grande desafio que é garantir a qualidade na educagdo. E através dessa
reflexdo, que o municipio de Limoeiro vem instituindo praticas avaliativas (SPAECE)
e processo de gestdo da Educagédo, buscando construir praticas de avaliagdo como
diagnostico de sua rede de ensino, com foco na gestdo dos processos educativos.

Sobre as avaliagdes externas como ferramentas diagnosticas para gestao
educacional, Freitas (2009) destaca que a avaliagéo tem seu lado politico, e que nao
se trata apenas de um movimento técnico. Nesse sentido, compreendemos que a
avaliacdo precisa ser concebida, ndo sO pelo instrumento avaliativo em rede de
proficiéncia dos alunos, mas por diferentes estratégias organizadas pelas escolas, a
fim de que tais indicadores sirvam de referéncia para as intervengdes necessarias.

No municipio de Limoeiro do Norte, todo trabalho de orientagdes pedagogicas
relacionadas as avaliagbes externas vem da CREDE 10, que a partir de formagdes
com as gerentes do Programa de Alfabetizacao na ldade Certa (PAIC) do municipio,
e as formadoras por area de ensino, articulam a¢des direcionadas para cada disciplina
e turma. Além das formagdes pedagogicas mensais por area com os professores, a
Secretaria Municipal de Educagao Basica (SEMEB) também desenvolve um trabalho
de articulagbes com as escolas e seus gestores, no sentido de elaboragdo de um
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plano de metas para cada turma avaliada, bem como o monitoramento e
acompanhamento in loco, da equipe técnica pedagogica da Secretaria Municipal de
Educacéo.

As avaliagbes externas, dentre as quais destacamos o SPAECE, apresenta
papel relevante na (re)organizagdo do trabalho escolar, dado que, a partir dos
resultados apresentados, instiga reflexdes sobre o percurso metodolégico que cada
instituicdo planeja e, efetivamente, trilha. Isso provoca muitas leituras ao uso desses
resultados, nos mais diferentes ambitos. Entretanto, € na escola que o desenho dessa
politica ganha concretude e a lideranga exercida por gestores desponta como
elemento fundamental ao éxito das a¢des pensadas, implementadas e avaliadas com
base nos dados coletados pelas provas do SPAECE. Nessa perspectiva, reforgamos
a importancia que tem cada gestor escolar, a medida que busca estreitar a relagéo
entre os resultados da avaliagao e alguma iniciativa que a escola possa implementar
com vistas a elaboracdo de um plano especifico de acdo do SPAECE.

E importante considerar o impacto dos usos dos resultados das avaliacdes
externas no trabalho pedagodgico das escolas, ainda acontecem de forma muito lenta
e com grandes desafios de compreensdes. Embora ja tenhamos uma boa caminhada
de SPAECE, ainda n&do temos uma cultura voltada para o estudo dos resultados do
SPAECE no dia a dia das escolas. Compreendermos que essas precisam aprofundar
suas praticas avaliativas como forma de crescimento e ndo da forma que acontece,
sendo, muitas vezes, como forma de julgamento ou intimidagdo do trabalho dos
professores.

O SPAECE precisa e deve ser visto como oportunidade de parceria entre os
segmentos escolares, que busca através de suas praticas pedagodgicas na escola,
melhorar a aprendizagem dos alunos. Conforme afirma Gatti (2009), ao abordar os
impactos das avaliagdes externas na Educacido Basica, espera-se “[...] que as
avaliagcdes sejam vistas como estimulos a mudanga em processos educacionais, e
nao como punigao” (GATTI, 2009, p. 15). Nessa perspectiva, estruturamos algumas
reflexdes dos resultados do municipio de Limoeiro do Norte, na linha do tempo do
SPAECE. Nosso intuito é perceber se houve ou ndo crescimento da aprendizagem
nessas turmas avaliadas, e refletir sobre os encaminhamentos ja percebidos durante

a caminhada.
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Grafico 8 — Percentual de alunos por padréo de desempenho no SPAECE ALFA rede municipal —
CEARA 2008/2018

PERCENTUAL DE ALUNOS POR PADRAO DE DESEMPENHO

NO SPAECE ALFA REDE MUNICIPAL — CEARA 2008/2018

2018 002,9 6,8 10,8
70,3 6,8 0,7 ——
2016 wdn 82 12,2 S e —

2015136 98 153 o _wnr
201406420 10,6 17,7 T, ) i O -F-H
2013 w48 12,3 20,3 -
2012 m 6,6 14,6 18,9 ... &8
2011 W57 9,7 154 1
2010 momem94 13 15,8 3
2009 me———— 14 15,7 14,5 S #4s
2008 W—O— 16,2 17,3 157 o 38

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mDESEJAVEL  u SUFICIENTE INTERMEDIARIO  wALFABETIZACAO INCOMPLETA  mNAO ALFABETIZADO

Fonte: Elaboragéo de resultados compilados pela 10?2 CREDE — RUSSAS (2020).

Conforme percebemos no grafico 08, o municipio de Limoeiro do Norte,
apresentava em 2008 (ano que se iniciaram as avaliagbes do SPAECE), um
rendimento ndo muito promissor a nivel de alfabetizagdo de seus alunos. Nesse
periodo, tinhamos 20% dos alunos nao alfabetizados, com 16,2% na alfabetizagao
incompleta, 17,3 no nivel intermediario, 15,7% no suficiente, e apenas 30,8 % no nivel
desejavel de aprendizagem. Isso, de fato, comprovava a necessidade de agdes mais
veementes no sentido de avancgar no processo de alfabetizacdo das criangas da rede
publica municipal.

Fazendo uma comparagdo na escala do tempo das avaliagdes externas,
podemos perceber um nivel de crescimento em ordem crescente, a cada ano de
avaliagao realizada, chegando em 2018 (ultimo ano avaliado nas analises), com
78,9 % dos alunos no nivel de desejavel de aprendizagem, com 2,9% dos alunos nao
alfabetizados. Com isso, demonstra-se que os padrdes de desempenho estudantil,
sao balizadores dos diferentes graus de realizagdo educacional alcangados pelas

escolas. Por meio deles, é possivel analisar a distdncia de aprendizagem entre o
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percentual de estudantes que se encontra nos niveis mais altos de desempenho e

aqueles que estdo nos niveis mais baixos.
Figura 2 - Proficiéncia dos municipios da Crede 10 de 2008 a 2018

PROFICIENCIA MUNICIPIOS 2008 A 2018
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Fonte: Elaboragéo de resultados compilados pela 10?2 CREDE — RUSSAS (2020).

Na figura 2, observamos a proficiéncia apresentadas pelos municipios da
CREDE 10, na qual o municipio de Limoeiro do Norte, apresentava uma proficiéncia
de 135,2, em 2008, estando no padrao suficiente, e evolui para 199,7 apds 10 anos
de SPAECE (2018), permanecendo ao longo dos anos, no nivel desejado, que
corresponde ao padrao de desempenho acima de 150 na escala de proficiéncia.

Podemos perceber a evolugao de Limoeiro do Norte, entre 2017/2018, com um
crescimento de 28 pontos na escala de proficiéncia dos resultados do SPAECE Alfa.
Percebe-se, claramente, que o municipio ficou em primeiro lugar no ranking de
crescimento. Vale salientar que entre os 13 (trezes) municipios da CREDE 10,
Limoeiro ja havia ha alguns anos, permanecido em 122 lugar na escala dos municipios
da regido, sobre o rendimento escolar dos alunos na alfabetizagao.

O que precisamos analisar dentro dessa perspectiva, € como 0 municipio de
Limoeiro vem trabalhando essa politica de avaliagdo na prerrogativa de melhorar o
processo de alfabetizacdo de seus alunos. Nesse contexto, cabe compreender que a
avaliacdo € uma atividade politica, que, através de alguns procedimentos adotados,

procura-se manter o controle, a organizagédo, que, no caso de ser aplicada pelo
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Estado, como o SPAECE, pode ser entendida como uma relagdo de dominagao que
“[...] contribui para fabricar imagens e representagdes sociais positivas ou negativas
que, consoante os casos, levam a promog¢ao ou estigmatizacdo dos alunos,
justificando a sua distribuicao diferencial na hierarquia escolar” (AFONSO, 2000, p.
21).

Fazendo uma analise do ponto de vista das leituras realizadas pelas escolas
pesquisadas, iremos perceber a influéncia do préprio Estado, na conducdo e no
encaminhamento das diretrizes pedagodgicas. A dinamica do Estado do Ceara
proporciona um movimento de articulagdo da Secretaria de Educacdo com as escolas,
que delimita metas a serem atingidas por todos, a fim de alavancar o crescimento das
proficiéncias, subjazendo nessa perspectiva, uma qualidade equitativa no processo
de alfabetizagao.

No contexto dessas avaliagbes, tem-se como pano de fundo, uma
racionalizacio e controle sobre os servicos educacionais e prestacdo de contas tanto
ao Estado quanto a sociedade. O SPAECE apresenta-se, portanto, como um método
de um foco bem definido que é o de prestar contas a sociedade sobre a aplicagao do
dinheiro publico em relag&o ao trabalho desenvolvido pelas instituicbes escolares.

Figura 3 - Resultado de proficiéncia dos municipios 2008 a 2018 — SPAECE 5° ANO - Lingua
Portuguesa
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Fonte: Elaboragéo de resultados compilados pela 10?2 CREDE — RUSSAS (2020).

Na figura 3, apresentamos os resultados de proficiéncia dos municipios em
2008 a 2018, em Lingua Portuguesa do 5° ano. Nessa tabela, destacaremos a analise
percebida no municipio de Limoeiro do Norte, e como vem se comportando nesse

nivel de ensino, no que se refere a Lingua Portuguesa.

Figura 4 — Proficiéncia Municipios 2008 a 2018 SPAECE 5° Ano - Matematica
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Fonte: Elaboragéo de resultados compilados pela 102 CREDE — RUSSAS (2020).

Olhando essas tabelas, é possivel perceber que Limoeiro do Norte, em nenhum
desses anos de avaliagdo do SPAECE, conseguiu atingir o nivel adequado em
Portugués e Matematica, nas turmas de 5° anos. Para atingir esse padréo de
desempenho, faz-se necessario atingir a proficiéncia acima do 225, e em nenhum
desses anos, foi possivel atingir esse nivel de proficiéncia.

Diante dessa analise, um questionamento nos desperta a atencdo: Se na
alfabetizacdo (2° ano) foi perceptivel um ritmo de crescimento nos resultados
educacionais, qual a razado de n&o haver a continuidade da aprendizagem nas turmas
posteriores? E nesse angulo de interrogagbes que comungamos as ideias de
Machado (2016), que enfatiza que as avaliagdes em larga escala, embora fagam parte
da rotina das institui¢gdes, € um tema pouco debatido, pois os resultados precisam ser
analisados de forma pedagdgica para que possam ser utilizados e transformados em
acdes efetivas na busca da qualidade do ensino. Fica obscura a continuidade efetiva
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das acgdes realizadas no progresso do rendimento escolar, deixando imaginar que
todo investimento humano e de capital, restringe-se somente nos anos que s&o
avaliados pelas provas externas. Nessa perspectiva, ha quebra no ano seguinte,
fazendo com que nao haja o progresso e crescimento da aprendizagem.

Figura 5 — Resultados da proficiéncia no SPAECE 9° ano — Lingua portuguesa 2008 a 2018
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Fonte: Elaboragao de resultados compilados pela 102 CREDE — RUSSAS (2020).

A figura 5 mostra-nos os resultados da proficiéncia no SPAECE 9° ano em
Lingua Portuguesa, na linha de tempo de 2008 a 2018. O resultado aponta um dado
interessante: o municipio de Limoeiro do Norte esta sempre se equilibrando entre o
nivel intermediario e critico. Esses dados revelam uma dificuldade na base dos alunos,

em relagdo as competéncias e habilidades em Lingua Portuguesa.

Figura 6 — Resultados da proficiéncia no SPAECE 9° ano — Matematica 2008 a 2018
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Fonte: Elaboragao de resultados compilados pela 10 CREDE — RUSSAS (2020).

A figura 6 apresenta as informagdes dos resultados de Matematica referentes
aos anos de 2008 a 2018. Percebemos a dificuldade que o municipio de Limoeiro do
Norte vem enfrentando aos longos dos anos do SPAECE, s6 conseguindo atingir o
padrao de desempenho no nivel intermediario, somente em 2018, tendo todos os

demais anos, no nivel critico.

Grafico 9 — Evolugao/Decréscimo em pontos de proficiéncia 9° ano — Matematica 2017/2018
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Fonte: Elaboragao de resultados compilados pela 102 CREDE — RUSSAS (2020).

No grafico 9, vamos perceber um crescimento de 16,4 em pontos de
proficiéncia em Matematica do 9° ano. Mesmo ainda no nivel intermediario, Limoeiro
do Norte conseguiu obter um crescimento em seu nivel de ensino na area da
Matematica, mas que nos revela um longo caminho ainda a percorrer na busca de
superacao dos desafios.

A situagao revelada pelos graficos de resultados do SPAECE em Limoeiro do
Norte, nos anos 2008 a 2018, faz-nos aproximar a ideia de Lopes (2016), que enfatiza
a necessidade de reflexdo sobre a utilizagdo dos dados produzidos pela avaliagao

externa no ambito escolar, percebendo a apropriagao de resultados como estimulo ao
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planejamento pedagdgico e a necessidade do investimento em formagao continua dos
docentes e na melhoria dos indices educacionais.

Na mesma linha de raciocinio, Machado (2012) defende que a escola precisa
trazer para os momentos de reunides escolares, as discussdes travadas nos
encontros de formacdes, capacitacdes, dentre outras ocasides importantes, a
proposta de analise dos resultados das avaliagbes externas, no sentido de que
possam refletir sobre os possiveis fatores que explicam o desempenho dos
estudantes. Ha um conjunto de situagdées que precisam ser discutidas e analisadas
enquanto equipe pedagogica, a fim de compreender os porqués para aqueles
determinados resultados.

Na nossa compreenséo, as avaliagdes externas s6 fazem sentido se forem para
nortear novos caminhos e reconduzir a novas condutas. O municipio de Limoeiro do
Norte desenha uma articulagdo muito bem planejada dentro das diretrizes sugeridas
pela SEDUC-Ce e CREDE 10. No entanto, percebe-se a falta de continuidade de
articulacdo nas turmas que nio sao avaliadas pelo SPAECE, fazendo com que nao
perceba o mesmo cuidado e atengdo nas competéncias basicas necessarias ao
desenvolvimento da aprendizagem nas demais turmas. Uma das hipoteses
pensadas para os resultados ndo serem tao favoraveis nas turmas de 5° e 9° anos,
e, justamente, essa quebra do monitoramento e acompanhamento nas séries
seguintes, o que dificulta o avango e progresso das turmas avaliadas.

A qualidade educativa ndo é, meramente, uma atividade cujo centro € a
obtencéao de altas pontuacdes. Faz-se necessario refletir a partir de duas perspectivas:
a utilidade e a efetividade das avaliacbes externas, bem como a apropriagao dos
resultados com consciéncia de seus limites e possibilidades.
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4 DA TEORIA AO CHAO DA ESCOLA: PERCURSO METODOLOGICO DA
PESQUISA

Neste capitulo, sdo apresentadas quatro se¢gdes que, em seu conjunto, visam
a explicitacao do recorte de nossa pesquisa, bem como a apresentacdo das vozes
dos sujeitos participantes sobre o SPAECE como politica publica, analisadas a luz de
referenciais teodricos pertinentes a avaliagdo externa.

Assim, na primeira subsecao, as discussdes estado centradas nas concepcdes
de avaliagao externa, com foco no SPAECE, oportunidade em que ressaltamos o
protagonismo que os gestores escolares e professores podem assumir frente as
avaliacdes externas, considerando que o papel de cada um pode interferir, positiva ou
negativamente, nos trabalhos desenvolvidos na escola com foco no SPAECE.

Posteriormente, detalhamos o percurso metodologico da presente
investigacdo, com identificagdo e justificativa do recorte feito. Por fim, trazemos os
procedimentos e técnicas de analise, bem como a categorizagédo dos dados.

4.1 O EIXO DE ANALISE: A POLITICA DE AVALIAGCAO EXTERNA EM FOCO

Para pensarmos os desafios da avaliagcdo do ensino-aprendizagem, dentro
dessa conjectura de avaliagdo externa, € preciso, inicialmente, antes de apontar
algumas caracteristicas e tensdes dessa tematica, com foco no interior das escolas
publicas, estabelecer um desafio primitivo, considerando que os principais sujeitos
dessa avaliagdo sejam os professores, liderados por seus gestores. Esse desafio esta
ancorado na formacgao de nossos professores que, mesmo tornando-se um avaliador
profissional, usualmente, ndo tem preparacao para tal na formacao inicial e
continuada. Fazer essa afirmagéo nao significa dizer que as avaliagbes que nossos
professores realizam estejam desprovidas de alguma validade e fidedignidade, trata-
se de reconhecer que encontramos, em muitos momentos da pesquisa, uma aparente
falta de nexo ou légica entre os discursos e os resultados das avaliagdes.

Bonamino e Sousa (2012) apresentam a avaliagdo da educagdao em larga
escala e a sua relagdo com o curriculo na escola, como uma possibilidade de
coexisténcia dos resultados da avaliagdo externa na interagdo e no relacionamento

com o planejamento pedagogico a partir da ampliagdo das oportunidades de



99

aprendizagem. Da mesma fora, Vieira (2007) apoia a utilizagao dos sistemas de
avaliacao para garantir a aprendizagem dos alunos e os mecanismos de gest&o para
acompanhar e intervir nos resultados, enquanto Crahay e Baye (2013) demonstram
preocupagao com a correlacdo negativa entre a diferenga social dos menos
favorecidos e o desempenho, ressaltando que a escola € um campo de determinismo
social gerador de desigualdades.

Lick (2000, p. 21) destaca o papel do gestor e sua lideranga na construgéo da
autonomia, como fator preponderante para “o fortalecimento da escola como
organizagdo social comprometida reciprocamente com a sociedade, tendo como
objetivo a melhoria da qualidade do ensino”. Nesse sentido, enfatizamos a
necessidade de nos apoiarmos na avaliacdo para a construgdo de uma escola de
sucesso, que objetiva incrementar processos de formagé&o em servigo em avaliagéo
educacional que exponham os professores a fundamentacio teorica e ao preparo
técnico para realizagdo de praticas avaliativas que sejam capazes de sustentar um
projeto pedagdgico inclusivo.

Alguns autores, como Freitas (2012) e Sousa e Oliveira (2013), destacam que
as avaliacdes nacionais classificatorias tém colaborado para o fortalecimento das
relagdes de quase-mercado educacional que se distanciam da construcdo de um
referencial de qualidade capaz de promover o desenvolvimento humano em sua
complexidade, redundando em prejuizo a esse ideal.

Freitas (2012) elenca varias consequéncias trazidas pelos sistemas de
avaliagdes nacionais, demonstrando que a reforma do sistema publico de Educagao
tem provocado situagbes conflituosas, como: estreitamento curricular no qual os
professores sdo induzidos a limitar o ensino a disciplinas e conteudos cobrados nas
avaliagcdes; competicdo por melhores resultados nas provas, pressdo exacerbada
para que os profissionais apresentem bons resultados, mesmo em situagdes precarias
e pressao por resultados, incentivando as escolas a selecionarem seus estudos ou a
segrega-los em turmas separadas.

Nesse sentido, devemos considerar que, embora existam tantas distorgdes,
ainda se faz necessario defender um sistema de avaliagdo que considere os diversos
contextos sociais, no qual priorize a participacdo dos educadores. Um sistema
concebido com esse viés propositivo e participativo tem o papel de ndo so regular e
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supervisionar, mas de colaborar com o desenvolvimento educacional. Dessa forma, €
possivel subsidiar dados que possibilitam a analise do trabalho educativo no interior
das instituicdes, bem como proporcionar a definicdo de politicas e agdes por parte dos
governos. Para Liuck (2000), o exercicio da dimensdo politica estd relacionado a
tomada de decisdes compartilhadas e comprometidas com o sucesso escolar, no qual
o gestor escolar possa articular e organizar de forma conjunta a solugdo dos
problemas e desafios educacionais.

Conforme os autores Quintas e Vitorino (2013), em muitos paises europeus as
politicas de avaliagdo externa articulam-se a processos de autoavaliagdo das
institui¢cdes. Isso se difere um pouco do que temos constatado nas escolas brasileiras.
Como os estabelecimentos de ensino estdo subordinados as politicas macro, as
avaliagdes externas, enquanto instrumentos de controle das metas estabelecidas pelo
0 governo, restringem, de certa forma, a autonomia escolar, eximindo o potencial de
autoavaliacdo. Defendemos a ideia de que as avaliagdes externas por si s6 ndo dao
conta das especificidades de cada escola.

A auto avaliagao institucional como um processo permanente de busca de
autoconhecimento da escola, ainda que realizada de forma informal e ndo
sistematica, possibilita de maneira muito mais efetiva o repensar das agdes
que estao sendo desenvolvidas. [...] a auto avaliagdo € um instrumento tao
necessario para a valorizagao da autonomia institucional que ndo deve deixar
de desconsiderar o que dizem as avaliagbes em larga escala. [...] os
resultados obtidos nas duas formas de avaliar podem/devem propiciar um
didlogo interessante e produtivo para as tomadas de decisdo da equipe
escolar envolvendo toda a comunidade da escola (HERNANDES; HONDA,
2013, p. 172).

Nesse contexto, faz-se necessario estabelecer um equilibrio entre as duas
formas de avaliar, compreendendo que a auséncia de uma pode comprometer ou
repercutir nos resultados educacionais. Se cometermos o erro de privilegiar apenas a
avaliacao externa, € possivel correr o risco de apenas verificar o nivel de desempenho
dos alunos ou a eficacia escolar, desconsiderando a verdadeira dinamica institucional,
provocando, cada vez mais, a perda de autonomia escolar. Na pratica, as avaliagdes
em larga escala, bem como o SPAECE, tém contribuido muito para essa perda de
autonomia escolar, na medida em que essas avaliagdes n&o priorizam processos, mas
somente o produto final, focado em um julgamento definidor de éxito escolar. Ainda

nesse sentido, percebemos que a forma como s&o publicados os resultados e a



101

presséao por prestacao de contas tém contribuido para instalagao da l6gica competitiva
entre escolas e entes federados.

E muito perceptivel, no Estado do Ceara, uma politica de avaliagdo externa
voltada para metas governamentais. Essas metas fazem parte de um pacote
estruturado pela Secretaria de Educacdo do Estado (SEDUC), nas quais se
disseminam pelas Coordenadorias Regionais de Ensino, até chegarem aos
municipios, assim envolvem o publico-alvo das escolas: professores e gestores
escolares. Sendo o Estado o disseminador de uma politica prépria de avaliacdo da
Educacao publica, verifica-se que esta caracteriza-se por ser um modelo de avaliagao
externa em larga escala, tendo a perspectiva de accountability’ como uma marca de
sua constituicdo. Desde a implantacdo do SAEB, o Ceara demonstrou interesse em
analisar e considerar os indicadores do sistema avaliativo como instrumento de
providéncias para melhoria da qualidade da Educacéo no estado.

Com efeito, € preciso compreender que, dentro de uma visdo macro, a
finalidade da avaliagdo educacional esta vinculada ao desafio da aprendizagem,
desvinculando-se, portanto, dos mecanismos de aprovagido ou reprovagao,
destacando outra finalidade da avaliagdo educacional, no que se concentra sua
verdadeira dimensao politica, pois acreditamos que numa escola que pretende ser
democratica e inclusiva, as praticas avaliativas deveriam pautar-se em garantir que,
no limite, todos pudessem aprender tudo, principalmente na fase do Ensino
Fundamental, periodo fixado para que ninguém seja dado o direito de se excluir de
conhecimentos considerados indispensaveis para o aproveitamento de outros direitos.

O Estado assume como uma de suas principais incumbéncias, no contexto
educacional, a avaliacdo da qualidade da Educacéo. Desde entéo, as iniciativas de
avaliacdo em larga escala passam a ser destacadas como mecanismo privilegiado
para averiguagdo e promogdo da qualidade da Educacdo. Nesse sentido, sdo
disseminados os resultados do desempenho dos alunos nos testes padronizados
como evidéncia da qualidade da Educagéo brasileira (SOUSA, 2013; LIRA, 2013).

3 O accountability, no contexto educacional, para Brooke e Cunha (2011), constitui a associagéo entre
resultados de aprendizagem e consequéncias para o distrito educacional, a escola, os professores ou
os alunos. Os autores explicam que “o grau de pressao que a autoridade educacional deseja aplicar ao
processo de indugéo pode ser calibrado de acordo com o tipo ou seriedade das consequéncias” (p. 22).
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Freitas (2007) ressalta que Estado brasileiro obteve a legitimagdo de sua
proposta de uma avaliacido centralizada, externa aos sistemas e as escolas, e
arraigada aos “principios politico-administrativos e pedagogicos que enfatizaram a
administragdo gerencial, a competicdo e a accountability, na perspectiva de uma
l6gica de mercado” (p. 187). Vamos reconhecer nesse modelo, caracterizado por
Freitas (2007), como um modelo regido por uma regulagao avaliativa centralizada no
governo federal e orientada pelos principios da administracdo gerencial que, de certa
forma, tem estimulado a competicdo entre as escolas e os sistemas de ensino,
combinando a isso, a responsabilizacdo dos agentes educacionais.

Essa percepcgao do autor aproxima-nos do contexto vivenciado no Estado do
Ceara, onde, a partir da pesquisa em campo, percebemos o municipio de Limoeiro do
Norte desenvolvendo uma politica administrativa do SPAECE, direcionada a
valorizagcdo das praticas competitivas, disseminando agbes que geram a
competitividade entre os proprios professores do municipio. Da mesma forma,
percebemos, nas analises documentais dos resultados escolares do municipio, os
graficos comparativos entre as unidades escolares, e, geralmente, os discursos
percebidos, através das falas dos sujeitos, sdo sentimento de culpa ou satisfagéo por
corresponderem, ou ndo, as expectativas esperadas pelas metas projetadas.

Dificilmente, nesse contexto, vamos perceber o resultado do SPAECE como
uma oportunidade que fortaleca as condi¢des favoraveis para que seus atores sintam-
se, efetivamente, construtores de uma escola que lhe diga respeito, como uma politica
educacional que prima pela democracia participativa, como ferramenta na construgao
de um Estado preocupado em gerar qualidade na Educacgédo. Afinal, os resultados
demonstrados pelos indices representam o fracasso da instituicao escolar, porém, nao
as atrelam, as politicas também protagonizadas pelos mesmos autores. Por isso,
consideramos necessario o envolvimento nos destinos da Educacdo como uma
maneira viavel de reequilibrar as forcas advindas do mercado, contrabalangando ao
Estado e a comunidade. A democracia participativa torna-se um apelo como um
caminho possivel de maior integragao entre todos os participantes do mesmo cenario.

Ao tratar das avaliagcbes externas no Estado do Ceara, sempre nos
remeteremos a sua prépria politica do Sistema Educacional, o SPAECE. Uma das
caracteristicas perceptiveis no ambito do cenario escolar, bastante difundida entre os
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professores, € a visdo de responsabilizagdo de resultados, que, muitas vezes, fogem
do controle docente. Uma das criticas bastante aferida entre a classe docente e o
nucleo gestor das escolas € a discrepancia entre a proposta pedagdgica da politica
avaliativa e a realidade do ch&o da escola. O que comumente ouvimos, é que a culpa
do fracasso dos indices educacionais ndo pode ser somente de responsabilidade do
professor e do gestor. Entram muitos outros elementos distintivos e importantes do
ponto de vista cientifico.

Conforme Freitas (2012), encontraremos, no sistema de responsabilizagéo, a
constituicdo de trés elementos importantes: testes para estudantes, a divulgacéo
publica do desempenho da escola e a instituicdo de recompensas e sancdes. Para o
autor, as recompensas e puni¢cdes formam o carater meritocratico desse sistema, mas
nao somente, ja que a prépria divulgacao publica dos resultados da escola consiste,
em si mesma, em uma forma de recompensa ou sancado. Desse modo, “a meritocracia
€ uma categoria [...] que perpassa a responsabilizagao” (p. 383). Passone (2014),
aborda que as politicas de responsabilizagdo na Educacéao brasileira tém contribuido
bastante para camuflar os problemas educacionais, apontando os professores como
0s principais responsaveis pela oferta de um ensino de qualidade.

No cenario que se apresentam os resultados das iniciativas de avaliagédo
externa no pais, Bonamino e Sousa (2012) fazem sua distingdo em trés geragdes. A
primeira geracéo refere-se as avaliagbes diagndsticas, pelas quais n&o apresentam
consequéncias diretas para a escola e para os curriculos escolares, sendo
considerada de baixo risco, pois servem apenas para monitorar a qualidade da
Educacdo Basica, e ndo se constituem mecanismos de competigdo, ja que nao
divulgam notas por alunos ou por escolas. A segunda geragao consiste nas avaliagdes
pelas quais os resultados sdo divulgados por escolas, municipios e estados,
possibilitando mecanismos de responsabilizagdo dos sujeitos envolvidos. Isso
representa avaliagdes de responsabilizagdo branda, pois possibilitam a comparacgao
entre as escolas por meio da nota do Ideb. Ja na terceira geragdo, vamos encontrar
um novo enfoque dado a essas avaliagdes, quando, a partir dos seus resultados,
apropriamo-nos dos mecanismos de premiagdo e punicdo aos profissionais da

Educacao e as escolas. Nesse momento, encontra-se uma geragao de alto risco, pois
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traz, em seu bojo, fortes consequéncias para professores e gestores ao
responsabiliza-los pelos resultados, seja no IDEB ou no SPAECE.

Contextualizando essa realidade no cenario brasileiro, € possivel identificar
que, no momento atual, este caracteriza-se como sendo de segunda e terceira
geragcdes. A nivel nacional, podemos caracterizar o Ideb em um importante
instrumento para a instituigdo de mecanismo de accountability, ja que seu resultado &
divulgado por escolas, municipios e estados. As redes estaduais e municipais de
ensino utilizam esses indices como critério para premiacao e puni¢cao das escolas e
dos sujeitos nela envolvidos. Ja a nivel local, retratando o Estado do Ceara, também
temos a mesma caracteristica de premiagao e puni¢cao dos dados oficiais do SPAECE,
quando o préprio Estado, estabelece o Prémio Escola Nota 104, para dar énfase as
escolas que atingiram os melhores resultados do Estado.

Essa proposta de avaliagdo externa difundida no Ceara vem ao encontro das
ideias de Sousa (2013) e Brooke e Cunha (2011), que revelam que muitos estados
criaram e passaram a utilizar sistemas proprios de avaliagdo da Educagao com base
nas matrizes de referéncia do SAEB, ressignificando os mecanismos de
responsabilizacdo com ampla divulgagdo dos resultados e incentivos simbdlicos e
financeiros para escolas, gestores, professores e, inclusive, para alunos. Conforme
Bauer (2013), os professores passaram a ser incorporados as reformas educativas,
através da responsabilizacdo, em virtude da compreensdo de que eles seriam os
responsaveis pela concretizacdo das reformas na escola. Com isso, compreende-se
que a avaliagdo do desempenho do docente € defendida como alternativa para a
melhoria do ensino-aprendizagem dos alunos.

Na perspectiva apresentada por Brooke e Cunha (2011), as autoridades
governamentais atribuem muitas finalidades a criacdo de sistemas de avaliagao pois
sdo “muito abrangentes e, as vezes, ultrapassam a propria capacidade da avaliagéo

educacional” (p. 20). Dessa forma, podera ocorrer que tais instrumentos possam nao

4 O prémio funciona como politica indutora para as escolas melhorarem seus resultados e politica
apoiadora as escolas com menores resultados. E destinado a premiar até 150 escolas publicas com
melhores resultados no IDE - Alfa (indice de Desempenho Escolar no 2° Ano do EF), IDE - 5 (indice de
Desempenho Escolar do 5° Ano do EF) e IDE - 9 (indice de Desempenho Escolar do 9° Ano do EF) do
Ensino Fundamental nas avaliagbes do SPAECE, e apoiar financeiramente as escolas publicas em
igual nimero das premiadas de 5° e 9° anos que obtiverem os menores resultados (Acesso em:
https://paic.seduc.ce.gov.br/index.php/o-paic/premio-escola-nota-10).
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conseguir absorver as especificidades dos diferentes instrumentos e usos da
avaliacédo e incluir categorias que estdo fora de sua finalidade real. Baseados em
pesquisas realizadas sobre sistemas de avaliagdo, no ano 2010, em alguns estados
brasileiros, os referidos autores identificaram que os resultados das avaliagées vém
sendo utilizados com seguintes finalidades: avaliar e orientar a politica educacional;
informar as escolas sobre a aprendizagem dos alunos e definir as estratégias de
formacédo continuada; informar ao publico os resultados obtidos pelas escolas;
alocacao de recursos; estabelecimento de politicas de incentivos salariais; servir como
componente de avaliagdo docente; além de servir para a certificagdo de alunos e
escolas.

E possivel perceber que o municipio de Limoeiro do Norte, no Ceara, vem
utilizando, desde 2008, os resultados do SPAECE para o estabelecimento de uma
politica de incentivos salariais aos professores, gestores e demais trabalhadores das
escolas, através da proposta de bonificagdo do Prémio Escola Nota 10, que agucga a
proposta pedagogica das escolas na busca continua de superagao dos indices. A
coexisténcia do Saeb com a politica de Avaliacdo desenvolvida dentro do proprio
Estado do Ceara e, anos mais tarde, com a Prova Brasil, faz com que a finalidade
diagnodstica no uso dos resultados da avaliagdo se enfraqueca, perdendo sua forga
diante da tendéncia de focalizar esse uso como subsidio a politicas de
responsabiliza¢do, o que conduz a identificagado de duas novas geragdes de avaliagao
da Educacéio Basica no Brasil.

Tais avaliagdes envolvem a publicidade dos resultados dos testes por redes
e/ou escolas e, no caso da terceira geragao, também o estabelecimento de prémios
relacionados aos resultados dos alunos. Desse modo, percebemos que vém sendo
adotadas pela SEDUC politicas de monitoramento e de responsabilizagcédo das escolas
e dos profissionais da Educacéao pelos resultados obtidos, fundamentados no modelo
gerencial, marcado pelo estabelecimento externo de metas a serem cumpridas, e,
consequentemente, pela premiacéo por sua realizagao.

Conforme Gatti (2013), as escolas brasileiras necessitam de uma série de
investimentos no sentido de superar seu carater de precariedade. Nesse sentido, a
implementagao de politicas de bonificacdo, sem a melhoria dessas condi¢des, nao

consegue valorizar o professor, pois essa valorizagao docente esta intimamente ligada
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a melhoria das condi¢des de trabalho, das condi¢des salariais e da carreira, dentre
outros elementos importantes para analise. Na verdade, entendemos que estes sao
os desafios que necessitam ser enfrentados pelas politicas educacionais no pais, e
nao a transferéncia da responsabilidade por tal situagcado aos profissionais que atuam
na escola, como pode ser observado nas politicas de accountability educacional em
Curso no pais.

Trouxemos em pauta a discussdo das politicas de accountability a fim de
contextualizar a questao das avaliagdes externas na realidade educacional do Estado
do Ceara, mais precisamente, no municipio de Limoeiro do Norte, onde percebemos
uma conotagdo da praxis avaliativa na vertente de responsabilizagdo dos sujeitos
envolvidos na escola, a partir dos estudos investigativos da pesquisa. Face a esta
identificacdo, ndo é de estranhar a inducao de efeitos de comparacédo baseados em
rankings escolares, e a imposicdo de logicas de accountability baseadas em
resultados mensuraveis, cujos destinatarios preferenciais sdo o mercado e a
comunidade (AFONSO, 2009). Nesse sentido, encontra-se embutido nessas relagdes,
que se formam nas escolas, a descentragcao/desresponsabilizacdao em relacdo a
problemas que sejam diretamente de responsabilidade dos governos, mas que se
torna mais conveniente transferir essas responsabilidades aos atores escolares, como
gestores, professores e organizagdes educativas.

Torna-se cada vez mais frequente o uso das avaliagdes estaduais para fins de
monitoramento genérico da evolugéo geral do sistema, como evidenciado pela criagao
recente de indicadores que tentam captar em um unico numero uma medida de cada
fase de educagdo em cada escola. A preocupagao com a qualidade da Educacao
Basica esta de forma explicita no cerne dos programas subnacionais de avaliagao.
Embora utilizem instrumentos descendentes do Saeb, que sdo fundamentalmente de
monitoramento e nao de diagndstico, todos tém como objetivo proporcionar feedback
aos professores de sala de aula e contribuir na busca de solugbes para superar as
dificuldades de aprendizagem dos alunos.

Podemos perceber, nesse contexto, que foi posto as discussdes criticas em
relagdo as chamadas politicas de responsabilizagdo, que ndo podemos deixar de ter
em conta, entre outros aspectos, que as formas de avaliacdo escolar adotadas nos
paises e sistemas educativos ndo podem ser indiferentes ao debate que discute as
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concepgdes alternativas do trabalho dos professores, nem também podemos deixar a
margem do aprofundamento politico relacionado aos objetivos mais amplos da
Educacdo. Por esta razdo, interessa-nos discutir as consequéncias das diferentes
modalidades de avaliagdo quando estamos imbuidos em uma época em que ha uma
forte tendéncia para, na explicacdo dos resultados dos alunos ou na determinagao
dos rankings escolares, superestimar a agdo didatico-pedagogica dos professores
(AFONSO, 2014).

Nao é de se estranhar, portanto, que a responsabilizacédo negativa (ou a
culpabilizagdo) dos professores representa, em diferentes medidas de politica
educativa e nos discursos dominantes, uma das principais estratégias mais presentes.
Na verdade, isso decorre da indugao da desconfiangca social e politica no trabalho
docente e na sua formacéao, principalmente no que diz respeito aos professores da
escola publica, na tentativa de justificar as politicas de privatizagao e de liberalizagéo,
e a introducdo de modelos ndo democraticos e coercitivos de accountability
(AFONSO, 2009).

Nesse cenario, percebemos a atuacdo das Secretarias de Educagdo, que
buscam fundamentar o apoio pedagdgico aos professores na produgao de materiais
informativos que tentam tragar um diagndéstico do nivel de aprendizagem dos alunos.
A producdo desses materiais € apresentada, basicamente, em duas versdes: em
forma de boletins pedagogicos e relatérios. Os boletins seguem um formato préprio
para o consumo do professor e disponibilizam, em meio a informagdes padronizadas,
resultados especificos de cada escola. Ja os relatorios, destinados aos gestores,
resumem de forma mais técnica os resultados da rede.

Atreladas a essas agoes, iremos observar diversas estratégias sendo utilizadas
para a formacéo continuada de professores com base nos resultados da avaliagao, a
fim de facilitar a compreenséo dos boletins ou remediar problemas comuns. Todas
essas estratégias tém evoluido de forma crescente ao longo dos anos, seguindo a
crescente sofisticagdo dos instrumentos, bem como a importancia atribuida ao
processo de devolugao dos resultados. Os gestores buscam, além da importancia
dada aos conteudos, destacar a apresentacédo grafica do boletim, no intuito de dar

mais visibilidade a compreensao dos resultados.



108

Assim, podemos enfatizar que as avaliagdes s&o tratadas, a nivel global e local,
como ferramenta de gestao publica. Sdo instrumentos para o Estado, que passa a
modificar sua atuagdo em relagdo as politicas publicas. Freitas et al. (2009, p. 46),
afirma que a avaliacdo em larga escala “[...] € predominantemente praticada no nivel
da federagao e dos estados, criou-se além deste objetivo, a ilusdo de que avaliagdes
em larga possam avaliar também a escola e os professores [...]", enfatizando apenas
o resultado. Conforme Fernandes e Freitas (2008, p. 19), isso € medir, e “medir ndo é
avaliar, ainda que o medir faga parte do processo de avaliagao”. Essa concepcgéo leva-
nos a perceber a preocupacao com o produto, em vez do processo, caracterizando,
como parte integrante do contexto de Estado Avaliador®.

Na concepc¢ao de avaliagao que defendemos, a percepcao de que “medir ndo
€ avaliar”, apontada por Fernandes e Freitas (2008), € de grande utilidade para
entendermos que a realizagdo das avaliagdes, bem como a divulgagao por si s6 n&o
mudardao a qualidade da Educacdo Basica, sendo necessaria a articulacdo da
avaliacdo em larga escala com a avaliagao institucional e a avaliagédo da sala de aula,
a fim de possibilitar uma relag&o dialdgica entre dados e processos avaliativos, e que
sejam tomadas decisbes qualitativas a partir deles.

Nesse sentido, defendemos que as politicas de avaliagcido da Educacao Basica
podem contribuir na melhoria da qualidade de ensino. No entanto, observamos que o
conjunto de mudangas identificadas ainda se configuram em desafio para as escolas
em relagdo a apropriacdo dos dados resultantes das avaliagbes em larga escala,
tornando-se necessario um olhar minucioso quanto a apropriagdo para que nao
provoquem distor¢des e retrocessos no contexto escolar, e que possibilite a melhoria
da qualidade da Educacéao Basica.

42 O PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA: PROCEDIMENTOS E
TECNICAS DE ANALISE

5 “Esta expressdo quer significar, em sentido amplo, que o Estado vem adaptando um ethos
competitivo, neodarwinista, passando a admitir a l6gica do mercado, através da importagdo para o
dominio publico de modelos de gestao privada, com énfase nos resultados ou produtos dos sistemas
educativos” (AFONSO, 2000, p. 49).
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A pesquisa foi realizada nas escolas E.E.I.F Maria Dolores de Freitas e E.E.I.F.
Santa Luzia, entre os dias 15 e 30 de fevereiro de 2019. Foram convidados a
participar, diretamente, os dois diretores das escolas citadas, e 10 professores (05 de
cada escola), representados nos seguintes niveis de ensino: 2° ano (polivalente) — 01
professor; 5° ano — 02 professores (1 de portugués e outro de matematica), 9° ano —
02 professores (1 de portugués e outro de matematica).

Como o foco de nossa investigacdo sdo as percepgdes dos gestores e
professores sobre o SPAECE em 2 (duas) escolas publicas municipais de Limoeiro
do Norte, tendo como objeto de estudo o uso e a apropriagdo dos resultados da
avaliacdo externa na escola, pareceu-nos indispensavel seleciona-los como sujeitos
a serem entrevistados ou respondentes dos questionamentos que elaboramos. De
igual modo, consideramos importante dar voz aos participantes, de modo a identificar
como os sujeitos atribuem sentidos a essa politica de avaliagdo em torno de seus
discursos nas escolas, e os possiveis desdobramentos nas suas praticas.

A escolha de professores foi orientada pela pertinéncia de solicitarmos a
participacdo de professores das disciplinas e das turmas avaliadas no SPAECE:
Lingua portuguesa e Matematica. Também consideramos produtivo selecionarmos
professores das turmas do 2° ano, por trabalharem com o nivel de alfabetizacao,
proporcionando uma base de comparacao sobre a continuidade do desenvolvimento
da aprendizagem nas turmas seguintes.

A coleta de dados, realizada junto aos diretores escolares e professores, foi
feita por meio de entrevistas, que foram gravadas e, posteriormente, transcritas. Esse
recurso, conforme Marconi e Lakatos (2003) e Gil (1999), proporciona diversas
vantagens, pois possibilita uma flexibilidade maior entre o entrevistador e o
entrevistado, pois € possivel esclarecer o significado das perguntas, adaptando mais
facilmente as pessoas e as circunstancias em que se realiza a entrevista, bem como
possibilita a obtencdo de informagdes mais precisas, podendo ser comprovadas de
forma imediata, as discordancias, se porventura, acontegam.

As entrevistas foram realizadas por uma profissional que trabalha na Educacao,
e também é mestranda em Educacdo, que conhece o SPAECE, enquanto politica
publica e que, antes de realizar a entrevista, foi instruida por esta pesquisadora sobre
0s objetivos, os métodos e os principais referenciais tedricos desta pesquisa.
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Essa opg¢ao, na verdade, deu-se pela compreensdo de que nossa presenga
poderia, de alguma forma, interferir na qualidade dos dados fornecidos ou inibir os
entrevistados, uma vez que a pesquisadora esta como Secretaria Municipal de
Educacdo de Limoeiro do Norte, no Ceara. Isso significa dizer que os gestores e
professores das escolas pesquisadas tém como chefe imediato a propria
pesquisadora, com os quais tém um vinculo profissional. Os questionamentos
elaborados para entrevista foram realizados nos momentos de visitas as escolas, a
fim de interagir melhor com as duvidas que fossem surgindo no decorrer das
perguntas. Os instrumentais utilizados, anexados na se¢éao “Apéndice”, serviram de
base para coleta de importantes colaboragcdes dos respondentes, as quais se
constituiram como subsidio para analise.

Em relacao as escolas, vale dizer que sua escolha deu-se pelo fato de serem
escolas que tinham todas as turmas avaliadas no SPAECE (2°, 5° e 9° ano),
considerando o conjunto de escolas que compdem a rede municipal de Limoeiro do
Norte. Além desse diferencial, utilizamos também o critério de pesquisar uma escola
que tivesse todas as turmas avaliadas, mas que fosse uma localizada na zona urbana
e outra na zona rural. Esse critério foi motivado na possibilidade de tentar perceber
fatores, como: localizagdo, tamanho, recursos, politicas publicas, caracteristicas
socioeconOmicas e culturais da comunidade, gestdo dos insumos para a realizag&o
dos processos educativos, a organizagao e o monitoramento das praticas escolares
(processos de ensino), e a avaliagdo dos resultados da formagao. Justifica-se, ainda,
pela intengcdo de querer perceber entre as escolas estudadas, as diferentes praticas
de gestao da avaliagdo externa adotadas, a partir de contextos diferenciados.

Além das observacdes realizadas nas escolas e das entrevistas realizadas,
realizamos a analise documental dos Projetos Politicos Pedagogico, pautas das
reunides de area dos planejamentos coletivos, o Plano Municipal de Educacgéo, o
Mapa de resultados das avaliagbes externas desenvolvidos pelas escolas, e os
documentos oficiais da Secretaria de Educacgao do Estado do Ceara, além das coletas
de informagdes das entrevistas realizadas. Essas analises tiveram como foco
identificar o espago assumido pelo SPAECE nessas escolas e como essa politica

insere-se nas macro acdes a serem desenvolvidas durante o ano letivo.
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Na secdo seguinte, sdo apresentadas a produgdo e analise dos dados
coletados, na tentativa de trazer a luz detalhes relevantes deste estudo, que nos
proporcionem clareza dos aspectos estudados para aprofundamento e novas

proposi¢des relacionadas a tematica em evidéncia.

4.3 PROCEDIMENTOS DE CONSTRUGCAO DE DADOS

A producado de dados foi realizada mediante a entrevista aberta tematica, da
observacao e da analise de documentos.

4.3.1 A Entrevista Aberta Tematica e Construcado de narrativas

Uma das formas que complementam a coleta de dado é a entrevista. Na
verdade, a entrevista é definida por Haguette (1997, p. 86) como um “processo de
interacao social entre duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por
objetivo a obtencéo de informagdes por parte do outro, o entrevistado”. Nesse sentido,
ha, basicamente, trés tipos de entrevistas qualitativas: a individual, a coletiva e a mista.
A entrevista individual é realizada com apenas um individuo de cada vez. A coletiva &
realizada com um grupo de individuos. Ja a mista, reune os dois procedimentos,
utilizando-se tanto de encontros individuais, quanto coletivos. E importante destacar
gue nao ha relacio hierarquica entre essas modalidades de entrevista. Cada uma é
diferente, conforme a sua especificidade e adequacao para os tipos de pesquisas.

A entrevista € uma das técnicas mais utilizadas nas Ciéncias Humanas e
Sociais, uma vez que ela proporciona a relacdo direta entre o
pesquisador/entrevistador e o entrevistado, que assume o papel de informante.
Refere-se a uma técnica em conformidade com a abordagem qualitativa, visto que os
dados obtidos por meio dela s&o produtos de negociagbes da dindmica da relag&o
intersubjetiva, ou seja, um conhecimento mediado.

Enfatizamos, com isso, que a técnica de entrevista qualitativa escolhida para
este trabalho é do tipo aberta e n&do estruturada, visto que a pesquisa pressupde, para
resultados fidedignos, a expressado espontanea dos sujeitos. Segundo May (2004, p.
149):
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A diferenga central dessa forma de entrevista em relagdo a entrevista
estruturada ou & semiestruturada é o seu carater aberto. E dito que isso a
prové da capacidade de desafiar as preconcepgdes do pesquisador, assim
como permite ao entrevistado responder perguntas dentro da sua prépria
estrutura de referéncia.

Esse tipo de entrevista faz-nos entender que ela é capaz de quebrar
formalidade entre entrevistador e entrevistado, o que pode favorecer a
espontaneidade de informagdes. O entrevistado pode, inclusive, fazer perguntas
pertinentes ao estudo para o entrevistador. Da mesma forma, o entrevistador pode
reformular as proprias questdes no ato mesmo em que sao propostas. Isso
proporciona um espago aberto para transitos: tanto do entrevistador, como do
entrevistado. Corrobora, portanto, a espontaneidade dos sujeitos participantes, visto
gue nao estao presos a roteiros fixos ou a questdes fechadas.

Ao contrario da entrevista ndo estruturada, a estruturada ndo assegura a
espontaneidade, ja que sao previamente elaboradas. Partilhamos com May (2004, p.
150), quando diz que “as entrevistas estruturadas dao pouco espago para as pessoas
expressarem as suas proprias opinides da maneira que escolherem. Elas tém que se
ajustar a quadros ou categorias que o pesquisador ja predeterminou”.

Nesse sentido, podemos dizer que essa caracteristica da entrevista estruturada
engessa a relagdo entre entrevistador e entrevistado, o que pode empobrecer os
dados construidos. Dessa forma, ndo utilizamos questbes previamente elaboradas,
mas nos apropriamos de tépicos norteadores atrelados as categorias de analise do
objeto de estudo. Esses topicos funcionam como orientagdes para a entrevistadora
formular as questdes da entrevista antes e depois de iniciada. Portanto, pode ocorrer
que durante o andamento da pesquisa as categorias de analise elaboradas para o
trabalho se modifiquem, outras se acrescentem ou outras sejam deixadas de lado.
Conforme May (2004, p. 149-150),

[...] € dito que a por vezes chamada entrevista “informal”, “ndo-padronizada”
ou “nao-estruturada”, obtém um foco diferente pelas seguintes razdes.
Primeiro, ela prové profundidade qualitativa ao permitir que os entrevistados
falem sobre o tema nas suas préprias estruturas de referéncia. Com isso,
quero dizer baseados em ideias e significados que os individuos atribuem
para os eventos e relacionamentos sejam entendidos nos seus proprios
termos. Segundo ela oferece um maior entendimento sobre o ponto de vista
dos sujeitos.
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Percebe-se que a principal caracteristica da entrevista aberta tematica é a
flexibilidade, pois ndo pressiona o sujeito participante a falar sobre algo que nao
deseja. O pesquisador assume a posi¢ao de interlocutor e ndo de interrogador. Faz
perguntas, interroga, mas também pode ter que responder ao entrevistado. No
entanto, alguns pontos merecem atengcdo. Na entrevista aberta tematica, o
pesquisador precisa ter metas ao conduzir a entrevista. E fundamental que ele saiba
o que deseja perguntar. O fato de apresentar somente tépicos da entrevista ao
entrevistado ndo garante que ele ira discorrer sobre tudo o que se apresentou. E
verdade que o sujeito ficara livre para falar sobre o topico proposto, mas, para isso, o
pesquisador precisa ter o problema e os objetivos da pesquisa em mente (MAY, 2004).

Trazendo para o nosso estudo, optamos pela entrevista aberta tematica néo-
estruturada do tipo individualizada. Essa escolha metodologica justifica-se pelo fato
de que nao é necessario fazer uma entrevista coletiva ou realizar um grupo focal para
que possamos perceber implicagdes, tensdes e desdobramentos da avaliacdo externa
no contexto da pratica. E possivel explicar isso recorrendo & heterogeneidade
discursiva a partir das vivéncias dos sujeitos. O discurso, aparentemente, individual
de um sujeito €, na verdade, povoado pelos discursos de outros sujeitos,
principalmente, quando fazem parte da mesma instituigao.

Compreende-se, portanto, que a entrevista individualizada, adequa-se ao
conceito de heterogeneidade discursiva. Dessa forma, o produto da entrevista
representa um conjunto de relagdes sociais que o individuo internaliza e manifesta em
seu proprio discurso, o que trara multiplos olhares a pesquisa. As pesquisas foram
registradas em meio eletronico/digital com a prévia autorizagédo dos sujeitos, atestada
pela assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Com base nessas premissas, a entrevista aberta tematica foi composta por 02
(dois) professores de Lingua Portuguesa e Matematica, das turmas do 5° e 9° anos, e
01 (um) gestor de cada escola estudada, mais 01 (um) professor das turmas de 2°
anos. A escolha por 03 (trés) professores do Ensino Fundamental — Anos Iniciais
justifica-se na busca de compreender as implicagbes das avaliagbes SPAECE-ALFA
nas turmas avaliadas do 2° e 5° anos, e os 02 (dois) professores do Ensino
Fundamental — Anos Finais, na perspectiva das avaliacbes externas realizadas
através do SPAECE. Ja os gestores, deve-se ao fato de liderarem o processo
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gestionario da escola. A opgéao pela realizagdo da entrevista aberta tematica em cada
instituicdo possibilita-nos compreender como a politica de avaliacido externa esta
sendo gerenciada em cada contexto.

Em relacdo ao primeiro contato com os participantes da pesquisa, inicialmente,
conversamos com o0s gestores de cada escola e apresentamos os objetivos da
pesquisa, sua importancia para o contexto educacional e a relevancia das entrevistas
para o alcance das finalidades do estudo, buscando sensibiliza-los a participarem do
processo de levantamento de dados. Nesse momento, definiu-se, juntamente com o
nucleo gestor, os professores que fariam parte da pesquisa, caso houvesse mais de
02 (dois) professores nas especificidades acima ja descritas. Além disso, foi lido e
assinado o TCLE.

Isto feito, pediu-se ao nucleo gestor um momento de sensibilizagdo com o corpo
docente da instituicdo, para que pudéssemos replicar esse momento de
esclarecimento a esses profissionais, visando dar ciéncia a todos sobre a proposta de
trabalho que se seguiriam na escola.

Durante as visitas, entre observacdo de campo e realizagdo de entrevistas,
buscamos compreender, a partir das falas dos participantes, como os sujeitos
atribuiam sentidos a essa politica, como esse discurso sobre a avaliagdo externa
circula na escola e que desdobramentos essa politica produz na pratica dos
professores e gestores escolares. Interessou-nos identificar, durante as entrevistas,
como a escola mobiliza-se para trabalhar as avaliagcbes externas; como a equipe
diretiva conduz os trabalhos; como compreendem essa politica avaliativa no contexto
de sua pratica; quais os desafios diante das metas estabelecidas; quais as
implicagcbes dessa politica em suas praticas pedagdgicas e, por fim, se consideram
necessaria essa politica de avaliacdo externa na escola.

Toda e qualquer pesquisa que envolve a investigacdo de seres humanos, no
decorrer do levantamento de dados, faz-se necessario com um dos seus pilares, o
comprometimento ético do pesquisador para com os participantes. “O consentimento
informado e a protegao dos sujeitos contra qualquer espécie de danos” (BODGAN;
BIKLEN, 1994, p. 75) sao premissas fundamentais da questao ética.

Nesse sentido, € imperativo a exigéncia da ética pelo pesquisador, respeitando
os acordos construidos com os participantes ao negociar as condigbes para a
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realizagdo de um estudo, por exemplo, “se aceitarem fazer algo como moeda de troca
pela autorizagdo, deve manter sua palavra. Se concordar em nao publicar os
resultados, deve igualmente manter a palavra dada” (BODGAN; BIKLEN, 1994, p. 77).

Com o intuito de comprometimento aos padrdes éticos, no primeiro contato com
os participantes, apresentamos os principais pontos da Resolucdo N° 510, de 07 de
abril de 2016, que trata das questdes éticas da pesquisa que envolve seres humanos.
Isso deu mais clareza e seguranga aos participantes sobre a resolugédo que lhes
assegura: liberdade de participagao, integridade, anonimato e privacidade, sigilo e
confidencialidade e garantia de ressarcimento e indenizag&o, caso ocorra algum dano
material ou imaterial.

Os participantes da pesquisa tiveram a sua identidade preservada, por isso, 0s
professores serdo nomeados com a letra A e B, e os gestores com as letras A e B, a
fim de identificar as escolas, que serao referenciadas por Escola X e Escola Y. Como
a pesquisa envolvera profissionais de 02 (duas) escolas, para diferenciar as diferentes
vozes presentes no estudo, o gestor da escola X sera identificado por AX e o da escola
Y por BY. De forma semelhante, os professores da escola X serao identificados por
professor A dos Anos Iniciais, Professor A dos Anos Finais, e os da unidade de ensino

Y por professor B dos Anos Iniciais, e professor B dos Anos Finais.

4.3.2 A OBSERVACAO NAO PARTICIPANTE

Ainda em nosso trabalho de pesquisa, utilizamos outro instrumental para a
construgcao de dados: a observacdao. Assim, “podermos captar uma variedade de
situagdes ou fendbmenos que n&o sao obtidos por meio de perguntas, uma vez que,
observados diretamente na propria realidade, transmitem o que ha de mais importante
e evasivo na vida real” (MINAYO, 1994, p. 59). A observacéo foi do tipo nédo
participante. A pesquisadora apenas observou as reunides pedagogicas das escolas,
no intuito de perceber o envolvimento dos professores nas discussdes sobre a
proposta de avaliagdo externa na escola, buscando identificar quais desdobramentos
elas acarretam ao contexto da pratica desses profissionais nas instituicoes.

As reunides pedagogicas nas escolas publicas municipais de Limoeiro do Norte

sao realizadas mensalmente, de forma coletiva, e individualmente, ocorrendo nos
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horarios de planejamentos dos professores. Nesse sentido, a pesquisadora informou-
se sobre os horarios de planejamentos coletivos dos professores de Portugués,
Matematica, e Alfabetizacdo, a fim de perceber o alinhamento do planejamento a
proposta da politica de avaliagdo externa. Além desses planejamentos, a
pesquisadora também participou de momentos coletivos da gestdo com as familias,
com funcionarios e comunidade escolar, no intuito de observar como a equipe diretiva

gesta a instituicdo, e como isso repercute nos resultados do SPAECE.

4.3.3 O CORPUS DOCUMENTAL DA PESQUISA

O corpus documental da pesquisa é composto pela analise do Projeto Politico
Pedagdgico das escolas (PPP), das pautas das reunides de area dos planejamentos
coletivos, do Plano Municipal de Educacgao, do Mapa de resultados das avaliagbes
externas desenvolvidos pelas escolas e dos documentos oficiais da Secretaria de
Educacao do Estado do Ceara e da CREDE 10, além das coletas de informagdes das
entrevistas realizadas.

No PPP, buscamos perceber como a escola significa o conhecimento escolar
e a proposta de avaliagédo externa nesse documento. Nas pautas de reunides de area,
tivemos o desejo de identificar a periodicidade e o teor das discussdes sobre avaliagéo
externa nas escolas da pesquisa, uma vez que o0 ano passado teve aplicacdo do IDEB,
e sendo ainda momento da revisdo e da elaboracdo dos curriculos das redes
estaduais e municipais pelo planejamento do MEC. Nos Mapas de resultados das
avaliacbes externas desenvolvidos pelas escolas e nos documentos oficiais da
Secretaria de Educacéo do Estado do Ceara e da CREDE 10, interessou-nos discutir
como SEDUC, CREDE e SEMEB mediam a discussao e pratica sobre as politicas
avaliativas nas escolas. Além de percebermos como a escola reflete os indicadores,
as metas, os processos e os instrumentos de gestéo.

4.4 CATEGORIZACAO DOS DADOS

A partir dos trabalhos mapeados, sentiu-se a necessidade de categorizagéo
nao so dos conceitos, mas dos métodos de fundamenta da pesquisa. Nessa

perspectiva, os estudos que se desenvolvem na dimensao de analise conceitual tém
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buscado a tentativa de incorporar caminhos e formas de ultrapassar a realidade
estabelecida. Nesse sentido, o método utilizado na obra de analise de conteudo de
Bardin (2011) permite ir além das aparéncias, ou seja, compreende-se que a realidade
nao esta pautada apenas na reproducdo do que se apresenta ao pesquisador, vai
muito além dessa perspectiva de compreenséo.

Assim, é possivel dizer que os estudos embasados na analise de conteudo
firmam-se em um conjunto de técnicas e procedimentos para melhor compreender o
tema estudado. Conforme essa autora, os estudos que se propdem a analisar um
numero significativo de produgdes tedricas necessitam, sobretudo, estabelecer
critérios para as analises. Dessa forma, seguindo essa linha de raciocinio, ela defende
a necessidade de se tomar, a partir do tema em estudo, particularidades que possam
se consubstanciar em melhor compreensao analitica. Nesse sentido, as leituras
preliminares para este trabalho apontam o uso de categorias. Na visdo de Bardin
(2011, p. 147):

[...] As categorias s&o rubricas ou classes, as quais se reinem um grupo de
elementos (unidades de registro, no caso da analise de conteddo) sob um
titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo das caracteristicas
comuns destes elementos. O critério de categorizagdo pode ser semantico
(categorias tematicas: por exemplo, todos os temas que significam a
ansiedade ficam agrupados na categoria “ansiedade”, enquanto que os que
significam a descontragdo ficam agrupados sob o titulo conceitual
“desconcentragao”).

O trabalho com categorias, conforme ja foi dito, leva-nos a classificar
determinadas particularidades do objeto ou temas, possibilitando maior
aprofundamento no processo de analise. Conforme exposto, é possivel compreender
que o processo de categorizagado pode ser organizado de diversas formas, o que n&o
implica, necessariamente, em uma regra especifica. Importante destacar que uso de
categorias, sejam elas tematicas ou conceituais, ao serem estabelecidas, devem
explicitar os objetivos pretendidos.

Assim, com intuito de analisar a produg¢ao académica sobre a avaliagao externa
no contexto da escola publica no BTD da CAPES, buscou-se, através das leituras dos
resumos e de alguns trabalhos completos, constituir critérios em que fosse possivel

fazer uma analise. De modo que, ao analisarmos o0s resumos, os indicadores
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constantes e o aprofundamento no tema, percebeu-se a recorréncia das categorias
Utilizacédo de Resultados das Avaliagbes Externas e Avaliagdo Externa e SPAECE. A
constancia desses conceitos analiticos, também chamados de categorias tematicas,
integraram uma solida discussdo na compreensdo das avaliagbes externas e seus
desdobramentos no contexto do Ensino Fundamental nas escolas publicas de
Limoeiro do Norte, no Ceara.

Diante disso, as categorias denominadas Ultilizagdo de Resultados das
Avaliagbes Externas e Avaliacdo Externa e SPAECE foram escolhidas para este
estudo, ndo apenas pelo fato de estarem presentes nos trabalhos delimitados, mas
por possibilitarem que se faga uma analise da discussdo do gerenciamento das
politicas avaliativas no contexto escolar.

Tendo em vista a emergente postura que as categorias vém assumindo dentro
das discussdes no contexto de construcdo da formulacédo de politicas avaliativas e
nos desdobramentos na escola, optou-se por situar uma discussao em torno delas,
no sentido de ajudar no entendimento dessas questdes, bem como de introduzir um

dialogo numa perspectiva tedrica.
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5 AS ESCOLAS PESQUISADAS E A ANALISE DOS DADOS

As duvidas, as inquietacbes e o0s ndés que nos conduziram nas
problematizagdes deste trabalho levaram-nos a percorrer caminhos de analises que
ajudaram a explicar, contar e narrar os achados da pesquisa. Neste capitulo,
buscamos descrever a articulagdo da teia investigativa, emaranhada pelos os seus
fios e nos, a partir das escolas pesquisadas e analise dos dados, consoantes com a
linha de pesquisa na qual estamos inseridas: Politica Publica e Gestdo da Educacgao.

O interesse nesta pesquisa perpassa as analises das politicas educacionais,
buscando questionar e problematizar o papel das avaliacbes externas no contexto da
escola, bem como o papel do Estado e suas relagdes. Além das necessidades de
compreensao do processo politico, tentamos perceber do ponto de vista reflexivo
como acontecem as tomadas de decisdes e as formas de operacionalizar, buscando
enxergar nas lentes capazes de explicar a situagao.

Pensar a realidade permite-nos realgar as singularidades de cada analise e
questionar o entendimento absorvido dos conceitos. Dessa forma, todas as
peculiaridades e detalhes tornam-se elementos fundamentais que nos exigem
multiplos procedimentos metodologicos em conformidade com os objetivos da
pesquisa.

Tratamos, neste estudo, a abordagem qualitativa da trama investigativa,
vendo-a e percebendo-a como processo de reflexdo e de analise sobre o objeto e
seus contextos, apropriando-se para isso, de método e técnicas para a compreensao
detalhada do estudo em foco. Diante desse processo metodoldgico, rastreamos,
conhecemos e produzimos outros caminhos que conduziram a hovos conhecimentos.

A revisao da literatura conduziu-nos ao mapeamento e a exploracido das
diferentes produgdes sobre o tema da pesquisa, possibilitando nortear caminhos ainda
nao tracados. A autora Oliveira (2010, p. 47) destaca alguns procedimentos
importantes para a sistematizagcao do trabalho investigativo, a partir de um conjunto
metodoldgico. A autora enfatiza que:

Uma monografia, dissertagéo ou tese deve entdo comegar pela definigdo de
forma concisa em perfeita sintonia com a definicdo dos objetivos,
fundamentagédo tedrica, metodologia, pesquisa na realidade empirica,
sistematizagao e analise dos dados.
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Importante ressaltar que a observacdo minuciosa desses procedimentos
auxiliou na construgdo de um trabalho equilibrado entre o previsivel e o imprevisto,
fazendo com que a pesquisa tivesse sempre em maos o fio condutor da investigagao,
para que nos momentos inesperados, soubesse conduzir a teia investigativa.

Optou-se pelo método dialético, no qual consiste na compreenséo de que se
tudo se relaciona, interage e se transforma, pois a pesquisa esta condensada em um
movimento espiralado no qual as partes sao analisadas em relagdo ao todo, ou seja,
a sua totalidade. Nesse sentido, Oliveira (2010, p. 54) apresenta duas caracteristicas
importantes que precisam serem observadas: o principio da conex&o universal dos
objetos e fenbmenos; e o principio de movimento permanente e do desenvolvimento.
Ambos trazem a perspectiva da conexao existente entre objetos e fenbmenos, sendo
que nada existe isoladamente, tudo esta interligado, em movimento e transformacgéo.

Nesse sentido, compreendemos a pesquisa qualitativa uma oportunidade para
explicar com propriedade os significados e as caracteristicas sobre o objeto,
reconhecendo que eles ndo estdo isolados. Na verdade, a pesquisa qualitativa
abrange as semelhancgas, a contrariedade e os movimentos com outros fenébmenos
possiveis, de estarem relacionados, ou nao.

Apresentamos, neste capitulo, a forma como foi sendo construidos os dados e
as técnicas de analises, discorrendo sobre a caracterizagdo das escolas participantes
da pesquisa e sobre as falas dos gestores e docentes, destacando como os sujeitos
atribuem sentidos ao SPAECE em torno de seus discursos nas escolas, e 0s possiveis

desdobramentos nas praticas.

5.1 CARACTERIZACAO DAS ESCOLAS

Uma vez que o foco de investigagdo de nosso trabalho referiu-se as escolas
municipais do Ensino Fundamental em Limoeiro do Norte, no Ceara, mais
propriamente aquelas que sdo avaliadas pelo SPAECE nos dois niveis do Ensino
Fundamental (Anos Iniciais e Finais), objetivou-se, neste tépico, apresentar, mesmo
que brevemente, um pouco do contexto em que essas escolas estao inseridas.

Ressalta-se que as informacgdes referentes as escolas sdo provenientes de

alguns informativos sobre as respectivas instituicdes. Todavia, visando apresentar
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dados atualizados, buscamos também as informagbes que constavam no Projeto

Politico Pedagogico das escolas.

5.1.1 AEscola X

A E.E.I.F Maria Dolores de Freitas foi escolhida entre as outras escolas, por ser
uma instituicdo que abrange o Ensino Fundamental dos Anos Iniciais e Finais. Esse
critério justifica-se pela necessidade de ampliar as possibilidades de analises entre as
trés turmas avaliadas no SPAECE. Também levamos em consideragao o trabalho
desenvolvido na elevacdo dos indices educacionais, levando em comparagiao os
resultados do SPAECE.

A escola funciona no turno manhé e tarde, com 36 funcionarios, distribuidos
nas seguintes categorias: Nucleo Gestor, composto: por 01 (um) diretor administrador,
01 (um) coordenador pedagodgico, 01 (um) secretario escolar e 02 (dois) agentes
administrativos; 19 (dezenove) professores, 04 (quatro) auxiliares de servigos gerais,
02 (duas) merendeiras, 01 (um) porteiro e 01 (um) vigia. A escola € mantida por
recursos do FNDE em parceria com o poder Publico Municipal. Os recursos
financeiros sédo repassados a Unidade Executora, denominada de Associagao de Pais
e Mestres da Escola de Ensino Fundamental Maria Dolores de Freitas.

O Projeto Politico Pedagogico da escola tem por finalidade desenvolver as
potencialidades psiquicas, fisicas e sociais do educando, bem como o senso critico,
a formacao cidada e a autoestima, oferecendo-lhe um ensino de qualidade que possa
contribuir para a construgdo de uma sociedade mais justa e participativa, através do
aprimoramento da educacdo no intuito de atrair o educando para construir sua
formagao educacional e social de maneira significativa. A escola trabalha com alunos
da creche ao 9° ano do Ensino Fundamental. Sua missdo € exercer a educagao
embasada nos principios e valores de uma sociedade justa e igualitaria, na qual o
educando desenvolva habilidades para seu crescimento pessoal, garantindo o direito
de aprendizagem dos conhecimentos cientificos, culturais e éticos a todos os
educandos. A escola esta baseada nos seguintes valores: capacidade de adaptacéo,
expansao do conhecimento, independéncia, empreendedorismo, criatividade, espirito
de equipe e honestidade.
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A escola funciona nos turnos manha e tarde com a Educacéo Infantil (Creche
de 2 e 3 anos, Pré |, Pré Il), Ensino Fundamental | (do 1° ao 5° ano) e Ensino
Fundamental Il (do 6° a 9°Ano). Em 2004, a escola recebeu uma ampla e moderna
modificacdo em sua estrutura, sendo uma das principais escolas do municipio. E
quando a administragado decide modificar o seu nome, fazendo-lhe homenagem por
ter doado o terreno para sua construgdo. Em 2011, por conta do aumento da demanda
de alunos, foi executada outra reforma na estrutura da escola, consertando-se
deterioracdes. Atualmente, a escola conta com uma demanda de 372 alunos
distribuidos em dois niveis de ensino: Educagéo Infantil (Creche, Pré | e Pré Il) e
Ensino fundamental, Anos Iniciais (1° ao 5° ano) e Anos Finais (6° ao 9° ano). A escola
conta diversos programas federais PDDE, Escola do Campo e Mais Educacéo, que
vem ajudando a fortalecer a parte fisica e pedagodgica. A escola atende uma demanda
de alunos pertencentes a comunidade de Espinho e as comunidades vizinhas.

A instituicdo segue sua diretriz inovando sua pratica educacional, incluindo
projetos que contribuem aos educandos com uma significagcdo dos espagos de
aprendizagem, de forma que eles se tornem sujeitos ativos, reflexivos, atuantes,
participativos, solidarios e construtores do préprio saber. A escola vem alcangando
resultados satisfatorios em todas as avaliagbes externas, enchendo de muito orgulho
todos da escola, que fazem da aprendizagem dos alunos o objetivo maior. Em relag&o
ao espaco fisico, a escola possui 9 (nove) salas de aulas, 1 (uma) diretoria, 1 (uma)
secretaria, 1 (uma) sala de professores, 1 (uma) biblioteca/sala de leitura, 1 (uma)
plataforma digital (utilizada para reforgo de alunos do 1° ao 9° anos), 1 (uma) sala de
informatica, 1 (um) auditério, 1 (uma) cantina/cozinha, 1 (um) depdsito, 1 (um)
almoxarifado, 1 (uma) quadra poliesportiva, 10 (dez) banheiros (masculinos e
femininos), 1 (um) patio, 1 (uma) horta escolar e espago para recreacdo (com
amarelinha, balancé, cordas, jogos ludicos).

No ano de 2011, a escola foi comtemplada com 1 (uma) sala multifuncional,
que atende criangas com diferentes deficiéncias, como: cognitiva leve, retardo no
crescimento e desenvolvimento causado por desnutricdo cronica, atraso de fala
significativa para idade e convivio social, transtorno global do desenvolvimento da
infancia, dificuldades na coordenagdo motora e na aprendizagem e portador de
deficiéncia congénita (surdez).
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51.2AEscolaY

A E.E.F. Santa Luzia foi escolhida praticamente pelos mesmos critérios da
escola X, por ser uma instituicdo que abrange o Ensino Fundamental dos Anos Iniciais
e Finais, e também ter todas as turmas avaliadas pelo o SPAECE. Também levou-se
em consideracgao o trabalho de bons resultados nas avaliagdes externas, e o fato de
a escola estar localizada em um bairro periférico, e de vulnerabilidade social.

A E.E.F. Santa Luzia esta situada no bairro Luis Alves de Freitas, na cidade
de Limoeiro do Norte, localizada na regido do Vale do Jaguaribe. E credenciada pelo
Conselho de Educacéo do Estado do Ceara de acordo com os termos da Resolugao
430/2009, aprovada em 15 de setembro de 2009, para ministrar o curso de Educacéao
Infantil, e autorizada para o Ensino Fundamental, reconhecido e aprovado a
modalidade da Educagao de Jovens e Adultos (EJA) até 31 de Dezembro de 2010,
sendo o Ensino Fundamental ministrado em 09 (nove) anos, de 1° ao 9° ano.

A comunidade escolar € formada por filhos de funcionarios publicos,
trabalhadores na agricultura e domeésticas. Um grande numero de familias € mantido
por projetos federais, como o Bolsa familia, por exemplo. Quase todas as familias,
praticamente, s&o de classe pobre e apenas um pequeno numero pertence a classe
meédia. Em relagdo ao nivel de escolaridade, poucos moradores concluiram o Ensino
Médio, e no Nivel Superior esse numero € menor ainda. Em relacdo ao espaco fisico
da Escola, tem uma estrutura fisica com 8 (oito) salas de aula, 01 (uma) sala
multifuncional, sendo montada para atender os alunos com necessidades especiais
matriculados na escola, e 01 (um) laboratério de informatica também sendo equipado
e 01 (uma) sala de video.

A equipe de trabalho da escola é composta de um nucleo gestor, formado por
01 (um) diretor administrativo, 02 (dois) coordenadores pedagogicos, 01 (um)
secretério escolar, 01 (um) agente administrativo; 26 (vinte e seis) professores, sendo
8 (oito) atuando na Educacao Infantil, 21 (vinte e um) no Ensino Fundamental, 13
(treze) funcionarios, distribuidos em: vigias, auxiliares de servicos gerais e
merendeiras. Todos sdo servidores publicos municipais ativos permanentes e

contratados temporariamente, e todos os professores tém a formagéo exigida por lei.
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A Escola de Ensino Fundamental Santa Luzia objetiva sua agao educativa,
fundamentada nos principios da universalizagdo de igualdade de acesso, da
obrigatoriedade e da gratuidade escolar. A proposta € uma Escola de qualidade,
democratica, participativa e comunitaria, como espacgo cultural de socializagdo e
desenvolvimento dos educandos, visando também prepara-los para o exercicio da
cidadania através da pratica e cumprimento de direitos e deveres.

No que se refere a organizagdo e estrutura de funcionamento, a Escola
apresenta a Educagéo Infantil — Creche e Pré-escola a partir dos 02 (dois) anos, no
periodo da manha; Ensino Fundamental — Anos Iniciais, do 1° ao 5° ano, nos periodos
da manha e tarde, e Anos Finais, do 6° ao 9° ano, nos periodos da manha e tarde;
além da Educacédo Inclusiva — Atendimento Educacional Especializado, manha e
tarde, que atende alunos com deficiéncia da Educagao Infantil ao 9° ano.

Os objetivos estratégicos da escola estendem-se ao fortalecimento da
participagédo dos pais e da comunidade; a ampliagdo da parceria entre comunidade e
escola, através de atividades civicas e culturais; a inovagéo da pratica pedagogica, na
tentativa de assegurar o sucesso da aprendizagem.

Com base nos critérios de selecdo do campo investigativo, esse estudo torna-
se importante ao considerar a necessidade de buscar conhecer o que escolas
situadas em bairros de extrema vulnerabilidade social tém feito para superar a légica
pautada na busca de resultados educacionais.

5.2 DOCUMENTOS ANALISADOS

A pesquisa qualitativa requer um investimento minucioso e detalhado,
principalmente nos aspectos relacionados ao trabalho de campo, levando em
consideragao o tipo de coleta de dados utilizado pelo pesquisador. No nosso caso, a
organizacéo das transcrigdes de entrevistas semiestruturadas, os documentos legais
e oficiais, as atas, os registros escritos de conversas nao gravadas, as notas de
campo, as observagdes e outros dados referentes a pesquisa, tornando-se elementos
importantes para a materializagao das informagdes.

Nessa pesquisa, foram utilizadas, basicamente, duas técnicas para a coleta de
dados, atreladas a investigagdo bibliografica: a coleta de dados por meio de

documentos e analise do PPP; e as entrevistas acompanhadas de roteiro
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semiestruturado. Para a primeira etapa de coleta de dados, foram obtidos diversos
documentos oficiais que dao sustentabilidade a politica educacional brasileira e que
direcionam a gestdo da Educag¢do do municipio de Limoeiro do Norte, no Ceara, tais
como a Lei 9.394/96, o PNE (2014-2024), o PDE, dentre outros que normatizam a
Politica Municipal de Educag&o do municipio de Limoeiro do Norte, considerando os
que estruturam a organizagao, o planejamento administrativo desse municipio, tais
como: Plano Municipal de Educacéo, Diretrizes Curriculares para o Ensino Municipal
Publico de Limoeiro do Norte.

Levando em consideragdo as variaveis de pesquisa (gestdo das escolas e
resultados do SPAECE) que estado inseridas em um contexto mais amplo de gestao
da Educagédo, foram coletados, no &dmbito das escolas, os documentos: Projeto
Politico Pedagogico, registros de projetos pedagodgicos desenvolvidos, atas de
reunides, planos de gestao, dentre outros que subsidiaram a pesquisa. Esse material
foi analisado no sentido de se compreender e se interpretar a realidade investigada,
considerando que o foco desses documentos tende a fundamentar a politica
educacional vivenciada no dia a dia das escolas, além de evidenciar elementos que
auxiliam na descri¢gao do objeto de estudo.

Na verdade, o dominio sobre essas variaveis possibilita a compreenséo sobre
a(s) forma(s) como os gestores e professores das escolas apropriam-se e utilizam os
dados que compdem os resultados do SPAECE na gestdo, tendo em vista a
necessidade de superar as dificuldades em relacédo ao fluxo escolar e ao desempenho
dos alunos nas avaliagdes externas, como o SPAECE. A segunda etapa para a coleta
de dados deu-se, predominantemente, por meio de entrevistas individuais junto aos
atores desta pesquisa.

Vale destacar que o uso de entrevistas semiestruturadas apresenta-se como o
mais adequado para este trabalho pela possibilidade de permitir adaptagdes
necessarias durante o desenvolvimento da entrevistadora, apresentando-se como a
melhor forma de se conseguir captar de forma imediata e mais completa as
informacdes desejadas (MINAYO, 2001). A escolha da entrevista semiestruturada,
como instrumento para constru¢do do corpus desta pesquisa, deve-se ao fato dela
apresentar um certo grau de estruturagao, ja que se guia por uma relagao de pontos

de interesse que o investigador vai explorando em seu percurso. Outra vantagem que
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podemos perceber pela escolha dessa técnica, é a flexibilidade nas questdes,
permitindo ao entrevistado discorrer sobre o tema proposto, com base nas
informagdes que ele ja tem e que, no fundo, sdo a verdadeira razdo da entrevista.
Conforme Ludke e André (1986, p. 34), “isso tende a proporcionar um clima favoravel
e de aceitagdo mutua por parte dos entrevistados e do pesquisador, possibilitando que
as informacodes fluam naturalmente”.

Os roteiros elaborados para realizagdo das entrevistas encontram-se nos
apéndices desta dissertagdo. Os roteiros focam as agbdes de gestdo da escola e o
trabalho realizado pelos professores, em relacdo a melhoria dos indicadores do
SPAECE, considerando as decisdes tomadas pelos gestores e professores quanto
aos problemas e dificuldades identificados em relacéo a avaliacdo externa do Governo
do Estado do Ceara. Todas as entrevistas foram gravadas, dada a importancia dos
detalhes do registro das informagdes coletadas, e transcritas por um profissional que
atua na Educacéao para analise da pesquisadora.

O conteudo das entrevistas foi analisado observando-se como os resultados
relativos aos dados que compdem o SPAECE séao traduzidos em acdes, decisdes e
encaminhamentos no processo das escolas para (re)orientar o planejamento e
direcionamento no processo de gestdo das escolas, e nas praticas pedagogicas dos
professores, a fim de identificar e superar as dificuldades. Para Minayo (2001), é
possivel identificar diferentes tipos de analise de conteudo, podendo ser classificados
como: de expresséo, das relagdes, de avaliagdo, de enunciagao e categorial tematica.

Nessa pesquisa, enfatizamos a categoria tematica, que se propde a descobrir
0s nucleos de sentido que compdem uma comunicagao cuja presenga ou frequéncia
signifiguem alguma coisa para o objetivo analitico visado. Considerando Minayo
(2001), a analise de conteudo desta pesquisa foi na modalidade categorial tematica,
que consiste em descobrir os nucleos de sentido por etapas, por formas de
desmembramento do texto em unidades e em categorias para reagrupamento
analitico posterior, e apresenta dois momentos: o inventario ou isolamento dos
elementos e a classificagdo ou organizagdo das mensagens, a partir dos elementos
repartidos. Por esse motivo, os roteiros foram organizados por topicos de analise

conforme apresentados nos apéndices.
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5.3 AS PERCEPCOES DOS SUJEITOS SOBRE O SPAECE NAESCOLA

O valor, o sentido e a compreensao dos professores em relacdo ao SPAECE
sdo elementos fundamentais na consecugéo dos objetivos do Sistema de Avaliagéo
do Ceara, e em seus desdobramentos no chdo da escola, afinal, esse é o lugar
privilegiado no qual as politicas concretizam-se, ou n&o, encontrando-se ou
desencontrando-se: a sala de aula. S&0 nesses espagos que se promovem O
conhecimento e a aprendizagem, compreendendo também, nesse contexto, a
diversidade de conhecimentos adquiridos em outros espagcos e ambientes. Diante
disso, procuramos, inicialmente, identificar junto aos sujeitos da pesquisa a partir da
indagac&o: Como vocé define o SPAECE?. O professor A, dos Anos Iniciais da Escola
X, definiu SPAECE como:

Uma avaliagdo necessaria no acompanhamento e desenvolvimento da
aprendizagem dos alunos. E uma forma do professor ndo somente
identificar o nivel de aprendizagem dos alunos, mas também ter uma
nogao de como anda a escola, o municipio e o Estado no que se refere
as politicas publicas educacionais (Prof. Anos finais Esc. X, 9° ano
(mat), 03/2020).

Em termos de definicdo de avaliacdo externa, expressa atravées do SPAECE
nas escolas, percebemos que as respostas dos entrevistados estdo alinhadas ao
conceito apresentado pela prépria SEDUC-CE, que afirma que essa avaliagao

[...] abrange as escolas estaduais e municipais, utilizando testes, com itens
elaborados pelos os professores da Rede Publica, tendo como orientacao os
Parémetros Curriculares Nacionais (PCN) do Ministério da Educagéo (MEC)
e os Referenciais Curriculares Basicos (RCB) da SEDUC. S&o aplicados,
também, questionarios contextuais, investigando dados socioeconémicos e
habitos de estudos dos alunos, perfil e pratica dos professores e diretores
(SEDUC-CE, 2016).

Diante do exposto, parece-nos considerar as afirmacdes dos docentes sobre

o SPAECE, ao afirmar que “a avaliacdo se define na afericdo de dados e resultados
da aprendizagem dos alunos” (Prof. Anos iniciais, Esc. Y, 02/2020).

Ainda em resposta sobre a definicdo da avaliagdo externa, o gestor BY

(02/2020), define a avaliagdo como sendo uma politica de verificagdo de resultados
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escolares. Essa politica possibilita intensificar estratégias diferenciadas na busca da
melhoria dos indices educacionais. Percebemos, na fala do gestor, a compreensao
que se tem sobre a importdncia da pratica avaliativa através desses testes
padronizados, atrelada a possibilidade de diagnosticar o nivel de ensino de
aprendizagem da escola.

Nessa mesma perspectiva, a professora de matematica do 9° ano da Escola
X, relatou que o SPAECE é uma avaliagcdo necessaria no acompanhamento e
desenvolvimento da aprendizagem dos alunos. Conseguimos perceber, em sua fala,
um entendimento de ver a avaliacdo externa como um termémetro da Educagao, que
possibilita fazer verificacdes importantes e peculiares a aprendizagem dos alunos. “E
uma forma do professor ndo somente identificar o nivel de aprendizagem dos alunos,
mas também ter uma nogcdo de como anda a escola, o municipio e o Estado no que
se refere as politicas publicas educacionais” (Prof. Anos finais Esc. X, 9° ano (mat),
03/2020).

Diante do exposto, parece-nos razoavel afirmar que os docentes conhecem o
SPAECE, conseguindo compreender a importancia dessa avaliagdo para o
monitoramento e afericdo da aprendizagem. Embora ndo tenhamos citados todas as
percepcgdes dos sujeitos sobre o SPAECE, vislumbramos no cruzamento de dados
colhidos através das entrevistas, que os profissionais de ensino concordam em alguns
quesitos quanto as reais funcdes das avaliagcbes externas.

Assim, a amplitude e abrangéncia da avaliagdo, em seus diferentes niveis e
modalidades, respaldadas por agéncias externas aos sistemas de ensino, transfere-
Ihe um carater de larga escala, o que Ihe confere também uma avaliacdo externa as
instituicbes escolares avaliadas (WERLE, 2010). Nesse sentido, o “melhor
aproveitamento da avaliagdo em larga escala” (CONSED, 2005), precisa ser
revitalizado no uso dos resultados dessas avaliagbes para orientagcdo da formacéao
continuada de professores, possibilitando preparar nossos docentes para melhoria
dos indices educacionais.

Desse modo, alinhadas as percepg¢des dos respondentes ao que a SEDUC-CE
aponta como objetivos do SPAECE, podemos verificar a associagao de informagdes

relativas ao desempenho dos alunos e, consequentemente, dos sistemas, o que
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demonstra um objetivo bastante reconhecido pelos atores educacionais. Machado

(2012) expoe:

O objetivo de fornecer informagbes sobre o desempenho e resultados dos
sistemas educativos para gestores educacionais e de ensino, familias e
sociedade aparece, dentre outros, como principal justificativa nos
documentos oficiais de criagdo das avaliagbes externas (BRASIL, 1994),
expressando a importancia do levantamento e coleta de dados para subsidiar
as agdes nos ambitos da politica educacional (MACHADO, 2012, p. 71).

E possivel percebemos, nas respostas dos professores e gestores

pesquisados, a evidéncia da relagdo entre os objetivos do SPAECE e a inovagao

metodoldgica da pratica docente. Vianna (2005) retrata essa inovagao/transformacgao

da seguinte forma:

Avaliacdo ndo é um valor em si e nao deve ficar restrita a um simples rito da
burocracia educacional; necessita integra-se ao processo de transformagéo
do ensino/aprendizagem e contribuir, desse modo, ativamente, para o
processo de transformagéo dos educando (VIANNA, 2005, p. 16).

Apresentada a definicdo e compreenséo dos objetivos do SPAECE na viséo

dos professores e gestores, indagamos, posteriormente, sobre as percepgdes dos

sujeitos em relagdo a sua propria pratica no gerenciamento de resultados. A essa

indagacao, apresentaram-se as seguintes respostas:

Considero também que devido a preocupagéo com o resultado do SPAECE,
e até os outras provas externas como prova Brasil, a gente deixa muito a
desejar na parte do contetido. Contetido gramatical por exemplo, mas nao
impede que nas series posteriores ele aprenda. Acho que tem a preocupacao
da gente trabalhar aquela serie, aquela finalidade do... das provas externas,
que nas series seguintes os professores podem recompor os contetdos que
ficaram pra traz, ndo é perdido, eu acho importante trabalhar por ser uma
serie avaliada que seja dado maior atencao a essas provas externas (Gestor
BY, 02/2020).

O professor de matematica dos Anos Iniciais da Escola Y esclarece:

Eu acho assim: A gente trabalha o ano todo focado s6 nessas avaliagbes.
Nessas turmas que sdo trabalhadas. A gente n&o tem muita autonomia né. A
gente segue todo ano um cronograma, baseado somente naqueles
descritores. Eu vejo por exemplo, no 9° ano, o conteudo do 9° ano tem muito
que nao esta dentro de nenhum descritor. Entdo vai deixando de lado. O foco
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s6 os descritores, o curriculo do 9° ano, ele estd encurtando. Mas ai esse
conteudo a gente néo ver (Prof. Anos iniciais, Esc. Y, 5° ano (mat), 02/2020).

Ja a professora do 2° ano da Escola Y, destaca a seguinte concepgéo:

A gente trabalha tentando com que o aluno consiga sair alfabetizado, por que
quando ele chega no 2° ano, eles ndo chegam todos no nivel certo. Vem
todos os niveis, e ai € um desafio muito grande pra chegar no final que é a
importancia dessa avaliagao, eles tem que estar todos alfabetizados. Ai € um
processo; eu tenho que trabalhar com esses meninos pra que todos cheguem
ao mesmo nivel pra que eles consigam resolver a sua provinha tendo um bom
resultado na...nessas avaliagdes (Prof. Anos iniciais, Esc. Y, 2° ano Alfa).

Pelas respostas dos sujeitos participantes, notamos que as Secretarias de
Educacao estdo norteando as praticas de gerenciamento de resultados nas escolas,
embora nao se percebam as contribuicbes propostas nas intervengdes para
superacgao dos desafios. As Secretarias pecam muito no planejamento consistente e
no alinhamento dos conteudos do ano em curso e dos descritores exigidos pelo
sistema.

A geracdo de politicas de gestdao envolve, muitas vezes, a identificagdo e
classificagado das escolas com base nos resultados de Portugués e Matematica dos
alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, que sdo as informacdes
disponibilizadas pela maioria dos sistemas estaduais de avaliagédo, seguindo o padréo
do SPAECE. Mesmo nao sendo propriamente uma avaliagado da escola, por n&o testar
todos os alunos em todas as disciplinas e anos, e muito menos 0s campos hao
académicos do curriculo, as Secretarias presumem que os resultados das duas
disciplinas basicas nos Anos Finais de cada ciclo de estudos possam oferecer uma
amostra das atividades da escola, servindo de indicador do desempenho geral da
institui¢ao.

Segundo Ravela (2008), uma avaliagao pode ter mais de uma finalidade, e que
as diferentes finalidades ndo sido, necessariamente, exclusivas, e que cada uma
requer um determinado desenho, com diferentes exigéncias, técnicas e custos. Nesse
sentido, todas as diligéncias expressam o proposito de usar os resultados para avaliar
e orientar a agao da propria gestdo da escola. Na tipologia apresentada por Soares
(2002), uma das trés fungbes genéricas dos sistemas de avaliagédo € a fungao

pedagogica, que trata do uso da avaliagdo como instrumento para melhoria do ensino.
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Por outro lado, o uso das avaliagdes estaduais para fins de monitoramento genérico
da evolugao geral do sistema torna-se cada vez mais frequente, como evidenciado
pela criagcdo recente de indicadores que tentam captar em um unico numero uma
medida da qualidade de cada fase de aprendizagem em cada escola.

Nesse contexto de busca de percepgdes de quem permeia 0 espago escolar,
levantamos indagacgdes sobre os mecanismos de controle estabelecidos nas escolas,
na perspectiva de se perceber indicios que comprovassem, ou nido, a extrema
valorizagéo dos resultados nas avaliagbes externas. Os autores Sousa, Pimenta e
Machado (2012) destacam o papel das avaliagbes como instrumento de
monitoramento e controle. Em estudos ja realizados, enfatizou-se a necessidade de
reflexdo sobre a utilizagdo dos dados produzidos pela avaliagao externa no ambito
escolar, sobre a apropriacdo de resultados como estimulo ao planejamento
pedagogico e da necessidade do investimento em formagdes continuas para

professores e gestores de escolas, a fim de melhorar a qualidade educacional.

Eu vejo assim: esses resultados das provas eles s&o importantes, eles sao
necessarios. Por que a implementagao das politicas publicas esta associada
muito a esses resultados, e também para verificar o desempenho dos alunos
e qualidade da educagdo. S6 que eu acho esta havendo assim uma... a
énfase desse resultado acho que esta se perdendo um pouco no caminho,
essa questdo de ranquearem as Escolas, que quando sai o resultado a
primeira coisa € ranquear as Escolas do municipio. Ranquear os municipios
dentro duma CREDE. E ranquear o municipio dentro do Estado. Eu acho que
isso ai ta perdendo muito foco. Isso ai ta levando as Escolas a competirem
entre si. Nesse ponto ai, eu acho que os resultados das avaliagdes deveriam
ser usados mais pra... pra nortear o nosso trabalho. Identificar assim as
falhas, do que é que ta acontecendo, realmente o que deveria melhorar. A
gente sente muito essa pressao da questdo dos resultados, esse ranking eu
acho isso muito negativo (Prof. Anos iniciais, Esc. Y, 5° ano (mat), 02/2020).

Na visdo da professora de matematica do 5° ano, da Escola Y, os resultados
do SPAECE tomam caminhos divergentes a sua proposta pedagoégica. Quando as
escolas canalizam suas energias no foco do ranking do municipio, perdem uma
grande oportunidade de fazer evoluir o processo educacional, a partir das analises e
contribuicbes desses ultimos dados dos resultados. Ao invés de buscar um
planejamento eficaz, capaz de atender, principalmente aqueles alunos que nao

atingiram os niveis desejados, a maioria das escolas concentra suas forgas na disputa
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de ser melhor na colocagdo do municipio, 0 que acaba camuflando fragilidades

importantes para o avango da aprendizagem no ano seguinte.

A prova do Spaece no meu ver, € um mecanismo de controle do poder do
Estado sobre a influéncia educacional do pais. Ao longo da histéria, ja
percebemos isso acontecer, quanto barganhar o poder decisivo das
instituicbes escolares, onde a avaliagdo externa intensifica também os
interesses de comando do nosso governo. E neste percurso, nés professores
podemos contribuir ou ndo com isso, a partir dos resultados dessas
avaliagdes (Prof. Anos finais, Esc. Y, 9° ano (mat), 02/2020).

A visdo de alguns professores entrevistados em relacdo aos mecanismos de
controle estabelecidos pelo proprio Estado, comungam com as ideias de autores como
Freitas (2012) e Souza e Oliveira (2003), que enfatizam o quanto as avaliagdes
classificatorias tém contribuido para a proposta de consolidacdo das relagbes de
quase-mercado educacional que, longe de ser um referencial de qualidade capaz de
desenvolver o avango da educagéo, promove ainda mais prejuizo a esse ideal.

Freitas (2009) destaca que a garantia da equidade no processo educacional
leva em consideracdo a necessidade do Estado em compreender as dimensdes das
desigualdades educacionais dos diferentes sistemas de ensino, a fim de que possam
implementar medidas que permitam a garantia dos padrdes de qualidade no processo
educacional. E dever do Estado, portanto, oferecer boas condicdes de acesso a
escola com igualdade e permanéncia do educando na progressédo dos estudos, em
todas as esferas: federal, estadual e municipal.

Eu comparo as vezes a Escola com um hospital; onde o hospital tem um
aparelho chamado raio X ou ultrassonografia, que é utilizado nas pessoas
que eles procuram; e dali vocé detecta determinados problemas que as
pessoas possa ter. Na Escola do mesmo jeito, nés fazemos isso através de
avaliagbes, diagndsticos. Desde o inicio do ano. Através desse descritores, a
gente sabe quais alunos estdo com dificuldade: seja na escrita, seja na
leitura, seja na compreensédo do texto enfim. Através desse simulado de
diagnodstico nés vamos fazendo as corregbes necessarias e pontuais, de
acordo com cada avaliagao diagnostica. A ponto de, quando sai o resultado
do SPAECE, é muito similar, € muito proximo aos ultimos resultados das
avaliagbes diagndsticas. Tanto que, nés ndo somos videntes mas temos uma
dimensdo de que na prova do SPAECE ou no IDEB que s&o... & outra
avaliagdo externa, a gente tem dimensao se a escola foi bem ou nao, por
que? Porque a gente tem esse raio X dos alunos, e ja praticamente
semanalmente (Gestor AX, 02/2020).
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O gestor da escola X faz uma analogia sobre os resultados do SPAECE ao
aparelho de raio-X em um hospital, na busca de querer demonstrar a importancia dos
resultados das avaliagdes externas nas questdes metodoldgicas com vistas a
melhoria da qualidade de ensino. O que nos chama a atengao sobre o posicionamento
de alguns é a ndo compreensao do efeito imbricado do poder estatal nas condigdes
de regulador, ja que entre as muitas dimensdes deste debate, encontra-se a influéncia
da divulgacéo dos resultados sobre os seus usos, a relagdo entre os objetivos das
avaliacdes e as informacgdes por elas produzidas, bem como a discussao politica e
ideolégica em torno do assunto. Conforme Freitas (2009), é dever do Estado oferecer
boas condigdes de acesso a escola com igualdade e permanéncia do educando na
progressédo dos estudos, em todas as esferas: federal, estadual e municipal, para
implementar medidas que permitam a garantia dos padrdes de qualidade no processo
educacional.

A relagcdo entre avaliacdo externa e reflexdes metodologicas, identificada
apenas em duas respostas coletadas, precisa ganhar mais espago nas discussdes
escolares. A avaliacdo externa é um ponto de partida para a escola buscar

autoconhecimento e analisar sua pratica.

A nossa escola busca dinamizar as agdes pedagodgicas com simulados,
auldes de orientagdes, gincanas educativas, plantdo de tira duvidas, palestras
motivacionais, entre outras atividades diferenciadas para facilitar a
aprendizagem dos alunos. Geralmente, as turmas do 2° ano, criamos
atividades mais ludicas, a fim de ndo cansar tanto nossas criangas (Gestor
BY, 02/2020).

Nesse sentido, a avaliacdo n&o € o fim em si mesma, deve induzir uma nova
maneira de agir, como destacam Blasis, Falsarella e Alavarse (2013), “[...] a avaliagao
externa deve ser um ponto de partida, de apoio, um elemento a mais para repensar e
planejar a agdo pedagdgica e a gestdo educacional”’. Uma coisa nos chamou atengao
na dindmica relatada pelos entrevistados: o trabalho desenvolvido apés o recebimento
dos resultados do SPAECE restringe-se ao grupo docente e a gestao da escola, n&o
envolvendo a familia. Em contrapartida, percebemos nos depoimentos e nas
observagbes em campo, que o trabalho desenvolvido com os alunos, durante os
momentos de atividades na escola, busca envolver os pais na responsabilidade
assumida com o SPAECE. Consideramos que a participagcdo dos segmentos
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envolvidos no processo educativo — incluindo nesse processo a familia — é
fundamental para a validacdo da proposta da avaliagcdo externa, diminuindo
fortemente a resisténcia a aceitacdo dessas politicas de acompanhamento
educacional, possibilitando o envolvimento de todos os agentes responsaveis em uma
implementagéao mais eficaz (BLASIS, FALSARELLA e ALAVARSE, 2013).

Eu busco é sempre me inovar, procurando nos finais de semana sugestoes,
metodologias, pra ver se eu encontro outra forma de incentivar. Procuro
outros textos pra ver se é tipo: tipo de incentivo pra que aquele aluno se
interesse mais pela leitura. Tipo isso. A CREDE 10 ela manda 2 vezes no ano
uma prova, mas antes disso a escola faz, vem da secretaria e faz um
diagndstico de leitura e escrita. E ai a gente vai buscando saber quais séo os
alunos que necessita de reforco, que ainda ndo sdo leitores fluentes
entendeu? A partir dessas avaliagéo, desses diagndsticos a gente vai tirando
aqueles alunos que necessitam de reforgo (Prof. Anos iniciais, Esc. X, 5° ano
(port), 02/2020).

A professora do 5° ano de portugués, da Escola X, relata-nos, em seu
depoimento, a sistematica de metodologia de seu trabalho com o uso dos descritores.
Percebemos um sacrificio exagerado sobre o desenvolvimento das habilidades
cobradas no SPAECE, comprometendo com isso, o seu final de semana, que deveria
ser de descanso. Preocupa-nos bastante o esforco mecéanico dos simulados como
propositiva de aprendizagem, pois 0 que nos parece € uma busca desenfreada de
fixacdo de exercicios repetitivos. Inquieta-nos perceber a forma que utilizam as
mesmas estratégias de simulados e exercicios para todos os alunos, sem levar em

consideragao os que ainda nao dominam a leitura e a escrita.

Eu procuro no meu planejamento diario, inserir atividades bem mais
din@micas, interpretacao textuais. E géneros textuais os mais diversos,
procuro fazer de forma dindmica e preparar o aluno para o dia da prova. Eu
procuro fazer o meu planejamento de acordo com as normas do SPAECE,
trabalhando as competéncias da linguagem na turma do 5° ano, e de acordo
com que recebo das orientadoras pedagogicas também (Prof. Anos iniciais,
Esc. Y, 5° ano (port), 02/2020).

Ainda em afirmacédo ao nosso questionamento sobre os procedimentos e as
estratégias utilizadas pela escola (gestores e professores), na apropriagao, divulgagao
e socializacdo dos resultados do SPAECE na comunidade, percebemos que as

nossas investigagdes junto as escolas evidenciaram uma pratica ainda tradicional e
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individualista, no qual o treino excessivo dos simulados e as dinamicas desenvolvidas
buscam sempre focar nos descritores trabalhados, a fim de repercutir em bons
resultados na avaliagao proposta pelo SPAECE, sublinhando o carater politico dessas
avaliagoes.

As avaliagdes podem gerar o fendbmeno do atrofiamento da grade curricular,
quando percebemos nas praticas das escolas estudadas, uma acentuagao
consideravel em relagdo a proposta dos professores em ensinar somente o0s
conteudos cobrados nas provas, sem se preocupar em desenvolver outros conteudos
e habilidades importantes a formacado dos alunos. As avaliagbes sio parciais,
normalmente realizadas para poucas disciplinas curriculares, e ndo conseguem captar
o crescimento geral no decorrer do ano letivo, induzindo, se muitos valorizados, os
resultados, ao estreitamento curricular. Esses pontos merecem atencdo de toda
comunidade escolar, mas em especial aos 6rgados pedagdgicos competentes, na
elaboragao da proposta do plano de agcdo na melhoria da aprendizagem.

Os depoimentos permitem-nos inferir que os professores desenvolvem
algumas ag¢des em equipe, principalmente nas turmas de 5° e 9° anos, possibilitando
melhor articulagdo no comprometimento da equipe docente, como nos alerta Bolivar
(2003, s/p):

Embora os professores possam, muitas vezes, desenvolver a sua pratica a
titulo individual, se o que pretende é que a escola se desenvolva no seu
conjunto, entdo & necessario que existam oportunidades de os professores
aprenderem em conjunto (BOLIVAR, 2003).

Entendemos, nesse contexto, que as agdes individuais promovidas pelos
docentes no intuito de melhorar o desempenho dos alunos no SPAECE tém,
comprovadamente, o seu valor. No entanto, ressalva-se a necessidade de um trabalho
coletivo, que busca veemente a promogéo de estudos em grupo, em analise conjunta
das dificuldades e éxitos no processo de aprendizagem dos alunos, das certezas e
duvidas quanto a politica do SPAECE, de acordo com a forga e eficacia advindas de
um trabalho coletivo as a¢des promovidas pela escola.

Nessa perspectiva, consideramos relevante a bagagem de conteudos
programaticos, os conhecimentos advindos da vivéncia da sala de aula, a leitura de

mundo que cada professor vem trazendo em seu universo de informagdes e as
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percepgdes. Se 0 nucleo gestor garantir em sua proposta pedagdgica o encontro
sistematicos desses ‘muitos universos’ que habitam as escolas, havera uma
probabilidade maior de melhores intervengdes junto aos dados do SPAECE. Atrelado
a isso, consideramos relevante o planejamento estratégico do governo local na
expansdo de politicas educacionais que corroborem em decisdes pedagogicas, no
sentido de melhorar a pratica didatica, contribuindo com melhores resultados.

Na sequéncia das entrevistas, solicitamos aos professores e gestores que nos
indicassem: “Como se da a insergéao do gestor/ professor nas praticas avaliativas?”,
no intuito de perceber o envolvimento dos sujeitos nas praticas avaliativas. O Gestor

BY, da Escola Y, fez o seguinte relato:

A Escola procura ter o maximo de atengao as turmas avaliadas, 2°, 5° e 9°
ano. Entao a gente trabalha mesmo com muita boa vontade. E um movimento
0 ano todo praticamente, principalmente no segundo semestre que a gente
trabalha de forma direcionada s6 para as avaliagées externas (Gestor BY,
02/2020).

Ha, nesse depoimento, a indicacdo da exclusividade da ateng¢do da equipe
gestora as turmas avaliadas, com foco em acgdes diferenciadas nas avaliagdes
externas. Em nosso ponto de vista, consideramos isso temeroso quanto ao
desempenho educacional dos resultados da escola. Quando a gestdo foca somente
nas turmas avaliadas, ela deixa de lado todas as demais turmas que necessitam
também de apoio e acompanhamento na aprendizagem dos alunos. Isso compromete,
futuramente, os estudos posteriores dos alunos e os resultados das proximas
avaliagdes. Temos, a seguir, as percepgdes da professora de matematica do 5° ano
da Escola Y:

Eu acho que a avaliagédo interna ela se torna até mais significativa. As
externas eu acho, da forma que como elas vem sendo colocadas, nos
estamos falhando em pensar sé nos nimeros. Tinha que haver um equilibrio
melhor. Eu acho que ta muito focado, e a gente passa o inteiro focando nisso.
Respirando SPAECE e respirando Prova Brasil. A gente tem que encontrar
os resultados que ndo estdo sendo trabalhados, de forma a superar as
dificuldades que a gente ta encontrando. Eu acho que o objetivo da avaliagao
€ mudar a pratica daquilo que ndo ta sendo atendido ndo é€? Se o objetivo
nao ta sendo alcangado, entdo a avaliagao permite ver isso. E eu acho que
eu falo pelo nosso Municipio. A gente tinha que avaliar melhor os resultados
dessas avaliagdes e tentar mudar um pouco a pratica (Prof. Anos iniciais, Esc.
Y, 5° ano (mat), 02/2020).
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Percebemos, na fala da professora de matematica, um grito quase de socorro
por toda a cobranga exacerbada direcionada aos resultados das avaliagcbes externas.
A presséao para melhoria de resultados pode levar os dirigentes escolares a tomarem
decisbes sobre o gerenciamento do tempo e do conteudo a serem ensinados que
podem ter influéncia negativa sobre professores e alunos. Entendemos que os
estudantes e professores, ao se sentirem pressionados pela situacdo de avaliagao,
podem sofrer problemas de saude (aumento dos niveis de estresse) e, ainda,
sentirem-se desmotivados, criando um sentimento negativo em relagao a escola.

Esses argumentos indicam que se os resultados do SPAECE forem
sobrevalorizados, suas eventuais contribuicbes podem ser sobrepujadas por indugéo
de resultados indesejaveis ou mesmo deletérios para escolas, alunos e profissionais
da Educacgao. A professora de matematica da turma de 9° ano, da escola X, relatou
que:

As praticas avaliativas ocorrem sempre de forma planejada, sendo elaborada
em nossos encontros coletivos, com foco nos resultados das avaliagdes
externas. Vale salientar todo o apoio que temos da diregao da escola, no

sentido de colaborar com material didatico e orientagcdes pedagogicas (Prof.
Anos finais, Esc. X, 9° ano (mat), 02/2020).

Siqueira (2017) aborda, em sua pesquisa, a influéncia da avaliagéo externa nas
concepgdes dos professores sobre avaliagdo educacional, considerando em suas
analises que as concepgdes docentes constituem um fator relevante para a sua
pratica pedagogica. Fica claro e evidente, na fala anterior, que ha uma preocupagao
didatica pedagdgica muito forte com foco nas avaliagbes externas, e essa influéncia
no cotidiano escolar da-se de modo complexo, ndo sendo consequéncia automatica
de orientagdes oficiais, mas, antes, trata-se de uma influéncia que engloba fatores
com efeitos diversificados, que para o caso de algumas avaliagdes externas, chegam
a ser nulas.

Essa discussdo sobre a problematica educacional leva-nos a encarar o
SPAECE, com toda a sua complexidade, como uma possiblidade de produzir
informagdes que nos permitam superar os usos politicos e ideolégicos desses
resultados, a uma busca continua de anadlise que ultrapasse a comparagao de
resultados quantitativos sobre niveis de aprendizagem, mas que considere, também,

aspectos curriculares, de infraestrutura e de formagao docente, dentre outros.
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Assim como Afonso (1999), Vianna (2000, p. 18) também interpreta a avaliagao
educacional como "uma autorreflexdo sobre a origem e os condicionamentos sociais
de um problema que precisa ser esclarecido e solucionado a partir da identificacdo de
suas raizes aprofundadas no humano social". Desse modo, podemos entender que
ha diversos fatores coadjuvantes neste cenario politico-avaliador, que se afunilam
questdes intrinsicamente ligadas ao pedagogico, estrutural e administrativo, que
precisam ser postos em evidéncias nas discussoes e propostas do sistema de ensino.

Em estudos ja realizados, percebemos argumentos sobre o fato de que os
resultados das provas ndo tém tido o impacto esperado na melhoria da qualidade do
sistema educacional, pois as avaliagées configuram-se em modelos estratégicos para
medir o rendimento dos alunos, e ndo avaliar o sistema como um todo. Enfatizamos a
dificuldade de clareza e objetividade nas definigbes sobre as avaliagdes em torno de
padrées de qualidade claros, que permitam comparar, longitudinalmente, os
resultados obtidos e que possam ser utilizados para analisar as possiveis mudancgas
que se operam, a partir das politicas e programas implementados, fazendo com que
a preocupacgao recaia sobre os resultados das provas e sua dimensao técnica, nao
levando em consideragdo as analises contextuais que permitiiam um melhor
entendimento da situagao educacional e uma intervengao mais efetiva.

Buscamos, em nossa pesquisa, saber de nossos participantes, como eles,
professores e gestores escolares, viam 0s processos gestionarios da escola em
relacdo ao monitoramento, ao clima, a aplicacado, a administracdo e a dindmica das

avaliacdes na rotina escolar.

Olha, varia muito de contexto geografico territorial. Do contexto aqui do nosso
Estado, vou explicar porque... Porque apesar de estarmos vivenciando a era
da tecnologia, da informatizagéo e da internet, nem todos os alunos eles tem
acesso ainda a internet, a essa questdo da informatica. Entdo sobre as
avaliagOes externas, as escolas que tem mais condigdes ou alunos que tem
mais condi¢gdes de procurar outros meios além da sala de aula, como por
exemplo: Poder assistir video aula, estar acessando esses blog’'s onde esses
professores seguem a linha do SPAECE, teoricamente os alunos, eles tem
mais acesso a informagdes e, eles pelo menos pra as provas eles aprenderao
mais. E quando eu digo pelo menos pra prova e ndo estou condenando a
prova em si. Eu pessoalmente gosto muito, e colaboro com o sistema. E por
que colaboro com o sistema do SPAECE? Porque é um método que privilegia
muito a questao da base. Desde a base do 2° ano. As alunos de 6° e 7° anos
automaticamente ja tem que sair lendo. Entdo é um investimento muito
demasiado nessa questdo da prova do SPAECE, e no acompanhamento da
Secretaria de educacgao, da Escola, para que os alunos pelo menos do 2° ano
eles saiam lendo e escrevendo. E 0 2° ano como ja falei é a base. Entao,
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meu ponto de vista em relagao a isso, € muito louvavel. Mesmo sabendo que
as avaliagbes externas, seja SPAECE ou IDEB, eles privilegiam trés turmas,
2°,5°e 9°. E com relagdo os 2° anos vocé tem que ter esse acompanhamento,
vamos dizer assim: além de ser mais especifico pra idade deles, € um
acompanhamento que se da de uma maneira mais presente, mais palpavel.
Por qué? Porque todas as atividades, elas giram em torno da Escola. Ja é
diferente do 5° ano. No 5° ano, as avaliagbes externas, principalmente pra
aqueles alunos que ndo tem acesso ainda a internet, teoricamente, eles sao
prejudicados, por que? Porque ndo tem acesso a internet, aos videos, video
aulas, que muitos assistem, porque na sala de aula a gente trabalha muito a
questao dos descritores, s6 que boa parte desses alunos, os pais ndo sao
alfabetizados, e ai naquele que ndo tem acesso a internet, infelizmente os
descritores ficam muito preso a questdo da sala de aula no periodo la... do
contra turno da aula. Eles fecham o caderno e nao assistem. Entédo, pra mim,
como diretor, a avaliagdo externa é um fator extremamente positivo (Gestor
BY, 02/2020).

Sob esse viés, observamos que a resposta do gestor da Escola Y contempla,
em seu conjunto, uma série de pensamentos referentes as avaliagdes externas, tanto
no ambito estadual, como no nacional. Percebemos, em sua fala, as comparacdes de
desigualdades sociais presentes no contexto escolar, que acabam influenciando nos
resultados de aprendizagem. Para o gestor, os alunos que nao dispdem de internet
em casa, ou até mesmo nas proprias escolas para explorarem melhor os conteudos e
descritores, possuem uma probabilidade maior de nao obterem resultados
satisfatorios, se comparados aos que dispdem de melhores condi¢cdes e estruturas.

Assim, a gente tem um trabalho a executar. A gestao da total apoio, incentiva
pra que a gente faga, e elabore aquelas atividades. Por exemplo, ano
passado tinhamos usado umas metas. Agdes a fazer fora da Escola. E claro,
se ndo tiver o apoio da gestdo a gente ndo pode nem sair. Eu promovi banhos,
saimos, fomos pra prainha, realizamos dindmicas fora de sala, e claro, foi
tudo com apoio da gestéo (Prof. Anos iniciais, Esc. X, 5° ano (port), 02/2020).

Podemos observar, no depoimento da professora de portugués do 5° ano, da
Escola X, que o nucleo gestor da escola apoia e incentiva o desenvolvimento das
acbes pedagogicas direcionadas ao desenvolvimento do SPAECE. Essa parceria
entre grupo docente e gestado da escola precisa estar muito bem relacionada, para
que possam nortear praticas efetivas e contundentes para os resultados educacionais.
Nao devemos desprezar a importancia dos aspectos comportamentais dos alunos,
pois esses podem também influenciar as aprendizagens, contudo, o foco devera esta

efetivamente na aprendizagem, fazendo valer a nogao de avaliagdo formativa, sendo
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o ensino desencadeado na escola de forma transversal e diacronico, devendo ser
objeto de avaliagdo. Dessa forma, ainda que as avaliagdes externas ndo possam
pautar o ensino, essas devem integrar o dialogo, sobejamente destacado por Nevo
(1998), por meio de suas matrizes, na medida em que estas, se devidamente
validadas, estabelecem alguns pontos de chegada esperados para os alunos.

A gestdo da nossa escola desenvolve um trabalho de muita parceria e
preocupagdo com os resultados da aprendizagem dos alunos. No inicio do
ano letivo, tragamos um plano de trabalho, que em sua proposta nos direcione
para a politica de avaliacdo externa, principalmente no que se refere ao
SPAECE. Essa agdes sempre levam em consideragdo os descritores
abordados nas avaliagbes externas (Prof. Anos finais, Esc. X, 9° ano (mat),
02/2020).

Sabemos que o papel da escola é mais amplo e maior do que testes
quantificados e comparados no tempo e no espago, como, por exemplo, formar o
cidadao esclarecido, critico e engajado, e também que algumas das competéncias
intelectuais s6 se manifestam plenamente ao longo da vida, ndo necessariamente em
provas e exames. Nesse sentido, percebemos, na fala da professora de matematica
do 9° ano, da Escola X, a preocupacédo sobre o plano de trabalho pautado nos
descritores abordados nas avaliacbes externas. Essa fala esta presente em outros
depoimentos dos entrevistados, tanto professores, como gestores pesquisados.

Essa é uma percepgao carregada de significados, quando se pensa em todo
contexto vivenciado nas escolas municipais de Limoeiro do Norte, ja que sabemos de
tantos dilemas e impasses, que acabam repercutindo em resultados n&o satisfatorios
com trabalho empreendido nas agbes pedagodgicas. Importante destacarmos um
aspecto fundamental que deve ser observado por todos que coordenam ou gerenciam
essa politica avaliativa: s&o as obrigacbes de meio, de recursos humanos, materiais,
fisicos ou econbmicos, para obrigacdo de resultados eficazes, ou seja, faz-se
necessario perceber as condi¢gdes de infraestrutura das escolas nas quais os alunos
estudam, o nivel socioeconémico dos estudantes, o tempo de horas que esses alunos
permanecem na escola, quais as atividades complementares sao oferecidas, se ha
formacéo continuada para os professores, enfim, sdo diversos pontos que precisam
ser discutidos em ambito nacional para difundir uma melhor eficacia da politica de

avaliacao externa em nosso pais e, consequentemente, nos estados e municipios.
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Brooke (2006, p. 378) defende a ideia da necessidade de se publicizar os
resultados dos sistemas escolares, o que tem provocado o surgimento de “politicas
de accountability, ou seja, de responsabilizacao, [...] fazendo com que os gestores e
outros membros da equipe escolar, tornem-se corresponsaveis pelos niveis de
desempenho alcancado pela instituicdo”. Para esse autor, a politica de
responsabilizacdo contribui nas intervengcdes propostas pelas autoridades
competentes, fazendo com que se tornem publicas as diferencas de nivel de
desempenho das escolas, fortalecendo a necessidade de estabelecimentos de
critérios para aplicacdo de incentivos ou sangdes, de acordo com os resultados
alcangados.

Em contrapartida, temos o posicionamento de Luiz Carlos de Freitas (2013),
que também vem discutindo a questédo da responsabilizagdo, e ja a analisa por outro
angulo, diferente do posicionamento de Brooke (2013), e destaca que por tras dessa
politica, existe o mercado, que tem total interesse nos resultados das avaliagdes em
funcédo dos varios desdobramentos que ocorrem a partir da publicizagao das notas,
dos conceitos, dos diferentes testes padronizados em larga escala, que vém, cada
mais, sendo adotados em todos os niveis e etapas de ensino. A maior critica de Freitas
(2013) a essas politicas de responsabilizagao é porque elas tém contribuido para a
desmoralizacdo do magistério, o estreitamento curricular, o reforgo das desigualdades
internas e externas as escolas, reforcando a desigualdade entre os alunos e
estigmatizando escolas.

Como se pode observar, ha consideraveis semelhangas nas respostas dadas
por profissionais da mesma escola. No entanto, fica a duvida de como essas
afinidades de ideias, pensamentos e agdes alinham-se no planejamento da proposta
pedagogica que visa a melhoria de desempenho dos alunos. Desse modo, podemos
afirmar que, para os gestores escolares participantes da pesquisa, a sistematizagéo
das formacgdes sobre o SPAECE, a participagao de todos os sujeitos da comunidade
escolar nessa formagao, e também a garantia de tempo para acompanhar os
trabalhos desenvolvidos na escola em relagdo ao SPAECE podem facilitar a lideranga
junto a comunidade escolar no uso e apropriagéo dos resultados do SPAECE. Os
gestores s&o lideres de grande importéncia na articulagdo dos processos que nele se

desenvolvem com vistas a qualificagdo do processo de ensino-aprendizagem. Para
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Franco (2004, p. 54), “as escolas que estejam mobilizadas para se auto avaliarem
podem se beneficiar muito de subsidios relevantes que a avaliagdo pode fornecer”.

Uma das gestoras das escolas pesquisadas trouxe-nos um cenario de muitos
questionamentos, pois a medida que defende a importancia do SPAECE na escola,
ela contextualiza inumeras consideragbes negativas, entre elas: “acompanhar um
momento Unico e nem sempre 0os alunos estdo num momento bom, o que acaba
interferindo na hora da avaliagao” (Gestor AX, 02/2020). A gestora afirmou que, apés
receber os resultados do SPAECE, concentra-se no grupo de professores a fim de se
buscar melhores estratégias de ensino que venham a superar os desafios propostos
apos os resultados.

Uma das principais agbes, percebidas nas escolas pelos gestores e
professores, € a mobilizagdo e a tentativa de conscientizagdo dos participantes sobre
a importancia da avaliagao e a participacdo dos docentes no plano de melhoria dos
resultados do SPAECE. Os diretores apontam apenas as dificuldades com as quais
se defrontam no trabalho com o SPAECE, ou seja, as dificuldades encontradas com
a oscilacao dos resultados de cada aluno, a cada ano de realizagdo da avaliacéo, e o
déficit cognitivo dos alunos, tornam-se um dilema ano apds ano de avaliagéo.

Importante ressaltar que se concebermos a avaliagdo como elemento
integrante do processo de ensino-aprendizagem, compreenderemos a importancia
dos resultados do SPAECE e das a¢des que a escola pode promover a partir deles.
Assim, o que se faz em termos metodoldgicos, quanto o que se precisa modificar
nesse ambito para que possam produzir bons resultados sdo questdes fundamentais
na analise dessa avaliagcdo. Da mesma forma, a mobilizagdo de todos os atores
educacionais, inclusive das familias, torna-se fundamental nas definicbes de analises.
Durante as entrevistas realizadas, percebemos que, nas duas escolas, as equipes tém
buscado estreitar os lagos familia-escola, envolvendo os pais em momentos
importantes relacionados a avaliagao externa.

Sobre as formagdes continuadas, percebeu-se que ha uma politica formativa
na rede municipal, na qual os professores e gestores escolares sdo capacitados
periodicamente, em seus campos de atuagdo, havendo uma acao subsidiaria mais
efetiva da SEDUC/CREDE 10 junto as escolas, com foco no SPAECE, mantendo-se
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a avaliagdo de competéncias e habilidades requeridas nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e de Matematica, conforme a série avaliada.

Os dois gestores afirmaram que as escolas por eles geridas recebem suporte
da CREDE e/ou SEDUC para trabalharem com o SPAECE. Esses gestores dao
alguns exemplos dessa orientagdo/apoio, entretanto, ndo mencionam como esse
suporte poderia ser melhorado. Fica, portanto, o questionamento se seria necessario
ou possiveis melhorias nesse processo de formagao/orientagdo para o
desenvolvimento das ag¢des pedagogicas. Segundo alguns professores, as escolas,
no geral, trabalham com “treinos para a prova”, destacando descritores, aulbes e
simulados. Para os diretores, ao considerarem o trabalho do SPAECE realizado pelas
escolas, ressaltam a leitura e a analise dos resultados, divulgagao desses dados para
a comunidade escolar e elaboracéo do plano de agédo, como ferramentas importantes
no avancgo dessa avaliacido tdo importante.

Sobre a divulgacao dos resultados, é preciso ressaltar que “n&o basta informar
sobre a avaliagao, faz-se necessario formar opinides e individuos capacitados para
problematizar o processo e os resultados” (SOLIGO, s/d). Sendo assim, consideramos
que a divulgacao dos dados é uma etapa de grande relevancia para o éxito do trabalho
realizado com o SPAECE, e necessita ser concebida como momento de
aprofundamento da compreensdo sobre a avaliacdo e da mobilizagdo social e
compreensao das pontes e desvios que se estabelecem na conexao entre avaliagao
interna e externa. Dentro desse processo complexo, destaca-se a figura dos gestores,
com seu diferencial na lideranga. “Dar um salto qualitativo, inovar e diversificar a
disseminacdo das informacbdes da avaliagdo, fazer com que ela cumpra estes
requisitos €, provavelmente, o desafio atual que se apresenta aos gestores dos
sistemas de avaliagdo” (PESTANA, 2013, p. 130).

Diante da pesquisa realizada, observamos que, para os professores, o trabalho
realizado com o SPAECE concentra-se tanto na sala de aula, como fora dos muros
da escola, e na interacédo de outras agdes educativas. Ja para os diretores, o foco € o
grupo de professores, e a énfase dada a comunidade escolar, com destaque para os
pais. Percebemos que, até certo ponto, tais esfor¢cos alinham-se as funcdes de cada

um deles. No entanto, percebe-se uma ruptura nos elos dessa corrente, demonstrado



144

pela falta de um trabalho mais consistente que perpasse todos esses espacgos, nos
quais todos esses atores estejam presentes e atuantes.

Com relacdo as facilidades e dificuldades encontradas pelos professores e
gestores no desenvolvimento do SPAECE, elencamos os elementos mais
preponderantes: a n&o resisténcia dos alunos, a participagao de alguns docentes nas
oficinas sobre essa avaliacdo, a adesado da equipe aos trabalhos propostos; e como
dificuldades: o déficit de aprendizagem, a falta de motivagdo de alguns alunos na
participagdo da prova, as questdes relacionadas a organizagao e a aplicagdo da prova
(mudanga na prova, retorno tardio dos resultados).

Enfatizamos que as duas escolas, por meio de seus profissionais, confirmaram,
através de suas falas, a pratica da elaboracdo de um plano de acdo do SPAECE.
Solicitamos o0 acesso aos planos e observamos que n&o havia uma proposta escrita
formalmente, apenas agdes isoladas envolvendo a comunidade escolar. Nesse
sentido, percebemos a falta de clareza e consisténcia das ideias, com otimizagao do
tempo e objetivos definidos. Em seus roteiros pedagdgicos pelo SPAECE, conduzem,
esporadicamente, algumas atividades diferenciadas, como: formagdes/oficinas,
realizadas nal/pela prépria escola, cujos temas sao: estudo das matrizes,
apresentacao dos resultados por turmas, sensibilizacdo e motivacido dos alunos sobre
a importancia da avaliagcdo e melhoria das praticas pedagogicas a partir de
experiéncias exitosa implementadas em outras escolas.

Independentemente de ter, ou ndo, um plano de agao articulado, gestores (e
também professores), evidenciam, através de seus relatos, que ha credibilidade no
valor pedagogico e politico do SPAECE. Deseja-se, como afirmam, intensificar as
melhorias em termos operacionais, aprendendo a utiliza-lo pedagogicamente, a
articulagdo em prol da formagcdo docente e da parceria entre os segmentos. Na
verdade, o trabalho com o SPAECE deve ser visto como oportunidade de parceria
entre os segmentos escolares em prol da aprendizagem dos alunos. Nesse sentido,
Gatti (2009) posiciona-se que, ao abordar os impactos das avaliagdes externas na
Educacao Basica, espera-se “[...] que as avaliagbes sejam vistas como estimulos a
mudanga em processos educacionais, e nao como punigao” (GATTI, 2009, p.15).

Considerando tais reflexdes, a partir das analises coletadas, seja através de

documentos escolares, entrevistas ou observagdes realizadas, é possivel identificar
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importantes informagdes a respeito da atuagdo dos professores e gestores das
escolas selecionadas quanto ao monitoramento, recebimento e socializagdo dos
resultados do SPAECE, além de perceber a lideranga assumida pelos gestores na
apropriacéo e uso dos resultados dessa avaliagdo. A forma de liderar e coordenar a
equipe escolar parecem exercer forte influéncia ndo sé no dmbito organizativo da
prova, mas, sobretudo, nas inovagdes que as escolas podem implantar e, também, na
oportunidade de se autoavaliarem, enquanto instituigbes criadas para garantir a

aprendizagem efetiva de todos os seus alunos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa realizada possibilitou-nos examinar os dados que compdem 0s
resultados do SPAECE, apropriados e utilizados em 2 (duas) escolas publicas
municipais de Limoeiro do Norte, no Ceara, a partir da perspectiva dos sujeitos que
atuam na equipe gestora, e grupo docente de cada escola, no periodo de 2017 a 2019.

Conforme ja dito anteriormente, os critérios que definiram a selegao das duas
escolas foram: 1) Niveis de Ensino — turmas avaliadas pelo o SPAECE (2° 5° e 9°
ano); 2) Localizagdo da Escola (Urbana e rural); e 3) Indicadores de politicas
avaliativas. Como fato relevante para estudo, optou-se por 2 (duas) escolas,
estabelecendo algumas diretrizes importantes para suas analises, na busca de
investigar como as escolas municipais de Limoeiro do Norte, no Ceara, apropriam-se
e fazem uso dos resultados do SPAECE, destacando também como os sujeitos
atribuem sentidos a essa politica de avaliacdo em torno de seus discursos nas
escolas, e os possiveis desdobramentos nas suas praticas.

Embora as escolas selecionadas para estudo apresentem, basicamente, o
mesmo perfil, pertencendo a um mesmo sistema de ensino, a pesquisa mostrou
aspectos convergentes e divergentes no que diz respeito as percepgdes, as
estratégias e aos usos dos dados do SPAECE pelos gestores e professores das
escolas, nos ultimos 3 (trés) anos (2017 a 2019), fazendo ainda uma analise geral do
histérico do SPAECE na Crede 10 no municipio de Limoeiro do Norte, no Ceara, de
2008 a 2018.

As questdes que nortearam este estudo estdo relacionadas a forma como os
dados do SPAECE eram percebidos, apropriados e utilizados pelos gestores e
professores das escolas para (re)significar o planejamento e identificar as dificuldades
a serem superadas, tendo como marco temporal, 0 ano de 2008, quando foi instituida
a avaliagao do SPAECE.

Para o desenvolvimento da pesquisa, buscou-se, inicialmente, conhecer como
se organiza a gestdo das escolas municipais de Limoeiro do Norte a partir das
categorias e fungdes dos profissionais que integram a comunidade escolar, tendo
como referéncia o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e o regimento escolar das 2

(duas) escolas pesquisadas.
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Os primeiros documentos analisados das escolas pesquisadas foram o PPP e
o Regimento Escolar construidos ou reformulados entre 2017 e 2020. Analisou-se
também a atualizagcdo desses documentos reformulados em 2020, que parece ter
ocorrido para integrar novos elementos relacionados a BNCC. Na sequéncia da
pesquisa, foi realizado um mapeamento dos principais dispositivos legais que
normatizam a politica educacional da rede municipal de ensino de Limoeiro do Norte,
partindo do principio de que a gestado de suas escolas esta inserida em um contexto
mais amplo, o qual se relaciona com a organizagao e o planejamento administrativo
implementado nesse municipio. Esse estudo consolidou-se com o avango do
conhecimento sobre a tematica relacionada a avaliagao externa e as percepgdes dos
gestores e professores sobre o SPAECE nas escolas.

Para as observacgdes sobre os dados coletados em documentos e entrevistas,
partimos do pressuposto que a fungao publica exercida pelos gestores das escolas
nao permite que eles ignorem as politicas educacionais implementadas em suas
escolas, ja que esses profissionais precisam realizar uma leitura das demandas
trazidas e, simultaneamente, oferecer uma resposta aos professores, aos pais, a
comunidade e a Secretaria Municipal de Educac&do. Nesse contexto, a pesquisa
permitiu inferir que os gestores e professores tém incorporado, gradativamente, com
proposito e finalidade, as informagdes acerca do SPAECE, utilizando os resultados
apresentados para tomar decisdes, pelo menos nas escolas investigadas, quanto aos
problemas identificados.

As entrevistas e os registros coletados permitiram identificar estratégias
utilizadas pela SEMEB e pelos gestores das escolas, no que se refere a apropriagao
e uso dos dados do SPAECE no periodo de 2017 a 1019. Na rede, foram identificadas
3 (trés) acbes da SEMEB relacionadas ao SPAECE: i) reunides nas ocasides de
divulgacao dos resultados do SPAECE para evidenciar as escolas que tiveram bom
desempenho, ressaltando a importédncia do trabalho do gestor escolar e dos
professores; ii) avaliagdo diagnoéstica realizada pela SEMEB, que, de certa forma,
preparava/prepara para o SPAECE, nas 3 (trés) turmas avaliadas (2°, 5° e 9°); iii)
desenvolvimento do programa de apoio do Governo do Estado do Ceara para

alfabetizar os alunos da rede publica de ensino até o final do segundo ano do ensino
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fundamental (Programa Alfabetizacdo na Idade Certa/PAIC), o qual ja foi mencionado
no decorrer do texto.

Na busca de registros que pudessem evidenciar as informagdes coletadas em
entrevistas, constatou-se a auséncia de politicas municipais que dessem suporte e
orientassem a apropriacao e o uso dos dados das avaliagdes externas pelas escolas
no periodo analisado. O Plano Municipal de Limoeiro do Norte, nesse sentido,
constituiu-se como instrumento de planejamento para as escolas da rede municipal,
definindo metas e as estratégias de agdes relacionadas as politicas educacionais para
o desenvolvimento da educacéo de Limoeiro do Norte. No que se refere a avaliagao
da aprendizagem, dentro dos objetivos e metas/agbes do PME, tem-se como
perspectiva a Meta 07, que trata da garantia da qualidade na Educacéo Infantil e no
Ensino Fundamental, colaborando com o Ensino Médio, e melhorando o fluxo escolar,
e a aprendizagem, de modo a atingir o crescimento do IDEB e os resultados das
avaliagdes externas (SPAECE).

A Proposta Pedagdgica da rede municipal, finalizada em 2019 pela equipe de
coordenacao da SEMEB, em Limoeiro do Norte, era (ou ainda €) um dos documentos
que configura as intencionalidades e as linhas gerais dessa Secretaria. No entanto,
mesmo nesse caso, nao foram encontradas referéncias ao alcance de metas
educacionais, ou mesmo estratégias, que indicassem como as escolas poderiam
superar suas dificuldades para melhorar os resultados dos seus alunos apresentados
nas avaliagcbes externas.

Os diretores e professores das escolas pesquisadas relataram que suas
dificuldades em atingir ou superar a meta do SPAECE, projetadas para cada ano,
davam-se, basicamente, pela necessidade de melhorar, ao mesmo tempo, a
aprendizagem e o fluxo escolar dos alunos nas séries iniciais e finais do Ensino
Fundamental em condi¢gbes, muitas vezes, ndo condizentes ao trabalho escolar.
Destacaram em suas falas que esse fato dificulta ainda mais, ndo s6 pelo grande
numero de alunos matriculados, mas pela especificidade e diversidade que o trabalho
pedagogico nesses dois niveis demanda, além do fato de atuarem também com
Educacao Infantil. Um dos aspectos abordados como possibilidade positiva nos

resultados, seria trabalhar apenas com um segmento do Ensino Fundamental.
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Embora percebam grandes dificuldades no desenvolvimento das agdes, os
entrevistados consideraram a importancia do SPAECE pelo fato de trazerem novas
perspectivas de mudancgas, ainda que existam consensos, dissensos e conflitos no
campo educacional, que emergem da necessidade da busca por meios para melhorar
a proficiéncia dos alunos, mantendo-os frequentes na escola. No que se refere ao
formato como os dados da SEDUC-CE sao apresentados as escolas, como subsidios
para a melhoria dos indicadores, essa politica de avaliagdo externa do governo
estadual do Ceara nao pareceu atender as expectativas na totalidade dos
entrevistados.

A maioria dos entrevistados informou que ndo faz uso dos microdados
fornecidos, pois sao divulgados tardiamente, demandando tempo para analise e
compreensao, e necessitam de mais conhecimento para manipular os dados das
planilhas. Nesse sentido, percebemos que nao ocorre um monitoramento adequado
dos resultados, no sentido de proporcionar melhores intervengdes nas corregoes de
falhas e no redirecionamento de acgoes.

As vantagens destacadas sobre os resultados do SPAECE foram as seguintes:
a possibilidade de se fazer o registro dos itens da prova em que os alunos
apresentaram mais dificuldades; a triagem de alunos por nivel (considerando os testes
de sondagem) para aulas de reforgo no contraturno; a identificagdo do que pode estar
sendo um problema de ensino do professor; acompanhamento e assessoramento das
técnicas da Secretaria Municipal de Educacgao; possibilidade de oferta de formacdes
e oficinas destinadas a utilizagdo dos resultados da avaliagao externa (ainda que de
forma superficial); dados para questionamento sobre o trabalho desenvolvido pelos
atores desse processo; subsidiar a elaboragdo de um projeto de superagédo das
dificuldades identificadas; avaliar anualmente turmas do 2° ano do Ensino
Fundamental, considerando a alfabetizagao dos alunos.

De acordo com as entrevistas e os registros coletados nas escolas, foi possivel
perceber que o modelo de avaliacdo externa do Governo do Estado do Cear3,
inspirado no sistema de avaliagdo nacional, tem subsidiado, de alguma maneira, o
trabalho da equipe de gestdo e dos professores, numa tentativa de alinhamento da

rede com as diretrizes, incidindo na possibilidade de uma preparagao prévia para os
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alunos na prova do SPAECE, uma vez que os descritores exigidos na avaliagdo s&o
semelhantes.

Nesse contexto, os entrevistados revelaram que, para atingir ou tentar superar
as metas do SPAECE, n&do ha como deixar de conhecer bem e utilizar os dados que
compdem seu resultado, pois a posigao do diretor e do coordenador pedagodgico
(Cargos em Comisséo na Prefeitura de Limoeiro do Norte) pressupde o didlogo com
a gestéo educacional, no caso da rede municipal. Diante dessa realidade, buscou-se
compreender e identificar nas 2 (duas) escolas iniciativas da equipe de gestao
relacionadas a apropriagdo e ao uso dos dados do SPAECE para organizar suas
acoes. Elas foram detalhadas na segao anterior e sintetizadas pela pesquisadora no
quadro 10, a seguir:

Quadro 10 — Iniciativas da equipe de gestao relacionadas a apropriagao e ao uso dos dados do
SPAECE para organizar a¢des nas escolas investigadas

Iniciativas da equipe de gestao Escola X Escola Y

Acesso ao Portal da SEDUC para download de
arquivos, noticias e orientagcdes que subsidiassem
reuniées e encontros pedagogicos.

Monitoramento da frequéncia dos alunos, além da X
tradicional chamada feita pelos professores.
Participagcédo da equipe de gestao no planejamento do X
professor.

Participacdo da equipe de gestdo na construgédo de
exames de sondagem feitos a partir de itens da matriz
de referéncia da Prova do SPAECE para todos os
alunos.

Reunides semestrais da equipe de gestdo da escola
para discussdo, por meio de registros, sobre
problemas relacionados a aprendizagem dos alunos
(portugués e matematica) e fluxo escolar.

Orientagdo e monitoramento da equipe de gestao
quanto a utilizagdo da matriz de referéncia do
SPAECE nas atividades da escola (tarefas e
avaliagbes internas).

Planejamento e organizagdo para realizagdo de
provas simuladas para turmas do 2° ao 9° ano do
Ensino Fundamental, visando realizar um diagnéstico
das principais dificuldades, e ao mesmo tempo
preparado para o SPAECE.

Reunido da equipe de gestdo da escola junto aos
professores para divulgacdo dos resultados das

Xl X| X| X
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avaliacbes externas na ocasidao de publicacdo dos
resultados do IDEB/Prova Brasil e SPAECE.

Exposi¢gado, em murais, dos resultados e das metas a
serem alcangadas pela escola para informacado a

. X
comunidade escolar.
Aulas de refor¢o no contraturno dos alunos de 1° ao 9°
ano que apresentam dificuldades nas avaliagdes X
internas nas areas de portugués e matematica.
Preparacdo para a SPAECE a partir de aulas X

especificas no ano de sua aplicagao.
Desenvolvimento de projeto institucional especificos
para melhorar os indicadores de fluxo.

Registro das questdes que apresentaram mais erros
dos alunos no SPAECE.

Fonte: Entrevistas com a equipe de gestéo das escolas investigadas, analise de documentos da escola
(2020).

X| X| X| X

Diante desse conjunto de agdes, foi possivel evidenciar que a equipe de gestao
dessas escolas empenhou-se em desenvolver agdes para melhorar a aprendizagem
dos estudantes. Foi possivel perceber que as iniciativas de gestdo mostraram-se
pautadas no conhecimento de uma proposta pedagogica centrada nos alunos,
principalmente aqueles com dificuldades de aprendizagem, priorizando-se
alfabetizacao, leitura e escrita — consideradas as maiores fragilidades dos alunos.

Podemos observar a importancia do trabalho da equipe gestora sobre a
melhoria da proficiéncia (nivel aprendizagem na Prova SPAECE) do que no
acompanhamento do fluxo escolar (taxas de aprovagao dos estudantes). Sobre essa
questdo, os gestores relataram que, nos ultimos 3 (trés) anos, as reprovagdes
passaram a ocorrer mais pela falta de frequéncia dos alunos, principalmente nos Anos
Finais do Ensino Fundamental, do que pela falta de conhecimento e capacidade de
serem aprovados nas disciplinas curriculares.

Traduzindo os resultados de aprendizagem, torna-se relevante lembrar que os
indicadores positivos incentivam as unidades escolares (escolas e redes de ensino) a
buscarem novos mecanismos de estrutura pedagogica que apresentem um forte
impacto positivo no aprendizado dos alunos (repetentes, ou n&do). Ao destacar as
principais agbes/decisdes implementadas pelos gestores e professores, que
propiciaram a evolugao continua do SPAECE/ALFA, questionou-se aos entrevistados
sobre essa melhoria. Inicialmente, a maioria comegou ressaltando que conhecer a

realidade da escola e o nivel de desempenho dos alunos contribui para o
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desenvolvimento de um trabalho em equipe focado na aprendizagem. O
estabelecimento de propésitos definidos e continuos, de forma integrada (gestédo da
escola, professores, alunos, comunidade), na intengao de melhorar os resultados em
cada etapa, também, torna-se um fator relevante para o crescimento. Ressaltaram,
ainda, a importancia da atualizag&o continua dos registros individuais dos alunos em
relagdo a aprendizagem e a frequéncia escolar.

Em relagc&o aos dados do SPAECE das turmas de 9° ano, etapa final do Ensino
Fundamental, percebemos, na analise dos ultimos anos, que ocorre uma oscilagao de
crescimento, principalmente na disciplina de matematica. Embora tenha melhorado
um pouco, percebemos a dificuldade em todo o Estado do Ceara em relagédo as metas
projetadas. Fica evidente, nas falas de alguns professores, que essa dificuldade deve-
se muito pela base n&o ter sido bem preparada nas turmas anteriores, ja que a maioria
dos alunos chegam ao 9° ano sem dominar os conteudos basicos e relevantes para o
desenvolvimento posterior. Nesse sentido, fica uma lacuna importante para estudos e
discussoes sobre as razdes de ndo desenvolver uma politica efetiva de continuidade
na melhoria de resultados, a partir do SPAECE Alfa, subentendendo-se que se essa
turma que foi tdo boa no 2° ano, é dever da escola continuar monitorando e
desenvolvendo agdes importantes para a sua evolugao.

Ao falarem sobre o préprio trabalho, gestores e professores revelaram que suas
principais acoes/decisbes com a evolucdo das metas tiveram relagcdo ndo s6 com o
conhecimento sobre avaliagdo interna e externa da escola, mas com um conjunto de
variaveis que influenciaram, positivamente, o aprendizado dos alunos e a frequéncia
no ambiente escolar, como: a busca pelos pais (ou responsaveis) na participagédo da
vida escolar dos alunos que apresentam dificuldades; o investimento do tempo
pessoal da equipe de gestao com trabalhos da escola; a relagéo de trabalho/parceria
dos professores no comprometimento com planos e metas de melhoria dos
resultados; e a boa relagcéo estabelecida entre escola e Secretaria de Educacéo.

Durante a entrevista, os gestores deram énfase a importancia de gerir a escola
com muita dedicagédo, com base na participagdo e no dialogo com toda a comunidade
escolar, ressaltando a autonomia do gestor. Ja os professores, enfatizaram a

importancia de se debrucar mais sobre os resultados e monitoramentos dos simulados
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realizados, buscando perceber quais os alunos com maiores dificuldades, para que
assim possam atingir resultados significativos de aprendizagem com todos os alunos.

Quanto a relagéo entre o trabalho da equipe de gestdo no periodo de 2017 a
2019 e o Projeto Politico-Pedagodgico, observou-se no PPP das escolas analisadas
uma preocupacgao com os indicadores educacionais e com a necessidade de reducao
dos indices de reprovacéao, de repeténcia e de evasado. Embora existam iniciativas dos
gestores em relagdo ao uso das informagdes para auxiliar a gestao, essas parecem
ocorrerem ainda de forma muito timida.

Tendo em vista o conhecimento e as agdes desempenhadas para a melhoria
dos indicadores, apenas o PPP da Escola Y contextualiza seus resultados como ponto
de partida para subsidiar a orientacdo de suas praticas, fazendo referéncia aos
indicadores da avalicdo externa e elencando um conjunto de acgdes e estratégias
adotadas, tendo em vista a superagao dos problemas diagnosticados. O referido
documento aponta, ainda, para a necessidade de analisar, junto aos professores, 0s
resultados das avaliagdes, numa perspectiva de autoavaliagdo institucional. A Escola
X nao apresenta descri¢ao tdo pontual e articulada de agdes em seu PPP, como as
da Escola Y.

A lente analitica sobre o PPP é a mesma defendida por Veiga (2001, 2003),
que entende o documento como uma forma de potencializar o trabalho colaborativo
de todos os atores da escola, contribuindo para o compromisso de todos para
objetivos comuns.

Diante das analises apresentadas, compreendemos que a avaliagcio
desenvolvida no Ensino Fundamental e nas outras modalidades de ensino s6 podera
ser absorvida na sua totalidade se for levado em consideracdo ndo somente os
resultados, mas também todos os caminhos percorridos — acbes, métodos,
procedimentos, técnicas — como processo importante no desenvolvimento da
aprendizagem. Sobre relacionar os resultados aos processos, Pestana (2007) fala
sobre a necessidade de uma aproximagao com seus agentes escolares, pois, a partir
do diagnéstico realizado, torna-se possivel rever e avaliar praticas cotidianas internas
das escolas.

Nessa perspectiva, o referido estudo evidencia a necessidade de que gestores

e professores precisam conhecer os resultados da escola nas avaliagbes externas,



154

para que possam utiliza-los como instrumentos essenciais para o desenvolvimento
estratégico do processo educativo na escola, pois, conforme Pestana (2007, p. 62),
“avaliar s6 para constatar uma realidade nao € avaliar, € medir, € levantar dados. E
dados séo uteis quando se convergem em informacgdes”.

Os resultados encontrados nesse estudo apontam a necessidade de que as
gestdes municipal e estadual proporcionem mais oportunidades para que gestores e
professores possam conhecer e compreender as politicas de avaliagéo externa, e no
caso do Ceara, o SPAECE, considerando-se, portanto, a importancia da produgao e
do desenvolvimento de um projeto pedagdgico consistente e bem articulado, partindo
dos proprios resultados da escola como forma de (re)orientar as praticas pedagdgicas.

Como uma sugestao propositiva, consideramos o caso da implementagao de
programas de formagao docente, bem como dos gestores, no sentido da colaboragao
na compreensao e utilizagdo dos resultados das avaliagdes externas e demais dados
educacionais, facilitando a analise estratégica com vistas a tomada de decisdo. O
objetivo & disseminar a pratica de uso dos proprios resultados na escola a fim de se
compreender o que tem gerado os problemas apontados por tais avaliagdes, e atender
demandas que parecem ser comuns as escolas.

Enfatizamos, ainda, a necessidade de se investir na disponibilizagdo destes
dados em tempo oportuno, pois, no que se refere aos resultados obtidos nas
avaliacbes do Governo do Estado do Ceara, o acesso pelos agentes escolares
costuma demorar cerca de um ano. Essa pesquisa tem o propdsito de contribuir com
0 avango e o progresso no debate sobre as apropriagées e usos dos dados das
avaliacdes externas, com énfase no SPAECE, aglutinando a comunidade académica,
as escolas e o publico interessado em favor da melhoria da qualidade da educagao
basica no Pais.
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APENDICES

APENDICES A

ROTEIRO DE ENTREVISTAS
Professor dos anos iniciais: 02 professores

Professor dos anos finais: 02 professores

Gestor escolar: 02 gestores escolares
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QUESTOES

OBJETIVO

TEMATICA

1. Qual a sua concepgao sobre
a Politica de avaliagao externa,
representada através do
SPAECE?

Identificar o entendimento das
pessoas sobre o que se entende
por avaliacdo externa, e a sua
relagdo com o SPAECE.

Conceito:
avaliacao
externa
(SPAECE)

2. Como Vvé o0s processos
gestionarios da escola
(monitoramento, clima,
aplicagao, e administragao)? E
a dindmica das avaliagdes na
rotina da escola?

Perceber a atuacdo da gestdo da
escola, a partir da visdo dos
sujeitos participantes.

Concepcgao
dos processos
gestionarios

3. Quais os mecanismos de
controle  estabelecidos na
escola?

Levantar indicios que comprovem a
extrema valorizagao dos resultados
nas avaliagdes externas,
desconsiderando-se, deste modo,
a analise global do processo
ensino-aprendizagem.

Mecanismos
de controle

4. Qual sua percepcdo em
relagao a sua propria pratica no
gerenciamento de resultados?

Compreender como os sujeitos se
veem nestes processo, a partir de
sua participacdo e envolvimento
das praticas avaliativas.

Percepcao das
suas praticas
no
gerenciamento
de resultados.

5. Como € que a politica de
avaliacdo externa vem sendo

desenvolvida pela a escola? Verificar como € que essa politica POLiTCA~ DE
esta sendo conduzida pelos os | AVALIACAO
gestores na escola; EXTERNA

6. Como se da a insercdo do | Perceber o envolvimento dos | PRATICAS

gestor/ professor nas praticas | sujeitos nas praticas avaliativas AVALIATIVAS

avaliativas?

7. Como vocé considera o | Compreender como os professores | Conceito  de

impacto das avaliagdes externa | e gestores escolares significam, no | eficacia e
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na escola para o resultado da | contexto da pratica, a politica de | desempenho
eficacia escolar? avaliacao externa. escolar

Que elementos s&o levados em

consideragao na escola para a

analise desses resultados?

8. Quais os procedimentos e | Analisar se os objetivos propostos | Proposta
estratégias utilizadas pela a | pela a politica de avaliagdo externa | pedagogica da
escola (gestores e | estdo sendo atingidos a partir da | politica
professores), na apropriagao, | proposta pedagdgica. avaliativa
divulgacdo e socializagdo dos

resultados do SPAECE na

comunidade?

9. A SEDUC e/ou CREDE 10 | Perceber o suporte técnico | Suporte
subsidiam sua escola no | pedagdgico dos orgaos | técnico
trabalho com o SPAECE? Em | institucionais no desenvolvimento | pedagogico

caso afirmativo, como esse
suporte poderia ser
melhorado?

da politica avaliativa.
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APENDICE B
PLANO DE ANALISE DE DOCUMENTOS
DOCUMENTO DESCRITOR ANALISE
PROJETO POLITICO Avaliacdo externa Identificar quais as propostas
PEDAGOGICO pedagdgicas inseridas neste
(PPP) documento no que se refere as

avaliagdes externas, e
comparar com a efetividade
das agdes na pratica diaria da
escola.

Perceber como a escola
significa o  conhecimento
escolar e a proposta da
avaliacdo  externa nesse
documento.

PLANO MUNICIPAL
DE EDUCACAO

SPAECE

Analisar as metas propostas
pelo plano em relagdo as
politicas avaliativas, e
relacionar com as acdes
desenvolvidas na escola.

PAUTAS DAS
REUNIOES DOS
PLANEJAMENTOS
COLETIVOS

Avaliagao interna e
externa;
Curriculo.

Identificar a periocidade e o teor
das discussdes sobre a
avaliacdo externa nas escolas
pesquisadas, uma vez que este
ano € momento de IDEB
também, e da revisdo e da
elaboragdo dos curriculos das
redes estaduais e municipais
pelo planejamento do MEC.

MAPAS DE
RESULTADOS DAS
AVALIACOES
(SPAECE)
DESENVOLVIDAS
PELAS AS
ESCOLAS

Proficiéncias de
resultados
(2°, 5° e 9° anos).

Comparar os trés ultimos anos
de resultados das avaliagdes, a
fim de perceber o crescimento
ou decréscimo das escolas em
relagao as meédias de
proficiéncias.

DOCUMENTOS
OFICIAIS DA
SECRETARIA DE
EDUCACAO DO
CEARA

Proficiéncia
ajustada do
municipio;
Resultados por
desempenho e
participacao;
Acerto por
descritores dos
ultimos trés anos).

Refletir como a SEDUC e
SEMEB média a discussao e
pratica sobre as politicas
avaliativas nas escolas;
Perceber como as escolas
refletem os indicadores, metas,
processos e instrumentos de
gestao.




