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RESUMO

Este trabalho vincula-se a linha de pesquisa Politica e Gestdo da Educacdo do Programa de
Pés-Graduacdo em Educagdo, POSEDUC da Faculdade de Educacdo - UERN. Sua temaética
interliga aspectos da organizacdo, funcionamento, gestdo da educacdo basica no ambito
municipal, com recorte temporal de 1988 aos dias atuais. Objetiva analisar as politicas e acdes
que contribuem para a organizacdo do Sistema Municipal de Educacdo (SME) em Jardim do
Serido - RN, destacando o regime de colaboracdo entre Unido, estados, municipios e Distrito
Federal, em seus diferentes arranjos de regulamentacdo e complementacdo entre os entes
federados. Os procedimentos da investigacdo incluem revisdo da literatura associada a
pesquisa documental da Constituicdo Federal de 1988 e da legislacdo educacional brasileira
(LDB 9.394/1996, Planos Nacionais de Educacdo Lei n°® 010172/2001 e Lei n° 13.005/2014),
bem como das leis e documentos municipais. Evidencia-se que o municipio de Jardim do
Seridd - RN organiza seu SME em consonancia com os dispositivos constitucional e legal,
considerando trés dimensdes relacionadas entre si: politico-administrativa, pedagdgica e
financeira. A organizacdo de um SME significa desenvolver a autonomia municipal,
adequando-se as peculiaridades locais e dando agilidade aos processos educacionais. Jardim
do Seridé-RN enfrenta grandes dificuldades e desafios, especialmente com a transferéncia e
atribuicdes da Unido e do estado para o municipio. Ndo se pode confundir o SME com um
conjunto de leis e artigos que regulam a organizacao da educacao local, mas politicas e acdes
que permitem a participacdo e acompanhamento dos profissionais, da sociedade civil
organizada em prol de uma educacdo publica de qualidade e comprometida com a cidadania

das criancas, jovens e adultos.

Palavras chaves: Sistema Municipal de Educacdo; Regime de Colaboracdo; Legislacdo
Educacional Brasileira.



ABSTRACT

This work is linked to the Policy and Management of Education research line of the Post-
Graduate Program in Education, POSEDUC of the School of Education - UERN. Its subject
interconnects aspects of the organization, operation, management of basic education in the
municipal scope, with a temporal cut from 1988 to the present day. It aims to analyze the
policies and actions that contribute to the organization of the Municipal Education System
(SME) in Jardim do Serido - RN, highlighting the collaboration between the Union, States,
Municipalities and the Federal District in their different regulatory arrangements and
complementation between the federated entities. The investigation procedures include a
review of the literature associated with documentary research of the Federal Constitution of
1988 and the Brazilian educational legislation (LDB 9.394 / 1996, National Plans of
Education Law n° 010172/2001 and Law 13.005 / 2014), as well as laws and municipal
documents. It is evidenced that the municipality of Jardim do Seriddé - RN organizes its SME
in consonance with the constitutional and legal provisions, considering three related
dimensions: political-administrative, pedagogical and financial. The organization of a SME
means to develop the municipal autonomy, adapting to the local peculiarities and giving
agility to the educational processes. Jardim do Serid6-RN faces major difficulties and
challenges, especially with transfer and assignments of the Union and the State to the
municipality. The SME can not be confused with a set of laws and articles that regulate the
organization of local education, but policies and actions that allow the participation and
monitoring of professionals, organized civil society in favor of a public education of quality

and committed to the citizenship of children, youth and adults.

Keywords: Municipal Education System. Collaboration Regime. Brazilian Educational
Legislation.
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1 INTRODUCAO

A tematica desta pesquisa esta articulada & organizacdo, funcionamento da educacéao
bésica e ao regime de colaboragdo entre as instancias federadas do Estado brasileiro (Uniéo,
estados e municipios), buscando informagdes, conhecimentos para melhor compreendermos e
analisarmos a problematizagdo da organizagdo e funcionamento do Sistema Municipal de
Educacdo de Jardim do Seridd-RN, objeto de estudo deste trabalho. No debate contemporaneo
sobre politica e gestdo da educacdo publica, percebe-se por meio de abordagens histdricas e
marcos legais, que a organizacdo da educacdo bésica e o regime de colaboracdo sdo questdes
que tém sido ao longo dos anos permeadas por um discurso autoritario presidido das relaces
de poder na sociedade brasileira. No entanto, algumas mudancas nesta tematica tém ocorrido
na promogdo de um projeto de educacdo publica, democrética e com qualidade.

A experiéncia profissional como gestora de escola municipal nos anos de 2000 a 2004
e em seguida como dirigente da secretaria municipal de educacdo do municipio de Jardim do
Serid6- RN, no periodo de 2009 a 2016, fomentou minha curiosidade em pesquisar as acdes
que fortaleceram a organizacdo do Sistema Municipal de Educacdo do referido municipio.
Destaca-se, também, a experiéncia como pesquisadora iniciante, na condi¢do de mestranda da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte na linha de Politica e Gestdo da Educacao.

Na busca em analisar como vem se organizando o Sistema Municipal de Educacdo de
Jardim de Serid6/RN, a pesquisa se debruca nos textos da Constituicdo Federal de 1988 e
legais, como: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9.396/96) e Planos
Nacionais de Educacdo (PNE 2001-2014; e PNE 2014-2024) e todo aparato legal que vem
contribuindo com a municipalizacdo da educacdo em nosso pais, a exemplo dos Fundos
(FUNDEF e FUNDEB) e dos outros planos e programas.

Esses aspectos legais se tornam relevantes nas discussdes que serdo tecidas neste
trabalho dissertativo quanto a organizacdo da educacdo brasileira dentro das competéncias de
cada ente da federacdo, tendo em vista que o pais apresenta grandes problemas no setor
educacional como: evasdo escolar, distorcdo série/ano, reprovacdo, indice elevado de
analfabetismo, entre outros que marcam a fragilidade da educacg&o publica brasileira.

O trabalho discute diretrizes, acOes e politicas de governos federais e governos
municipais considerando o periodo de 1988 aos dias atuais para analise da articulacdo entre
entes federados e atuacdo do municipio de Jardim do Serid6 - RN na implementacdo das
acOes que articulam o processo de organizacao da educagdo municipal.

A investigacdo propde uma relacdo entre teoria e experiéncia vivida em campo,
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dialogando com os referenciais tedricos, que nos ajudaram na revisdo de principios e
procedimentos julgados necessarios a realizacdo desta pesquisa. Encontramos em Azevedo
(2002), Aradjo (2013), Dallari (2003), Oliveira (2011), Souza (2005), Vieira (2011),
argumentos tedricos diante do Pacto Federativo destacando as atribui¢Ges e responsabilidades
de cada ente federado a partir do Regime de Colaboragdo em seus diferentes arranjos: poder
central, poder local, autonomia, descentralizacdo, municipalizacéo entre outros que interferem
na formulac&o de politicas e a¢des que organizam o sistema de ensino brasileiro. Cury (2009),
Dourado (2011), Werle (2006), Werle, Thum, Andrade (2008), Saviani (2008) dialogam no
decorrer do trabalho na perspectiva da instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE)
articulado ao Plano Nacional de Educagdo (PNE) com possibilidades de efetivacdo nos
estados e municipios.

O contexto das desigualdades regionais e sociais no setor educacional em nosso pais
tem chamado atencdo de pesquisadores, especialistas e tedricos que discutem e analisam a
organizacdo do Sistema Municipal de Educacdo, expressdo fortemente utilizada por Cury
(2009), no Parecer n°30/2000 (BRASIL, 2000) da Camara de Educacdo Béasica (CEB) quando
fez parte do Conselho Nacional de Educacdo (CNE).

Percebemos que existem muitas contradi¢cdes diante do discurso da organizacdo do
sistema municipal de educacdo. Considerando que o Estado brasileiro ndo tem instituido o seu
Sistema Nacional de Educacdo (SNE), mesmo que articulado pelos dispositivos legais da
CF/88, LDB/96 e PNE, (2001-2010, 2014-2024). Para Abicalil (2014), Cury (2002), Dourado
(2000), e Oliveira (2003), essa auséncia de um SNE tem resultado em graves fragilidades para
a educacdo nacional, como deficiéncia nos referenciais nacionais de qualidade capazes de
orientar a busca da equidade na educacéo publica.

Neste estudo a op¢do € pela expressdo Sistema de Educacdo e ndo Sistema de Ensino,
por entender que um sistema ultrapassa o espaco escolar, pois envolve toda uma estrutura da
educacdo brasileira prevista na LDB/1996 em seus niveis e modalidades de ensino, como
também a relacdo intrinseca da escola com os programas, acoes e politicas educacionais no
ambito federal e local.

A Constituigdo Federal de 1988 em seu Art. 205 deixa claro que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho
(BRASIL, 1988; p. 160)

Assim, a garantia dos direitos e deveres sdo fortalecidos por meio de politicas, planos

e programas, imbricados na articulacdo federativa e formas de colaboracgéo que resultou na
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promulgacdo da LDB n° 9.396/1996, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) foi instituido pela Emenda
Constitucional n° 14, de setembro de 1996, e sua regulamentacédo estdo na Lei 9.424, de 24 de
dezembro do mesmo ano, e no Decreto n° 2.264, de junho de 1997. Em seguida, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado
pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007. Essa discussdo sera mais bem
desenvolvida no decorrer do trabalho.

Torna-se importante destacar a Emenda Constitucional n°® 59 de 2009 que trouxe a
obrigatoriedade do ensino para criancas e adolescentes de 4 a 17 anos; o Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2001-2010, Lei n°® 010172 de 09 de janeiro de 2001) com aplicacdo e
execucdo de recursos financeiros na educacdo publica e o Sistema Nacional de Educagédo
(SNE), expresso no texto constitucional, o qual fomenta os municipios a organizar e
institucionalizar em regime de colaboragdo seu préprio sistema municipal de educacéo. Neste
contexto, sentimos a necessidade de aprofundar as discussdes em torno da organizagdo do
Sistema Municipal de Educacdo com foco no municipio de Jardim do Seridé - RN,
reconhecendo este territdrio como ente federado que tem autonomia relativa, segundo a
CF/1988, para legislar sobre seu sistema de educagéo, reiterando o que Cury (2007, p. 170)
expressa: “A Constituicdo Federal montou um sistema de reparticdo e competéncias e
atribuicOes legislativas entre os integrantes do sistema federativo, reconhecendo a dignidade e
autonomia préprias dos mesmos”.

Desse modo, a organizacdo do sistema municipal de educacao, enquanto instancia da
democratizacdo da gestdo publica referenciada no artigo 22 da CF/1988, reafirmada pela LDB
9.394/1996, em seu artigo 11, titulo IV e pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE 2001-
2010/Lei 10.072/01 e PNE 2014-2024/Lei 13.005/14), compde o campo das politicas publicas
educacionais a ser efetivada em cada ente federado, razéo esta que se constitui em objeto de
investigacdo e andlise das acOes e experiéncias que possibilitam a efetivacdo do Sistema
Municipal de Educacéo.

O municipio ao assumir a competéncia de legislar sobre seu sistema de educacdo nao
desobriga o Estado - Nagélo1 para a garantia do direito a educacdo efetiva, como um bem

publico. Por isso, precisa oferecer igualdade politica-administrativa aos municipios para que

tum estado-nacdo é uma é&rea geogréafica que pode ser identificada como possuidora de uma politica legitima,
que pelos proprios meios, constituem um governo soberano. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org>. Acesso
em: 05 fev. 2018.
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estes como instancia mais proxima da populacédo, assegure o direito de todos como afirma o
Art. 24 da CF/1988, “a educagdo, a cultura, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa, a inova¢do”,
(BRASIL, 1988, p. 37).

Esse direito que pressupde igualdade de condig¢des educacionais para todos, resulta em
muitas lutas sociais, observando em alguns territorios (como Jardim do Seridd - RN) questdes

: . ) X2
de desigualdades mediante o Regime de Cooperagéo entre os entes federados que transfere a

responsabilidade das politicas sociais nas diferentes areas (habitacdo, saude, saneamento
basico, educacdo e assisténcia social) para os municipios. No tocante as questfes marcadas
pelas desigualdades inter e intra-regional percebemos que:
A possibilidade da instituicdo de unibes federadas estaveis, de forma a respeitar a
autonomia e a soberania dos entes, esta ancorada na necessidade de que tais entes
tenham condic@es financeiras que Ihes permitam realizar as politicas e as a¢des que

considerem mais vidveis para o bem-estar da populagdo sob sua responsabilidade.
(CRUZ, 2012, p.70).

A escassez dos recursos financeiros ou a falta deles impossibilita a autonomia dos
municipios para a execucdo de politicas, aumentando o controle do poder central, uma vez
que os municipios mergulhados em suas precariedades financeiras tornam-se cada vez mais
dependentes do governo federal. O que nos faz refletir, de um lado, na (in)viabilidade de os
municipios brasileiros assumirem a responsabilidade com a organizacdo de um sistema
municipal de educacdo préprio. Por outro lado, € preciso reconhecer que esse processo se da

, . S a . s .. 3 x
atraves de diferentes varidveis como: transferéncias tributarias condicionadas , regulacéo das

. . 4
politicas e da arrecadacédo .

Para Arroyo (2013, p. 655), essa questdo pode ser analisada a partir de:

A ineficiéncia, fragilidade e vulnerabilidade do sistema de cooperacdo entre 0s entes
federados nas politicas publicas, se estas fossem avaliadas com seriedade,
revelariam ndo se tratar de um problema conjuntural, nem deste ou daquele
programa (educacdo, por exemplo), mas de um problema estrutural de organizacéo
de poder.

O que se percebe é que as politicas publicas educacionais no pais se tornam

ineficientes prevalecendo politicas de governo, ou seja, aces passageiras ou circunstanciais

2 O regime de colaboracéo refere-se a forma cooperativa, colaborativa e ndo competitiva de gestao
estabelecida entre os entes federados (Unido, estados, Distrito Federal e municipios), visando ao equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional, de forma geral, e na educacdo, de forma particular.
(FRANCA, 2007).

Referem-se a valores repassados pela Unido para os demais entes federados por determinacéo constitucional ou
legal ou, por outra via, de forma voluntaria. Disponivel em: <http://www.esaf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 22
fev. 2018.

4A actual difuséo, no dominio educativo, do termo “regulagido” esta associada, em geral, ao objectivo de
consagrar, simbolicamente, um outro estatuto a intervencdo do Estado na conducgéo das politicas
publicas. (BARROSO, 2002, p.67).
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. . . . 5
de um determinado governo em uma conjuntura de programas como: Brasil Carinhoso~, Novo

Mais EducagéoG, Saude na Escola7, Escola Acessivelg, dentre outros voltados para
campanhas emergenciais apresentando descontinuidade em sua execucdo mediante as
mudancas de governo. Pensamos que a organizacdo dos sistemas municipais de educacdo
implica em admitir que as politicas de governo ndo séo suficientes, porque elas sofrem
descontinuidades eleitorais emergindo das competi¢fes de um poder de governo para outro.
Por isso Dourado (2011) afirma que necessitamos urgentemente de politicas de Estado.

Os municipios tém se deparado com muitas atribuicbes, responsabilidades e
possibilidades vivenciadas no contexto socio-politico-educacional. Dentre elas, estd a
condicdo de como, ente federado organizar seu préprio SME na dimensdo politica,
administrativa, financeira e pedagogica apresentada pelos arcaboucos legais como: CF/1988,
LDB 9.394/1996, PNE 2001-2010, PNE 2014-2024, conquistada em diferentes lutas sociais,
cabendo aos municipios: organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicoes oficiais de
seu sistema de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e do Estado;
exercer acdo redistributiva em relacdo as suas escolas; baixar normas complementares para o
seu sistema de ensino; autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos de seu
sistema de ensino; realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio.

Neste seguimento, entende-se que esta pesquisa € relevante para a reflexdo e o
aprofundamento de conhecimentos no campo das politicas e da gestdo da educacdo, no
contexto do Rio Grande do Norte, cujo problema se configura nos seguintes termos: quais as
acOes que conduziram o municipio de Jardim do Seridé - RN a organizar e instituir seu
sistema municipal de educacdo, considerando as dimensdes politico-administrativa,
pedagdgica e financeira a partir do regime de colaboracdo em um recorte temporal de 1988 ao
ano de 2018?

O objetivo geral desta pesquisa é analisar as aces desenvolvidas pelo municipio de

jardim do Serid6 - RN no periodo de 1988 a 2018 que contribuiram para a organizacdo de seu

°0 Programa Brasil Carinhoso consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros para custear
despesas com manutencgdo e desenvolvimento da educacéo infantil. Os recursos séo destinados aos alunos de
zero a 48 meses, matriculados em creches publicas ou conveniadas com o poder publico, cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. www.fnde.gov.br.

6O Programa Novo Mais Educacdo serd implementado nas escolas publicas de ensino fundamental, por meio
de articulacdo institucional e cooperacdo com as secretarias estaduais, distrital e municipais de educacéo,
mediante apoio técnico e financeiro do Ministério da Educagdo - MEC. www.fnde.gov.br.

O Programa Saude na Escola tem como objetivo contribuir para a formac&o integral dos estudantes por meio
de acOes de promocdo, prevencdo e atencao a salde, com vistas ao enfrentamento das vulnerabilidades que
comprometem o pleno desenvolvimento de criangas e jovens da rede pablica de ensino. www.fnde.gov.br

8 O Programa disponibiliza recursos, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, as escolas
contempladas pelo Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais. www.fnde.gov.br.
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sistema municipal de educacdo considerando as dimensdes politico-administrativa,
pedagogica e financeira. Os objetivos especificos consistem em: a) Discutir os dispositivos
constitucionais e legais que embasam a estrutura organizacional da educagcdo municipal; b)
conhecer como o Conselho Municipal de Educacdo (CME) e Plano Municipal de Educacéo
(PME) integram a dimensdo democratica participativa no SME; e, ¢) Analisar através dos
documentos legais municipais como estd efetivada a organizagdo do sistema municipal de
educacgdo em Jardim do Serid6 - RN. Assim, no contexto da questdo-problema e dos objetivos
propostos, caminhamos na direcdo de uma pesquisa bibliografica e documental.

E preciso dizer que este caminho ndo foi facil diante da perspectiva de entender as
acOes que constituem a organizacdo municipal de educacdo em um contexto real sob as
diretrizes dos dispositivos legais e constitucionais, como também sob o prisma de tedricos que
afluem suas discussdes sobre esta tematica, as quais, muitas vezes, divergentes entre 0s
especialistas e pesquisadores. A pesquisa ndo trata de uma tematica nova a ser investigada,
mas de um objeto que necessita ser explorado e analisado em &mbito local. Aqui reside a
principal relevancia deste trabalho, que é trazer uma contribuicdo que evidencie 0 movimento
(avancos, recuos) da organizacdo do sistema municipal de Educacéao de Jardim do Serid6-RN.

A luz de dados pesquisados no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010), no Atlas de desenvolvimento humano no Brasil (ADHB, 2013), organizamos uma
breve apresentacdo do municipio Jardim de Serid6-RN. E um municipio brasileiro do interior
do Rio Grande do Norte, pertencente a Microrregido do Seridd Oriental e Mesorregido Central
Potiguar, localiza-se ao sudoeste da capital do estado, distanciando desta, cerca de 247 km.
Sua densidade demografica é de 32.86 hab/ km?2 e sua populacdo era no ano de 2010 de 12.
113 habitantes, apresentando uma populacdo estimada (2018) de 12.395 pessoas de acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 47,8% sdo homens e 52,2% sdo mulheres
sendo entdo o quadragéesimo sétimo mais populoso do estado e o terceiro de sua microrregido,
como também o terceiro Municipio mais antigo da regido do Serido.

O IBGE (2010) e o ADHB (2013) demonstram que o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do municipio é de 0,663, situando-o na faixa de Desenvolvimento Humano
médio que no ranking fez com que Jardim do Seridé ocupasse a 20? posicdo entre os 167
municipios do Rio Grande do Norte, segundo seu IDH. As dimensdes que mais contribuiram
para 0 aumento do IDH do municipio no ano de 2010 foram: Longevidade, com indice de
0,772, seguida de Renda, com indice de 0,646, e de Educacgéo, com indice de 0,584.

Em 2016, o IBGE evidencia que o salario médio mensal era de 1.4 salarios minimos.

A proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a populacéo total era de 15.0%. Na comparagéo


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Norte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_do_Serid%C3%B3_Oriental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_Central_Potiguar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_Central_Potiguar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_Central_Potiguar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Natal_(Rio_Grande_do_Norte)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Rio_Grande_do_Norte_por_popula%C3%A7%C3%A3o
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com 0s outros municipios do estado, ocupava as posi¢cbes 145 de 167 e 22 de 167,
respectivamente. J& na comparacdo com municipios do Brasil, ficava na posicdo 5092 de 5570
e 2028 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até
meio salario minimo por pessoa, (41.3% da populacéo nessas condi¢des) o que o colocava na
posicdo 157 de 167 dentre os municipios do estado e na posi¢do 2573 de 5570 dentre os
municipios do Brasil.

A preocupacdo com a empregabilidade €, na verdade, resultado das novas exigéncias
feitas aos trabalhadores, por parte das organizacdes, sob a égide do novo modo de acumulagéo
capitalista, o que resulta nos dados acima apresentados diante da populacdo do municipio de
Jardim do Seridd - RN. O que se percebe é que, a maior parte da populacdo empregada recebe
um salario minimo. Muitos trabalhadores sdo servidores puablicos municipais ou estaduais, e
outros se dao atraves de pequenas industrias de confeccdes de roupas. Neste setor, estdo
muitos dos jovens entre 18 a 20 anos de idade, dos quais a maioria ndo chegou a concluir o
Ensino Médio, tendo agora que dividir o dia exaustivo de trabalho com a jornada escolar
noturna. Percebe-se também que existem muitas mulheres trabalhando no setor industrial, séo
méaes de familias que precisam dos servi¢os publicos da creche ou da escola em tempo
integral para deixarem seus filhos enquanto cumprem as oito horas de trabalho diario. O
mercado de trabalho expandiu com novos empreendimentos de pequeno porte em que 0S
proprietarios assumem as préprias fungdes, dispensando os servicos de outras pessoas. Ou
seja, ndo houve a geracdo de vagas no mercado de trabalho. Esse fator tem aumentado a
ocupacao de trabalhos informais (lanchonetes, descarregadores de cargas, moto taxi).

O IBGE indica que em 2014, o municipio de Jardim do Seridé tinha um PIB per capita
de R$ 11.989.25. Na comparagdo com os demais municipios do estado, sua posi¢éo era de 61
de 167. J& na comparacao com municipios do Brasil toda sua colocacao era de 3705 de 5570.
Em 2015, tinha 93.8% do seu orcamento proveniente de fontes externas. Em comparacdo aos
outros municipios do estado, estava na posicdao 71 de 167 e, quando comparado a municipios
do Brasil todo, ficava em 1213 de 5570.

Para o desenvolvimento das politicas sociais, 0s recursos financeiros que chegam ao
municipio sdo através do regime de colaboracdo e, de maneira bem particular, como uma
complementacdo aos recursos que 0 municipio precisar ter para oferecer os servigos publicos
e assegurar sua qualidade. Em se tratando de um municipio que possui sua receita de
tributacdo propria insuficiente para com o0s gastos publicos, a precariedade dos servigos
sociais como saude, educacdo, esporte, lazer, cultura, infraestrutura, considerando a populacéo

urbana e rural se torna notoria. Alguns destes setores, como: Saude, Educacéo e
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Assisténcia Social recebem recursos “carimbados”, ou seja, de determinados programas para
determinados fins e ainda sob a condicdo de complemento, em que 0 municipio precisa injetar
0 restante monetério de seus recursos proprios (o qual ndo tem) para que 0s setores e
determinados programas possam funcionar. E a verdadeira dependéncia dentro do pacto
federativo.

Outro agravante € que apenas estes trés setores (Educacao, Assisténcia Social e Salde)
recebem os repasses dos entes federados (Estado e Federal), e a CF/1988, Artigo 212 exige
que 0s municipios invistam no minimo 25% de seus recursos em Salde e Educacéo ficando as
outras areas de atendimento ao publico como: lazer, esporte, cultura, saneamento basico,
melhoria na pavimentacdo dos bairros descobertos, ou com as emendas parlamentares quando
0 executivo consegue através de sua base politica aliada.

Quanto ao Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) do municipio de
Jardim do Serid6-RN, compilando os dados do IDEB e comparando seus resultados com trés
municipios do estado do RN, sendo estes, um que apresenta melhor resultado do que Jardim
do Serid6-RN e outro que apresenta resultado inferior ao de Jardim do Serid6-RN. Nas séries
iniciais do ensino fundamental o que apresenta melhor resultado, encontramos o municipio de
Acari e 0 que apresenta o pior indice neste nivel de ensino o municipio de Jodo Dias. No
ensino fundamental nas series finais, estd o municipio de Ouro Branco com o melhor
resultado e Nisia Floresta com o pior indice. Estes dados séo discutidos com mais precisdo no

capitulo trés desta pesquisa.

Tabela 1 - Dados do IDEB referente ao Estado do RN e Trés Municipios

Descritores IDEB observado Meta projetada
2015 2015
Rio Grande do Norte 4° e 5° anos 45 4.1
Rio Grande do Norte 8° e 9° anos 3.4 4.0
Jardim do Serid6 4° e 5° anos 5.1 45
Jardim do Serid6 8° e 9° anos 4.3 4.6
Acari 4° e 5° anos 6.6 6.0
Ouro Branco 8° e 9° anos 5,0 4.8
Jodo Dias 4° e 5° anos 3.1 4.6
Nisia Floresta 8° e 9° anos 2.7 4.1

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IDEB (2018).

As médias apresentadas pelo IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica)
mostram um avanco bastante significativo no municipio de Jardim do Seridd, em rela¢do ao
seu estado e cidades com maior e menor desempenho nos resultados do IDEB. Através da

avaliacdo dos indicadores formulada para medir a qualidade do aprendizado nacional e
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estabelecer metas para a melhoria do ensino, o municipio l6cus desta pesquisa mostra que
consolidou aprendizagens de seus alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
avaliadas pelo IDEB, bem como superou taxas de reprovacdo e evasdo escolar requisitos
também utilizados por esta avaliacdo externa. No Ensino Fundamental Anos Iniciais consegue
atingir e ultrapassar as metas projetadas, ja no ensino fundamental maior mostra que atinge as
metas projetadas na mesma proporcao.

Compreender a organicidade de um sistema municipal de educacdo diante das
dimensoes politico-administrativa, pedagogica e financeira, é de fato uma oportunidade de
conhecer de maneira ampla e consistente cada parte desse processo convergindo para o todo.
Nesse contexto, a referida pesquisa utilizou como método o estudo de caso que para Yin
(2005), é uma investigacdo empirica, que abrange planejamento, o qual consistiu na
elaboracdo do projeto da pesquisa, escolha do quadro tedrico, definicdo das categorias de
analise com base nos objetivos propostos. A técnica de coleta de dados teve como base a
escolha dos documentos a serem analisados como: Decretos, Leis, Portarias a partir de um
roteiro pré-elaborado para chegarmos a analise destes dados tabulando as informacGes em
ordem cronoldgica mediante o recorte temporal da pesquisa (1988 a 2018). Em seguida, a
construcdo do relatério culminando nesta dissertacdo conduzindo as constatacdes e
aproximacdes para as consideracdes finais.

Assim Yin (2005) acredita que a vantagem dessa estratégia de pesquisa utilizando o
método de estudo de caso estd na possibilidade de aprofundamento que a mesma oferece, pois
0S recursos se veem concentrados no caso. Ao longo da pesquisa, o pesquisador adaptou seus
instrumentos, modificando sua abordagem para explorar elementos imprevistos e construir
uma compreenséo detalhada do caso mediante todas as informac6es que foi coletando.

Desse modo, os caminhos trilhados na pesquisa foram descortinando os fatos e
buscando aproximar-se do objeto de estudo, possibilitando a analise da realidade em uma
abordagem qualitativa critica, com o uso da pesquisa bibliografica que é inerente a qualquer
estudo e a pesquisa documental. Segundo Gil (2002, p.44), “a pesquisa bibliografica ¢é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos”. A principal vantagem da pesquisa bibliografica esta no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente (idem, p.45). Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato
com 0 que ja se produziu e se registrou a respeito do tema de pesquisa. Tais vantagens
revelam o compromisso da qualidade da pesquisa.

Nossa pesquisa bibliogréafica consistiu em levantar referéncias de livros, teses e
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dissertacdes indicadas pelos professores durante as disciplinas ministradas no decorrer do
mestrado, da banca de Exame de Qualificacdo, como também de iniciativa propria da
pesquisadora em procurar em sites especializados: como Banco de Teses e Dissertacfes da
CAPES, INEP, SCIELO, de modo a inteirarmos do debate acerca do nosso objeto de estudo.

Quadro 1 - Referencial Teorico: Livros e periodicos

Autor Obra Caracterizacao An_o deN
Publicacéo
O federalismo e o sistema nacional  de -
AEIEALIL, €. educacdo: Uma oportunidade fecunda. Fefiveliee Al
A dindmica federativa da educacgéo
ABRUCIO, F. L. brasileira: diagnéstico e proposta de Periddico 2010
aperfeicoamento.
ARAUJO, G. C. Politicas Educacionais e Estado Federativo. Livro 2013
AZEVEDO, J. M. Reg_ulagao da gestdo da edu_cagao bas_lca a Periddico 2011
L. partir de Programas Federais no Brasil.
CURY, C.R.J. Por um sistema nacional de Educacao. Livro 2010
LIBANEO, J. C,; x . -
OLIVEIRA. J. F. e E%l;(;}&:gggé(l)fscolar, politicas, estrutura e Livro 2012
TOSCHI, M. S. '
SAVIANI. D. Educacdo brasileira: estrutura e sistema. Livro 2008
Federalismo, Desenho Constitucional e
SOUZA, C. Instituicdes Federativas No Brasil Pos- Livro 2005
1988.
WERLE, F. O.C.; O sistema Municipal de ensino e suas
THUM. A. B.; implicacBes para a atuacdo do Conselho Livro 2008

ANDRADE. A. C.  Municipal de Educacéo
Fonte: Elaboragdo prépria no decorrer do curso (2016 a 2018)

O estudo contém referenciais tedrico-conceituais e teérico-empiricos publicadas em
periodicos cientificos, livros, anais de congressos, dissertacfes e teses que instigam 0s estudos
diante da organizacdo e institucionalizagdo do Sistema Municipal de Educacgéo vinculadas a

perspectiva da materializacdo do regime de colaboracdo nas nuances do pacto federativo.

Quadro 2 - Dissertacoes e Teses que Abordam a Tematica da Pesquisa

Autor Titulo Classificacao Universidade Ano
Sistemas  municipais de educac&o:
ANER?DE’ impactos na gestdo educacional no ambito TESE UFPE 2012

do poder local.
Organizacdo da educacdo municipal no
LAGARES, ' Tocantins: Entre a conservacao de redes e
R. 0 processo efetivo de institucionalizagéo
de sistemas
O municipio e a organizacdo da educacao:
Caminhos e desafios da criagdo e
implantagdo do Sistema Municipal de
Ensino de Ananindeua-PA, BELEM.
SCHERER, ' Sistema Municipal de Ensino de Porto
R. M. D. Alegre. Dasua constituicdo  as

TESE UFG 2008

PAZ, V. O. DISSERTACAO UFPA 2009

TESE UFRS 2016



30

Autor Titulo Classificacao Universidade  Ano
contribuicdes para as politicas publicas de
educacdo no municipio.
A descentralizagdo do ensino no Brasil e a
implementacdo dos sistemas municipais DISSERTACAO UFP 2005
de ensino: razdes e determinages
Responsabilizagdo na Administracdo da
SOUZA, A. | Educacdo: A politica de responsabilidade

S. educacional como engrenagem de

controle de resultados.
Fonte: Consulta ao Banco de Teses e Dissertacdo/CAPES no decorrer do curso (2016 a 2018).

SOARES,
M. A.S.

TESE UFRN 2016

Na pesquisa documental, o pesquisador tem o ambiente como fonte direta dos dados
mantendo contato direto com o objeto de estudo em questdo, necessitando de um trabalho
interpretativo dos dados que representa o0 maior nimero de elementos estudados na realidade
pesquisada, preocupando-se mais com 0 processo do que com o produto. Desse modo esta
pesquisa contempla a analise de leis, decretos, normas, planos, diretrizes, politicas e
documentos educacionais no ambito municipal. Foram analisados também documentos e
textos produzidos por programas de governos federais, voltados para a educagcdo municipal.

De acordo com Gil (2002, p.62), a pesquisa documental apresenta algumas vantagens
por ser “fonte rica e estavel de dados”: ndo implica altos custos, ndo exige contato com os
sujeitos da pesquisa e possibilita uma leitura aprofundada das fontes. Ela é semelhante a
pesquisa bibliografica, segundo o autor, o que as diferencia é a natureza das fontes, sendo
material que ainda ndo recebeu tratamento analitico, ou que ainda pode ser reelaborado de
acordo com os objetivos da pesquisa.

De acordo com Cellard (2008), o documento escrito constitui uma fonte extremamente
preciosa para todo pesquisador nas Ciéncias Sociais. Permite acrescentar a dimensdo do
tempo a compreensdo do social. Para o referido autor, a etapa de analise dos documentos
propde-se a produzir ou reelaborar conhecimento e criar novas formas de compreender os
fendmenos, no caso desta pesquisa, a organizagdo do Sistema Municipal de Jardim de Serido6-

RN. O quadro a seguir mostra os tipos de documentos necessarios a nossa investigacao.

Quadro 3 — Leis Municipais analisadas no decorrer da Pesquisa

Titulo Ano Descrigéo Aspectos da Analise
Lei Orgénica do 1990 Autonomia, constituicdo de sua  Organizacao juridica da educacdo
Municipio propria Lei. municipal.
Lein®552de3le 1992 Cria crechg ancessa Cunha Funcionamento de creche municipal.
margo de Figueiredo.
Lei n° 630 de 22 de 1997 Criacdo do Conselho do Organizacao e constitui¢do do
dezembro FUNDEF. conselho do Fundef.
Lei n° 663 de 06 de Cria a Escola Municipal Prof? Organizacéo e funcionamento de

outubro 1999 Maria de Lourdes. escola de ensino fundamental.



Titulo

Lei n° 687 de 20 de
dezembro

Lei n° 775 de 08 de
marco

Lei n°877 de 01 de
junho

Lei n® 1.043 de 07
de outubro

Ano

2000

2007

2011

2016

Descricdo
Cria e denomina Escola
municipal Prof? Zélia Costa da
Cunha.

Colegiado de controle social
para com recursos financeiros
da educacdo.

Lei que regulamenta o processo
de escolha para gestores
escolares.

Cria a escola de musica.
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Aspectos da Analise

Funcionamento de escola do ensino

fundamental.

Implementacéo e funcionamento do

conselho FUNDEB.

Regulamentacéo para escolha de
diretores nas escolas municipais.

Outros espacos de aprendizagem.

Fonte: Prefeitura Municipal, Camara de vereadores e SEME de Jardim do Seridd — RN (2017 e 2018).

As leis aferidas a educacdo municipal encontradas no municipio em que a pesquisa foi

desenvolvida seguiu uma ordem cronoldgica, sendo todas apreciadas e valorizadas dentro das

informacdes ampliando a analise do objeto pesquisado.

Quadro 4 - Documentos Municipais analisados na Pesquisa

Titulo

Decreto n° 507 de
20 de dezembro

Plano Decenal de
Educacdo para
todos

Portaria n® 216

Plano Municipal de
Educacéo
Decreto n° 758 de
07 de setembro

Decreto n° 775 de
02 de fevereiro

Decreto n° 809 de
08 de marco

Decreto 810 de 08
de margo

Plano de acbes
Articuladas
Regimento do
Conselho
Municipal de
Educacéo

Ano Descricao
Cria a escola Municipal
1989 Prof? Calpdrnia Caldas de
Amorim.
1993-2003 PIanoNDecenaI de
Educacéo para todos.
Autoriza o centro
1996 Municipal de Ensino rural
a congregar 20 unidades
escolares de ensino rural.
2002-2012, Planejamento decenal para
2015-2025 educagdo municipal.
2003 Constitui¢do do Conselho
Municipal de Educagéo.
Institui o Centro de
2004 Reabilitacéo.
Cria e denomina Creche
2005 municipal Prof? Clenita de
Azevedo Dantas.
Cria e denomina creche
municipal Profé. Francisca
2005 da Guia de Medeiros
Costa.
2011-2014, Planejamento estratégico
2015-2018 da educagdo municipal.
Documento norteador das
2015 acoes, atribuicdes e

funcGes do CME.

Aspectos da Andlise
Funcionamento de escola na zona
urbana de ensino fundamental
séries iniciais.
Diagnéstico, metas e estratégias
para a educacéo local.

Transferéncia de 20 Unidades
escolares da zona rural
pertencente a rede estadual de
ensino para a rede municipal
Metas, diretrizes e estratégias
para a educacéo local.

Instituicdo do CME.

Organizacdo administrativa e
pedagdgica do Centro de
Reabilitagdo Municipal.

Funcionamento e organizacao de
creche.

Funcionamento e organizagdo de
creche.

Acdes de financiamento da
educacéo local.

Organizacdo e funcionamento do
CME.

Fonte: Elaboragao propria. Prefeitura Municipal, Camara de vereadores e SEME de Jardim do Seridé — RN

(2017 e 2018).
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Desse modo, 0 conjunto de documentos permitem compreender que o referido estudo
tem como foco agdes desenvolvidas por sujeitos em um contexto histérico e politico numa
dada realidade que precisa ser metodologicamente analisada para se chegar aos objetivos
propostos. No entanto, para a analise e interpretacdo das fontes documentais, 0 estudo
considerou duas categorias: a) regime de colaboracédo entre os entes federados; b) organizacao
da educagdo municipal.

O presente trabalho apresenta em sua estrutura organizacional uma introducao, trés
capitulos e as consideracgdes finais. O primeiro capitulo apresenta subsidios de ordem tedrica
quanto ao federalismo brasileiro e sua relagcdo com os municipios com base na CF de 1988,
momento em que 0 municipio é convidado a ser ente federado dotado de poderes
administrativos e politicos para programar politicas, arrecadar recursos proprios e serem
regidos por leis organicas proprias elaboradas por seus legislativos. Este capitulo também
enfatiza a Organizacdo dos Sistemas de Ensino no Brasil a partir da CF/1988,
LDB9.394/1996, PNE (2001-2010, 2010-2024), FUNDEF, FUNDEB e seus instrumentos de
democratizacdo: Forum Nacional de Educacdo, Conferéncias e Conselhos sociais, condicéo
basilar para o fortalecimento da autonomia, participacao e controle social da educacéo local.
O PNE (2014-2024) se apresenta como articulador do SNE em regime de colaboracdo
definindo suas metas, estratégias, diretrizes, objetivos, visando assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em todos 0s niveis, etapas e modalidades da educacao.

No segundo capitulo, buscou-se entender a organizacdo da educacdo municipal e 0s
seus sistemas de ensino considerando a autonomia como principios da organizacdo da
educacdo municipal em suas dimensdes administrativa, financeira e pedagdgica, pois criar seu
préprio sistema de educacdo significa assumir competéncias e responsabilidades com estas
dimens6es na educacgéo local. A organizagdo do SME implica a existéncia de uma proposta
pedagoOgica consistente que ultrapasse os programas de governo (federal, estadual e
municipal) muitas vezes terceirizados, burocratizados, descontextualizados da realidade local,
e passe a acreditar que é possivel construir uma educacdo de equidade com sujeitos criticos,
participativos, capazes de exercerem sua cidadania e se tornarem sujeitos transformadores.

O terceiro capitulo centra-se na analise da organiza¢do na educacdo municipal de
Jardim do Serido — RN mediante o Regime de Colaboragdo. Com base na problematizacéo foi
realizada analise documental e sua interpretacdo, tendo como referéncia o conjunto de
documentos (leis, pareceres, decretos, etc) necessarios a organizagdo de um SME. O capitulo
analisa também os limites e desafios que o municipio enfrenta para efetivar sua educagéo

municipal tendo como aspiragdo a Emenda Constitucional n® 59/2009, e por outro lado a
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Emenda Constitucional n°® 95/2016 que inviabiliza a efetivagdo das metas e estratégias
contidas no PME e consequentemente a fragilidade na organizacdo e institucionalizagdo do
SME.

As consideracdes finais ndo em termos conclusivos, mas aproximativos, acredita que o
municipio de Jardim do Serid6-RN nédo tem seu Sistema Municipal de Educacao instituido por
lei, porém, organizado a partir de elementos constitutivos como a secretaria municipal de
educacdo, o Conselho Municipal de Educacao e o Plano Municipal de Educacédo entre outros
artificios considerados essenciais ao desenvolvimento e ampliacdo da educacdo municipal. No
entanto, a pesquisa revela que apenas estes instrumentos ndo asseguram a eficiéncia dos
servigos educacionais prestados a populacdo, necessitando de maiores investimentos
financeiros por parte da Unido e ampliacdo do regime de colaboracédo entre os entes federados
(Unido e estado), para cumprir efetivamente em sua competéncia de atuacdo no Ensino

Infantil e Ensino Fundamental.
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2 FEDERALISMO NA EDUCACAO BRASILEIRA: CENTRALIZACAO E
DESCENTRALIZACAO NAS RELACOES DE PODER ENTRE AS ESFERAS
CENTRAL, REGIONAL E LOCAL

Este capitulo tem como objetivo analisar alguns dos aspectos do federalismo com foco
na menor unidade de forma de organizacao politica e administrativa do Estado brasileiro que €
0 municipio mediante a Constituicdo Federal de 1988. Discorrer sobre esta tematica ndo é
algo fécil, pois hoje o federalismo se apresenta como um conjunto de indaga¢des muito mais
do que orientacOes para os entes federados diante de suas responsabilidades, competéncias e 0
regime de colaboracdo, apresentando muitas lacunas em sua estrutura de funcionamento que
convergem para diferentes interpretacdes.

O federalismo é uma forma de organizacao territorial do Estado em que os principios
de autonomia dos governos subnacionais e de compartilhamento de legitimidade estabelecem
ligacGes politico-administrativa entre as federacdes. Essa relacdo acontece também através da
divisdo de competéncias entre os entes constitutivos e no poder legislativo, poder judiciario,
recursos fiscais e financeiros, transferéncias de responsabilidade e autonomia.

De acordo com Dallari (2003), a palavra federacdo € originaria do latim e expressa a
ideia de “foedus” que significa alianga. O Estado Federal, assim chamado, é uma criacao
norte-americana no final do século XVI1II marcando a independéncia politica e juridica das 13
colbnias Inglesas e das Américas, constituindo-se em um novo Estado regendo-se por suas
préprias leis, podendo decidir sobre todos os assuntos de seu interesse e devendo resolver seus
problemas administrativos e politicos com seus proprios meios.

No entanto, 0s paises sentiam a necessidade de aperfeicoar esta confederacdo, uma vez
que os Estados tinham liberdade para se retirar do tratado, ou seja, do acordo entre os Estados,
0 que deixava o grupo fragilizado diante da obtencdo de meios para as a¢cdes conjuntas, uma
vez que cada um se mantinha soberano. Com o objetivo de aperfeicoar essa confederacao, os
Estados integrantes do tratado reuniram-se em convencdo na cidade de Filadélfia, formando
duas correntes: uma, estavam aqueles que defendiam apenas uma revisdo dos artigos da
confederacdo, e do outro lado, os adeptos da transformacdo da confederacdo em federacéo.
Para Dallari (2003), o resultado dessa disputa foi a adocdo da forma federativa, criando-se o
Estado Federal com regra constitucional e proibindo os estados de se retirarem da federacéo
que aderiram.

Souza (2005) sinaliza que o Brasil hd mais de um século adotou a forma federativa na

divisdo territorial e na dimenséo politico-administrativa, passando por diversos arranjos
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federativos, permeando periodos de autoritarismo como também de regimes democraticos.
Para a autora citada, o sistema federativo apresenta duas dimensdes: uma constitucional e
outra a divisdo territorial de poder governamental. A primeira deveria ser criteriosamente
analisada em complementacdo a segunda, tendo em vista a descentralizacdo que o Brasil
assumiu pos 1988.

E importante destacar que no Brasil o sistema Federal foi introduzido em 1889 com a
proclamacéo da Republica e detalhado na Constituicdo em 1891, que canalizou uma série de
acbes como: centralizacdo, secessdo, descentralizacdo e transferéncia de recursos publicos
para poucos estados marcando assim as desigualdades nas rela¢fes entre 0s entes constituintes
da federacdo. Sobre a presenca de Ruy Barbosa, as antigas provincias que ndo possuiam
qualquer autonomia se transformaram em entes da Republica Federativa Brasileira, seguindo
0 modelo do sistema federal norte-americano mediante uma formacdo centripeta, que
acontece de fora para dentro.

As politicas neoliberais nos anos de 1990 estimularam o repasse de responsabilidades
dos servicos publicos para 0s municipios, mas ndo consideraram as disparidades e
desigualdades socioeconémicas entre as regifes que afetam diretamente os municipios. Para
Werle (2006), essa década foi marcada por mecanismos de mercado, reduzindo a capacidade
de autonomia dos municipios e estados, aumentando a dependéncia destes entes para com o
poder central. A autora critica estas reformas que trouxeram 0 “modelo gerencial, racional,
fortalecendo principalmente no ambito Federal, as funcGes de regulacdo e coordenacdo do
Estado” (WERLE, 2006, p. 27).

Esse desenho é resultado das crescentes reformas do Estado e desestruturacdo das
politicas publicas, sem considerar as especificidades do local, que enfrentam grandes desafios
na busca de oferecer os servicos publicos a populacdo. No meio destes servicos estd a
educacdo publica, “minima” ou “essencial”, ja que ndo se pode dizer de qualidade em um pais
marcado por tantos conflitos politicos, econdmicos e sociais que interferem direto e
consequentemente nos sistemas municipais de educacdo e no interior de cada escola.

A emergéncia de uma reforma no Estado faz das politicas sociais, em especial as
educacionais, um campo de complexificacdo diante das competéncias de cada ente federado
para dar conta da oferta e da procura dos servigos publicos com qualidade e poucos recursos
financeiros, humanos e técnicos. Diante do regime de colaboracdo, a Unido coopera com
estados e municipios, mas ndo se responsabiliza com a execucdo das politicas, apenas
regulamenta. Esta cooperagédo se torna insuficiente diante da demanda dos servigos que 0s

municipios precisam oferecer sobre determinacdo dos aspectos legais, constitucionais e
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juridicos, chegando a ser penalizada judicialmente pela ndo oferta de algum servigo publico.

As discussfes caminham para a urgéncia de uma nova estrutura na dindmica do pacto
federativo tendo em vista que o Estado ndo consegue dar respostas satisfatorias a populacao
diante das mudancas e transformacOes em que a sociedade passa. A transferéncia de
responsabilidade para os municipios e estados os deixam enfraquecidos diante de suas
competéncias que, ndo conseguindo assumir seu conjunto de atribui¢cGes, negam aos sujeitos
de direitos os servicos publicos minimos ou a qualidade destes servicos.

Essa relacdo entre os entes federados na politica de planejamento da educacédo bésica é
analisada por Werle (2006) em suas pesquisas. Essa autora considera que cada ente € um
territorio com poucos estudos em suas especificidades dentro do federalismo brasileiro. Essa
pesquisa tem uma contribuicdo para este debate, pois discorre sobre um ente federativo que se
relaciona com os demais, de forma particular com o foco no Sistema Municipal de Educagéo
em Jardim do Serid6/RN.

Para aprofundar o debate acerca do federalismo, Werle (2006) desenvolve a ideia de
ingeréncia e permeabilidade como caracterizadoras das relagcdes entre as instancias politico-

administrativas.

Ingeréncia é entendida como um conjunto politico-administrativo de influéncia e
intervencgdo, de penetra¢do de umas instancias sobre as outras. A ingeréncia envolve
concessdes, negociacdes, omissGes politico-administrativas, revelando certa
prevaléncia das instancias que a produzem sobre as demais. (WERLE, 2006, p. 30)

Dessa forma, a ingeréncia se mostra como uma relacéo de forca econdmica e politica
de uma instancia sob a outra, sempre do mais forte para o mais fraco em uma dinamica de
apropriacdo e de poder. Um exemplo é a forte influéncia do Estado na definicéo de politicas,
programas, projetos e a¢Ges do poder local em uma perspectiva de dominacdo seguindo 0s
interesses dominantes, adotando os mecanismos de eficiéncia e eficacia na gestao publica.

Por sua vez, a permeabilidade significa:

E uma caracteristica concomitante e consequentemente a ingeréncia e consiste em
um conjunto de assentimentos e praticas politico-administrativas que permitem e
favorecem a penetragdo das intengdes e praticas de uma instancia sobre as outras. A
permeabilidade envolve também concessdes, negociaces, falta de posicionamento
critico e omissdes politico-administrativas, revelando certa subordinagdo e
dependéncia da instancia que a pratica, caracterizada como permeavel diante das
demais. (WERLE, 2006, p. 32),

Nesse sentido é que 0s municipios sdo obrigados a aderir programas do governo de
outra insténcia (Unido e Estados), incorporando-os aos seus planos de agdo e planejamentos
considerando dois aspectos: um de natureza financeira, onde o local recebe apenas um

complemento minimo (recursos tributarios) para efetivar suas responsabilidades firmadas nos
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dispositivos constitucionais. Outro aspecto sdo 0s cargos técnicos que precisam ser criados
(sem condicdes financeiras e pessoas qualificadas) para viabilizar tais programas.
Nesta relacdo entre governo central e estadual, Cury (2007, p. 115), identifica no

contexto politico brasileiro trés tipos distintos em que o federalismo se consagrou:

1. O federalismo centripeto se inclina ao fortalecimento do poder da Unido, em que,
na relagdo concentracdo/difusdo do poder, predominam relacBes de subordinacdo
dentro do Estado Federal. Pode se dar como exemplo o préprio Brasil entre os anos
1930 e 1980, embora com uns acentos diferenciados para os periodos especificos,
como o de 1946-1964.

2. O federalismo centrifugo se remete ao fortalecimento do poder do Estado membro
sobre o da Unido, em que, na relagdo concentracdo/difusdo do poder, prevalecem
relacbes de larga autonomia dos Estados membros. Pode se assinalar como tal a
Velha Republica, especialmente entre 1898-1930.

3. O federalismo de cooperacgdo busca um equilibrio de poderes entre a Unido e os
Estados membros, estabelecendo laco de colaboragdo na distribuicdo das mdltiplas
competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas entre si, objetivando
fins comuns.

O modelo de federalismo existente no Brasil ndo permite constitucionalmente sua
indissolubilidade, mesmo que as disparidades econdmicas entre as regides se mostrem como
principal problema do federalismo brasileiro. Essas condi¢Ges socioeconbémicas do pais
somadas a esfera politico-administrativa tem minimizado a atuacdo do Estado-Nacdo diante
de seu papel de provedor dos servicos publicos como salde e educagdo. Por isso que no caso
da forma federativa ndo podendo ser abolida, precisa ser urgentemente modificada em seu
desenho econémico e politico. Hoje, de acordo com o IBGE (2017), a federacéo brasileira
conta com 26 estados, 01 Distrito Federal e 5.570 municipios distribuidos em 05 regiées. Uma
nacdo com grandes desafios politicos, econdémicos e sociais a enfrentar em termos de um
federalismo que venha reforcar a colaboracdo entre os entes (Unido, estados, municipios,
Distrito Federal) em prol de uma educacdo publica, de qualidade para todos/as.

De acordo com Aradjo (2013), o Estado brasileiro é composto por instituicGes
politicas e sociais com regime republicano e uma forma de organizacdo de unidades
territoriais, diferenciadas por sua amplitude geografica, diversidade econémica e cultural,
autdbnomas, mas com finalidades comuns, conforme ja mencionamos no Art. 1° de nossa
Constituicdo Federal de 1988.

Para Souza (2005, p. 106), o federalismo desenvolvido no Brasil:

Diferentemente de muitas federacBes, a brasileira nunca foi uma resposta as
clivagens sociais decorrentes de conflitos étnicos, linguisticos ou religiosos,
movimentos separatistas ocorreram apenas durante o periodo colonial e no inicio do
século XIX a unidade do pais ndo era questionada. Por isso, as constitui¢des
brasileiras ndo preveem regras para a secessdo e a de 1988 ainda estabelece que
nenhuma emenda constitucional pode abolir a “forma federativa de Estado”.

Se os Estados abdicaram de uma parcela de autonomia para a formagéo de uma
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Federacdo, presume-se que inexista o direito de secessdo, pois, do contrério, bastaria a
formacdo de uma Confederacdo, em que se conserva a soberania e, pois, a autodeterminacédo
do Estado. Portanto, é também caracteristica do Estado Federal a indissolubilidade do vinculo
federativo.

Apesar da Constituicdo de 1988 expandir aos municipios o direito de ser um ente
federado com uma autonomia financeira, politica e administrativa, a realidade é que a maioria
dos governos locais continua em situagdes de extrema pobreza e sem condi¢Ges de
desempenhar efetivamente seu papel de provedor de servicos publicos prejudicando o
desenvolvimento das acbes e implementacdo das politicas puablicas. Essas condicbes de
pobreza fazem parte da vida da grande parte dos municipios brasileiros, inclusive de Jardim
do Serido/RN que néo foge a regra.

Segundo Abrucio (2010), o problema béasico da questdo federativa brasileira é
encontrar um desenho institucional adequado a resolucdo dos conflitos entre os niveis de
governo sem destruir a autonomia de cada ente e a conflitualidade inerente ao pacto
federativo. Para isso precisa considerar que, em cada ente federativo existe uma
heterogeneidade territorial, linguistica, étnica, socioeconémica, cultural e politica,
necessitando de uma ideologia nacional alicercada por instituicdes que tenha como base no
discurso e na prética a unidade na diversidade. “O federalismo ¢ o principal instrumento para
lidar com esse processo” (ABRUCIO, 2010, p. 42).

Nesse pensamento é que se consideram os diferentes tipos de federalismo
classificando-os em simétrico ou assimétrico (DALLARI, 2003). No federalismo simétrico
verifica-se homogeneidade de cultura e desenvolvimento, assim como de lingua, como é o
caso dos Estados Unidos. Ja no federalismo assimétrico pode decorrer da diversidade de
lingua e cultura, como se verifica, por exemplo, no caso do Canada, pais bilingue e
multicultural.

Percebe-se que ndo existe um modelo Unico que oriente a formacdo das federacGes. Os
paises como: Alemanha, Argentina, Australia, o Brasil, o Canada, os Emirados Arabes
Unidos, a India, a Malasia, o México, a Nigéria, a Rissia, a Suica, a Venezuela, e os Estados
Unidos, apresentam heterogeneidades e trajetdrias historicas diferentes principalmente os de
natureza socioeconémicos, politicos e administrativos. Por isso que o federalismo quanto a
separacdo de suas competéncias se divide em trés matrizes segundo Araujo (2013): dual,
cooperativo e centralizado. No federalismo dual, h4& uma federacdo rigida entre essas
competéncias ndo havendo colaboragdo entre os entes. Para Dias (2013), o federalismo

dualista ou dual, os dois centros de governo (federal e estadual) ndo sofrem interpenetragdes
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ou interferéncias reciprocas, fundado nas relagdes de justaposicdo entre os ordenamentos da
Unido e dos Estados. Nesse tipo de federalismo a separacdo de atribui¢Ges entre os entes
federativos é extremamente rigida, ndo se falando em cooperacdo ou interpenetracdo entre
eles. O exemplo seriam os Estados Unidos, em sua origem.

Ja no federalismo cooperativo as atribuicbes sdo exercidas de modo comum ou
concorrente, estabelecendo-se uma verdadeira aproximacao entre os entes federativos, que
deverdo atuar em conjunto. O que se percebe é que a ideia de um federalismo dual esta se
tornando uma excegdo mediante a completa separacéo entre as esferas de governo. Os estudos
sobre o federalismo cooperativo e sua atuacdo nas politicas publicas direciona uma discusséo
entre 0s niveis de governo a partir das relagbes intergovernamentais em duas formas
diferentes de atuacédo entre os entes federativos que se constitui em federalismo cooperativo e
federalismo competitivo.

Em seus trabalhos de pesquisa, Dias (2013) enfatiza que no federalismo cooperativo
(cooperative federalism), os governos federal e estadual, devem cooperar com a maior
intervencdo do Estado na vida social, sobretudo nas relagdes econdmicas. E um federalismo
mais centralizado com franca hegemonia federal, e mais adequado as necessidades do Estado
intervencionista do século XX. Nota-se que nesse federalismo h& uma ascendéncia da
prerrogativa da Unido na tomada de decisdes sobre politicas publicas.

Medeiros (2015) discute que esse federalismo cooperativo caracterizado também como
colaborativo, suscita mais inquietacdes do que orientagdes tendo em vista os desequilibrios

sociais e regionais que nosso pais historicamente enfrenta. Desse modo, a autora enfatiza que:

A colaboracdo reciproca pressupde necessariamente condi¢cdes de igualdade tanto
no ponto de partida como de chegada, do contrério a colaboragdo se transforma em
mera compensagao, uma vez que 0s municipios acabam ndo apresentando condi¢des
reais para bancar sua contrapartida de colaboracdo, reforgando, portanto, um
federalismo competitivo. (MEDEIROS, 2015, p. 100)

Para que o federalismo cooperativo ou colaborativo aconteca na promocao da
equidade dos direitos sociais € necessario buscar um novo movimento nas relacdes
intergovernamentais, principalmente na redistribuicdo de renda, estruturacdo de novas
politicas sociais em detrimento a quantidade de politicas governamentais que diminuam as
desigualdades existentes nas regibes fomentadas por estas relagdes de disputa,
competitividade e ndo de equidade.

Dallari (2003) acredita que as razdes que levam os Estados a escolherem e manterem a

forma federativa de organizacéo esta voltada para a busca de uma maior descentralizacdo
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territorial do poder politico, a manutencdo da autonomia politico-administrativa dos entes
federados e a preservacdo das heterogeneidades existentes em alguns estados ou municipios,
seja de ordem étnica, racial, cultural, religiosa, linguistica, entre outras, sem haver
necessidade de separagéo do todo.

O que se percebe € que o federalismo é uma forma de organizagdo do Estado e
apresenta caracteristicas com efeitos diretos do desenho constitucional como também fatores
de pressdo e préaticas, sistema eleitoral e partidario que dependendo do contexto social,
politico e econbmico se tornam instrumentos de centralizacdo e descentralizacdo, vias das

relaces de poder entre as esferas central, regional e local.
2.1 ARCABOUCOS CONSTITUCIONAL E LEGAL DO FEDERALISMO

Esta parte da dissertagdo busca discutir a concep¢édo e legislagédo da organizacdo do
SNE no Brasil, o qual tem sido pauta de intensos e polémicos debates no contexto
educacional. Partimos do conceito e da compreensdo do que seja 0 SNE, os conflitos, avancos
e retrocessos que impedem mesmo diante de tantos instrumentos legais a sua instituicéo.

E oportuno trazer para o cenario desta discussdo os textos presentes na Constituicio
Federal de 1988, LDB 9.394/1996, PNE (2014-2024), FUNDEF e FUNDEB os quais
discorrem sobre a organizacdo do SNE no Brasil, bem como o olhar reflexivo e critico de
diferentes autores como Saviani (2008), Werle (2006), Cury (2002) considerando a legislagédo
gue emite toda organizacdo e funcionamento dos sistemas de educacao.

Para Saviani o Sistema de Educagdo se torna um movimento de ag&o-reflex&o-agéo.

Como bem afirma:

O ato de sistematizar pressupde a consciéncia refletida, o que indica ser um ato
intencional. Isto significa que, ao realiza-lo, o homem mantém em sua consciéncia
um objetivo que Ihe da sentido: trata-se de um ato que concretiza um projeto prévio.
Este carater intencional ndo basta, entretanto, para definir a sistematizacdo. Esta
implica também uma multiplicidade de elementos que precisam ser ordenados,
unificados (veja-se a origem grega do significado da palavra sistema: reunir,
ordenar, coligir). Sistematizar, portanto, é dar, intencionalmente, unidade a
multiplicidade, cujo resultado se chama sistema. (SAVIANI, 2008, p. 72).

Esta reflexdo esta articulada a discussao da estrutura, organizag&o e institucionalizago
do Sistema de Educacdo seja ele nacional, estadual ou municipal, os quais ndo podem se dar
na auséncia do didlogo, desvinculado da realidade local, mas pensado com muita seriedade e
compromisso diante das dimensdes legais, organizacionais e pedagdgicas, permitindo a
participacdo efetiva da sociedade nas decisdes do processo educacional fortalecendo a

autonomia de cada ente federado.
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Saviani (2000) afirma existir alguns aspectos como obstaculo ao funcionamento de
um sistema nacional de educacdo no Brasil, sdo eles: a estrutura da sociedade de classe, que
dificulta uma préxis intencional coletiva; as diferentes posi¢cGes de grupos em conflito, que
dificultam a definicdo de objetivos; o problema do transporte cultural, que significa a
importacdo da cultura de outros paises, sem levar em conta a participacdo da sociedade
brasileira; e a insuficiéncia tedrica dos educadores, que muitas vezes os tornam vitimas dos
modismos, impedindo a formacdo de um verdadeiro espirito critico.

Estes aspectos estdo explicitos no cenario educacional atual, considerando que Saviani
fazia estas inferéncias na década de 1970, mostrando que as mesmas dificuldades existentes
nesta época continuam argumentos Vivos e presentes que necessitam ser suprimidos em meio
aos avangos constitucionais e legais, bem como as novas exigéncias da sociedade brasileira
contemporanea formada por criangas, jovens e adultos (cidaddos de direitos) em constante
processo de evolucao e transformacao.

Neste mesmo contexto de discussdo surge outra visdo de pensamento diante da
estrutura e organizacdo do SNE no Brasil. Dentre estes estdo as ideias defendidas por Cury,
para a necessidade de instituir um SNE, tendo como pilares centrais os Planos Estaduais e
Municipais de Educagdo, articulados com o PNE, a normatizagdo de um regime de
colaboracdo entre os entes federativos e a aprovacdo de uma Lei de Responsabilidade
Educacional. Para efetividade dessas medidas. Cury chama atencdo para se estabelecer a
destinacdo adequada de recursos financeiros e técnicos as reais necessidades da educacao
publica.

De acordo com Saviani (2000), a ideia de plano no ambito nacional remonta a década
de 1930. Provavelmente sua primeira manifestacdo explicita nos é dada no Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova. O Manifesto fomentou as discussdes para elaboracdo das
diretrizes fundamentais do ensino educacional brasileiro e caminhou na luta pela construgédo
de um Plano Nacional de Educacdo com diretrizes, metas e estratégias para a politica de
educacéo.

Nesta perspectiva a redacdo do Art. 214 da CF/88 expressa:

| - Erradicacdo do analfabetismo;

Il - Universalizagdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - Formacéo para o trabalho;

V - Promocgdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;

VI- Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcdo do produto interno bruto. (BRASIL, 1988, p.163)

O artigo acima mencionado aponta uma projecdo de propostas para a equidade da
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educacdo publica bem como a aplicacdo de recursos publicos em educacdo destacando o
Produto Interno Bruto (PIB). De acordo com a organizacdo para a Cooperagdo e

. a - 9 . . .
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) -, o Brasil precisa ampliar o custo valor aluno para

que o PIB destinado a educacgdo possa dar resultados diante das diretrizes, metas e estratégias
contidas no PNE. O quadro a seguir mostra essa disparidade.

Tabela 2 - PIB x Gasto/Aluno

Percentual dos gastos

Segmentos L Percentual do PIB Gasto por aluno
publicos
Brasil 19% 6,1% US$ 2,985
OCDE 13% 5,6% US$ 8,952

Fonte: Education at a Glance 2016, OCDE. Acesso em 20 de marco de 2018

Quando o investimento do PIB é dividido pelo nimero de estudantes, ele se dilui,
apontando uma ineficiéncia com os gastos publicos na educacédo brasileira. Surge o alto grau
de repeténcia e evasdo escolar, a baixa qualidade do ensino e a falta de formacao continuada
adequada para os professores na superacdo dos problemas de ensino e aprendizagem. E o que
chamamos de precariedade da educacdo publica em nosso pais que no momento atual se torna
mais fragilizada diante da EC/95.

De acordo com os ultimos dados disponibilizados pela Pesquisa de InformacGes
Bésicas Municipais (MUNIC), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em relacdo ao ano de 2014, 12 Estados brasileiros e 56,4% dos municipios afirmaram
ndo possuir Plano de Educagdo. Neste ano de 2018 a situacdo dos Planos Municipais e
Estaduais de Educacdo no Brasil é a seguinte: 25 estados, ou seja, 92,6% e 5.550 municipios
(99,7%) ja tinham sancionado seus Planos Municipais10

As 20 metas do PNE (2014-2024) sdo estruturadas mediante o art. 214 da CF/1988,
como ag0es integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que favorecam
oportunidades educacionais de igualdade, respeitando a diversidade local e ampliando o
acesso da escolarizacdo da populacdo em seus diferentes niveis e modalidades de ensino como
um direito conquistado através de muitas lutas sociais em diferentes épocas e hoje fortalecidos
constitucionalmente.

De acordo com o PNE em movimento, os cento e sessenta e sete (167) municipios no
estado do Rio Grande do Norte estdo com lei sancionada de seus Planos Municipais de

Educacdo (PME). Isso mostra que ha um esforco por parte dos municipios em organizarem

9 o x . A N .
A OCDE (Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) € uma organizacdo internacional
composta por 34 paises que tem como objetivo promover politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
econbmico e o bem-estar social ao redor do mundo.

Informagdes retiradas do observatdrio do PNE: http://www.deolhonosplanos.org.br
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seu sistema de ensino. O que falta é o esforco da Unido em ampliar o financiamento da
educacdo, destacando que os 10% do PIB é uma meta em longo prazo, apenas para 2024,
ampliacdo na formula do calculo do Custo Aluno Qualidade (CAQ) e um novo desenho na
cooperacdo federativa em sua funcdo redistributiva e supletiva de modo a corrigir
progressivamente as disparidades de acesso na qualidade da oferta da educagdo bésica em
todo territdrio nacional.

De acordo com Saviani (2000), o PNE como um conjunto de acbes aprovado por lei
ndo pode se constituir em um instrumento através do qual o Estado venha regular a oferta e
qualidade dos servigos educacionais em sua multiplicidade de aspetos seja de natureza
financeira, técnica, aplicacdo ou execucdo. O Estado precisa ampliar a efetivacdo das agdes
publicas sociais como é o caso da educacdo publica para responder adequadamente as
necessidades de um determinado territorio organizado sob a forma de regime federativo.

Por outro pensamento, Cury (2009) interpreta que o Governo Federal numa acao
conjunta com os estados e municipios, coerente com a legislacdo educacional vigente, nos
altimos anos, vem construindo uma concepc¢éo de planejamento educacional tendo em vista a
articulacdo dos niveis, etapas e modalidades de ensino, dentro de um contexto que se propde
efetivamente a qualificar a educacdo como direito social, promovendo politicas publicas em
colaboracdo com os sistemas de ensino e com 0s movimentos sociais organizados na
perspectiva do desenvolvimento da educagdo nacional.

Observa-se que para o autor citado o que implica esse enfrentamento é a construcédo de
um Sistema Nacional de Educacédo, responsavel pela institucionalizacdo de uma orientacao
politica comum e de um trabalho permanente do Estado e da Sociedade na garantia do direito
a educacdo. Outro aspecto se da a partir do conjunto das politicas educacionais de forma
articulada entre os sistemas de ensino, a garantia da democratizacdo da gestdo e da qualidade
social da educacdo basica, assim como as condi¢cdes adequadas e necessarias para o trabalho
dos docentes e funcionarios. Outro ponto importante para o autor € a definicdo de parametros
e diretrizes para a qualificacdo do professor e o direito do aluno a formagdo integral com
qualidade, bem como propiciar condi¢bes para a definicdo de politicas educacionais que
promovam a inclusdo social e o respeito a diversidade de forma articulada entre os sistemas
de ensino.

Corroborando com Dourado (2011) e Cury (2009), entende-se que os entes federados
possuem seu sistema de ensino ou deveriam possuir, considerando 0 que assegura a
Constituicdo Federal de 1988. Percebe-se que falta um poder maior da Uni&o no sentido de

atribuir uma direcdo mais consistente em relagdo a programas curriculares e normas mais
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diretivas com relacdo a aprendizagem pedagdgica sem ferir a autonomia dos entes federados
em seus espacos territoriais.
Desse modo, Cury trata da relagdo interativa entre o PNE e o SNE da seguinte

maneira;

A Constituicdo optou por um Sistema Nacional de Educacéo, mas a grande pergunta
é: em que consiste esse sistema? Qual € sua consisténcia? Qual é o novo que esta
sendo constituido? As respostas estdo em aberto e tém a ver com a discussdo sobre
as formas de articulacdo do pacto federativo. E é a isso que o SNE tem que dar uma
resposta, em termos ndo apenas de existéncia formal, juridica, legal e constitucional,
mas em termos de sua existéncia efetiva. (CURY, 2010, p.152)

O autor deixa claro que o PNE articulador do SNE deve existir ndo apenas de maneira
formal, legal, mas por meio da cooperacdo e do regime de colaboracdo com base nos
principios estabelecidos no Art. 214 da CF/1988 quando afirma que: “A lei estabelecera o
plano nacional de educacgdo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educacdo em regime de colaboracdo” (BRASIL, 2017, p. 162), oferecendo
condicdes financeiras, politica e administrativa para estados e municipios efetivar o PME

assegurando suas metas como melhoria da educacdo publica municipal.

O Parecer n° 30/200011 (BRASIL, 2000), motivado por solicitacdo da Unido Nacional

dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME) e relatado pelo conselheiro Jamil Cury
(2000), refere-se aos sistemas de ensino e a organizacao da educacgdo nacional.

Sistemas de ensino sdo o conjunto de campos de competéncias e atribuicdes voltadas
para o desenvolvimento da educagdo escolar que se materializam em instituigdes,
6rgdos executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo poder publico
competente, abertos ao regime de colaboracdo e respeitadas as normas gerais
vigentes. Os Municipios, pela Constituicdo de 1988, sdo sistemas de ensino.

Para o relator, a institucionalizagdo efetiva dos sistemas municipais de ensino deve
acontecer mediante assisténcia técnica e financeira da Unido em carater redistributiva e
também dos estados para que 0s municipios possam exercer sua autonomia na equidade de
seus sistemas proprios de ensino. Para o autor, a grande tarefa nacional e desafio historico é
dar consisténcia ao que ja existe na promocao e garantia do direito constitucional.

Outro aspecto importante a ser destacado na organizacdo do sistema nacional de
educacdo é a politica de financiamento por meio dos fundos vinculados a arrecadagédo de
impostos — FUNDEF e FUNDEB que possui marcos legais basicos na Constituicdo Federal e
na Lei n° 12.858 de 2013, que “dispde sobre a destinagdo para as areas de educagédo ¢ saude da

parcela de participagdo no resultado ou na compensacéo financeira pela exploragdo do gas

llParecer orientador do Conselho Nacional de Educacéo a respeito do entendimento do municipio
enquanto sistema.
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natural” (BRASIL/LEI N° 12.858, 2013, Art. 1°).

Além disso, o fato da capacidade de investimento de estados e municipios depender de
sua propria arrecadacao, ao longo do tempo, grandes distor¢des no setor educacional entre as
regides brasileiras foram surgindo, transformando-se em problemas sem solugéo neste setor:
baixo rendimento no processo de aprendizagem, crescimento dos indices de analfabetismo,
distorcdo série/ano, evasao escolar, ingeréncia nas formas de gestdo escolar e educacional
(executivo). Os mecanismos existentes anteriormente para a redistribuicdo das receitas
tributérias federal para estados e municipios ndo garantiam equidade, por estarem vinculados
a critérios ndo educacionais, tais como renda per capita e populacéo total.

A criacdo e a regulamentacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF - pela Lei 9.424, de 24 de Dezembro
de 1996 e sua posterior implementacdo, a partir de janeiro de 1998, constituem um dos
maiores avancos em busca da solucdo dos problemas do ensino fundamental pablico de nosso
pais decorrentes da perversa distribuicdo de renda. O Fundo é composto, basicamente, por
recursos dos proprios estados e municipios, originarios de fontes ja existentes, acrescidos de
uma parcela de recursos novos, originarios da Unido. As receitas do Fundo séo constituidas de
15% do: Fundo de Participacdo dos Estados — FPE; Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM; Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os — ICMS; e Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportacdes — IPlexp.

De acordo com Pinto (2007), a Unido descumpriu seu papel supletivo, previsto na EC
n° 14/1996, quanto ao estabelecimento do valor minimo por aluno segundo um padrdo
minimo de qualidade do ensino tanto no governo de Fernando Henrique Cardoso como no
primeiro mandato do governo Lula.

Oliveira (2001) destaca que o FUNDEF era para ser reajustado anualmente e quando
os estados ndo atingissem a renda per capita a Unido complementaria através de transferéncia
o valor minimo fixado para cada regido. O que ndo acontecia com 0S municipios, pois a
Unido ndo seria obrigada a complementar o fundo. Isso mostra uma disparidade entre os entes
federados para oferecer o mesmo servigo publico tendo em vista que 0s municipios arrecadam
bem menos que os estados e aqueles de pequeno porte demogréafico apresentam sua economia
baseada no setor rural isentos de impostos no ambito municipal.

Estes e outros aspectos trouxeram avaliagbes positivas como a valorizacdo do
magistério, maior compromisso e investimento para o Ensino Fundamental, mas também
apresentaram pontos negativos, citando a exclusdo do Ensino Infantil, Ensino Médio. Para a

organizacédo do sistema de educacdo, necessitou de uma politica mais abrangente como é o
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FUNDEB, fundo especial, de natureza contabil, assim como o anterior e de ambito estadual
(um fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase
totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito
Federal e municipios, vinculados a educacao por forca do disposto no art. 212 da Constituicao
Federal. Assume responsabilidades nos aspectos estruturais, organizacionais e de gestdo dos
respectivos sistemas de ensino, prevendo uma ampla redistribuicdo dos recursos financeiros
vinculados & educacdo basica, adotando como critério o numero de alunos matriculados por
nivel de ensino no ambito de cada rede (estadual ou municipal).

O FUNDEB ingressou na agenda parlamentar pouco tempo apés o inicio da vigéncia
do Fundef, com a apresentacdo da PEC n° 112/99 pela bancada do PT na Cémara dos
Deputados. Com a eleicdo do presidente Lula, em cujo programa figurava o compromisso de
implantacdo do FUNDEB, gerou-se expectativa do envio de mensagem de emenda
constitucional nessa direcdo ou do aproveitamento da apresentada pela bancada do PT. A
proposta foi 0 envio de novo projeto pela Presidéncia da Republica para o FUNDEB (PEC n°
415/2005), acompanhada da exposi¢cdo de motivos e elaborada pelo Ministério da Educacéo,
que se transformou na Emenda Constitucional n°® 53/2006. Esta foi regulamentada pela Lei n°
11.494/2007.

Com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, sua implantacdo comegou em 1°
de janeiro de 2007, sendo plenamente concluida em 2009, quando o total de alunos
matriculados na rede publica, foi considerado na distribuicdo dos recursos e o percentual de
contribuicdo dos estados, Distrito Federal e municipios para a formacdo do fundo atingiu o
patamar de 20%.

O fundo expandiu o percentual vinculado dos tributos que ja formavam o FUNDEF e
acrescentaram outras trés fontes: o Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdes —
ITCMD, o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e a Cota-Parte
municipal do Imposto Territorial Rural — ITR (igual a 50%). Além disso, foi prevista uma
maior participa¢do da complementacdo da Unido no Financiamento do fundo, que seria igual
a 10% dos recursos totais a partir de 2010.

Com relagdo as atuais fontes do FUNDEF - Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), e 10% do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI)
repassado aos estados -, o projeto aprovado pela Camara dos Deputados prevé que sua
participacdo no fundo crescerd de forma progressiva, crescendo 1,25% ao ano até atingir 0s

20% previstos. No primeiro ano, serdo incorporados 16,25% dessas fontes.


http://www.portaltributario.com.br/tributos/icms.html
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/index_dinamica.asp
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/index_dinamica.asp
http://www.portaltributario.com.br/tributos/ipi.html
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Sdo destinatarios dos recursos do FUNDEB os Estados, Distrito Federal e municipios
que oferecem atendimento na educacdo basica (AMARAL, 2013). Na distribuicdo desses
recursos, sdo consideradas as matriculas nas escolas publicas e conveniadas, apuradas no
altimo censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep/MEC). Os alunos considerados, portanto, séo aqueles atendidos: nas etapas de educacéo
infantil (creche e pré-escola), ensino fundamental (de oito ou de nove anos) e ensino médio;
nas modalidades de ensino regular, educacéo especial, educacéo de jovens e adultos e ensino
profissional integrado; nas escolas localizadas nas zonas urbana e rural; nos turnos com
regime de atendimento em tempo integral ou parcial (matutino e/ou vespertino ou noturno).

De acordo com Pinto (2007), uma caracteristica forte do FUNDEB esta na fixacdo do
valor custo/aluno incorporado ao fator de ponderagédo que dependendo da etapa e da forma de
organizacdo da escola, o custo aluno é diferenciado e, portanto, para assegurar condi¢des de
qualidade, isso, deve ser considerado na politica de distribui¢do dos recursos. Neste ano de
2018, o valor minimo por aluno no FUNDEB, considerando o fator de ponderacdo para os
Anos Iniciais do Ensino Fundamental urbano, foi de R$ 3.016,67 (era de R$ 2.875,03 em
2017). Esse é o menor valor que seré distribuido por estudante para os estados e municipios
brasileiros pelo fundo.

Amaral (2013) destaca que a criacdo e ampliacdo do fundo contabil passa pelas
particularidades do financiamento da educacdo em um Estado federativo em que diferentes
entes partilham o poder sobre decisbes e acGes de forma que cresce a complexidade, na
medida em que uma tarefa aparentemente simples pode envolver um labirinto de decisdes
separadas. Por isso a necessidade de uma maior integracdo, coordenacdo e cooperagdo
federativas a partir de um planejamento eficaz nas diferentes esferas de governo alinhado a
um novo desenho do regime de colaboracéo.

Quanto aos fatores de ponderacdo a tabela apresenta as etapas/modalidades com o
fator estabelecido pela Lei Federal 11.494/2007, considerando a localizagdo Urbana ou Rural.

Tabela 3 - Fatores de Ponderacdo do FUNDEB 2007

Etapa/Modalidade Urbana  Rural
Creche 0,80 0,80
Pré-escola 0,90 0,90
Séries iniciais do ensino fundamental 1,00 1,05
Séries finais do ensino fundamental 1,10 1,15
Ensino fundamental em tempo integral 1,25 1,25
Ensino médio 1,20 1,25
Ensino médio integral e ensino médio integrado a educacao Profissional 1,30 1,30

Educacdo especial; Educacdo indigena e Quilombola 1,20 1,20
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EJA com avaliacdo no processo e EJA integrada a educacéo profissional de nivel
0,70 0,70

médio com avaliacdo no processo

Fonte: Brasil, 2007.

Os dados mostram que o custo aluno é muito baixo para garantir a oferta e a qualidade
da educacdo publica. O cidaddo brasileiro merece uma proposta de politica educacional
efetiva, por direito constitucional e por dignidade na sua esséncia de ser humano, pois tem
sido um sujeito historicamente marcado pela negacdo desse direito. Apesar de a CF/1988
estabelecer que a educagdo publica tenha uma fonte adicional de financiamento como a
contribuicdo do salario-educacdo recolhida pelas empresas, sera necessaria uma grande
mobilizacdo pelos segmentos educacionais exigindo novas fontes que possam somar as ja
existentes para que as metas do PNE (2014-2024) sejam realmente efetivadas por estados e
municipios e a destituicdo da EC 95/2016 que trata dos congelamentos dos gastos publicos.

Assim, o debate sobre o Sistema de Educacdo no Brasil é muito efervescente,
complexo em sua amplitude apresentando discursos, dados estatisticos e posicionamentos
diversos no setor educacional na sua esfera politico-administrativa, financeira e pedagogica.
Cabe aos estudantes, pesquisadores, profissionais e especialistas da educacao, aprofundar esta
temética em torno da institucionalizacdo e organizacdao do Sistema Municipal de Educacéo,
objeto de estudo desta pesquisa, reconhecendo o municipio como ente federado que tem
autonomia relativa, segundo a CF/1988 para gerir 0 seu sistema proprio de ensino, mas
faltam-lhes as condicGes necessarias para que possam oferecer e assegurar 0s niveis e
modalidades da educacdo basica, como assim Ihe é conferido, de maneira solida e consistente

como preza os dispositivos constitucionais e legais.

2.2  MOVIMENTOS SOCIAIS E A CONSTRUCAO DE UM SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACAO

A acdo do Estado-Nacao é resultado da organizacdo da sociedade civil, que em meio
aos conflitos, interesses e disputas de poder das diferentes classes sociais, pode torna-se um
Estado democrético, conferindo os direitos politicos e civis a todos os cidaddos. Esta
discussdo se faz necesséria para a compreensdo das politicas publicas na educagdo e como
estas vém sendo desenvolvidas para reverter os problemas de evasdo, distor¢do ano/idade,
altos indices de criancas e adolescentes fora da escola, infraestrutura precéria, falta de uma
melhor remuneragéo e formacéo inicial e continuada para os professores da Educacéo Basica,
entre tantas outras necessidades fundamentais a efetivacdo da educagdo como direito

garantido.
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Nesta concepcado, a educacao brasileira passa por um processo de transformacao, em
que as decisOes partem dos discursos dos sujeitos em ambito local para o desenho da
educacdo nacional marcando a constituicdo de politicas educacionais cuja sustentacao esta na
sociedade e na esfera publica independente do grupo de poder. S80 novos tempos e Novos
espacos publicos, participativos e democraticos embora que acontecidos de maneira tardia no
pais, entronizam reformas educacionais que legitimam o direito & educagdo aos diferentes
sujeitos da sociedade.

Desse modo, estudantes, pais, profissionais da educacdo, gestores, agentes publicos e
sociedade civil, em geral, sdo convidados a participar, opinar e mudar os rumos da educacgéo
brasileira. O apice da conferéncia é a proposicdo de um documento-referéncia, indicando
concepgdes norteadoras da educacao nacional dialogando com a temaética central e 0s eixos
tematicos, objeto de debates e deliberacbes nas conferéncias municipais, estaduais/DF e na
Conferéncia Nacional.

De acordo com Dourado (2011), esse movimento revela a fecundidade de um processo
de participacdo de grande importancia na arena educacional brasileira, que podera contribuir
para deslindar novos marcos para a proposicdo e materializacdo das politicas educacionais no
pais, a0 mesmo tempo em que se constitui em dinamica formativa dos diferentes atores que
participardo e contribuirdo para a construgdo da Conferéncia.

Assim, surgem as Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBEs), segundo Saviani
(2007), estes espacos agregavam intelectuais que empreendiam a critica a politica
educacional, e as discussdes nelas travadas, para além do cunho politico. Eram espacos de
grande relevancia para aquele momento histdrico. Preocupados com novas propostas
pedagogicas, as CBEs abriram espaco para a “emergéncia de concepgdes contra-
hegemonicas” (SAVIANI, 2007, p. 403).

As CBEs, em suas diferentes épocas, cumprem importante papel na direcdo da
construcdo de politicas de Estado visando contribuir para a superacdo da tradicdo histérica
brasileira em que as politicas educacionais tém sido marcadas pela descontinuidade, porque se

configuram como politicas de governo e ndo politicas de Estado.

Quadro 5 - Demonstrativo das Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CEB’s)

Ano Tema Local
1980 A politica educacional Séo Paulo
1982 Educacéo: perspectiva na democratizacdo da sociedade Belo Horizonte
1984 Da critica as propostas de acdo Niteroi
1986 A educacdo e a Constituinte Goiania

1988 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasilia
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Ano Tema Local
1991 Politica Nacional de Educagéo Séo Paulo
Fonte: Elaboracéo propria, 2018.

Percebe-se que os temas de cada conferéncia apresentam uma grande relevancia em
cada ano de execucdo com lutas em defesa de uma escola brasileira publica, laica, gratuita
com a destinacdo de recursos financeiros e técnicos para instituicGes de ensino criadas e
mantidas pelo Estado. Também se dedicaram a democratizacdo da educacdo com énfase
participacdo da sociedade civil propondo um modelo de escola no qual a articulacéo entre o
ensino, a educacao e a sociedade estivessem presentes.

Nesta perspectiva de discussdo, procuramos neste topico situar a importancia da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) no contexto atual da educacdo brasileira, bem
como os encaminhamentos desta para a urgéncia de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE)
instituido juridicamente.

Para Cury (2010), CONAE ¢ tanto uma antiga demanda dos educadores identificados
com a melhoria da educacdo nacional, quanto um dispositivo legal que ja constava do Plano
Nacional de Educacéo 2001-2010. A efetivacdo deste pleito se deu com a CONAE, realizada
em 2010, ja sob as diretrizes da Emenda Constitucional n® 59/09, a qual ndo s6 determinou a
decenalidade dos PNE’s, como os articulou ao Sistema Nacional de Educacao.

Cury (2009) afirma que a CONAE para o pais tem sido de grande relevancia mediante
a discussdo e participacdo da sociedade em questBes como: Federalismo ndo resolvido,
articulacdo entre niveis e etapas da educacdo escolar, privatizacdo oligopdlica e pouco
qualificada do ensino superior, um ensino médio distante dos desejos da maioria que 0
procura, a auséncia de acbes concretas em prol da educacdo infantil e o salario dos
professores. “Uma Conferéncia Nacional como essa, determinada pelo atual PNE e convocada
pelo governo é uma oportunidade rara para passar a limpo tudo isso e ver se encontram
melhores caminhos de resolucéo e de efetivacdo” (CURY, 2009, p. 86).

Quanto a importancia e os limites das conferéncias municipais, estaduais e nacional de

educacéo, Cury (2010, p.172) assevera:
A mobilizacdo em prol da elaboragéo de politicas educacionais esta prevista tanto na
concepcdo mais avancada de democracia quanto no principio da gestdo democratica,
no capitulo da educacdo e da Constituicdo. Ela expressa um cruzamento entre a

cidadania consciente e o arranjo federativo. A lei, parafraseando Rousseau, sera
tanto mais obedecida quanto mais a gente se sinta produtor da mesma.

Passada mais de trés décadas dessa experiéncia, 0 Governo Federal volta a realizar
uma série de conferéncias por area especifica da educagdo, convergindo para uma

Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE). A Conferéncia, ao tomar como objeto de
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estudo e deliberacdo, a educacdo nacional, incluira, automaticamente, o debate de todos 0s
niveis, etapas e modalidades de ensino num férum de mobilizacdo nacional pela qualidade e

valorizacdo da educacdo que tera a participacdo de amplos segmentos educacionais e sociais,

além de estimular os debates nos estabelecimentos de ensino (SAVIANI, 2007).

Quadro 6 - Conferéncias Nacionais de Educacao

Tema
Construindo o
Sistema Nacional
Articulado: O Plano
Nacional de
Educacao,
Diretrizes e

Estratégias de Acdo.

O PNE na
Avrticulagéo do
Sistema Nacional de
Educacéo:
Participacédo
Popular,
Cooperacéo
Federativa e
Regime de
Colaboracéo.

Ano

2010

2014

A Consolidacéo do
SNE e 0 PNE:
monitoramento,
avaliagdo e
proposicdo de
politicas para a
garantia do direito a
educacdo de
qualidade social,
pablica, gratuita e

2018

laica.

Eixos
| - Papel do Estado na Garantia do Direito & Educacéo de Qualidade:
Organizacao e Regulacdo da Educacdo Nacional; Il - Qualidade da
Educacdo, Gestdo Democratica e Avaliacdo; 11 - Democratizagdo do
Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; IV - Formacao e
Valorizacdo dos Trabalhadores em Educagéo; V - Financiamento da
Educacéo e Controle Social; VI - Justica Social, Educacéo e

Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade.

Eixo | — O Plano Nacional de Educacdo e o Sistema Nacional de
Educacéo: organizacgéo e regulagéo. Eixo Il — Educacéo e
Diversidade: justica social, inclusdo e direitos humanos. Eixo 11 —
Educacéo, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel: cultura, ciéncia,
tecnologia, saude, meio ambiente. Eixo IV — Qualidade da Educacéo:
democratizac¢do do acesso, permanéncia, avaliacdo, condicdes de
participacdo e aprendizagem. Eixo V — Gestdo Democratica,
Participacdo Popular e Controle Social. Eixo VI — Valorizagéo dos
Profissionais da Educacéo: formagéo, remuneracéo, carreira e
condicdes de trabalho. Eixo VII — Financiamento da Educacéo:
gestdo, transparéncia e controle social dos recursos.

EIXO I - O PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de Educacéo:
Instituicdo, Democratizacdo, Cooperagdo Federativa, Regime de

Colaboracéo, Avaliacdo e Regulagdo da Educacéo.

EIXO Il — Planos Decenais e 0 SNE: Qualidade, Avaliacdo e
Regulagéo das Politicas Educacionais.

EIXO IlI — Planos Decenais, SNE e Gestdo Democratica,

Participagdo Popular e Controle Social. EIXO IV - Planos Decenais,

SNE e a Democratizacdo da Educacdo: Acesso, Permanéncia e
Gestéo.

EIXO V - Planos Decenais, SNE e Educacéo e Diversidade:
Democratizagéo, Direitos Humanos, Justica Social e Incluséo.
Continua...

EIXO VI -Planos Decenais, SNE e Politicas Intersetoriais de

Desenvolvimento e Educacdo: Dultura, Desporto, Ciéncia, Trabalho,
Meio Ambiente, Salde, Tecnologia e Inovacdo. 77 EIXO VII -

Planos Decenais, SNE e Valorizagéo dos Profissionais da Educacgéo:
Formacdo, Carreira, Remuneragdo e Condicdes de Trabalho e Salde.
EIXO VIII - Planos Decenais, SNE e Financiamento da educacdo:

Gestdo, Transparéncia e Controle Social.
Fonte: Elaboracéo propria, 2018.

A CONAE, é fato, desponta como um importante acontecimento para organizar e
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manter a mobilizacdo em defesa da educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade. Ela
emerge como um espaco democratico da sociedade que tem o apoio institucional do Poder
Publico, para que todos possam participar do desenvolvimento da Educacdo Nacional.
Organizada para tematizar a educacdo escolar, da Educacdo Infantil a Pds-Graduacéo, e
realizada, em diferentes territrios e espagos institucionais, municipios, Distrito Federal,
estados e pais.

Dentro das deliberacbes da Conferéncia Nacional de Educacdo surge o Forum
Nacional de Educacdo (FNE), um espaco de interlocucéo entre a sociedade civil e o Estado
brasileiro. De carater permanente, o Forum Nacional de Educacao foi criado pela Portaria
Ministerial da Educacdo n°® 1.407 de 14 de dezembro de 2010, publicada no Diario Oficial da
Unido de 16 de dezembro de 2010, e instituido por lei com a aprovacdo do Plano Nacional de
Educacdo pela Lei 13.005 de 24 de junho de 2014. O regimento do FNE é claro e ndo prevé a
inclusdo de novas entidades no &mbito do Forum como também a exclusdo de segmentos ou
setores pelo Ministro da Educacdo com aparato do Palacio do Planalto. Fato este acontecido
no atual governo federal. Com isso, entidades reuniram-se em um espaco de resisténcia e
defesa da participacdo popular na constru¢do das politicas publicas e na mobilizacdo dos
compromissos com a educacdo para todos, formando o Forum Nacional Popular de Educacgéo
(FNPE) que decidiu convocar a Conferéncia Nacional de Educacédo Popular (CONAPE 2018).
Esta visa organizar e manter a mobilizacdo em torno da defesa do PNE, monitoramento das
metas e analise critica das medidas que tém viabilizado a efetivacdo do plano, principalmente
a Emenda Constitucional 95/2016 estabelecendo um teto para gastos publicos federais por 20
anos.

O resultado de tudo isso € que no momento atual ficaram dois modelos de
conferéncias de educacdo: a CONAE organizada e mantida pelo governo central através do
Ministério da Educacdo e a CONAPE afirmada pela consolidacdo da participacdo social firme
na resisténcia contra os ditames do Ministério da Educacdo e os desmontes na educacao
publica brasileira.

Tanto a CONAE como a CONAPE discutem suas conferéncias a partir de oito eixos
tendo como principal dialogo o PNE articulado ao SNE com explicita vincula¢do de recursos
para sua execucdo, financiamento da educacao publica, Piso salarial profissional, defini¢do do
Custo Aluno, temas fundamentais que orientam e intensificam os debates em todas as esferas
federativas tendo como objetivo ampliar e garantir os direitos sociais, entre eles o direito a
educacéo.

Mesmo que o FNE seja instituido pelo Ministério da Educagéo, formado por 50
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entidades e 6rgdos ligados a educacédo, tem como finalidade ampliar, implementar, efetivar,
assegurar e aperfeicoar espacos democraticos de controle social e de tomada de decisdo que
garantam novos mecanismos de organizacdo e gestdo, baseados em uma dinamica que
favoreca o processo de interlocucdo e o diadlogo entre os setores da sociedade, buscando
construir consensos e sinteses entre os diversos interesses e visdes que favorecam as decisdes
coletivas.

No entanto, o FNE, sentiu-se desrespeitado por algumas medidas e a¢0es tomadas pelo
MEC sem levar em consideracdo as discussdes e deliberacBes do referido Forum como:
mudancas no calendario das CONAE (2018), aprovacédo da base nacional comum, reforma do
ensino médio, a politica de jovens e adultos, monitoramento dos planos de educacéo,
financiamento da educacdo e o custo Aluno Qualidade entre outros pontos importantes a
serem discutidos na agenda educacional que exige o fortalecimento e a articulagdo entre
administracao publica federal e a sociedade civil.

Por esta razdo 20 entidades que integravam o FNE se retiraram desse espago. Em
manifesto entregue a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado anunciaram sua
saida coletiva do 6rgdo e a constituicdo do Forum Nacional Popular de Educagdo (FNPE). A
decisdo é uma resposta a ndo revogacdo da Portaria MEC n° 577/2017, que interfere na
composicdo do FNE passando sua coordenacdo e a supervisdo do FNE para a Secretaria
Executiva do MEC. Com a Portaria n® 577 de 27 de abril de 2017, diversas entidades
histéricas de movimento em defesa da educacdo, como a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CONTEE), o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade
(CEDES-Unicamp) e a Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacgdo
(ANPED), foram excluidas do Férum.

Neste contexto, Abicalil (2014, p. 63) na discussdo que discorre sobre 0s 80 anos ap0s
0 manifesto dos pioneiros, enfatiza:

N&o é demais lembrar as superagOes necessarias para chegarmos até aqui, em um
exigente processo politico-formativo que amadurece o desenvolvimento dessa
concepcdo e que pressupde mudancas estruturais no desenvolvimento da educacéo
nacional. Para além da conquista histérica do Fundo de Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEB) nascido do movimento
social, ha um conjunto de iniciativas voltadas & valorizacdo e interacdo entre 0s
niveis e modalidades de ensino, com politicas nacionais nitidamente dirigidas pela
garantia da qualidade social, pela universalizacdo do acesso e pela democratizacdo
da gestdo publica.

Como o autor afirma, muitas foram as lutas travadas entre o poder central para
constituicdo de um Forum Nacional de Educacdo como um processo de democratizagéo,

através do qual as vozes dos sujeitos da sociedade pudessem ser expressas por 6rgaos
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normativos, configurado pelo movimento social, compromissado, consistente, plural e
legitimo na defesa da escola publica, gratuita e laica. O FNE tinha como proposta participar
efetivamente das deliberacdes e definigdes das politicas educacionais com vistas a garantia do
direito a educacdo em todo territério nacional atuando no controle social da materializacédo
das metas do PNE (2014 a 2024).

Esta nova fase de intensa articulacdo e discussdes com a sociedade civil e organizada
tem inicio a partir da convocacao pelo FNPE para a CONAPE 2018 como forma de organizar
e manter a mobilizagdo em torno da defesa do PNE, da necessidade do monitoramento das
metas e andlises criticas das medidas que inviabilizam e efetivacdo do PNE (2014-2024)
como também o préximo PNE (2025-2035) com Emenda Constitucional 95/2016, que
estabelece teto para os gastos federais por 20 anos para com as atividades primarias, dentre
outras agdes no regime fiscal.

Para Abicalil (2014), este movimento tem tarefas imediatas e desafios gigantescos para
qualificar a nova oportunidade de mobilizar os diversos setores da sociedade no debate,
formulagdo, avaliacdo dos temas de interesse publico relevantes para o desenvolvimento da
educacdo brasileira. Os projetos de lei aprovados ou em tramitacdo apresentam forte
incidéncia sobre a organizacdo do sistema de ensino e formas de cooperacdo federativa. Para
0 autor, o conjunto de a¢fes governamentais em uma dimensdo econdmica e politica que se
alastra pelo setor educacional estdo distante da concepcdo de uma educacdo para todos
clamada pelos movimentos sociais através das conferéncias nacionais.

Ademais, Abicalil (2014, p. 81) adverte:

Se estamos construindo, seguramente conjugamos uma série de atitudes que
conformam a existéncia de um projeto capaz de co-mover, re-mover entraves, de-
mover resisténcias, promover agdes e estabelecer sin-nergias, sin-tonias, sin-fonias,
sin-cronias, sim-patias, afirmando a diversidade como valor, o direito a igualdade
como principio, a unidade como fio condutor.

Por isso se entende a retirada de algumas entidades do FNE para formar o FNPE,
desmembrado da regulamentacéo, imposicdo e controle do governo federal para se tornar um
espaco de articulacdo com a sociedade civil, retomando e reposicionando debates em todas as
esferas federativas em torno da ampliacdo e garantia dos direitos sociais, entre eles educacéo,
direito de todos com promogé&o e valorizacao das diversidades étnico-racial, religiosa, cultural,
territorial, de género, opcdo politica, linguistica entre outras. O forum seja ele qual for sua
natureza de pertenca precisa cooperar com a construcdo de uma nova cultura de participacédo
cidada resistindo aos modelos de atitudes antidemocraticas, processos de exclusdo e

subordinacdo entre as classes sociais que permeiam o contexto educacional em
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nosso pais.

De qualquer modo, percebe-se um movimento da sociedade civil em prol da
construgdo e consolidacdo de uma educagdo publica, democrética e de qualidade no Brasil.
Tudo isso contribui, de maneira estratégica, para o debate em torno dos sistemas de educagédo
(estaduais e municipais). O debate atual sobre a participacdo dos municipios na educacgédo é
bastante pertinente, uma vez que o papel dos municipios na oferta da Educacdo Infantil e

Ensino Fundamental estdo contidos nos dispositivos legais que regem a educacao brasileira.
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2.3 PODER LOCAL/MUNICIPALIZACAO NA ORGANIZACAO DA EDUCACAO
BRASILEIRA

As discussdes que delineiam o papel do poder local, traduzido em municipalizacéo,
tém contribuido para a compreensdo da autonomia dos municipios no contexto das politicas
sociais, dentre elas, o conjunto de politicas publicas e de governo, bem como 0s programas
educacionais que materializam as acOes do Estado nos processos do poder local e
municipalizacdo. Estas questdes ganham forgas mediante as mudangas constitucionais, a
reforma do Estado, dispositivos juridico-politicos que colocaram para “os entes federativos a
questdo da redefinicdo, da reparticdo de competéncias e de responsabilidades entre as esferas
nacional, estadual e municipal” (AZEVEDO, 2011, p. 204).

Desde a década de 1920, a proposta de municipalizacdo vem ganhando forga no Brasil.
Sistematizada por Anisio Teixeira e contestada por Carlos Correa Mascaro nos anos de 1950 e
1960, o qual colocava nesta discussdo a auséncia de aportes tedricos e conceituais que
subsidiasse as discussdes sobre a organizacdo do ensino em contornos municipalistas. Neste
debate estdo os impactos decorrentes do federalismo brasileiro que no contexto atual precisa
de um novo desenho constitucional, assegurando a universalizacdo dos direitos sociais.
Mesmo que a conjuntura politica e econdmica atual mostre que este novo desenho esta longe
de acontecer, principalmente pela interferéncia de novos arranjos constitucionais que
fortalecem o monopdlio de um Estado que legitima seu poder de coergdo sobre as estruturas
politicas e econdbmicas da sociedade.

Nos anos de 1980, a descentralizacdo na area educacional ganhou forcas, defendida
pelos educadores Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, Paulo Freire, Florestan Fernandes, como
contraposicdo ao autoritarismo do poder central. As ideias dos educadores fluiam para a
constituicdo de um sistema nacional de educacdo publico, gratuito e de equidade para todos
como um direito do cidaddo e dever do Estado. Sarmento (2005) enfatiza que os influxos
destes progressistas abriram possibilidades de democratizacdo e mobilidade social na
educacdo brasileira garantindo a todos o direito de estudar, participar, programar, controlar e
efetivar uma politica educacional.

Este discurso estd ancorado nas reformas educacionais que buscam solucdo para os
grandes problemas que o setor educacional publico enfrenta desde a época de nossa
colonizagdo. Assim,

O crescente processo de municipalizagdo do ensino, por seu turno, é passivel de

entendimento quando o tomamos como uma das dimensdes da nova I6gica que vem
presidindo as politicas educativas, concebidas pelo Poder Executivo central,
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voltadas para o enfrentamento das distor¢des dos processos de escolarizagdo. Neste
sentido, a municipalizacdo representa uma das externalidades da adocé&o do principio da
descentralizagdo segundo a perspectiva tedrica que vem informando as politicas publicas
no Brasil e, por conseguinte, a acdo do Estado (AZEVEDO, 2002, p. 54).

. . 12
Compreende-se, pois, que 0 processo de descentralizacdo/municipalizacdo™ afeta

diretamente a qualidade do ensino. Com todos os aparatos legais, constitucionais,
implementacao de uma variedade de programas educacionais, o problema do fracasso escolar,
repeténcia e evasdo continuam crescendo no interior de cada municipio e consequentemente
em todo o pais. Comeca a busca pelas causas e responsaveis por esta crise educacional. Este
desenho € constituido por medidas estatisticas utilizadas pelo Estado como regulador das
politicas publicas para a educagdo basica. Os resultados destas avaliagdes sobrecarregam
apenas 0s municipios de culpabilidade pelo fracasso no processo ensino-aprendizagem da
escola publica.

Desse modo, a descentralizacdo torna-se um instrumento da reforma do Estado,
desobrigando-o de suas responsabilidades quanto a garantia dos direitos sociais. Com isso 0
Estado reduz os gastos publicos através de programas de privatizacdo e terceirizacdo dos
servicos sociais, da estratégia de publicizagdo que consiste na transferéncia de competéncias
da esfera publica estatal para a publica ndo estatallg.

Assim, a reforma do Estado visa transformar atividades do servico publico em
estratégia gerencial controlada por resultados e pelo mercado da eficiéncia e produtividade.
Essas acdes vao redefinindo o papel do Estado que transfere para o setor privado o controle
dos servigos que seriam de competéncia publica via terceirizacdo, privatizacdo e publicizacéo.
Nesta 6tica encontra-se também a recentralizacdo do poder nas maos do governo central que

desempenha fortemente seu papel controlador e normatizador das politicas publicas.

12N:Slo h& um consenso quanto as vantagens e desvantagens da municipalizacdo da educagdo. Por um lado,
alguns autores como Gutierres (2005) sinaliza que a municipalizacdo é uma vertente da politica de
descentralizacdo da educagdo e apresenta pontos positivos como: Politica de educagcdo menos burocratizada,
gestdo democratica, maior controle social diante dos servigos educacionais entre outras a¢Ges flexiveis e
articuladas com os gestores, as politicas pubicas educacionais e 0s servicos oferecidos. Mas para outros
autores como Oliveira (2003) o processo de descentralizacdo pode ser disfarcado de préticas de
desconcentracdo, mantendo a concentracdo e centralizagdo das decisdes no poder central cabendo ao poder
local apenas executar os servigos publicos educacionais.

13Concepgao muito disseminada nos anos 1990, no Brasil, o publico ndo estatal deu forma a uma das principais
medidas das reformas educacionais no periodo, a saber, a transferéncia de atividades realizadas pelo Estado ao
setor privado. O pressuposto do publico ndo estatal é de que o Estado é burocratico, ineficiente e ineficaz na
execucdo de servicos publicos como a educacgdo, deixando o setor privado encarregado de oferecer tais
servicos, para o qual recebe recursos estatais. Como se trata de um servigo para grandes contingentes
populacionais, convencionou-se chamar de “publico”; e ja que é executado pelo setor privado supostamente
sem fins lucrativos (confessional, filantrépico ou comunitério), entdo pablico ndo estatal. Seu principal
difusor, no Brasil, foi o economista Luis Carlos Bresser Pereira, que esteve a frente do Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado (criado em 1995), especialmente criado para realizar esta
reforma (MINTO, 2018).
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E o caso da Emenda Constitucional n°® 95/2016 que visa converter a evolugdo da
divida/PIB, reduzindo a estabilidade na economia brasileira dizendo ser provocada pelas
contas publicas. O Novo Regime Fiscal impGe limites individualizados para as despesas
primarias (salarios, encargos sociais, saude, educacdo, desenvolvimento social) por um
periodo de vinte anos. Esse viés constitucional desmonta o cidaddo que se sente ameacado
pela negacdo de seus direitos conquistados por lutas incansaveis ao longo da historia
brasileira, aumenta o privilégio de poucos esgarcando cada vez mais as desigualdades sociais
em Nnosso pais.

O reflexo desta desconcentracdo é a (des) responsabilizacdo do poder central para
com a Educacdo Basica determinando ao poder local a incumbéncia de oferecer, assegurar,
organizar e manter 0s servigcos publicos educacionais, além de outras medidas que se fazem
necessarias diante da organizacgdo do sistema municipal de educagdo, como: Instituir e manter
0 Conselho Municipal de Educacdo e outros conselhos, construir planos de educacéo, efetivar
adesdo a diversidade de programas e projetos do MEC. No entanto, esse poder central exerce
sua forca gerencial para com os entes federados menores, que se tornam enfraquecidos e sem
autonomia em assegurar os direitos e deveres do cidaddo na instancia local.

A questdo é que existem desigualdades nesta divisdo de responsabilidades, sejam elas
técnicas, administrativas e financeiras seguidas de auséncia de instrumentos que
regulamentem e estimule dignamente a cooperacéo, colaboracdo para com o fortalecimento
dos sistemas de educacdo em nosso pais. As politicas publicas precisam atingir com igualdade
a todas as regides brasileiras e consequentemente a toda populacdo, para que isso aconteca €
necessario que os atores locais assumam também com responsabilidade e compromisso o
controle social das a¢Ges educacionais, levando em consideracéo os aspectos de planejamento,
implantacdo e execucdo desenvolvida em cada espaco pelo exercicio da democracia e
participacao.

O fortalecimento do poder local é enfatizado por Andrade (2012, p.138):

Esse processo € permeado por avangos, considerando que a esfera local tem
ampliado consideravelmente seu espacgo publico democratico de poder decisorio, a
exemplo da constituicdo de conselhos de educacdo e de conferéncias de educacédo
nos trés niveis de governo, mas também tem registrado perplexidade quanto as reais
condicOes locais para a garantia de atendimento as demandas educacionais com
qualidade social.

Ao tratar destas questbes, o autor deixa claro que é possivel ser um local com
capacidade de gerar e ampliar os sentidos da democratizacdo através da participacdo e das
reais intengdes do governo local com o desenvolvimento da comunidade. Nisso tambeém

depositamos nossa aposta, pois, acreditamos que o municipio, se respeitadas as
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responsabilidades de cada ente da federacdo, podera desenvolver politicas que venham
atender necessidades basicas que emergem a partir das especificidades locais. Sabe-se que ndo
é facil, pois o grupo que se coloca no poder termina se deixando compelir diante da ambigéo
do “ter e ser”. A constitui¢do dos conselhos também ndo representa esta participagdo ativa,
fomentando o dialogo e os interesses dos mais necessitados, muitas vezes sdo membros
indicados pelo poder local, ou com pouco conhecimento sobre os conte(dos que precisam
deliberar, consultar ou normatizar cumprindo apenas um espaco naquela instancia.

De acordo com Vieira (2011), o poder central e o poder local estdo associados a
dindmica de dominagdo e subordinacdo com interferéncia na vida publica. Essa relacdo
remonta o periodo Brasil colonia, comunidade centralizadora, caracterizada por uma
“tendéncia dominante” (VIEIRA, 2011, p.126) e através das Constitui¢des Federais (CFs) de
1934 e 1946, e, mais recentemente, na esfera municipal, por intermédio da CF de 1988.

Neste cenario Sarmento (2005, p. 1.384) adverte:

As mudangas municipais ocorreram em resposta as mudangas de politica no &mbito
federal. No entanto, o rumo dado a apropriagdo das novas possibilidades depende da
conjuntura municipal em termos de desenvolvimento econdmico, social e orientagdo
politica do partido no poder. Tradicionalmente, a descentralizacdo veio ocorrendo a
partir de decisbes do governo federal na formulagéo e implementagdo de programas
de transferéncia de responsabilidades para os governos locais.

Estes aspectos atribuem aos municipios uma maior autonomia como também maiores
desafios diante do Regime de colaboragdo, da municipalizacdo dos servigos publicos,
formulacdo de leis orgénicas (LOs), elaboracdo de planos municipais de educacdo (PMEs),
constituirem conselhos de educacdo e controle social, sem considerar as limitacdes e
possibilidades politico-administrativa, financeira e demogréafica dos municipios. Sobre essas
questdes, discutiremos no capitulo 4 quando apresentarmos as reflexbes relativas a
organizacdo do Sistema Municipal de Jardim do Serid6-RN, objeto de estudo desta
dissertacao.

Isso mostra que o processo de municipalizacdo do ensino no Brasil é marcado pela
descentralizacdo administrativa, pedagdgica e econdmica financeira, caracteristicas
neoliberais com o poder de centralizagdo no ambito da Unido forjando o exercicio da
democracia que se configura na dicotomia entre o planejar e o executar, entre o decidir e 0
gerir, entre o dizer e o fazer (SOUZA, FARIA, 2003).

Nesse contexto, Sarmento (2005, p. 1.373) afirma que:

A criacdo de sistema municipal surgiu como possibilidade ao mesmo tempo em que
os estados ampliavam a politica de municipalizagdo incentivada pela EC n. 14/96 e
Lei 9424/ 96, criando o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF). O conceito de municipalizagdo passou a
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permear as politicas de educacgdo, confundindo-se algumas vezes com o de sistema
municipal.

A autora chama atencdo para esta distingdo entre a municipalizacdo do ensino,
processo este caracterizado pela transferéncia de fungdes do governo federal e estadual para o
nivel municipal, ancorado pela Constituicdo Federal de 1988 e a LDB de 1996, e o sistema
municipal de ensino, o qual compreende o conjunto de organismos que integram uma rede de
ensino, reunindo escolas e seus departamentos, Secretarias de Estado e seus 0Orgaos
(executivos) e os Conselhos de Educacdo, em esfera municipal, que tém fungédo consultiva e
legislativa.

O FUNDEF foi um dos instrumentos mais fortes no processo da municipaliza¢do do
ensino, com Vvarios entendimentos errdneos sobre este processo considerando com muita
énfase os recursos financeiros advindos do maior nimero de alunos que o0 municipio pudesse
ter em suas escolas, esquecendo-se de outros fatores importantes como a jurisdicdo e
responsabilidade do governo municipal, planejamento das a¢Ges educacionais (administragéo,
pedagdgica e financeira), infraestrutura das escolas, articuladas as mudancas necessarias na
perspectiva da implantacdo da municipalizacdo do ensino.

Discorrendo neste mesmo pensamento Oliveira (2001; p.181) enaltece:

A proposta da municipalizacdo do ensino constitui alternativa antidemocratica e
excludente, quer se insira numa perspectiva religiosa, quer se insira numa
perspectiva “racionalizadora” de cunho neoliberal. Entretanto, estabelecer um pacto
federativo que discrimine as responsabilidades das diferentes esferas da
Administracdo publica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para com a
educacdo é um dos aspectos mais importantes da Constituicdo Federal de 1988 que
deve ser regulamentado pela legislagdo complementar, ou seja, ha casos notorios de
divisdo de responsabilidades desiguais e irracionais entre estados e municipios.

Ha que se considerar que o processo de municipalizacdo apresenta grandes impactos
nos sistemas municipais de ensino, instancia local fragilizada financeira, administrativa e
politicamente para oferecer com equidade educacdo infantil em creche e pré-escola para todas
as criancas do municipio, compreendendo zona rural e zona urbana, como também ensino
fundamental, atendimento as criancas com necessidades especiais, transporte escolar, entre
outras a¢des, mostrando a necessidade e uma maior articulagcdo do regime de colaboracéo.

Andrade (2012) afirma que a municipalizacdo do ensino ndo pode ser considerada
como um processo apenas de transferéncia de responsabilidades ou simplesmente uma
reparticdo, redistribuicdo das matriculas entre os entes federados, mas uma exigéncia legal
que redefine a organizacdo e funcionalidade de cada esfera da federacdo para assumir o
compromisso com o cidaddo diante da garantia e oferta de seus direitos sociais, tomando por

referéncia a colaborag@o que necessita ser urgentemente reconfigurada.
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E fundamental que o municipio seja compreendido como parte constituinte de um
sistema maior, como afirma Rosar (2005, p. 138):

A questdo da municipalizacdo do ensino é, portanto, uma dimensdo da luta pela
hegemonia, e, assim sendo, 0s setores progressistas necessitam tomar o municipio e
a sua rede de ensino como ponto de partida, a partir da elaboracdo de diagndésticos os
mais completos que possam produzir tendo como ponto de chegada a questdo da
educacdo das classes populares concebida e realizada no ambito de um sistema
nacional de educacéo.

Esta discussdo ndo pode partir apenas do discurso da legalidade mediada pelos
governos em suas esferas de maneira hegemonica, isolada da populagédo, sujeitos mais
interessados na resolucdo dos problemas educacionais brasileiros, porque séo eles que
precisam e se apropriam dos servi¢cos publicos, estdo mais préximos dos problemas porque 0s
vivenciam no cotidiano e do poder local, por isso precisam ser escutados, opinar, fiscalizar e
cobrar por soluges viaveis e eficazes na promocao do direito a educacao.

Dada a sua complexidade, a dinamica da municipalizacdo pode, por um lado, ser
considerada um sucesso marcado por grandes avancgos, com a participacdo da populacdo com
a vida politica de seu municipio apresentando a capacidade de expandir sua rede de ensino
com autonomia desde que abra espaco para a participacdo da sociedade nas decisoes
educacionais. Por outro lado, pode ser um retrocesso com agdes antidemocraticas tornando-se
apenas uma proposta formal de gabinete dos poderes puablicos, executivo e legislativo
(MARTINS, 2001).

Um aspecto relevante no processo de municipalizacdo do ensino é a estratégia de
descentralizacdo como a educacao basica compreendendo os diferentes periodos historicos do
nosso pais, em que 0s municipios assumem a responsabilidade de oferecer e assegurar um ou

oo 14 : o . 15 . :
mais niveis™ de ensino contemplando também diferentes modalidades™ de ensino. E preciso

destacar a concorréncia dentro do mesmo espaco territorial que a rede municipal de ensino
enfrenta como as matriculas dos alunos do ensino fundamental (anos iniciais e finais) com a
rede de ensino estadual e privada.

E necessario que o municipio tenha autonomia mesmo que relativa e
comprometimento para gerenciar com responsabilidade os repasses financeiros da educagéo
que se tornam insuficientes para atender as reais necessidades dos servigos educacionais

publicos de qualidade. E fundamental oportunizar condicdes para maior participacio,

14Refe[em-se aos diferentes graus, categorias de ensino: infantil, fundamental, médio e superior
(LIBANEO, OLIVEIRA E TOSCHI, 2012).

15Diz respeito aos diferentes modos particulares de exercer a educacéo: educacéo de jovens e adultos,
educagao especial, profissional, tecnolégica, a distancia, indigena, quilombola, do campo (LIBANEO,
OLIVEIRA E TOSCHI, 2012).
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fiscalizacdo e controle social de todas as aplicagbes dos recursos financeiros e técnico-
administrativo dentro do conjunto de ac¢Oes educacionais desenvolvidas pelo governo central
como local.

Os municipios, assim como Jardim do Seridd — RN, ainda enfrentam grandes desafios
nos aspectos politico-administrativo, pedagdgico e financeiramente até que a municipalizacdo
seja compreendida como processo de democratizacdo, propiciando maior autonomia na
organizacdo e funcionamento do sistema municipal de educacdo. Entre os principais desafios,
elencamos o0s seguintes: efetivar as metas e estratégias contempladas no Plano Municipal de
Educacdo (2014-2024); instituir por Lei o Sistema Municipal de Educacdo; reestruturar o
Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério (PCRM); a melhoria do desempenho e
funcionamento dos Conselhos; elei¢cGes para diretores nas escolas municipais. Consideramos
gue 0 municipio é a base e o ponto de partida para a construcdo de uma educacdo com
qualidade social, no entanto, essa educagdo é um aspecto inerente ao desenvolvimento local,
regional e nacional, por isso a necessidade de uma maior e efetiva articulacdo entre cada ente

federado através do regime de colaboracao.
2.4 O REGIME DE COLABORACAO E O SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO

As mudancas ocorridas na administracdo publica brasileira em todo seu percurso
historico tém apresentado um discurso por propostas da eficiéncia, da descentralizacdo e
democratizacdo dos servicos publicos, tendo como base o regime de colaboragdo entre os
entes federados e as dimensdes politica e econdmica que caracterizam a sociedade moderna.
Adotando praticas de Estado Minimo, o governo federal tem demonstrado por meio de
politicas sua desresponsabilizacdo com ac¢des que vem sendo implementada na definicdo de
uma politica centrada nos outros entes da federacdo (Estados e municipios), reservando para si
0 papel de estruturacdo e regulagdo. Para Cunha (2014), o regime de colaboracdo exige um
conjunto de formas colaborativas mais amplas que ainda ndo estdo constituidas no pacto
federativo brasileiro. E necessaria uma consisténcia maior nos acordos federados para que o
regime de colaboracdo ndo se defina como transferéncia de programas e politicas
governamentais, descontextualizadas da realidade local, polarizadas entre o processo de
centralizagdo/descentralizacdo fragmentando ou tornando precéria a oferta da educagéo
publica.

De acordo com Vieira (2011, p. 06)

E oportuno sublinhar que a ampliagio de responsabilidades no ambito do poder local
nem sempre tem correspondido a uma maior autonomia ou mesmo empowerment
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dos atores que circulam nesta esfera. O que tem sido observado é um fortalecimento
do poder central nas defini¢Ges de politica educacional, na qual ndo esta prevista
grande margem de inovacao por parte do poder local. Neste contexto, cabe a Unido a
responsabilidade pela defini¢do de politicas nacionais de educacéo, a avaliagdo dos
sistemas educacionais e a manutencao de seu préprio sistema de ensino, que
corresponde praticamente apenas a educacao superior federal.

O esforco dos municipios para consolidar os direitos de sua populagcdo tem se
apresentado como um verdadeiro campo de problemas, conflitos e incertezas diante dos
aspectos sociais que podem ou ndo serem efetivados no &mbito municipal. Isso porque muitos
destes entes federados se tornam presos aos dos recursos técnicos e financeiros pactuados com
0 poder central e diluidos na cooperacdo, colaboracdo ou complementagdo. Importante
destacar que, no atual cenario do regime de colaboracéo, essa possibilidade de integracdo fica
longe de ser alcancada e os municipios em sua escassez de recursos € forcado a tomar
determinadas medidas de cortes e ajustes econdémicos que inviabilizam a oferta e a garantia do
direito a educacao.

Neste contexto Werle (2006) enfatiza que a debilidade financeira e técnica tem
causado aos municipios uma influéncia nefasta, principalmente na concentracdo de encargos
que lhes sédo transferidos, ndo s6 na oferta, mas na manutencdo e desenvolvimento do ensino
infantil e ensino fundamental, modalidades da educacdo priorizadas pelo municipio. Outro
ponto a ser destacado é o planejamento ou auséncia dele entre os entes federados que
contribui para o desperdicio dos recursos pouco existentes no atendimento educacional e
muitas vezes focalizados nos interesses politicos e praticas intragovernamentais.

Outro fator importante que Werle (2006) destaca é sobre a inexisténcia de uma lei
complementar que disponha sobre a cooperacdo, isso ndo significa que ndo exista uma
cooperacgdo, pois a Unido tem estabelecidos Acordos de Cooperacdo Técnica e Financeira
entre os entes federados, como previsto na atual constituicdo. A auséncia dessa lei tem
comprometido a efetividade de condicbes para o regime de colaboracdo possibilitando a
competitividade entre as esferas. Nesta perspectiva Cury (2002) entende que essa situacdo €
decorrente da politica de desconcentracdo de execucdes, do centralismo decisorio, da
diversidade em termos de capacidade econdmica dos governos subnacionais e da Lei de
Responsabilidade Fiscal N° 101 de 2000 que tem refletido no aumento das disparidades entre
municipios e estados.

Quando procuramos entender o significado e a origem epistemoldgica das palavras
“cooperar e colaborar” ambas tem o mesmo significado que € “trabalhar com”, contribuir para
um determinado fim, e no campo educacional passe a garantir o direito & educacdo com

qualidade social a partir da articulagdo, instrumento de negociagéo, diminuindo a competicéo
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entre as esferas estaduais e municipais. Dessa forma, as demandas no setor publico
educacional podem ser atendidas pela corresponsabilidade entre os entes federados.

Percebe-se que ndo existe uma coordenacdo federativa das agOes que devem ser
pactuadas entre as esferas administrativas que possam materializar o federalismo cooperativo,
dando oportunidade aos municipios serem realmente autdbnomos. Na auséncia desta
coordenacdo cresce a competitividade entre os sistemas de ensino mediante a disputa pelo
namero de alunos, uma vez que a unidade escolar estadual se concretiza dentro do espaco
fisico-territorial do municipio, tal disputa revela a insuficiéncia do padrdo minimo Custo
Aluno.

Dentre as conceituacfes que subjazem as proposi¢cdes do regime de colaboragédo
encontra-se a tematica da descentralizacdo, que segundo Aradjo (2010) consiste na
transferéncia de poder entre um governo e outro, sempre do mais forte para o mais fraco, em
que este Gltimo assume a gestdo, organizacao e execucdo das politicas publicas considerando
a subordinacdo do local para a central. A provocacdo que a autora faz esta diante também da
concepcdo de eficiéncia encontrada no interior dos municipios para controlar ou adequar 0s
recursos financeiros e técnicos recebidos através do regime de colaboracdo a sua realidade
local, com base no modelo de administracdo empresarial que visa apenas resultados e eficacia
em Sseus Servigos.

De acordo com Andrade (2012, p.143) a descentralizagao:

E um tema ambiguo, porque por um lado, é utilizado com a conotacdo de
desconcentragdo, assegurando a eficacia do poder central, quando transfere
responsabilidades para o nivel local e exerce a funcdo de regulagdo, garantindo
através de sua posicao hierarquica, o controle dos resultados. Por outro lado, o termo
demonstra uma concepgdo democratico-participativa, expressando  maior
intervencdo das instancias locais nas decisfes tomadas no sistema da educagéo.

Percebe-se que o pensamento do autor citado vai de encontro com de Aradjo (2010)
quando o mesmo apresenta duas interpretaces a respeito da descentralizacdo. No primeiro
momento argumenta o autoritarismo do poder central em transferir responsabilidades para os
poderes locais sem conhecer as reais situacdes politicas, sociais e econdmicas em que estes se
encontram e controlando os resultados da oferta dos servigos publicos. No segundo momento,
encontra-se a oportunidade forjada do poder local em participar direto e ativamente das
decisdes, implementaces de politicas publicas, programas de governo, a¢fes que venham
contribuir para a eficicia dos servicos publicos oferecidos a populagéo local.

Souza (2016, p.109), enfatiza que:

O desafio de promover a eficiéncia publica ndo deve se reduzir a um problema
estritamente gerencial, nem tdo pouco recorrer a responsabilizacdo pelos resultados
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como a Unica solucdo para promover a melhoria da qualidade dos servigos publicos.
Esses argumentos contribuem para a tese de que nem sempre a descentralizacédo
funciona como um elemento estimulador de democratizacdo da a¢do do Estado.

Pode-se dizer que o mecanismo da descentralizagdo ndo significa autonomia dos
municipios para administrar suas acdes na area das politicas publicas. Esta se torna uma acao
relativa em relacdo ao regime de colaboracdo e o conjunto de atribui¢es que a educagdo em
suas mdaltiplas dimensdes exige e que, de certa forma, esta subordinada aos ditames da
organizacao central que mantém sob seu controle as unidades mais pobres da federacdo como
é 0 caso dos municipios. E importante destacar que o Estado usa a descentralizagdo para
operar também seu poder de coercdo sobre o cidaddo. Dessa forma, podemos indagar se a
descentralizagdo ndo seria uma forma de poder centralizado do governo central para com o
local?

A ldgica é entender o poder local como legitimidade do local, (ANDRADE, 2012),
capaz de assumir e dar conta das demandas sociais. Este mesmo poder apresenta forgcas de um
grupo minoritario pertencente a um tipo de governo com interesses proprios. Esta
caracteristica € muito visivel nos municipios de pequenos portes, em que a populacdo tem
seus donos disfarcados de representantes legais, como também muitos de seus direitos
negados.

O que se observa é que o processo de centralizacdo/descentralizacdo faz parte da
formacdo da sociedade brasileira permeado pelos aspectos politico-econdmico e social em
recortes historicos. Desse modo, as formas de descentralizacdo e democratizacdo da educacéo
ndo podem ser discutidas fora do contexto politico instaurado em nosso pais, o qual atribui
aos municipios a responsabilidade de oferecer e efetivar a educacdo basica aos cidaddos como
exercicio de direito e promocao de sua cidadania.

Outro fator importante a ser discutido no processo de descentralizacdo sdo as
particularidades dos municipios, em que cada um apresenta especificidades em suas
dimensdes territorial, politica e econdémica, fatores estes que ndo sdo considerados diante da
crescente transferéncia de funces e atribui¢des do governo central para o local.

Com essa discussdo Medeiros e Silva (2012, p.123) contribuem:

Quando se mencionam 0s mecanismos de gestdo que vem provocando alteragdes no
tecido educacional brasileiro, sob a égide da descentralizacdo e da propria
democratizacdo dos processos educativos, o que de fato se percebe é uma frequente
desresponsabilizacdo do Estado para com os servicos educacionais ofertados,
transferindo-os naquilo que lhes interessa, para as municipalidades sem as devidas
condigBes necessarias a sua efetivacao.

Nesse sentido, compreende-se que a descentraliza¢do envolve a divisdo de
responsabilidades, reparticdo de encargos entre os entes federados considerando a amplitude
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de alcance e mediacgdo dos beneficios dos bens de servicos oferecidos por cada governo, seja
subnacional ou nacional de acordo com o que Ihe confere, contribuindo para a melhoria da
gestdo das politicas publicas. Mesmo que a ideia venha a remeter-se para a transformacéo do
estado Nacional em um Estado minimolG, 0 Binémio centralizacdo/descentralizacdo busca

harmonizar as acg0es intergovernamentais entre os entes federados a partir do regime de
colaboracéo para a eficacia das politicas publicas educacionais.

25 O PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR): INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO DA EDUCACAO MUNICIPAL.

A discussdo desta temética neste capitulo se d& por considerar que o PAR (Plano de
Acdes Articuladas) é um instrumento utilizado pelo governo central que se move na
organizacdo e funcionamento da educacdo municipal, tendo em vista sua posicdo no
planejamento das a¢Ges desenvolvidas pela SEME, usando como pano de fundo o principio da
autonomia local dentro do regime de colaboragdo. Na realidade, o préprio PAR poderia ser o
objeto de estudo, dada sua complexidade, intengdes politicas. No entanto, estamos apenas
trazendo algumas notas para apresentar em que esse plano se articula com a organizagéo do
Sistema Municipal de Educacdo de Jardim de Seridd - RN. Esse planejamento é uma acgéo
reflexiva, organizadora da politica educacional do municipio que abrange as dimensdes
pedagogicas, administrativas e financeiras, topico seguinte neste trabalho a ser discutido. Dai
a necessidade de analise do PAR como um plano plurianual e multidimensional que antecede
a organicidade da SEME em suas dimensoes.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), apresentado pelo Ministério da
Educacdo em abril de 2007, colocou a disposicdo dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal, instrumentos de avaliacdo e implementacdo de politicas visando a melhoria da
qualidade da educacdo, sobretudo da educacdo basica publica. O Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, um programa estratégico do PDE, instituido pelo
Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007, apresentando um novo desenho no regime de
colaboracdo, conciliando a atuacdo dos entes federados sem lhes ferir a autonomia relativa,
envolvendo primordialmente a decisdo politica, a agdo técnica e atendimento da demanda
educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais. Sendo um compromisso
fundado em 28 diretrizes e consubstanciado em um plano de metas concretas e efetivas,

compartilham competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugdo de programas de

6Para Bobbio (2007) o liberalismo é defensor da economia de mercado e, como teoria politica, € defensor
do Estado que governe o menos possivel ou, seja, do Estado minimo.
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manutencédo e desenvolvimento da educacéo basica.

O Plano de Metas, por sua vez, agrega ingredientes novos ao regime de colaboracéo,
de forma a garantir a sustentabilidade das acfes que o compdem. Convénios
unidimensionais e efémeros dao lugar aos planos de agdes articuladas (PAR), de
carater plurianual, construidos com a participacdo dos gestores e educadores locais,
baseados em diagndstico de carater participativo, elaborados a partir da utilizagao do
Instrumento de Avaliacdo de Campo, que permite a analise compartilhada do
sistema educacional em quatro dimensBes: gestdo educacional, formacdo de
professores e dos profissionais de servico e apoio escolar, praticas pedagogicas e
avaliaco e infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. (BRASIL, 2007, p. 23).

Na construgdo desse planejamento estratégico de carater plurianual da educagdo
municipal, a SEME precisa adotar procedimentos capazes de desenvolver uma qualidade
pedagogica e social da educacédo local, contribuindo com a melhoria das condi¢des de acesso
e permanéncia na rede de ensino através de acOes supletivas e redistributivas entre os entes
federativos, destinadas a correcdo progressiva das disparidades no padrdo de qualidade do
ensino.

De acordo com Castro, Barbalho e Pontes (2017), o PDE se apresenta em dois lados,
um, esta a intencdo governamental via MEC de coordenar as agfes nos quatro primeiros anos
de governo, por outro lado, a tendéncia de elevar a educacdo como area estratégica de
desenvolvimento econdmico. A implementacdo desse plano para os sistemas municipais de
educacgéo tem sido uma esperanca diante da fragmentacdo de tantos outros planos que possam
concentrar esforcos na melhoria do aprendizado, no alcance das metas estabelecidas nas vinte
e oito diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e na elevacdo do
IDEB em busca dos indices projetados pelo MEC.

Nesse contexto, Franca, Morais e Guedes (2017, p.325) afirmam que:

Nessa normativa de implantacdo do PAR, focam-se as andlises na dimensao
Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos, de forma especial relacionando com o
financiamento da educacdo publica que desempenha papel de destaque nessa
dimensao, visto que configura o objetivo principal para a adesdo dos municipios ao
Plano de Metas Compromisso de Todos pela Educagdo de 2010.

Esse planejamento pode ser caracterizado como mais um plano de descentralizagéo do
governo central quando induzem estados e municipios a adesdo do PAR, assumindo uma
carga de transferéncia de responsabilidades na melhoria da qualidade da educacéo basica, ao
mesmo tempo em que assume o poder de controle constituindo-se como um instrumento de
acompanhamento e avaliagdo na busca da qualidade da educacéo bésica. A partir da adesdo ao
Plano de Metas, os estados, os municipios e o Distrito Federal s&o obrigados a elaboracéo de
seus respectivos Planos de Acbes Articuladas (PAR) partindo do diagndstico da situacdo

educacional local e planejando a etapa seguinte com base no IDEB dos ultimos anos.
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A dindmica do governo central é fomentar que este plano seja um arranjo dentro do
regime de colaboracdo entre os entes federados, o qual possibilita uma maior e melhor
integracdo quanto a assisténcia de recursos técnicos e financeiros focados na melhoria da
educacdo local. O PAR se efetiva como termo de convénio ou de cooperacdo entre 0 MEC, 0s
estados e 0s municipios para que estes possam receber recursos adicionais. O objetivo
principal do governo federal €, por meio do PAR, garantir relativo padréo de planejamento
aos processos de gestdo dos sistemas publicos de educacgdo, orientado pelos fundamentos do
planejamento estratégico e, a0 mesmo tempo, criar procedimentos de colaboragédo técnica e
financeira entre os entes federados, como determina a Constituicdo Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional (BRASIL, 2010).

No entanto, é importante destacar que uma adesdo na qual o apoio técnico e a
liberagdo de recursos financeiros federais estdo vinculados & assinatura de um termo
de compromisso ndo pode ser considerada voluntaria, na verdade, essa forma de
adesdo é vista como imposi¢do aos municipios, Distrito Federal e estados que, para
melhorarem as suas redes de ensino, necessitam destes recursos financeiros. (LOBO,
BARBALHO, 2017, p.80)

Ao assinarem o termo de adesdo, os estados e municipios assumem a responsabilidade
de melhorar a qualidade da educacdo, pois muitas das a¢des, sejam de natureza pedagogica ou
de infraestrutura contidas no referido plano sdo financiadas pelo proprio municipio ou estado
sem contar com o apoio técnico ou financeiro do MEC e da Unido. Todas as acdes que fazem
parte da organizacdo e funcionamento do sistema municipal de educagédo estdo inseridas em
trés dimensbes: Gestdo educacional; Formacdo de profissionais da Educacdo; Préticas
Pedagogicas e Avaliacdo; Infraestrutura e Recursos pedagogicos. Os idealizadores do PAR
acreditam que estas dimensdes priorizam as necessidades da educacdo local e favorecem as
politicas publicas educacionais e a sua continuidade, inclusive durante as mudangas de gest&o,
constituindo-se como importante elemento na promogéo de politicas de Estado na Educacéo.

Segundo Camini (2010), o plano desde sua origem foi construido com a participacao
de atores privilegiados como a UNESCO e o UNICEF, por meio da presenca de seus
representantes em debates e na realizacdo de pesquisas correspondentes a formulacdo das
diretrizes do Plano de Metas Compromisso todos pela Educacdo. Assim, 0 que se observou no
processo de elaboracdo do Plano de Metas Compromisso e do PAR é que os tramites em seu
contexto de gestacdo ndo ocorreu de forma simultanea e coletiva em que os sujeitos foram
sendo chamados, consultados e incorporados no decorrer da formulacdo e execucgdo da
politica de acordo com as necessidades e desejos dos idealizadores do referido plano. Percebe-
se que foi um plano elaborado sem ampla consulta as entidades cientificas e sindicais do

campo educacional e debate com elas.
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Diante desta situacdo apontada, é urgente a necessidade de se criar uma estrutura
adequada a realidade educacional do municipio, que permita articular a qualificacdo e a
motivacdo de todos os atores nas solugdes para os problemas encontrados no territorio local
(CAMINI, 2010). Nos municipios, o percurso de elaboracdo do PAR segue 0 mesmo trajeto
que sua implementacdo, poucos atores tem a oportunidade de participar das discussdes e
eleger as prioridades na educacdo local, quando em alguns casos contratam empresas para sua
elaboracgdo diante da complexidade do sistema em que foi gerado, precisando de técnicos em
informatica para coleta de informacdes, ja que sdo retiradas da base de dados do MEC e
FNDE, mais do que de sujeitos que vivenciam o cotidiano do processo de ensino e
aprendizagem, sujeitos estes que experimentam os conflitos, problemas e que podem apontar
as solucdes viaveis para a melhoria da educacdo local.

A principio, o PAR emerge no entorno da assisténcia técnica e financeira aos estados e
municipios com o objetivo de ajudar a estes entes federados a superar os baixos resultados do

IDEB. Assim, Lobo e Barbalho acrescentam (2017, p. 94) acrescentam esta discussao:

O PAR se apresenta como um plano cuja intencionalidade a primeira vista parece
positiva. Entretanto a operacionaliza¢do do PAR é profundamente prejudicada pelas
acles ndo realizadas e pela falta de acompanhamento das acGes e resultados do
PAR, tornando-se o controle insuficiente, uma vez que, 0 MEC deu maior intencéo
ao monitoramento da execucdo financeira apresentada nos termos de compromisso.

Nesta perspectiva, 0 PAR como um Plano de Acdes Articuladas, sigla muito bem
colocada dentro do regime de colaboracdo em cardter de assisténcia, cooperagao,
compartilhamento de competéncias envolvendo todos os entes federados, perde sua esséncia
no campo das politicas que visa a melhoria da educacdo publica e ganha uma caracteristica
muito forte de controle governamental (Estado), aumentando a dependéncia dos entes
menores e 0 processo de descentralizacdo como estratégia da municipalizacdo. Portanto, de
uma possibilidade para assegurar a colaboracdo dos entes federados na consolidacdo dos
sistemas estaduais ou municipais de educacdo, o PAR acaba refor¢ando a dependéncia entre
os entes. Cabe finalizar este capitulo questionando se tem saida para os sistemas municipais

de educacdo manter-se como ente federado que goza de autonomia?
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3 ORGANIZACAO DOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO:
POTENCIALIDADES E FRAGILIDADES NO AMBITO LOCAL

As leituras no decorrer desta pesquisa tém se debrucado para a compreensdo do pacto
federativo e seus arranjos na constituicdo dos municipios como ente federativo. Estes arranjos
colocam para 0s municipios responsabilidades, competéncias e atribuicbes na area
educacional diante de um regime de colaboragdo, cuja relacdo entre os entes demonstra
conflitos e inconclusdes. E oportuno destacar a Emenda Constitucional 95/2016 que
inviabiliza a consolidacdo da organizacdo municipal de educacdo e respectivamente seus
sistemas de ensino. Pois, é fundamental reconhecer que a consolidacdo de sistemas municipais
de educacéo requer apoio técnico e, sobretudo, financeiro por parte da Unido e dos estados. A
referida Emenda Constitucional provoca uma profunda paralisacdo na educacdo brasileira,
comprometendo planos, programas e acfes, cuja repercussao sera sentida principalmente
pelos municipios que dependem do apoio financeiro da Unido e estados.

Deste modo, o presente capitulo busca compreender a relacdo entre o regime de
colaboracdo a organizacdo e funcionamento dos sistemas municipais de ensino que no seu
interior apresentam “fragilidades e potencialidades guardadas no ambito local” (WERLE,
2006, p. 58). Essa discussdo caminha no sentido de compreender a criagdo dos sistemas
municipais de ensino no Brasil a partir dos aspectos legais e constitucionais, bem como do
entendimento de que “sistema” nesta pesquisa se refere a um conjunto de acdes ou elementos
coordenados entre si para um determinado fim.

Adentramos na discussdo sobre autonomia como possibilidade de uma gestdo da
educacdo municipal frente ao regime de colaboracdo com vistas a educacdo de qualidade
social. Neste sentido, situamos a dimensdo politico-administrativa mediante o conjunto de
normas, valores, pessoas e instituicbes que compdem a organizacdo da educacdo local.
Enfatizamos a dimensdo pedagdgica que estd assentada na elaboracdo, execucdo e
monitoramento das acOes para cumprir a finalidade educacional considerando o
desenvolvimento da pessoa humana e sua insercdo na sociedade. E na dimensdo financeira
encontramos o planejamento educacional com base na realidade local, nos investimentos e
adequac0es dos recursos financeiros, materiais e humanos diante das necessidades de sua rede
de ensino. Essas trés dimensdes — em conjunto e em relagdo — favorecem a organizagao de um

sistema de educacao.

3.1 A CRIACAO DOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO



71

Como ja foi referida no capitulo anterior a ideia de organizar um sistema de ensino no
Brasil vem desde a década de 1930, quando educadores em defesa da escola pablica buscaram
organizar a educacdo brasileira na forma de sistema, conforme ja refletimos sobre isso no
capitulo anterior. Um percurso mediado por muitas lutas, movimentos sociais, conquistas,
redemocratizagdo do pais, que discutem o papel do Estado, elevando o municipio, provedor de
politicas publicas como é o caso da educacdo. Isso foi possivel com a Constituicdo Federal de

17 . .
1988 e a Emenda Calmon™ que trouxe grandes reflexos e mudangas na realidade educacional

do pais, principalmente nas escolas publicas como espaco privilegiado para fazer a mediagéo
entre o individuo e a sociedade mediante seu projeto de ensino e aprendizagem. Essa trajetdria
educacional também néo foi diferente para o municipio de Jardim do Serid6-RN dentre as
mudancas que foram acontecendo na organizacao e gestdo da educacdo municipal.

Para Sarmento (2005) o sistema de ensino também carrega e alimenta esperancas de
democratizacdo social e de emancipacdo dos povos. Por isso a escola apresenta um espaco de
direito na vida do sujeito, cujo direito veio se consolidando ao longo do periodo de sua
expansdo e constituicdo como sistema, permitindo aos defensores de uma educacdo publica,
gratuita, laica e democrética, organiza-la, construindo seu projeto de cidadania e firmando-se
na promocdo de uma sociedade justa, igualitaria.

N&o podemos esquecer que neste campo de conquistas estdo as organizacdes dos
educadores em associacdes cientificas (ANPED, ANFOPE, ANPAE, CNTE, entre outras),
que se empenharam e se empenham nas discussdes pela organizacdo de um Sistema Nacional
de Educacdo e consequentemente a instituicio dos sistemas municipais de ensino
consolidados em sua estrutura de funcionamento para que seja de fato efetivado a melhoria da
educacdo em ambito local.

Quanto ao sistema municipal de ensino, Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p.338)

afirmam:

Os municipios, por meio de um setor administrativo (departamento, coordenadoria,
divisdo, secretaria ou outros), em colaboracdo técnica e financeira com os estados e
Unido, devem administrar seus sistemas de ensino, podendo definir normas e
procedimentos pedagdgicos que melhor se adaptem as suas peculiaridades.

Cabe lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 institui aos municipios o poder de

organizar em regime de colaboracdo seu proprio sistema de ensino. Essa organizagdo

17 . . C x
Estabelece a obrigatoriedade de aplicacdo anual, pela Unido, de nunca menos de treze por cento, e
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de, no minimo, vinte e cinco por cento da renda resultante
dos impostos, na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.
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compreende um conjunto de acles articuladas entre si na promoc¢do da educacdo publica
pensando no desenvolvimento pleno da pessoa humana. Isso é possivel quando a instancia
local compreende seu projeto pedagdgico enquanto provedor dos niveis de educagdo que Ihe
compete enquanto ente federado. O municipio de Jardim de Seridé vem promovendo a oferta
de matriculas na Educagdo Infantil, Ensino Fundamental (Anos Iniciais € Anos Finais),
Educacdo de Jovens e Adultos nas zonas urbana e rural.

De acordo com Werle (2006) tanto a Constituicdo Federal de 1988 como a legislacéo
educacional fomentam a integracdo ndo apenas entre os sistemas de ensino, mas também entre
as proprias redes escolares que convivem num mesmo municipio, sejam elas pertencentes ao
sistema federal, estadual ou municipal. Para a autora, projetos, programas e diferentes acGes
podem ser compartilhados enriquecendo os saberes e experiéncias, respeitando as
especificidades de cada instituicdo, mas voltadas para o projeto de formacéo cidadd daquele
territério em que estdo inseridas.

Para Saviani (2008) constituir um sistema de ensino significa desenvolver a autonomia
do ensino municipal, adequando as estruturas legais as peculiaridades locais e dando agilidade
aos processos. O SME envolve as liderancgas locais e a comunidade local. De modo que a
organizacdo de um SME depende necessariamente da vontade politica e do compromisso
pedagdgico dos que estdo, principalmente, na condicdo de dirigentes municipais. Por isso que
a escolha deste profissional precisa ser pautada na formacdo, no compromisso educacional,
ndo pode ser pela filiacdo partidaria ou equivalente. Cabera ao municipio a incumbéncia de
estabelecer normas complementares para o seu sistema e devera criar o 6rgdo responsavel
pela funcdo normativa, que é o Conselho Municipal de Educacdo (CME).

Sendo assim, Saviani (2008), ao analisar os artigos da Constituicdo Federal de 1988,
0s quais discorrem sobre a organizacao e institucionalizacdo da educacdo municipal, defende
ndo ser creditado aos municipios o direito de legislar sobre seu sistema de ensino. Estes se
tornaram dependentes da regulamentacdo, leis complementares, normas, planos e programas
dos entes federados de poder maior (Unido, Estados) reforcando a centralizacdo de poder, 0s
quais podem interferir diretamente sobre a rede municipal de ensino.

Cury (2002, p. 174) se posiciona de maneira diferente de Saviani, quando enfatiza que:

Os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
desde logo, passaram a ter existéncia constitucional, usufruindo de existéncia legal.
Isto quer dizer que estes entes publicos integrados a Federacdo podem se organizar,
respectivamente, como sistemas de educagdo. Sua organizagdo e o seu modo de
funcionamento ficariam sob a esfera da autonomia dos entes federativos, evitando
antinomias entre drgdos normativos e executivos, obedecendo ao principio da
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colaboracéo reciproca e das normas gerais da lei de diretrizes e bases da educacédo
nacional.

Contudo, o relator reconhece o Municipio em sua condicdo de pessoa juridico-politica
de direito pablico interno e integrante da federacdo possuindo autonomia na organizagdo de
seu sistema proprio de ensino. Reconhece também as possibilidades de os municipios se
integrarem ao SEEd (Sistema Estadual de Educacéo) ou comporem com ele um sistema Gnico
de educacfo bésica. E o que acontece com o municipio de jardim do Serid6-RN, por ndo ter
instituido um sistema municipal de educacdo segue a normatizacdo do sistema estadual de
educacéo.

Para o autor citado, o que implica esse enfrentamento € a constru¢do de um Sistema
Nacional de Educacdo, responsavel pela institucionalizacdo de uma orientacdo politica
comum e de um trabalho permanente do Estado e da Sociedade na garantia do direito a
educacdo. Outro aspecto se da a partir do conjunto das politicas educacionais de forma
articulada entre os sistemas de ensino, a garantia da democratizacdo da gestdo e da qualidade
social da educacdo basica, assim como as condi¢des adequadas e necessarias para o trabalho
dos docentes e funcionarios. O autor acredita que a definicdo de parametros e diretrizes para a
qualificacdo do professor e o direito do aluno a formacdo integral com qualidade, pode
propiciar condigcdes para a consisténcia de politicas educacionais que promovam a inclusdo
social e o respeito a diversidade de forma articulada entre os sistemas de ensino.

Acrescentando e ampliando o debate, Cury (2002) interpreta que o Governo Federal
em acdo conjunta com o0s estados e municipios, coerente com a legislacdo educacional
vigente, nos ultimos anos, vinha construindo uma concepg¢do de planejamento educacional
tendo em vista a articulacdo dos niveis, etapas e modalidades de ensino, dentro de um
contexto que se propde efetivamente a qualificar a educacdo como direito social, promovendo
politicas publicas em colaboracdo com os sistemas de ensino e com 0s movimentos sociais
organizados na perspectiva do desenvolvimento da educagdo nacional. De acordo com o que
mencionamos, a EC 95/2016 pde em risco essa construgdo, tornando a educacdo refém de
governos impopulares que ndo priorizam os direitos basicos dos/as cidadaos/cidadas.

Corroborando com Lagares (2008) os municipios brasileiros desde 0 momento em que
foram considerados entes da federacdo ndo tiveram uma defini¢do clara de suas atribuigdes
em prover e executar os servigos publicos sociais, dentre eles a educacdo que se apresenta
como um campo de diversos conflitos diante da autonomia que os municipios tém ou nao,
para legislar, organizar e sistematizar seu sistema de ensino. A que se constatar que esta € uma

discussdo que remete medo, inseguranca diante das poucas experiéncias na legalidade de
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um SME tendo em vista principalmente que ndo se tem um SNE, que possa articular os outros
sistemas (estaduais, municipais e privados) integrando as redes escolares. Para Saviani (2008)
0 que existe € uma “estrutura” na organizag¢do da educagdo brasileira, onde os municipios
seguem executando essa mesma estrutura em seus sistemas de ensino em algumas vezes
integrando-os aos sistemas estaduais, sendo o Estado a instancia dotada de legitimidade para
definir e formular normas comuns de acordo com suas finalidades, enquanto poder ideol6gico
de dominag&o.

Ao contrapor esta discussdo, Cury (2009) defende que a partir dos dispositivos legal e
constitucional o municipio pode definir seu sistema de ensino, compreendendo as instituicoes
escolares como responsaveis por assegurar a educacdo escolar dentro dos niveis de ensino
imbuidos pelo espirito da colaboracdo, cooperagdo, organicidade pedagdgica, administrativa e
financeira dentro dos principios e das finalidades postas pela CF/1988 e LDB 9.394/1996. Os
municipios tém concentrado esfor¢os para cumprir com suas competéncias educacionais como
é 0 caso do municipio de Jardim do Serid6-RN, mesmo que o regime de colaboracdo seja
ineficiente para a materializacdo da educacdo basica publica e gratuita, procurando atender
todos os cidaddos, principalmente aqueles que ficam a margem de uma sociedade
conservadora e excludente. Esse processo sO acontecerd a partir de uma concepcdo
democratico-participativa visando a equidade da escola publica inserida em um projeto de
educacdo humanizada.

E de iniciativa do executivo a instituicio do sistema municipal de ensino com
apreciacdo do conselho municipal de educacdo e a participacdo da sociedade como espaco de
democracia, seguida da aprovacdo da lei pela cdmara municipal de vereadores. Por isso essa
acdo depende muito do gestor local, sua concep¢do de educacdo para a populacdo de seu
municipio e o planejamento diante dos recursos humanos e financeiros para a efetivagdo do
SME possibilitando uma maior autonomia nos aspectos relacionados a educacao infantil e

ensino fundamental, area de sua competéncia.

32 AUTONOMIA COMO PRINCIPIO DA ORGANIZACAO MUNICIPAL:
DIMENSQOES POLITICO-ADMINISTRATIVA, PEDAGOGICA E FINANCEIRA.

Nas relagcBes politicas e sociais, a autonomia se constitui como um principio
democratico de diferentes setores da sociedade que buscam um redirecionamento das acgdes
das politicas publicas com base nos ideais de igualdade, dignidade em que 0s servicos
publicos sejam para o bem comum de todos e ndo apenas para uma pequena parte da

populacdo. Nao se pode permitir que no século XXI o poder local seja manipulador,
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controlador ou indicador dos servigos publicos em funcdo de seus interesses como nos
contornos da historia da educacdo, sob as praticas do coronelismo, patrimonialismo que
decidiam e controlavam os destinos dos habitantes locais (VIEIRA, 2011).

Para Andrade (2012), a participacdo social esta fundamentada na autonomia dos
diferentes segmentos, quais sejam suas fungdes, mas que tem como objetivo a organizagédo do

poder local e a democratizacdo da gestdo educacional.

Tal fato exige a garantia de condigdes para que os individuos possam sentir-se
responsaveis pela proposicdo, ndo apenas pela execucdo de tarefas; pela pratica do
dissenso como expressdo de compromisso com a definicdo das normas em prol do
espago publico, ndo apenas assevera consensos sem que as discussdes tenham
acontecido. (ANDRADE, 2012, p. 151)

Esses instrumentos que consolidam a participacdo e ampliacdo do processo
democratico com foco na autonomia administrativa, pedagogica e financeira envolve um
conjunto de valores, pessoas e instituicbes que compdem a organizacdo local, como descreve
Oliveira (2003), uma ordenacdo articulada dos varios elementos necessarios a consecucéo dos
objetivos educacionais preconizados para a populacdo a qual se destina.

Desse modo, é necessario considerar a especificidade local, bem como sua autonomia
de organizar sua rede de ensino, abrindo espacos para a participacdo da sociedade civil e
organizada. Essa participacdo precisa acontecer de maneira efetiva na ideia do controle social,
neutralizando as praticas tradicionais do clientelismo e acordos politicos partidarios que
instigam a concentracdo de poder nas méos de determinados grupos, muitas vezes sem
nenhum vinculo com o contexto local negando o principio da cidadania.

De acordo com Andrade (2012) a no¢do de autonomia é referida no campo da gestéo
da educacdo municipal como expressdo de legitimidade em que o municipio como ente
federado pode planejar, sistematizar e executar sua politica educacional considerando suas
especificidades. Desse modo, o municipio deixa de ser passivo, mero executor de acdes
impostas por outro ente (Unido ou estados) e assume sua autoridade governamental de se auto
organizar a partir do interesse coletivo, concentrando esforcos (administrativo, pedagdgico e
financeiro) na promocdo da cidadania.

Para que o municipio assuma a responsabilidade pela educacdo criando o SME ¢é
necessaria a decisdo de intervir nos processos de administracdo da educacdo com
responsabilidade pedagogica, politica e financeira. Aqui fazemos uma pausa e indagamos: 0s
municipios tém condicOes politica e financeira para assumirem sozinhos tamanha
responsabilidade em oferecer os servicos publicos diante das necessidades de sua populagdo?

Para esse questionamento Andrade (2012) evidencia que o problema néo se concentra na
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autonomia que os municipios realmente deveriam ter e sim na problematica da estrutura do
federalismo fiscal que o pais adota, considerando as dificuldades geradas pelo quadro
administrativo da transformacgdo dos municipios em entes federativos constitucionalmente
com 0s mesmos status juridicos que os estados e a Unido.

Nesse contexto Barroso (2002, p. 176) enfatiza que:

Para que a gestdo local da educacdo possa desenvolver-se, sem recriar “sistemas
estatais burocratizados”, nem cair no “fatalismo do mercado”, torna-se necessario
que ela se assente em estruturas, modos de organizacéo e sistemas de aliancas que
preservem e conciliem os diferentes papéis e funcdes do Estado, dos professores,
dos pais, dos alunos e restante da comunidade e o equilibrio de sua intervencéo.

Assim, a intencdo do Estado ndo é compartilhar ou ampliar as responsabilidades
colaborativas com os municipios, mas dividir ou transferir responsabilidades e competéncias
que sdo de natureza do proprio Estado para a esfera municipal burlando a democratizacdo do
ensino como estratégia da descentralizagcdo das demandas educacionais. E nesse compasso e
descompasso, Cabral (2009) ressalta que o processo de descentralizacdo do ensino mantém
uma relacdo hierarquizada entre Estado (comando e regulador) e Municipio (executor e
prestador do servico) diante das Politicas Publicas educacionais.

Para Barcellos (2006) muitos sdo os dilemas e desafios na elaboracdo da Lei do
Sistema Municipal de Ensino, decorrentes do fato de que interesses contrarios a administracdo
local, divisdo interna de partido e a necessidade de contar com aliangas determinam a
aprovacdo ou rejeicdo de um projeto de lei. Para o autor, se o Executivo, legislativo e
comunidade ndo estabelecerem um regime de colaboracdo interna, préprio a partir de uma
comunicacdo agil, eficaz e democratica, todo o edificio da proposta de colaboracdo entre os
varios niveis de governo pode ir abaixo.

No momento atual o que se percebe € uma disputa de poderes dos governos (estados e
municipios) um que impde a transferéncia da responsabilidade do ensino fundamental e o
outro que resiste em aceitar essa transferéncia sabendo de suas limitacdes enquanto ente da
federacdo. Nesta mesma articulacdo encontra-se o conselho municipal de educacdo e 0s
sindicatos dos trabalhadores em educacdo que lutam pela democratizagdo do ensino e
autonomia dos municipios como possibilidade de legislar seu proprio sistema de ensino com
suas atribuicdes, decisdes, mas também em condicOes efetivas de atender a demanda
educacional com qualidade.

Todas essas reflexdes estdo alinhadas a funcéo redistributiva e suplementar da Uniéo
para com os entes federados (Distrito Federal, estados e municipios), através do regime de

colaboracéo que envolve diretrizes, planejamento, elaboracéo, execucgéo e controle das
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politicas e programas a serem desenvolvidas no @mbito municipal. Dentro destes processos
surgem os diferentes tipos de conselhos, representantes da sociedade civil, que desenvolvem
suas funcGes com responsabilidade, esfor¢o coletivo, em espaco dialégico da realidade
educacional, coleta de dados, disseminacdo de informacdes e amplitude dos direitos civis,
politicos e sociais. Adentram as lutas de resisténcia diante das desigualdades, da negacéo, do
autoritarismo, de medidas antidemocraticas que prejudicam apenas uma parte da populagéo,
aquela mais carente, menos favorecida de politicas publicas sociais e de um Estado que afirme
sua legitimidade na promocéo da cidadania.

Neste cenario Cury (2006, p.45) acredita que:
A existéncia desses conselhos de acordo com o espirito das leis existentes, ndo é o
de serem drgdos burocraticos, cartoriais e engessadores da dinamicidade dos
profissionais e administradores da educacdo ou da autonomia dos sistemas. Sua
linha de frente é dentro da relacdo Estado e Sociedade, estar a servigo das

finalidades maiores da educacao e cooperar com zelo pela aprendizagem nas escolas
brasileiras. (CURY, 2006, p.45).

Nessa perspectiva crescem as possibilidades de uma proposta de participacéo coletiva
desejada por pessoas que compreendam a necessidade de um controle social ndo apenas no
sentido estrito de fiscalizacdo, mas no sentido de corresponsabilizacdo diante das politicas,
organizacdo, funcionamento, acompanhamento e avaliacdo da educacdo brasileira em suas

. T ) 18 :
diferentes instancias. Destaca-se também o papel da UNDIME, CONSED™ ", como entidades
com principios de legalidade materializando a articulagdo entre o governo central e os demais
entes federados.

Na atuacdo de um conselho de educacéo, Saviani afirma que:

Pensado como um o6rgdo revestido das caracteristicas de autonomia,
representatividade e legitimidade, como uma instancia permanente e renovada por
critérios e periodicidade distintos daqueles que vigoram no ambito da politica
partidaria, estaria, sendo imune, pelo menos ndo tdo vulnerdvel aos interesses da
politica miGda, o que nos deixa a mercé do vaivém da politica educacional.
(SAVIANI, 2008, p.208).

Trata-se de uma funcdo técnica por ser necessario conhecer a legislacdo e problemas
da educacdo local, como também uma fungdo politica, pois colabora sem nenhuma
remuneracdo com o interesse publico. Suas atribuicBes, normativas, deliberativas e
fiscalizadoras estdo imbuidas no controle social do conjunto de politicas e agdes
desenvolvidas na organizacdo da educacgdo, zelando pelo aprimoramento do ensino,

cumprimento da legislacdo educacional, assegurando a participacdo da sociedade na equidade

18Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo fundado em 1986 é uma associacao de direito privado, sem
fins lucrativos, que congrega, por intermédio de seus titulares, as secretarias de educacdo dos estados e do
distrito federal, e tem por finalidade promover a integragdo das secretarias visando o desenvolvimento de
uma educacdo publica de qualidade.
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da educacdo publica, gratuita e de qualidade.

Para Werle, Thum e Andrade (2008) o Conselho Nacional de Educacdo tem uma
fungdo de intermediacdo entre o Estado e a sociedade, materializando a democracia
participativa na medida em que, diferentes instituicdes da sociedade civil, fazem parte de sua
composicdo. Este apresenta grande forca no processo de planejamento e articulacdo de
iniciativas e acdes na area educacional sendo um conhecedor da legislacdo para garantir um
direito de cidadania.

Os conselheiros representantes da sociedade civil precisam desenvolver suas funcées
com responsabilidade, esfor¢o coletivo, em um espaco dialdgico da realidade educacional,
coleta de dados, disseminacdo de informacBGes na amplitude dos direitos civis, politicos e
sociais. Para ser democratico, o conselho educacional precisa adentrar as lutas de resisténcia
diante das desigualdades, da negacdo, do autoritarismo, de medidas antidemocréaticas que
prejudicam apenas uma parte da populacdo, aquela mais carente, menos favorecida de
politicas publicas sociais e de um Estado que afirme sua legitimidade em defesa do bem-estar
social.

Além do Conselho Nacional de Educacdo, nos estados e nos municipios, a orientacéo
é a que seus conselhos venham também contribuir com o desenvolvimento da educacéo
publica de qualidade, resguardando a participacdo da sociedade civil. Ndo basta 0 municipio
dispor apenas dos instrumentos legais que o torna um ente federado emancipado na &rea
educacional, com a instituicdo do Conselho Municipal de Educagéo, do Plano Municipal de
Educacdo, da lei que regulamenta a municipalizagdo do ensino. E necessario regime de
colaboragcdo mais consistente e ndo apenas programas emergenciais que nascem em um dia e

desaparece no outro sem explicacdes, deixando 0s municipios vulneraveis quanto a prestacao
. T . .19 . : N
dos servigos educacionais publicos. E o0 caso da Proinfancia™ que tem financiado construgdes

belissimas e garantido através da cooperacdo complemento financeiro para aquisicdo de
mobiliério e equipamentos adequados ao funcionamento da rede fisica escolar da Educacéo
Infantil que funcionou até o ano de 2016 em alguns municipios. No ano de 2017 e até o
presente momento este programa se tornou invisivel para os municipios que precisam
continuar, mesmo sem ajuda financeira do governo federal, o atendimento de criangcas na
Educacéo Infantil.

19 O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil (Proinfancia), instituido pela Resolucéo n°® 6, de 24 de abril de 2007, é uma das a¢des do
Plano de Desenvolvimento da Educacgdo (PDE) do Ministério da Educacao, visando garantir o acesso de
criancas a creches e escolas, bem como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de Educagdo Infantil.
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3.2.1 Dimensdo administrativa: impasses € CoOmpromissos

A organizacdo da secretaria municipal de educacdo comeca pela escolha de seu
dirigente que é um profissional escolhido pelo poder executivo (prefeito municipal), o qual
delega ou ndo, poderes a esta pessoa para administrar a pasta que esta assumindo. Um fator
importante € a autonomia que mesmo sendo relativa deve ser construida pelo dirigente
municipal de educacdo para que possa desempenhar suas funcdes em conformidade com a
realidade educacional local. O termo autonomia é relevante e pode ter diversas interpretacdes
tanto no discurso como no exercicio das atividades cotidianas:

De um lado, que,

A nocdo de autonomia é referida no campo da gestdo educacional municipal como
expressao de legitimidade desse ente de poder federado para definir sua politica
Educacional (...). Constitui e é constituida de préaticas discursivas e sociais, cujo foco
central é o proprio fortalecimento das instancias cogestoras da educacdo municipal
(ANDRADE, 2012, p.166).

Para outro,

A autonomia pressupde a liberdade (e a capacidade) de decidir, ela ndo se confunde
com a “independéncia” (na medida em que a) autonomia € um conceito relacional,
sua agdo se exerce sempre num contexto de interdependéncias e num sistema de
relacbes (BARROSO, 2002, p.16)

Mesmo que o secretario municipal de educacdo tenha esta autonomia delegada pelo
executivo, duas questdes sdo colocadas para analise: primeiro, que a Secretaria Municipal de
Educacdo ndo é o todo, é apenas uma parte deste todo, assim precisa da colaboracdo das
outras secretarias municipais para o fortalecimento e funcionamento de muitas de suas agdes,
programas e projetos. Outra questdo € que ela depende financeiramente dos repasses do
governo federal ficando submissa ao poder central, limitando os servigos oferecidos a sua
populacdo. Para Saviani (2008), ndo se pode confundir autonomia com mera execucao ou
inspecdo dos servicos de apoio educacionais, como merenda, transporte, melhoria de
infraestrutura nas escolas, equipamentos, entre outros, pois s&o estes 0s aspectos em que 0S
municipios tém experiéncias consolidadas.

De acordo com Dourado (2011) para se entender as politicas educacionais e seus
desdobramentos na realidade brasileira é necessaria a compreensdo dos complexos processos
de organizagdo e gestdo que regulamenta as questdes relativas ao acesso, financiamento e
desdobramentos destes programas, projetos e aces que materializam as politicas direcionadas
a educacdo publica no interior de cada municipio e que perpassam pela concepgéo de
educacgéo que o gestor municipal de educacao tem.

Para isso Galera (2003, p. 76) enumera algumas competéncias para o gestor de
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educacéo.

1. Conhecer as principais Politicas Publicas e o processo de formulagéo e
implementacao;

2. Buscar formacao continua e associa-la ao contexto;

3. Entender que o Projeto Politico Pedagdgico se tornou o principal elo entre a
escola e a comunidade; e.

4. Desencadear uma ampla acdo para a implementacéo dos novos sistemas
Municipais de educagdo e;

5. Compreender o processo articulado com o Estado e a Uni&o.

Em se tratando da primeira competéncia instigada pela autora, percebe-se que muitos
dos gestores Municipais de educacdo sao aliados politicos partidarios, profissionais de outras
areas e que desconhecem as politicas e programas da educacao brasileira. Isso se da também
pelo fato de que ha uma rotatividade dos gestores e por ndao haver um plano consolidado
diante das acGes educacionais ocorre a fragmentacdo e as descontinuidades das politicas,
programas e acdes que poderiam contribuir para o desenvolvimento da educacao local. Assim,
tanto ha uma descontinuidade como das politicas educacionais, articuladas pelo governo
federal, quanto descontinuidades locais, com a grande rotatividade dos secretérios (estaduais
Ou municipais).

Se estiverem atentos, 0s secretarios podem contar com ajuda técnica do Programa de
Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacdo (PRADIMEZO), dentro do regime de
cooperacdo esta € uma iniciativa do Ministério da Educacdo em parceria com a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais (UNDIMEZl), com o objetivo de fortalecer e apoiar 0s

dirigentes da educacdo municipal na gestdo dos sistemas de ensino e das politicas
educacionais.

Tanto o PRADIME como a UNDIME atualizam e capacitam os secretarios de
educacdo em exercicio e sua equipe técnica, com énfase nas dimensdes administrativa,
pedagogica e financeira para que possam desempenhar suas fungdes com competéncia e
conhecimentos especificos diante das metas, objetivos e acBes concretas que garantam a
oferta e melhoria dos servicos publicos educacionais. Isso permite afirmar que muitos
municipios sdo orientados em sua organizacdo e funcionamento da educacdo por estas
instituicdes como € o caso do municipio de Jardim do Seridé-RN.

Atualmente, o Conviva Educacao € outra ferramenta de iniciativa da UNDIME (Uniéo

Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo) em parceria com outros doze institutos e

20 . N . . L x . .
O Pradime visa a formagdo dos dirigentes municipais de educacdo, por meio de cursos presenciais e a
distancia, com o objetivo de apoié-los e fortalecer a sua atuagdo na gestdo dos sistemas de ensino e
das politicas educacionais.

A Undime é uma entidade nacional que congrega os dirigentes municipais de educacdo. Fundada em
outubro de 1986, é uma associacao civil sem fins lucrativos e autbnoma.
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fundacdes e conta com o apoio do CONSED (Conselho Nacional de Secretarios de Educacéao)
e da UNCME (Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo). E um ambiente
virtual gratuito idealizado para apoiar a gestdo das secretarias municipais de educacao de todo
0 pais. O uso do ambiente virtual terd impacto na gestdo da educacdo municipal, com reflexos
na qualidade do ensino e na aprendizagem dos alunos. De acordo com Werle (2006) essa
parceria pode ser entendida em multiplas dimensdes entre elas o gerenciamento, a
racionalidade e produtividade no processo de gestdo dos sistemas de ensino, introduzindo
praticas de gestdo e planejamento, objetivando melhorias na qualidade da educacéo publica de
acordo com as metas estabelecidas por entidades como: Unidme, Anpae, Anfope, Anped,
Universidades Estaduais e Federais, e Institutos Federais.

O que se percebe é que a organizacdo e funcionamento da UNDIME, UNCME e
PRADIME estdo ligados diretamente as orientacdes do MEC que através destes Orgaos
conseguem intervir na secretaria municipal de educacdo e consequentemente na sua rede de
ensino. Esse aspecto merece algumas reflexdes diante da autonomia ou dependéncia dos
municipios para com estas entidades no que diz respeito ao apoio, planejamento e controle
dos resultados diante dos diferentes programas e agdes implementados pelo MEC e
executados pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Neste ano de 2018 com o objetivo de apoiar a formacdo continuada dos dirigentes e
técnicos municipais de todo o pais no processo de implementagdo de politicas educacionais e
na correta aplicacdo dos recursos no setor, 0 Ministério da Educacédo langa o programa Gestao
para a Educacdo Municipal (GEM), composto de trés etapas, aperfeicoamento, especializacédo
lato sensu em gestdo da educacdo publica e mestrado profissional em gestdo da educacao
municipal. O curso é dividido em quatro eixos: lideranca e gestdo; introducdo ao sistema
municipal de ensino e principais marcos legais; estrutura da secretaria e praticas pedagdgicas;
administracdo e gestéo dos recursos financeiros.

Outra ferramenta utilizada pelo governo federal é o Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educag¢do (SIMEC), um portal
operacional e de gestdo do MEC, que trata do orgamento e monitoramento das propostas on-
line do governo federal na area da educacéo tanto nos aspectos financeiros como pedagogicos.
E no SIMEC que os gestores verificam o andamento do Plano de A¢Bes Articuladas (PAR)
em suas cidades.

Todos estes instrumentos de assessoramento estdo presentes na organizacdo da
educacéo de Jardim do Serid6-RN e teriam grandes impactos na educacao local (AZEVEDO,

2002), se realmente tivessem como finalidade a promogé&o e prote¢éo do direito a educagéo a
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todos os sujeitos nos diferentes niveis e modalidades de ensino. O que se percebe é que tais
instrumentos sdo desenvolvidos como indicadores de controle do poder central sobre o local
voltada para uma sistematizacdo de resultados de politicas estabelecidas em caréater
internacional ou empresarial (ANDRADE, 2012), fora do cenério real em que a educacao
brasileira se faz e desfaz.

Assim cabe indagar: seriam estes 0s espacos de organizacdo do ensino municipal
compreendendo o0s aspectos de autonomia e democratizacdo da instancia local como ente da
federagdo? Que relacGes de poder se estabelece entre estes programas e 0 ensino municipal?
Nesse sentido, Werle (2006) enfatiza o funcionamento do regime de colaboracdo em um
panorama de ajuda internacional e empresarial que cria compromissos financeiros, definem
metas, objetivos e cronogramas a serem vencidos sem considerar o processo vivido e
experimentado no interior do sistema municipal de ensino, chegando a “indicar quem e de que
forma deve passar por processos de formacdo” (WERLE, 2006, p.41).

Outro fator importante que precisa ser discutido é a composi¢cdo da equipe técnica da
SEME que muitas vezes sdo cargos ocupados por indicagdes politicas partidarias sem levar
em consideracdo os conhecimentos técnicos, concurso publico, apenas apadrinhamentos
politicos daqueles que compde a base partidaria do executivo. Serdo estes profissionais que,
sem vinculos efetivos com o de funcionarios do municipio, participardo das formacoes,
capacitacOes, aperfeicoamento, formacao continuada e que ao deixarem seus cargos politicos
levam consigo os conhecimentos, as formacdes fragmentando o desenvolvimento das acOes
previstas nos programas e politicas educacionais.

Nesse sentido, Sari (2007) chama atencdo para o entendimento de que a Secretaria
Municipal de Educacdo ndo venha a se tornar um espaco sem finalidades, propostas
pedagogicas definidas de acordo com a realidade local, para ser uma mera executora de
politicas publicas gestadas por outras esferas governamentais.

Assim, a Secretaria Municipal de Educacdo enquanto Orgdo administrativo da
educacdo municipal tem a responsabilidade de:

Administrar a rede municipal de ensino, definindo as politicas municipais de
educacdo e estabelecendo, por meio do Plano Municipal de Educagdo, as
prioridades, as estratégias e as agdes necessarias para CUMPprir 0 seu COMpromisso
legal e equacionar os problemas existentes (SARI, 2007, p. 9)

Para que isso ocorra é necessaria uma articulacdo junto ao Conselho Municipal de
Educacdo, o qual apresenta uma possibilidade muito grande de intervir na melhoria das
politicas publicas a partir de novas demandas na esfera organizacional, administrativa,

orcamentaria, fazendo o controle social destas politicas, tornando-se instancias colaborativas
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na democratizacéo da educacdo em nivel local.

O CME em seu funcionamento efetivo precisa de um espaco com o minimo de
infraestrutura para seu pleno funcionamento e desenvolvimento de suas agdes consultivas,
deliberativas, normativas e fiscalizadoras assumindo a funcdo de intermediacdo entre o

governo e a sociedade organizada.

Como 6rgéos da esfera publica, (...) possuem uma estrutura mista, que conta com a
presenca da sociedade civil, vinculada ao Estado. Essa composi¢do cria a
possibilidade de uma acdo mais articulada e global das organizacfes e define as
bases para uma acdo politica sobre as esferas de decisdo do poder. Nos conselhos
municipais, nos foruns, nas conferéncias, a participagcdo constitui, atualmente,
instrumento de controle social e politico do Estado pela sociedade, possibilitando
aos cidadaos atuarem na definicéo de critérios e parametros para orientarem a agao
pablica (TEIXEIRA, 2004, p. 702).

O CME é uma realidade manifestada por educadores no passado mediante muitas lutas
0s quais almejavam este espaco como principio da democratizacdo do ensino e possibilidades
de participagdo nas tomadas de decisdes, planejamento, avaliacdo e controle das acOes
educacionais sejam elas financeiras e, ou pedagdgicas, mas que buscam alternativas para os
problemas educacionais existentes no municipio e atuem na garantia do direito a educacdo
como bem comum a todos os cidad&os.

Souza (2013) em suas pesquisas sob o Conselho Municipal de Educacao discorre sobre
suas funcdes afirmando que o mesmo contribui de maneira efetiva na elaboracdo de politicas
educacionais junto a Secretaria Municipal de Educacdo, discute a elaboracdo do Plano
Municipal de Educacdo, acompanhando os resultados e indices de desempenho no processo
ensino e aprendizagem e emite parecer quando necessario e solicitado nas medidas que dizem
respeito a organizacdo e funcionamento da educagdo municipal.

Como espaco de participacdo, o0 CME deve ser composto por representantes de pais,
alunos, professores, especialistas, associagfes de moradores, entidades e o6rgdos ligados a
educacdo municipal e demais segmentos organizados da sociedade, eleitos ou indicados de
forma democratica. E importante assegurar em Lei que a escolha dos representantes seja feita
de forma democratica, ressaltando que a composicdo deste 6rgdo seja paritaria. O nimero de
membros que integra 0 CME depende de cada realidade municipal, variando entre 06 (seis) a
11 (onze) titulares com seus respectivos suplentes.

Nesse sentido, o Conselho Municipal de Educacao representa um espa¢o democratico
e participativo no fortalecimento da organizacdo e funcionamento do sistema municipal de
ensino construindo-se em um instrumento de assessoramento, com autonomia e clareza do seu

papel, em prol da melhoria da educacgéo publica municipal.
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A UNCME (Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo) como entidade
representativa dos Conselhos Municipais de Educagdo, que desempenha um grande papel
junto aos conselhos municipais, criada em 1992 e organizada em todos os estados brasileiros
com a finalidade de incentivar e orientar a criagdo e o funcionamento destes colegiados, pauta
a sua atuacdo nos principios da universalizagdo do direito a educacdo, da gestdo democratica
da politica educacional e da inclusdo social. Defende a concepc¢do de Conselhos de Educacao
como oOrgdos de Estado, de participagdo, representatividade e controle social, com carater
plural, desenvolvendo acOes de formacdo, assessoramento e intercdmbio entre Conselhos dos
diversos municipios brasileiros. No estado do Rio Grande do Norte dos 167 municipios,
apenas 25 conselhos sdo filiados a UNCME, o municipio de Jardim do Seridd - RN, nédo
efetivou sua filiagcdo junto a esta instituicao.

Uma das atribuicdes mais importantes dos Conselhos Municipais de Educacdo tem
sido a de cobrar e orientar a elaboragdo do PME, o qual se configura na dimenséo
administrativa da SEME, como o planejamento do conjunto de acdes, objetivos, metas e
estratégias que visam o desenvolvimento de uma pratica educacional que promova a ascensao
social do sujeito. Esse planejamento precisa partir da realizacdo de um diagndstico da
realidade socio educacional do municipio. Em seguida priorizar os problemas identificando
coletivamente as dificuldades relacionadas a educacao local, agrupando-as segundo critérios e
estabelecendo prioridades dentro desses agrupamentos. A partir destas atividades é possivel
elaborar o Plano Municipal de Educacdo, acompanhando sistematicamente e monitorando 0s
resultados das metas e estratégias contidos no referido plano.

A elaboracdo ou adequacao do PME exige um trabalho &gil e organizado, pois o Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024) determina que todos os municipios adequem ou elaborem
seus planos até um ano depois de sua publicacdo. O PME deve ser do municipio, e ndo apenas
da rede ou do sistema municipal, assim precisa mobilizar todos os segmentos dos diversos
sistemas de ensino bem como da sociedade civil, pois € um plano de todos que moram no
municipio considerando as necessidades educacionais do cidaddo. Também ndo se trata do
plano de uma administracdo da Prefeitura ou da Secretaria Municipal de Educacdo, pois
atravessa mandatos de varios prefeitos e dirigentes municipais de educacéo. De acordo com o
Observatorio do PNE, o municipio de Jardim do Seridé - RN foi o primeiro municipio do
estado do RN a concluir o PME (2015 - 2025).

O planejamento da educagdo municipal ocorre através de um plano como €é o caso do
Plano Municipal de Educagdo, ajuda Orgdos competentes a superar a improvisacdo e

imediatismo de acdes corriqueiras, desarticuladas das prioridades que s&o indispensaveis a
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garantia social e politica da educacéo local.

A concepcdo de elaboracdo do PME nédo podera ser monopolizada, mas permeada
constantemente por uma acgéo-reflexdo-agdo em um cenario dialdgico e participativo tendo em
vista 0s objetivos e intencionalidade da educacéo que se quer construir para aquela instancia,
considerando a triade, Estado, governo e sociedade. Em um esforco coletivo reconhece a
exigéncia de um planejamento consciente e sistematico quanto aos limites, possibilidades e
recursos necessarios a efetivacdo das metas e estratégias contidas no PME. Um plano sonhado
por muitos brasileiros como esse, que traz as marcas da negacdo, mas também da esperanca,
corresponde ao enorme aparato institucional da educacao escolar brasileira, compreendendo o
regime de colaboracéo e suas decorréncias, (CURY, 2010).

Para o referido autor, o plano deve ser um instrumento politico cuja finalidade € ser
um guia na tarefa de cumprir determinados objetivos com uma metodologia tida como a mais
pertinente para a politica almejada dentro de uma normatividade juridica. O autor citado
enfatiza que é necessario o aumento dos recursos da Unido para a educacdo basica e que, sem
um grau elevado de transferéncia, dificilmente as estratégias e metas terdo possibilidades de
se efetivarem.

A que se considerar a situacdo econdmico-financeira do pais que interfere diretamente
nos rumos da educacdo, a queda do PIB, a EC 95/2016 que compromete o alcance das metas e
suas estratégias, tornando-as promessas, que no PME (2002-2012) ficaram apenas no papel e
esquecimento de seus colaboradores, ndo foram consolidadas e na atual conjuntura pde em
risco o novo PME (2015-2025). Tanto o governo como a sociedade civil sdo construtores
desse plano a partir dos indicadores que subsidiam as discussdes e elaboragdes diante dos
desejos e necessidades da comunidade local.

Mesmo com todas as dificuldades o observatério do PNE do Rio Grande do Norte
revela que os 167 (cento e sessenta e sete) municipios do referido estado conseguiram através
de projetos de lei instituir seus Planos Municipais de Educagéo (2014-2024) alinhados ao PEE
(Plano Estadual de Educacdo do RN) e PNE (Plano Nacional de Educacdo). Isso significa
outra caminhada em busca da concretizacdo das metas que exige dos entes federados
responsabilidade, seriedade e desempenho politico para redesenhar a base orcamentaria
prevendo todas as receitas (impostos, transferéncias, salario-educacéo e outras), bem como as
despesas (gastos com pessoal, material, servicos, obras, equipamentos e outros) para a
educacéo.

Esse é sem divida o maior desafio para os municipios consolidar o PME, tendo em

vista que muitos ndo conseguem equilibrar suas receitas (arrecadagao no interior dos
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municipios insuficiente) com as despesas diante de suas responsabilidades no sentido de
promover a execucdo e manutengdo dos servicos educacionais com qualidade. Para tanto, se
faz necessario compromisso ético, politico e social desde o planejamento até a execugdo por
parte do governo e sociedade civil, compreendendo também o processo de monitoramento e

avaliagéo.
3.2.2 Dimenséo pedagogica: o direito de aprender

A organizacdo e funcionamento do sistema municipal de educacdo deverdo ampliar as
ferramentas pedagdgicas como a mais relevante de todo o processo educacional, a qual
envolve o ensino e aprendizagem desenvolvidos nas escolas da rede. Para tanto, é preciso ter
consciéncia dos principios filosoficos que norteiam as praticas pedagdgicas e a concepcao de
educacdo, homem e sociedade que se quer construir.

No centro de todo o processo educacional esta o aluno e todas as acOes e atribuicdes
da SEME voltadas para a garantia do direito de aprendizagem. Desse modo Werle, Thum e
Andrade (2008, p. 97) nos chamam atencéo:

A proposicéo de SME envolve posicionamentos pedagdgicos, preferéncias politicas,
éticas, estéticas, ecoldgicas. Ora, toda a pratica educativa € uma prética politica,
recusando-se a ser aprisionada na estreiteza burocratica de procedimentos. Construir
um Sistema Municipal de Ensino implica opgOes, rupturas, decisbes, estar ou
colocasse contra ou a favor de algum sonho, estd a sua dimensdo pedagdgica. (...) é
um testemunho de responsabilidade, democracia (respeito e capacidade de ser e de
mostrar-se diferentes), de optar, decidir, romper, busca de superacdo e de coragem
de construir-se com autonomia.

Essa reflexdo é substancial para a elaboracdo da Proposta Pedagodgica diante do
curriculo, processo de ensino-aprendizagem e avaliacdo para as redes de ensino como uma
reflexdo do trabalho a ser realizado em conjunto por todos os profissionais da escola, no
sentido de atender as diretrizes do sistema nacional de Educacéo, bem como as necessidades
locais e especificas no interior de cada escola. Uma proposta Pedagdgica pode ser a
concretizacdo da identidade da escola e de garantias para um ensino de qualidade.

Assim, como o Brasil ndo tem um Sistema Nacional de Educacdo instituido por uma
legislagdo, o curriculo educacional nacional também é inexistente. Algumas experiéncias
depois de sancionada a nova e atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo 9.394/1996, foram
introduzidas em nosso pais no sentido de construir um Projeto Pedagdgico diversificado que
reconheca as especificidades de cada local. Em 1997, surgem os PCNs (Parametros
Curriculares Nacionais), referencial aberto, ndo obrigatério, para subsidiar a elaboragdo ou

reelaboragdo da proposta curricular das escolas e a formacdo de professores. Ja em 2010
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surgem as Diretrizes Curriculares Nacionais, normas obrigatorias para a Educagdo Basica com
0 objetivo de orientar o planejamento curricular das escolas e dos sistemas de ensino. No ano
de 2017, depois de muitas discussdes polémicas, acordos e desconstituicdo, é aprovada a
BNCC (Base Nacional Comum Curricular).

Saviani (2008) afirma que a inexisténcia deste curriculo unificado para a educagédo do
pais € um dos fatores que interfere diretamente na nao institucionalizacdo de um Sistema
Nacional de Educacdo. Para o autor, é preciso avancar na construcdo de um curriculo comum
articulando Unido, estados e municipios na equidade dos saberes, respeitando as
especificidades locais e garantindo a todos os brasileiros o direito de aprendizagem.

As politicas implementadas no Sistema Municipal de Ensino, tais como Educacéo
Inclusiva, Ensino Fundamental de Nove Anos, Formacdo de professores, exige uma agédo
qualificada, sistematica e planejada para que se atinjam 0s objetivos diante da educacao
oferecida em cada estabelecimento de ensino. No entanto, essa proposta ndo pode ser
compreendida ou construida na sua esséncia como um percurso a ser seguida, uma listagem
de conteldo a serem desenvolvidos em cada ano escolar considerando apenas as fases de
desenvolvimento da crianca.

Precisa ser uma proposta viva, uma construcdo cultural que reflita o papel da
comunidade escolar e 0 modo de organizar as praticas pedagdgicas. Dai sua constante
reelaborag@o sempre pensando a servigco de quem? Para qué? E como fazer? Sua construcéo se
da por um elo de integracdo entre os diferentes sujeitos que comp@e cada cenario escolar.
Como diz Freire (1997), ndo pode ser de maneira isolada, fria, indiferente, precisa ser
instigada coletivamente, contextualizada, recheada dos aspectos reais em que escola esta
inserida e da autonomia garantida pela Lei de diretrizes de Bases da Educacédo de 1996.

Desse modo, a SEME tem um papel muito importante na orientacdo junto a sua rede
de ensino quanto a elaboracdo ou reelaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), que
retne referéncias técnicas, tedricas, curricular norteadora de todas as a¢fes desenvolvidas no
ambito escolar. Conforme Gadotti (2000), ndo se constréi um projeto sem uma direcdo
politica, um norte, um rumo. Por isso, todo Projeto pedagdgico da escola é também um
projeto politico, sempre um processo inconcluso, uma etapa em dire¢do a uma finalidade que
permanece em constante reflexdo-acao-reflexéo.

Para Lagares (2008) para a organizagédo do sistema municipal de educacao é necessario
garantir a articulagdo entre o PPP e os anseios da comunidade escolar, considerando as
especificidades de cada instituicdo de ensino, implicando a efetiva participagdo de todos em

seus diferentes momentos (elaboragéo, implementacéo,
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acompanhamento, avaliacdo). I1sso ndo significa excluir os documentos oficiais (PCNs, DCNs,
BNCC), mas dialogar com eles as aprendizagens essenciais a educacdo bésica nacional, a
autonomia, e democracia que possibilita 0s sujeitos se agruparem e exercerem seus direitos
enquanto instituicdo local. Esta dindmica visa 0 compromisso de praticas sociais
emancipatdria, da formagdo de um sujeito social critico, solidario, compromissado, criativo,
participativo. Para Gadotti (2000), é nessa acdo que se cumpre e se realiza a intencionalidade
orientadora do projeto construido.

Outro instrumento de carater pedagogico que a SEME precisa ter como foco de suas
acOes é a formacdo inicial e continuada dos profissionais de sua rede de ensino. Formacéo
inicial porque muitos municipios fizeram concurso para professor considerando apenas o
magistério em nivel de 2° grau, tendo em vista que o PNE (2014-2024) em sua meta 15 visa
garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios uma politica nacional de formacéo dos profissionais da educacdo de que tratam 0s
incisos I, Il e 111 do caput do Art. 61 da LDB 9.394/96, assegurando que todos os docentes da
educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Para isso o MEC destina alguns programas de formacdo inicial que podem ser
desenvolvidos em parceria com 0 municipio através da Plataforma Freire, sistema
disponibilizado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
com a finalidade de constituir uma base de dados que: abrigue o curriculo de profissionais do
magistério da educacdo basica e superior, estudantes de licenciatura e outros profissionais que
desenvolvam ou participem de programas, atividades, estudos e pesquisas; disponibilize as
redes de ensino dados e informacdes sobre os profissionais do magistério, com o intuito de
facilitar o planejamento e a elaboracdo de politicas locais de formacao inicial e continuada de
professores.

E o caso do PARFOR (Programa de Formacdo Inicial e Continuada, Presencial e a
Distancia, de Professores para a Educacdo Basica) que tem o objetivo de oferecer graduacdo a
professores da Educacdo Bésica ja atuante na rede publica por meio de parcerias entre o
Governo Federal e a CAPES. Podem participar professores e intérpretes de Libras que nédo
tenham formacao universitaria ou a possuam em area diferente daquela em que atuam.

Outro programa é o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID)
para alunos de licenciatura em parceria com as escolas de educacdo basica da rede publica. Os
projetos devem promover a inser¢do dos estudantes no contexto escolar para que desenvolvam

atividades didatico-pedagdgicas sobre orientagdo de um docente da licenciatura
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e de um professor da escola. Tem também o Programa de Apoio A Formagdo Superior em
Licenciatura em Educacdo no Campo (Procampo) que oferece apoio as institui¢cbes publicas
de Ensino Superior com projetos de cursos de licenciatura em Educacdo do Campo, voltados
especificamente para a formacdo de professores que desejem atuar na docéncia dos anos
finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio em escolas rurais.

Todos estes programas existem no municipio de Jardim do Seriddé - RN, dentre e
outros que a Secretaria Municipal de Educacéo precisa fazer adesdo mediante diagnostico de
sua rede de ensino e validar as inscricbes realizadas em cada escola como uma das
alternativas para a melhoria da qualidade do processo de ensino aprendizagem, pois, além de
contribuir com a reflexd@o e a (re) organizacdo da préatica pedagdgica, ela ¢ feita a partir das
necessidades e interesses da comunidade escolar. Além destes programas, 0 municipio pode
organizar seu proprio plano de formacdo, pensando em todos os profissionais da educacdo
(professores, gestores, coordenadores pedagdgicos, merendeiras, auxiliares de servicos gerais,
agentes administrativos, conselheiros).

Desse modo, o processo de formacao inicial, continuada ou capacitacdo de professores
e demais profissionais da educacdo possibilita uma consciéncia das delimitacbes da agéo
pedagdgica bem como a busca da autonomia diante de seus saberes e fazeres na melhoria da
educacgéo local e consequentemente ascensdo do sujeito no meio social. A formacao inicial
apresenta-se entdo como um processo inacabado proprio da formacdo de um profissional as
exigéncias dos novos tempos e do exercicio de sua profissao.

Enfim, é a dimensdo pedagdgica que esta diretamente vinculada aos saberes e praticas
dos docentes e demais profissionais de educacdo. Por isso que a formacao dos profissionais se
coloca como uma estratégia fundamental dentro dos Sistemas Municipais da Educacao.

Nenhum sistema que busque uma qualidade educacional devera se descuidar dessa dimensao.
3.2.3 Dimenséo financeira: o possivel e o impossivel

A questdo do financiamento da educacdo merece uma andlise a parte. Neste trabalho,
ela € mencionada como elemento essencial e indispensavel a organizacdo e funcionamento da
educacdo municipal, pois todas as acfes educacionais perpassam diretamente pelos aspectos
orcamentarios financeiros, 0s quais se constituem como recurso obrigatério e estruturante,
desempenhando importante papel e impacto na garantia do direito a educagdo como um bem-
estar social. Esta temética se torna polémica, debatida no cenario educacional e econémico, 0
qual atinge todos os entes federados, principalmente os municipios que ndo tendo arrecadagéo

propria se sentem coagido em prover 0 minimo (ja que nao pode ser de qualidade) das
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condicOes necessérias e basicas na oferta da educacdo que lhe compete.

O grande desafio é como a SEME administra os poucos recursos financeiros existentes
na promogdo da educacdo publica, para que estes se tornem facilitadores e ndo limitadores das
acOes necessarias ao desenvolvimento das aprendizagens dos alunos. S&o estes recursos que
vao garantir a universalizacdo do acesso, permanéncia, sucesso, qualidade e equidade do
ensino puablico. Tais aspectos sdo vislumbrados pelos “fundos e planejamento” educacional
sob a dtica do federalismo cooperativo.

De acordo com Pinto (2007), compreender o financiamento da educacdo basica no
Brasil como politica pablica implica conhecer 0 processo or¢camentario e sua execucao,
analisar a responsabilidade dos entes federados, a importancia do regime de colaboracéo entre
esses e 0 papel desempenhado pelos fundos destinados a educacdo basica, assim como as
fontes adicionais de recursos.

Conforme ja frisamos anteriormente, fica determinada pela Constituicdo Federal de
1988 no art. 212 que a Unido aplicara nunca menos de 18% e os Estados, Distrito Federal e
Municipios 25% no minimo da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
transferéncia na manutencéo e desenvolvimento do ensino. Estes percentuais tém a intencéao
de erradicar o analfabetismo impregnado no pais e universalizar o ensino obrigatorio.
Segundo Cruz (2009), os repasses de recursos especificamente do FNDE ocorrem mediante
trés tipos de agdes de assisténcia financeira: a direta, a automatica e a voluntaria.

Estes programas diferem segundo as caracteristicas apresentadas abaixo:

Quadro 7 - Assisténcia Financeira - FNDE
Assisténcia

Assisténcia Financeira Automatica - : —
Financeira VVoluntaria

Assisténcia Direta

Assisténcia Financeira A .
Assisténcia Financeira

Distribuicdo de Automatica Automatica Leaal

produtos entre Constitucional g

estados e municipios.  Sao aquelas = Determina através de

Programas de livros = determinadas pela ' leis especificas a forma Transferéncia Ue
didaticos: Programa Constituicio  Federal: de transferéncia e de 4
Nacional do Livro Quota-estadual /quota @ prestacdo de contas: OCOITE, por melo de
Didatico (PNLD), municipal —corresponde = Programa Dinheiro ?ﬁ}g\r’]i?;ﬁ?émopara dg
Programa  Nacional a 2/3 do montante dos Direto na  Escola . q S
do Livro Didatico recursos do Salario (PDDE); Programa Erojetoj Z ucacionas.
para 0 Ensino Médio  Educacdo, distribuida = Nacional de fa?gr?s € tgcnlirgté;nerog
(PNLEM) e 0 entre os estados e seus Alimentacdo  Escolar o

Programa  Nacional municipios, de forma (PNAE) e Programa pol|t|cgs para —sua
do Livro Didatico proporcional ao nimero = Nacional de Gpelacionalizacao.
para a Alfabetizacdo de alunos matriculados Alimentagdo  Escolar

de Jovens e Adultos
(PNLA).

na educacdo basica das
respectivas  redes de
ensino apurado no censo

para Creche (PNAC);
Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do
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Assisténcia Direta Assisténcia Financeira Automatica . As_3|stenC|a -
Financeira Voluntéaria
escolar do  exercicio Escolar (PNATE) e
anterior ao da Programa Nacional de
distribuicdo. Transporte Escolar
(PNTE);

Fonte: Elaboracéo propria: ftp.fnde.gov.br. Acesso em 18 de janeiro de 2018
Quanto a distribuicdo destes recursos pelo FNDE, Cruz (2009, p. 270) enfatiza que:

O fato é que o FNDE, ao operar a maior parte dos recursos da educacdo voltados a
funcdo redistributiva e supletiva da Unido em relacdo aos estados e municipios,
termina por condicionar o financiamento ao definir as prioridades de projetos em
ambito federal, em geral induzindo a implementacdo de politicas nos sistemas
estaduais e municipais compativeis com a concepgdo hegemonica nas acbes do
governo federal.

O autor chama atencao para os recursos de transferéncias voluntarias, pois neste caso o
gestor publico define as prioridades de seu atendimento, o que leva a vaérias reflexGes diante
de sua aplicabilidade nas prioridades educacionais em cada instancia local. Isso implica em
um bom planejamento que envolve os diferentes atores que compdem cenario educacional,
dindmicas de execucdo que precisam ser monitoradas e avaliadas constantemente. Ja as
transferéncias automaticas, o referido autor analisa que mesmo acontecendo de forma
hegeménica, contribuem para 0 combate aos problemas de desigualdades sociais, politicas e
educacionais.

Com a EC n° 14 de 1996 se tem mais clareza das responsabilidades com a oferta dos
servigcos educacionais de cada ente federado. No entanto, mudancgas bruscas aconteceram
neste cenario obrigando uma maior participacdo financeira dos estados e municipios nos
destinos da educacdo local. Esta resolucdo se torna muito complexa, pois a area educacional
esta inserida em uma politica social, extensa que precisa de muitos recursos humanos e
financeiros para dar conta, ou pelo menos amenizar os problemas encontrados no percurso
que assegure as oportunidades garantindo assim as condic¢des dignas de todos a educacao.

A partir desta EC o artigo 211 da CF/1988 ganhou uma nova redacdo em que a Unido
passa a assumir uma funcdo redistributiva e supletiva de forma a garantir o padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, Distrito Federal e
municipios. Nada mais justo que o Estado garantir a todos os cidaddos brasileiros essa
equidade diante da negacdo histérica de uma educacdo de qualidade que perdura até os dias
atuais. O art. 60 da EC 14/1996 retira do texto a obrigatoriedade da Unido que destinava 50%
de seus recursos para a garantia do ensino fundamental e erradicacdo do analfabetismo,
deixando apenas o percentual de 30%. Indagamos entdo: Como esse arranjo constitucional

contribuiu para a melhoria da educacéo publica onde quem mais arrecada menos investe
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considerando o seu dever de provedor dos servicos publicos? Seria, entdo, uma desobrigacédo
do Estado? Mesmo assumindo uma funcéo distributiva e supletiva?

Esta mesma Emenda Constitucional cria o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que traz a concretizacdo
da luta dos educadores por uma educacdo publica. Contudo, o fundo regulamentado pela lei
n°® 9.424/1996, aprovado no dia 24 de dezembro de 1996 é composto praticamente por
recursos dos proprios Estados e Municipios, originérios de fontes ja existentes, acrescidos de
uma parcela de recursos novos, originarios da Unido. O Quadro a seguir mostra a composi¢ao

do FUNDEF mediante os impostos.

Quadro 8 - Composicdo do FUNDEF

Origem do Recurso Percentual
Fundo de Participacdo dos Estados — FPE; 15%
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM; 15%
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS 15%
Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes — 15%
IPlexp.

Fonte: Elaboragdo prdpria. Portal do MEC. Maio de 2018

O referido fundo trouxe pontos positivos que se destacaram como a redistribuicdo dos
recursos financeiros de acordo com o numero de matriculas oferecidas pelos estados e
municipios, a obrigatoriedade dos entes federados (estados e municipios) com o ensino
fundamental, induziu uma receita minima por aluno/ano, entre outros aspectos. No entanto, o
presente fundo deixou muitas veredas como, o Ensino Médio, Ensino Infantil acelerando o
processo de descentraliza¢do por meio da municipalizacéo do ensino.

De acordo com Amaral (2011) o carater temporario do FUNDEF trouxe barreiras
intransponiveis para aqueles municipios que recebiam volumes substanciais de recursos desse
fundo, em que o0 mesmo autor perguntava: como continuar financiando a educacao, quando se
encerra 0 processo de redistribuicdo entre municipios? Isso porque o referido fundo tinha um
prazo de apenas dez anos se mostrava insuficiente para o oferecimento de um ensino
fundamental obrigatdrio de melhor qualidade e uma real valorizag&o do magistério.

Passados dez anos da criagdo do FUNDEF a Emenda Constitucional 53/2006
reconfigura o referido fundo passando a ser Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (FUNDEB) com vigéncia para 14 anos. O novo fundo obriga estados e
municipios a exercerem a cooperagdo na oferta do ensino publico estabelecendo as

prioridades para 0s municipios com o encargo do ensino fundamental e educacgéo infantil, e os
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estados tendo como prioridade o ensino médio. O FUNDEB visa abranger no regime de
redistribuicdo 20% dos impostos de todas as etapas e modalidades da educacdo basica,
obedecendo a estas prioridades e permitindo a cada ente federativo a aplicagéo livre da receita
recebida, regulando o principio da cooperag&o.

Quadro 9 - Composicdo do FUNDEB (2010-2020)

ITCD IPVA ICMS Desoneracao das

0 x .
20% da arrecadacdo dos seguintes Exportagdes FPE Cota-parte do IPI

Siliiige Dl impostos e transferéncias recebidas.

Exportacdo
Desoneracdo das Exportacbes FPM
Municfpios 20%d_asseguintestransferéncias Cota-parte do IPI Exportagdo Cota-
recebidas. parte do ICMS Cota-parte do IPVA
Cota-parte do ITR
10%, no minimo, do total dos recursos de
Uniéo impostos e transferéncias destinados ao

fundo.
Fonte: Elaboracdo prépria. FNDE/FUNDEB. Maio de 2018

Percebe-se que o FUNDEB ndo é considerado federal, estadual, nem municipal, por se
tratar de um Fundo de natureza contabil, formado com recursos provenientes das trés esferas
de governo (Federal, Estadual e Municipal); pelo fato da arrecadacdo e distribuicdo dos
recursos que o formam serem realizadas pela Unido e pelos Estados, com a participacdo dos
agentes financeiros do Fundo (Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal) e, em decorréncia
dos créditos dos seus recursos serem realizados automaticamente em favor dos Estados e
Municipios de forma igualitaria, com base no nimeros de alunos.

Desde o inicio da trajetoria dos recursos financeiros educacionais que se percebe um
forte controle e comando da area econémica sobre a area educacional (PINTO, 2007), que se
apresenta como uma politica social mediante sua demanda de servicos a serem oferecidos.
Por isso a urgéncia em se discutir os gastos com a educacdo fazendo sua relagdo com o
crescimento econdémico considerando a dindmica encontrada no capitalismo da questdo do
publico e do privado.

De acordo com Amaral (2013, p.190)

E fundamental para o céalculo do volume de recursos a serem aplicados em educagéo
estabelecer um referencial para a qualidade que é desejada para os diversos niveis,
etapas e modalidades educacionais, pois ha uma clara relacéo, nao linear, entre 0s
valores financeiros aplicados em educacéo e a qualidade desta.

O FUNDEB trouxe alguns avangos no financiamento da educacdo, mas também
continuou com algumas lacunas como fez 0 FUNDEF. Foram integrados de maneira clara 0s
diferentes niveis da educacdo basica, mas ponderou valores para cada aluno a partir de seus

niveis de estudo. Para Pinto (2007), este fator provoca muitas discussdes quanto ao valor de
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cada aluno diante da esséncia do aprender, demonstrando que alguns niveis de aprendizagem

tém valores mais e outros valores menos.

Os avancos do FUNDEB séo vistos por Cury (2007, p. 848), ao analisar a Emenda

Constitucional n® 53/2006:

Ela preserva pontos positivos do FUNDEF, amplia sua abrangéncia para a educagéo
basica em seus niveis e modalidades, dispde prazo para fixar, em lei especifica, piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico, explicita
em valores pecuniarios a complementacdo da Unido, aperfeicoa os Conselhos de
Controle do Fundo, reitera a obrigacdo dos planos de carreira e remuneracdo, com
capacitacdo profissional em que a formacdo continuada deve promover a qualidade

do ensino.

Esse novo formato do fundo educacional ganhou outros mecanismos evitando futuros

descompromissos pela Unido de suas obrigacfes quanto ao auxilio aos fundos estaduais

dotados de menor capacidade de financiamento. Outro destaque € para o0s conselhos sociais

gue atuam como fiscalizadores na aplicacdo dos recursos financeiros a educacéo, verificando

inclusive os valores que podem ser considerados de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo (MDE) como determinam os Art. 70 e 71 da LDB 9.394/1996. Para ampliar o
controle e a fiscalizacdo do uso adequado dos recursos do fundo outros elementos emergem

como o Ministério Publico, Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas dos Estados,

Controladoria - Geral da Unido e o Tribunal de Contas dos Municipios.

Tabela 4 - Evolucdo dos Fatores de Ponderacdo do FUNDEB: 2007 a 2018

Etapas, modalidades e tipos

de estabelecimento. AR Qo Qo Qa8 81w 0~ |
Creche pblica de tempo - 08 08 08 08 08 08 1 1 1 1 1
parcial ' ' ' ' ' '
Creche conveniada detempo . 55 (g 08 08 08 08 08 08 08 08 08
parclal L 1 L 1 1 1 1 1 1 1 1
Creche pUblica de tempo - 11 11 11 12 13 13 13 13 13 13 13
integral
Creche conveniada de . 08509 11 11 11 11 11 11 11 11 11
tempo integral
Pré-escola parcial - 09 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Pré-escola integral . 115 12 125 13 13 13 13 13 13 13 13
Anos iniciais - Ensino 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Fundamental Urbano

Anos iniciais - Ensino
Fundamental no campo

105105 1,05 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15
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Anos Finais - Ensino

1111 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
Fundamental urbano

Anos Finais - Ensino

115115 1,15 12 12 12 12 12 12 12 12 172
Fundamental no campo

Ensino Fundamental integral 1,25 125 125 125 13 13 13 13 13 13 13 173

Fonte: http://www.fnde.gov.br/. Acesso em maio de 2018

Diante deste quadro se percebe as desigualdades nos valores correspondentes a cada
aluno mediante o nivel e ensino. Essas desigualdades enfrentadas também pelos municipios
quanto a funcéo distributiva e supletiva da Unido séo refletidas no cotidiano dos sistemas com
repercussdes na escola em que os mais atingidos sdo os professores e alunos diante de seus
direitos negados. Como 0s municipios assegurardo educacdo de qualidade para todos com
valores irrisorios diante das demandas sociais (alimentagdo, transporte, material didatico) que
enfrentam as escolas publicas? Considerando esta pergunta o0 sujeito como um ser

L . 22 . . . .
biopsicossocial , que independentemente do nivel de escolaridade em que se encontra sera

sempre esse sujeito de necessidades biologicas, afetiva e social em que o processo de
aprendizagem deva acontecer.

Sobre esta questdo, Pinto (2007, p. 891-892) apresenta que:

N&o hé justificativa, por exemplo, para que um aluno de EJA custe menos que um
aluno do ensino fundamental, a ndo ser que se tenha como objetivo oferecer-lhe uma
educacgdo de baixa qualidade. Estranho é também o ensino médio ter um fator de
ponderagdo superior ao das séries finais do ensino fundamental, uma vez que os seus
professores possuem a mesma formagdo e no ensino médio, segundo dados do
INEP, a razdo alunos/turma é maior, o que reduz 0s custos.

Percebe-se que o FUNDEB como alternativa criativa avanca em relagdo a sistematica
do fundo anterior, entretanto o baixo valor por aluno persiste, sendo necessaria uma discussao
maior sobre a utilizacdo dos recursos tributarios brasileiros, que tem assumido um importante
papel na organizacdo e funcionamento da educacédo brasileira. Diante destes questionamentos
e pensando na qualidade da educacdo publica, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao
coordenou um processo e construcdo participativa que ficou conhecido como “Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQi) em que, a CF/1988 através da EC n°14/96 consignou a garantia do
padrdo de qualidade (CF/1988, Art. 206, VII) para todas as escolas independente do
municipio em que esta inserida.

O PNE (2014-2024) na meta 20 garante que esse padrdo de qualidade se efetivara por

22 . S . . . , .
Bio, porque o individuo precisa alimentar-se bem, dormir, esta bem de saude (corpo e mente) para desenvolver
0s esquemas cognitivos (Piaget, Vygotski). Psico, concebe o ser humano na dindmica da afetividade, do sentir,
pensar, da consciéncia, 0s quais perpassam pelo processo cognitivo (Wallon); e social a partir da imagem que o
individuo tem de si e do meio em que esta inserido. (Marx, Engels). Disponivel em:
<http://www.infoescola.com/psicologia/behaviorismo/>. Acesso em: 06 ago. 2018.
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meio do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ). O CAQI
sera referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislacdo educacional e
cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao
processo de ensino-aprendizagem e serd progressivamente reajustado até a implementacdo
plena do Custo Aluno-Qualidade (CAQ).

O CAQi e o CAQ representam uma inversao na légica do financiamento das politicas
educacionais no Brasil: o investimento, antes subordinado a disponibilidade orcamentéria
prevista na vinculagdo constitucional de recursos alocados para a éarea, passa a ser pautado
pela necessidade de investimento por aluno para que seja garantido, de fato, um padréo
minimo de qualidade em todas as escolas publicas brasileiras. Ou seja, ndo se trata do que é
disponivel e insuficiente, mas sim do que é necessario.

Desse modo, o CAQi - CAQ propde um avanco em relacdo a realidade, uma vez que
as condicdes objetivas de oferta (estrutura, recursos materiais e humanos) da maioria das
escolas publicas brasileiras ndo condizem com 0 que € necessario para garantir o direito
humano a educacdo para todas as pessoas, preconizados na Constituicdo Federal de 1988 e em
outros textos legais.

O PNE (2014-2024) prevé que com o CAQi a implementacdo do CAQ terd como
objetivo o financiamento da educacédo de todas as etapas e modalidades da educacéo bésica, a
partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais
da educacdo publica, em aquisi¢cdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-escolar, alimentacédo
e transporte escolar.

Outra fonte importante de recursos destinados a SEME é o Salario-Educacdo, uma
contribuig&o social destinada ao financiamento de programas, projetos e acGes voltados para a
educacdo bésica publica, conforme previsto no 8§ 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de
1988. S&o repartidos em cotas, sendo os destinatarios a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, da seguinte forma: 10% da arrecadacdo liquida ficam com o préprio FNDE,
que os aplica no financiamento de projetos, programas e ac¢Oes da educacdo basica; 90% da
arrecadacdo liquida s&o desdobrados e automaticamente disponibilizados aos respectivos
destinatarios, sob a forma de quotas.

A quota federal corresponde a 1/3 dos recursos gerados em todas as Unidades
Federadas, o qual é mantido no FNDE, que o aplica no financiamento de programas e projetos
voltados para a educacéo basica, de forma a propiciar a redugdo dos desniveis socio
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educacionais entre 0s municipios, estados e regifes brasileiras; J& a quota estadual e
municipal, corresponde a 2/3 dos recursos gerados por Unidade Federada (Estado), o qual é
creditado, mensal e automaticamente, em contas bancarias especificas das secretarias de
educacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, na propor¢cdo do nimero de
matriculas, para o financiamento de programas, projetos e a¢des voltados para a educacao
bésica (art. 212, § 6° da CF).

A contribuicdo social do salario-educacéo foi estabelecida inicialmente em 1964, no
periodo da ditadura militar, pela Lei n® 4.440, de 27 de outubro de 1964. Essa contribuicéo
tornou-se constitucional em 1988, ficando definida como uma fonte de recursos financeiros
que deveriam se dirigir apenas ao ensino fundamental, sendo que a Emenda Constitucional n°
53/2006 fez a alteracdo para que 0s recursos pudessem ser aplicados a toda a educacao basica.

Para Franca (2017) a aplicacdo deste volume de recursos, no contexto de um SNE,
precisa se efetivar por meio Politicas Publicas e ndo apenas de programas, projetos, mas
politicas e acbes que aprofundem a cooperacdo e que diminuam as desigualdades existentes
entre os entes federados. Além disto, os cumprimentos das metas do PNE que tratam da
expansao da educacgdo basica precisam ser acompanhados pela sociedade para que ela ocorra
com a melhoria da qualidade do processo educativo.

Figura 1 - Vinculacao dos recursos financeiros para a educacgéo

Vinculagdo
dos recursos

financeiros

para a
educagdo

Fonte: Elaboracdo prépria. Maio de 2018
Contudo, € importante que na elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) que estabelece o
planejamento em médio prazo (quatro anos), da Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO) que
faz a ligacdo entre o plano e o orcamento do ano, e na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
orgamento propriamente dito, com a previséo de todas as receitas e a fixa¢do das despesas dos
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municipios esteja prevista a destinagdo correta dos recursos oriundos da Lei n° 12.858/201323.
Esta receita ndo compde a base dos 25% obrigatdrios constitucionalmente, mas tem a mesma
sistematica de aplicagdo. No municipio de Jardim do Serid6-RN a Secretaria Municipal de
Educacdo participa da elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), opinando e discutindo junto ao
Conselho Municipal de Educacéo as ac¢Oes e recursos destinados as atividades da educagéo
local, em seguida o PPA é encaminhado ao poder executivo.

Todos estes recursos chegam aos municipios através de transferéncias, cada um com
sua legislacdo prépria quanto a aplicagdo e execucdo por parte do executivo nas finalidades
educacionais. O primeiro momento esta a regulacdo do Estado quanto ao que pode ser gasto e
que servicos e produtos podem ser adquiridos (PINTO, 2007), suas prestacGes de contas estdo
vinculadas a sistemas de informac6es criadas pelo FNDE e/ou MEC. O segundo momento
esta diretamente ligado ao controle social por parte dos conselhos sociais que fiscalizam
muitas vezes apenas 0s recursos recebidos via complementacdo da Unido e em poucos casos 0
montante arrecadado no interior do préprio municipio.

Se apropriar de todos estes calculos contabeis de financiamento da educacdo nédo é
algo féacil, nem para os conselheiros em seus diferentes conselhos nem para o gestor da SEME
que precisa de conhecimentos ligados a area da economia tendo em vista que esta influencia a
qualidade da educagdo em uma concepcdo politico-pedagdgico que garanta a inclusdo e
qualidade social, gestdo democratica e um processo de avaliacdo emancipatéria diante da
formacdo integral do ser humano.

Com base nos dados da OCDE em 2015, mais da metade dos adultos entre 25 e 64
anos nao concluiram o Ensino Médio e outros 17% nédo concluiram o Ensino Fundamental.
Tais indices estdo abaixo da média observada nos outros paises analisados na qual 22% dos
adultos ndo chegaram ao Médio e 2% concluiram as etapas do Ensino Fundamental.

As estatisticas mostram que a educacdo de um brasileiro é feita com um terco do valor
gasto com um estudante dos paises ricos, em média. Para a OCDE o Brasil tem um nimero
alto de alunos, mas quando o investimento é dividido pelo nimero de estudantes, ele se dilui
(AMARAL, 2011). Os dados apontam que em 2011, 19% de todo o gasto publico do Brasil
foi destinado para a educacdo. A média da OCDE é de 13%. O gasto publico total em
educacéo representou 6,1% do PIB, quando a média da OCDE ¢é de 5,6%. Porém, quando se

divide o gasto pelo total de alunos, o pais fica em penultimo lugar. Gastou US$ 2.985 por

23~ o . x , -
Dispde sobre a destinagéo para as areas de educacéo e salde de parcela da participacéo no resultado ou da
compensacdo financeira pela exploragéo de petréleo e gas natural, com a finalidade de cumprimento da meta
prevista no inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 7.990, de 28
de dezembro de 1989;
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estudante, enquanto a média da OCDE € de US$ 8.952.

Isso acontece porque o Brasil tem um PIB menor do que diversos paises da OCDE, ou
seja, uma mesma porcentagem do PIB resulta em menos délares no Brasil do que nos Estados
Unidos, por exemplo. Por tanto, o plano que destina 10% do PIB para a educagdo pode
melhorar e muito a educacdo publica avancando nos resultados de acesso, permanéncia e
sucesso escolar de milhdes de brasileiros, fatores superados por outros paises da OCDE
(AMARAL, 2011).

Com este capitulo, chegamos a compreender o quédo € complexa a organizacdo de um
sistema municipal de educagdo, quer por questdes politico-administrativas, pedagdgicas e,
fundamentalmente, financeiras. A ciéncia de que uma educacdo publica de qualidade requer
politicas mais duradouras, a exemplo da necessidade de tornar o FUNDEB um fundo de

carater permanente.
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4 ORGANIZACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE JARDIM DO
SERIDO-RN: TENSOES ENTRE O REAL E O LEGAL

Este capitulo tem como objetivo analisar a organizacdo do Sistema Municipal de
Educacdo des Jardim do Seridd - RN, considerando as dimensfes politico-administrativa,
pedagdgica e financeira em que a educacdo publica jardinense esteve e esta inserida,
compreendendo o periodo de 1988 aos dias atuais. A pesquisa utilizou como recurso
metodoldgico, além da revisdo de literatura, a analise documental favorecendo a observacgéo
do processo de construcao e evolucdo da organizacdo do sistema municipal de educacéo. Os
documentos analisados foram descritos na introducéo deste trabalho.

Os documentos s&o utilizados como fonte principal de nossa investigagdo, tendo em
vista a busca de compreender a organizacao do Sistema Municipal de Educacdo de Jardim de
Seridd - RN, a partir da Constituicdo Federal de 1988 que considera 0s municipios autbnomos
para proporem seus préprios sistemas publicos de ensino até os dias atuais. Trata-se de um
estudo de caso, com muitos limites e desafios a serem enfrentados pelo poder local.

O estudo revela que o municipio de Jardim do Serid6é - RN vem desenvolvendo acdes
e politica puablica cumprindo com sua competéncia de ente federado conforme a CF/1988,
organizando seus sistemas de ensino, embora ndo se tenha instituido por lei um Sistema
Municipal de Educacdo. O municipio demonstra que ao longo de trés décadas (1988 a 2018)
procurou programar e ampliar politicas e acGes em consonancia com a legislagédo vigente para
a educacdo, definindo prioridades e necessidades dos seus municipes diante dos servicos
publicos educacionais.

No entanto, muitas dificuldades foram encontradas para coleta de dados pela falta de
documentos ou de uma maior organizacdo no arquivo documental da SEME e da Prefeitura
Municipal nas épocas em que nao existia sistema de informacdo eletronico. Durante a
pesquisa destaca-se a necessidade de ampliar a compreensao critica dos elementos integrantes
em todo o processo de construcdo e consolidacdo da organizacdo municipal e de seu sistema
de ensino como politica local, porém a falta de documentos ou de um banco de dados
referente as Portarias, Decretos, Leis e outras fontes de informacdo foram dificultando essa
possibilidade de compreensdo e andlise do nosso objeto de estudo. Por ser a educacao
municipal um espago ocupado por sujeitos coletivos envolvidos com a gestdo publica,
planejada, regulada e controlada pelas liderangas governamentais (ANDRADE, 2012, p.170),
essa discusséo inicia a partir dos seguintes questionamentos: Quais as a¢des que conduziram o

municipio de Jardim do Serid6 - RN a organizar seu sistema municipal de educacao,
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considerando as dimensdes politico-administrativa, pedagogica e financeira a partir do recorte
temporal de 1988, periodo da promulgacédo de nossa Constituicdo Federal, até os dias atuais?
Esse questionamento se configura no debate que discorre pelo campo tedrico desta
pesquisa destacando o federalismo e suas peculiaridades com grandes impactos na educacao
nacional e local. Apresenta o regime de colaboracdo como condutor das normas, acdes e
politicas educacional local em processo de descentralizacdo, cooperacdo e colaboracao entre
as instancias governamentais do Estado. Compreende a autonomia como principio do
processo de municipalizacdo e democratizacdo do ensino da educacdo bésica estabelecidos
nos artigos 18, 29, 30, 35, 145, 149, 150, 211 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).
Desse modo, o referido capitulo contempla a organizacdo da educacdo municipal nas
seguintes dimensfes: Politico-administrativa, pedagdgica e financeira, por considera-las

intrinsecas.

Quadro 10 - Dimensdes Politico-Administrativa, Pedagdgica e Financeira

Dimenséao Categorias

e SEME

Politico-Administrativa ° PME

° CME

oCriacdo das Escolas Municipais
Pedagdgica . Proposta Curricular

. Projeto Politico-Pedagdgico

e FUNDEF/FUNDEB

e  Salério Educacéo
Financeira . PNAE

° PNATE

e PAR

Fonte: Elaboragdo Prdpria. Novembro de 2017

De acordo com o quadro acima, percebe-se um conjunto de categorias
relacionadas as diferentes dimensbes politico-administrativa, pedagdgica e financeira
compdem a organizacdo do Sistema Municipal de Educacéo de Jardim de Serid6, mediante o
conjunto de acdes desenvolvidas em cada categoria. Estas permite o municipio criar e
organizar suas proprias regras de gestdo educacional, o que consagra o poder local como locus
de decisdes significativas para a sociedade. Essa € uma grande inovacdo, considerando a
autonomia do municipio para organizar seu sistema de educacdo conforme as necessidades

locais,

4.1 CONSIDERACOES ACERCA DA EDUCAGAO BASICA DE JARDIM DO SERIDO
- RN: DIMENSAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
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O Sistema Municipal de Educacdo de Jardim do Seridd - RN possui um conjunto
normativo que caracteriza sua organizacdo e funcionamento diante da politica educacional
que vem sendo desenvolvida pelos diferentes governos municipal desde o ano de 1988 até os
dias atuais. A pesquisa revela que cada executivo em suas especificidades e recorte temporal,
reconhece a necessidade de ampliar o acesso e melhorar a qualidade social da educacéo,
direitos constitucionalmente consagrados, cuja garantia exige o trabalho continuo colaborativo
entre as diferentes esferas de governo.

Assim, todo municipio precisa de representantes legais, escolhidos pelo povo atraves
do voto. Eles séo responsaveis pela administracdo e direcdo dos municipios e deve ter como
foco, a escolha de politicas publicas que beneficiem o povo como: o bem-estar, a saude, a
educacdo e o lazer dos moradores da cidade. Desse modo, de 1988 até 2018, o povo de Jardim

do Seridd - RN elegeu os seguintes os seguintes prefeitos.

Quadro 11 - Quadro de Prefeitos da época de 1988 até o presente momento

Prefeito Partido Politico Mandato
Maria José Lira Medeiros Partido Democratico Social (PDS) 1989 - 1992
Manoel Paulino dos Santos Filho Partido Democratico Social (PDS) 1993-1996
Maria José Lira Medeiros Partido Democrético Social (PDS) 1997 -2000
Patricio Joaquim de Medeiros Junior  Partido Popular Socialista (PPS) 2001-2004
Edmar de Medeiros Dantas Partido da Frente Liberal (PFL) 2005-2008

Partido do Movimento Democratico

Brasileiro (PMDB)

Partido do Movimento Democratico

Brasileiro (PMDB) AUREANEE

José Amazan Silva Partido Social Democrético (PSD) 2017-2020
Fonte: Elaboragdo propria. Camara de vereadores de Jardim do Serid6é — RN. Marco de 2018

Jocimar Dantas 2009-2012

Jocimar Dantas

Os dados mostram que o PDS governou o municipio de Jardim do Serid6 - RN, por
trés mandatos consecutivos, surgindo uma tentativa de mudanga com o PPS que se mantém no
poder apenas por um mandato, entregando ao PFL partido de coligacdo ao PDS. O PMDB
assume a lideranca no municipio por dois mandatos consecutivos, voltando o poder para o
grupo politico da mesma coligacdo (PDS, PFL, PSD). No decorrer da historia politica do
municipio surgem alteracGes nos partidos politicos, nas coligacBes eleitorais, algumas de
esquerda, outras de direita, cada uma com sua ideologia partidaria. No entanto, cada executivo
eleito diante de seu partido e suas coligacOes estabelecem estratégias a partir de um conjunto
de regras, procedimentos e interesses da base politica a que pertence para com seu governo e
desenvolvimento do municipio.

No momento atual, marcado pela descentralizacdo das politicas publicas,
complexidade do mercado econdmico e fragilidade do regime de colaboracdo, o gestor
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publico esta desafiado a acompanhar a evolucdo da sociedade diante de suas necessidades
sociais, reorganizar 0 processo da gestdo municipal, conduzindo mudancas, inser¢do da
participacdo social e estabelecimento de estratégias complexas e continuas, que se repercutam
em qualidade de vida da populagéo e bem-estar social (BARCELLOS, 2006).

Desse modo, o gestor municipal precisa conhecer as reais necessidades da populagéo e
se apropriar de conhecimentos de gestdo publica para buscar incessantemente tais
informacdes, compreender 0s processos que permeiam 0s diversos departamentos e sua
prépria administracdo, ter lucidez para saber até onde ir, 0 que deve saber em detalhes, como
deve agir e o que deve delegar.

Em se tratando das politicas publicas, é preciso se apropriar de um conjunto de
conhecimentos culturais e organizacionais da educacao, garantindo a populagdo a qual esté a
servico o acesso, permanéncia e sucesso escolar. E o que mostra os documentos analisados
nesta pesquisa quanto a construcdo de novas escolas, abertura de concursos publicos para
professores, aquisicdo de materiais didaticos pedagogicos, estruturacdo de um centro de
reabilitacdo com equipe multidisciplinar para alunos com necessidades especiais, aquisicdo de
transporte escolar para melhor deslocamento dos alunos, construgdo de quadras
poliesportivas, aquisicdo de biblioteca municipal e acervo para ampliagéo das bibliotecas
escolares, entre outras politicas e a¢des que foram sendo materializadas, através do regime de
colaboracdo e iniciativas proprias do municipio de Jardim do Serid6é - RN, nas dimensdes
administrativas, pedagogicas e financeiras durante o periodo designado por esta pesquisa.

Desde a CF/1988, o municipio tornou-se um ente federado mais autdnomo, passando a
reger-se por Lei Organica (LO) um poder de auto-organizacdo que antes lhe era negado.
Ganhou a prerrogativa de firmar sua propria Lei de Regulamentacdo. Os instrumentos foram
dados e, politicamente, cabe aos prefeitos e vereadores utilizarem devidamente em beneficios
da populacdo (VIEIRA, 2011). Para isso € necessaria uma articulacdo com os outros entes
federados mediante o pacto federado que disponibiliza responsabilidades na oferta dos
servigos publicos, considerando as relacBes intergovernamentais quanto a assisténcia politica,
técnica e financeira. De acordo com Oliveira e Santana (2010) o problema é que, quando se
analisa a materializacdo desse arranjo de distribuicdo supletiva ou complementar pela Uni&o
observa-se que a desigualdade é gigantesca diante da divisdo de recursos orgamentarios
decorrentes da estrutura tributéria.

S&0 nove os vereadores no municipio de Jardim do Seriddé - RN, um poder publico
concedido pelo povo para legislar e promover melhor desenvolvimento social de toda

comunidade como saude, educacédo, saneamento basico, seguranca e valorizacao do bem-estar
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local. Concretamente vereadores que formaram e formam a comissdo de educacao dentro do
legislativo, sdo escolhidos a partir da formacéo académica, profissionais da area vinculados ao
sistema educacional no municipio, sentindo-se aptos a discutirem inclusive em plenério,
assuntos vinculados a educagdo de interesse da populacéo.

Para Barcellos (2006), a distribuicdo dos vereadores no ambito das comissdes torna-se
essencial para a determinacdo dos resultados dos projetos de educacgdo diante da necessidade
do municipio e em defesa de uma educacdo publica de qualidade. Nesse caso, o legislativo
precisa desvestir-se de seus aparatos e interesses politicos partidarios, para assumirem sua
autonomia legislativa em defesa da populacdo, assumindo sua responsabilidade enquanto
parlamento na esfera da organizacdo das politicas publicas e consequentemente na
organizacgéo do sistema municipal de educacao.

A Lei Orgénica Municipal de 1990, em seu Capitulo I, sessdo VIII, assegura a
organizacdo da Educacgéo e Cultura. Como se trata de um conjunto bastante amplo de artigos,

incisos e paragrafos, por questdes didaticas, iremos apresentar por dimensdes:

Quadro 12 - Lei Orgéanica municipal 1990: Dimensdes politico-administrativa,
pedagogica e financeira

Dimenso6es O Que Reza a Lei Orgéanica Municipal
Art. 109 — A Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura fara, antes de cada ano
letivo, o recenciamento, dos educandos, nos ensinos de I° grau e pré-escolar,
viabilizando o atendimento a todos, e convocara 0s pais ou responsaveis para
incentivarem a frequéncia as aulas.
Art. 110 — O municipio atuara, prioritariamente, no ensino de I° grau e no pré-
escolar.
Art. 112 — O horério de trabalho das merendeiras sera de 40 (quarenta) horas
semanais, e, quando a escola s6 funcionar em um turno, a merendeira cuidara de
hortas para complementar a merenda escolar.
Art. 115 — Nas escolas municipais ndo serd permitido o funcionamento de classes
multi-seriadas.
Art. 116 — Terdo prioridade de atendimento, nas escolas pablicas municipais 0s
alunos de menor nivel escolar.
Art. 117 — Nos casos em que a escola publica municipal de uma comunidade ndo
tenha condigdes de atender a todos os alunos, ou em comunidade onde nédo exista
escola publica municipal de I° grau, fica o Poder Executivo obrigado a fornecer
transporte gratuito aos alunos dessas comunidades, para estudarem na sede do
municipio ou na escola municipal mais proxima.
Art. 119 — O Poder Executivo construira escolas de 1° grau para atender as
comunidades nas quais exista clientela.
Art. 121 — A carga horéria dos professores municipais sera, obrigatoriamente de 40
(quarenta) horas semanais.

Politico-
Administrativa

Politico- Art. 123 — A Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura criard o Conselho
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Dimensotes O Que Reza a Lei Orgéanica Municipal
Administrativa = Municipal de Educacdo e Cultura, que terd a seguinte constituicdo: § 1° -
Conselheiros Natos: | — O Secretario Municipal de Educagdo e Cultura do
Municipio; Il — Um representante do Sindicato dos Professores eleito pelos seus

sindicalizados.

Art. 126 — O Poder Executivo apoiara os Estudantes Universitarios Jardinenses,
auxiliando-os no deslocamento para os Centros Universitarios vizinhos.

Art. 111 — A todos os alunos das escolas municipais seréo assegurados, pelo menos,
4 (quatro) horas em sala de aula.

Art.118 — A Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura incluira, com a autorizacdo
do Conselho Estadual de Educacéo e Cultura, uma disciplina de trabalho manual ou
artesanal, a partir da 32 série do primeiro grau, nas escolas publicas municipais.

Art. 120 — Seré facultativa a participacdo dos alunos das escolas municipais nas
aulas de ensino religioso.

Art. 122 — A Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura promovera cursos,
seminarios ou treinamentos para aperfeicoamento, em docéncia, de seus professores.
Art. 124 — A Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura criara um programa
gradativo, para a alfabetizac&o de adultos, através de normas criadas pelo Conselho
Municipal de Educacdo, com base nas sugestdes dos Conselhos Comunitarios.

Art. 125 — A Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura criara um programa de

Pedagbgica

incentivo as Artes, a preservacdo da memoria popular e as inscri¢des rupestres.
Art. 108 - O municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do total e

de suas receitas, no desenvolvimento do ensino.
Fonte: Lei Orgéanica de 1990 do Municipio de Jardim do Serid6 - RN

Financeira

A referida lei apresenta uma organizacao para a educacdo no municipio, afirmando ser
prioridade o ensino de 1° grau e a pré-escola em consonancia com a CF/1988. No Art. 115, a
Lei proibe no municipio a existéncia de salas multiseriadas, mas este ¢ o modelo de salas
existentes atualmente na zona rural, com também indicios de sua presenca na zona urbana. Ha
uma preocupacgdo em oferecer uma disciplina de trabalho manual ou artesanal aos alunos a
partir da 3% série do primeiro grau evidenciando uma preocupacdo em preparar o cidaddo para
o trabalho. No Art. 119, a Lei afirma o compromisso diante da construcdo das escolas em
locais que comprovem a existéncia da populacdo escolar. Este compromisso é comprovado no
decorrer da pesquisa diante da construcdo das escolas existentes no municipio para atender o
ensino infantil e ensino fundamental, sendo: Duas Escolas no bairro Baixa da Beleza; Duas
escolas no Bairro Bandeira Branca e mais duas no Bairro Bela Vista, conforme os decretos de
criagdo citados no quadro 3 desta pesquisa. Outro ponto importante € o Art. 123 que discorre
sobre a criagdo do CME e sua composicao.

Os artigos 113, 114 e 127 foram suprimidos desta discussdo porque se referem a
Banda de Musica Euterpe Jardinense existente no municipio, que na construgdo da Lei

Organica era Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura. Em 2005, esta secretaria foi
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dividida em duas, passando a ser Secretaria Municipal de Educacédo e Secretaria Municipal de
Turismo, Cultura, Esporte e Lazer. Os demais artigos explicitados consolidam a autonomia do
municipio ou intengdo em organizar seu préprio sistema da educacdo assumindo o
compromisso com as demandas sociais pela garantia do direito a educacdo escolar de
qualidade, envolvendo as liderangas locais e toda populagdo nesse processo.

Com essa discussdao se percebe que o Executivo ndo caminha sozinho em suas
atribuicdes enquanto poder local. O Legislativo discute, aprova ou nega o conjunto de leis que
permite o desenvolvimento local. Assim, legislam sobre os assuntos educacionais como:
aprovacdo do PME; instituicdo das eleicdes para escolha de diretores nas escolas; plano de
cargos, salarios e remuneracdo do magistério; organizacdo administrativa e pedagdgica das
escolas (porte); denominacdo dos nomes das instituicdes escolares, dentre outras questoes.

Essa dindmica faz parte do processo de descentralizacdo vivenciada pelos municipios
brasileiros ao se tornarem entes federados, onde as instancias locais assumem a maioria das
responsabilidades sociais e o governo central o papel minimo de provedor desses servicos. No
entanto, a descentralizacdo é uma caracteristica do federalismo, que segundo Abreu (2002)
precisa ser entendido pelo Executivo e Legislativo diante de seu poder local quanto ao grau de
dependéncia e autonomia nas esferas de execucdo, regulagdo e controle social de assuntos
educacionais.

A esse respeito Abreu (2002) questiona os aspectos descentralizagdo/democratizacéo,
afirmando que se o primeiro for realizado com a participacdo do poder legislativo, conduzindo
as discussdes e tomado de decisdes nos espacos do plenario, caminha-se para 0 campo
democratico, mas se as agdes desenvolvidas no interior do municipio forem conduzidas
exclusivamente pelo Executivo ou interesse politico partidario do legislativo, o processo de
descentralizacdo/democratizacdo nada tem em comum. Para a autora dois critérios sdo
fundamentais para se construir uma ordem democrética, a participacdo popular e o controle
social.

Neste cenéario, Azevedo (2011) reconhece a importancia dos diferentes contextos
sociopoliticos, tanto no plano nacional como no poder local, que atuaram e atuam na
democratizacdo das estruturas estatais e das relacdes entre estas e a sociedade civil em lutas
voltadas para a construcdo da justica social. Nesse sentido cada ator (representando sua
comunidade), seja executivo, legislativo, conselhos, sociedade civil, em sua percepcdo tem o
poder de intervir na tomada de decisdes influenciando a materializagcdo do desenvolvimento
social no &mbito do municipio.

Para compreender o municipio de Jardim o Serido - RN, faz-se necessario conhecer
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sua populacdo, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a escolaridade média da
populacéo e a taxa de analfabetos comparando os resultados com o do Estado em que o

municipio esta inserido e o pais de origem.

Tabela 5 - Tabela sobre os Dados Gerais do Municipio de Jardim do Serid6/RN

Escolaridade

Descritores Populacéo Total IDH Meédia da Total de
. analfabetos
Populagéo
Municipio Jardim do Serid6 12.579% 0,663Zb 99,6% 4%
Estado RN 3.507.003%° 0,684%" 83,3% 14,7%
Brasil 207.660.929% 0,754 93% 7%

Fonte: IBGE. Elaboracéo prépria. Maio de 2018

De acordo com os dados apresentados, constata-se que Jardim do Serid6 - RN pela
quantidade de habitantes € um municipio de pequeno porte em relacdo a populacdo de seu
estado. O IDH se aproxima com o resultado aferido ao estado. O municipio apresenta uma
média de escolaridade da populacdo acima do estado e do pais, como também um ndmero
inferior em relacdo a estes dois Ultimos no aspecto do analfabetismo. Este fator pode estar
relacionado as acbes e politicas que o municipio vem desenvolvendo na promocdo da
educacdo como um bem publico. No entanto, observa-se que ainda existe um alto indice de
pessoas analfabetas quando somados os trés entes federados. Aqui podemos colocar em
questdo o regime de colaboragédo que ndo consegue articular os entes federados para resolver
esta problematica que se arrasta desde o Brasil Col6nia.

Nos dias atuais a ineficiéncia, fragilidade e vulnerabilidade como diz Arroyo (2013),
continuam a enfraquecer as politicas publicas educacionais. Para o autor hd uma relacdo
intrinseca nos entes federados, em que 0s aspectos de um ente interferem diretamente no

outro, deixando claro que se trata de um problema estrutural de organizacdo de poder.

24 Estes nimeros equivalem a quantidade estimada de habitantes em 2017. Dados disponiveis no site do
IBGE em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-
estadoestatisticas.html?t=destaques&c=2405702. Acessado em 3 de julho de 2018.

2 Estes nimeros equivalem ao Indice medido em 2010. Dados disponiveis no site do IBGE em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-estado-estatisticas.html?t=destaques&c=2405702.
Acessado em 3 de julho de 2018.

28Estes nimeros equivalem a quantidade estimada de habitantes em 2017. Dados disponiveis no site do
IBGE em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-
estadoestatisticas.html?t=destaques&c=2405702. Acessado em 3 de julho de 2018.

2"Estes nimeros equivalem ao Indice medido em 2010. Dados disponiveis no site do IBGE em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-estado-estatisticas.html?t=destaques&c=2405702.
Acessado em 3 de julho de 2018.

28Estes nimeros equivalem a quantidade estimada de habitantes em 2017. Dados disponiveis no site do
IBGE em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-

estadoestatisticas.html?t=destaques&c=2405702. Acessado em 3 de julho de 2018
29


https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-estadoestatisticas.html?t=destaques&c=2405702
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-estadoestatisticas.html?t=destaques&c=2405702
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-estadoestatisticas.html?t=destaques&c=2405702
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-estado-estatisticas.html?t=destaques&c=2405702
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-estadoestatisticas.html?t=destaques&c=2405702
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-estadoestatisticas.html?t=destaques&c=2405702
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-estadoestatisticas.html?t=destaques&c=2405702
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-estado-estatisticas.html?t=destaques&c=2405702
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-estadoestatisticas.html?t=destaques&c=2405702
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-estadoestatisticas.html?t=destaques&c=2405702
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-estadoestatisticas.html?t=destaques&c=2405702

108

E exatamente o que Werle (2006) discute em seu conceito de ingeréncia que envolve
as concessdes, negociacdes como também omissdes politico-administrativas de um ente sobre
0 outro. O que acontece com os entes federados dentro dos seus territdrios em suas
especificidades, pouco discutem ou desconhecem os impactos do regime de colaboragédo
dentro do federalismo brasileiro.

A partir dessa realidade pode se considerar o regime de colaboracdo como uma
necessidade emergente de ser reconfigurada, redesenhada, de modo que 0 compromisso com a
educacdo publica independente do espaco territorial que o sujeito ocupa, seja de fato
colaborativa como o0 acesso, permanéncia e sucesso escolar. Este processo perpassa 0S
condicionantes politicos de cada ente federado com intencdes de relacionamento entre estes
sistemas (NARDI, 2006), os quais precisam ser discutidos em seus processos inter-relacional
como também em suas especificidades.

Assim, 0 municipio se torna um espaco privilegiado de exercicio de cidadania,
assumindo um lugar fundamental em que o individuo desenvolve suas potencialidades e se
torna capaz de analisar, comparar, resolver problemas, interpretar e atuar sobre a realidade a
sua volta (VIEIRA, 2011). Desse modo, a organizagdo da educacdo municipal em Jardim do
Seridd - RN demonstra que, no seu percurso histérico de 1988 a 2018, ganhou e perdeu varias
funcgdes ao longo de seu desenvolvimento. O municipio pode ser um excelente espaco de vida
cotidiana, onde as possibilidades acontecem e os problemas emergem. E um espago dinamico

em que o poder local e a populacdo interagem, Vieira (2011).
4.1.1 Organizacdo e dinamica da educacdo municipal

A organizacdo da educacdo municipal é hoje uma pauta de discussdo recorrente na
agenda nacional e internacional. E um tema capaz de gerar debates, conflitos, divergéncias de
opinides em todas as dimensdes (politico - administrativa, pedagdgica e financeira). O que se
percebe com os dados que serdo apresentados é que, apesar de alguns esforcos por parte dos
entes federados o Brasil, caminha lentamente para um padrdo de educacdo publica de
qualidade. Entre os muitos consensos sobre a educacdo estd a auséncia de um financiamento
adequado alinhado a um Sistema Nacional de Educagé&o.

Debate-se esta problematica a partir da ligacdo entre nivel socioeconémico e bons
resultados educacionais (OLIVEIRA, 2001) no contexto da globalizacdo, da economia
favorecendo a relacdo centralizacdo/descentralizagdo dos mecanismos de gestdo,
financiamento, pardmetros de qualidade, curriculo e avaliacdo do sistema. No atual modelo de

reparticdo entre a Unido, estados e municipios e o Distrito Federal, o desenvolvimento e
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ampliacdo das politicas publicas se torna inviavel de acontecer, negligenciando os direitos
constitucionalmente construidos. Em se tratando da educa¢do como bem social é urgente
pensar uma mudanca na forma de colaboracdo entre estados e municipios, uma vez que a
educacdo béasica é parte de um todo. Isso ndo quer dizer que a Unido se ausente deste
processo, em sua complexidade o Estado é responsavel pelo direito a educacdo, por isso,
precisa propor Politicas Nacionais com mecanismos e instrumento de cooperacao efetiva entre

os diferentes niveis de governo.

Tabela 6 - Quantidade de escolas no municipio de 1988 a 2018 distribuidos por décadas.

Descritores 1988 1990 2000 2018
Escolas Pablicas Municipais 2 26> 16> 11%
Escolas Publicas Estaduais 25 2 2
Escolas privadas - - 2
Escola filantrdpica - 1 1 -

Fonte: SEME- Jardim do Seridd - RN. Elaboracéo propria. Janeiro de 2018

Os dados acima permitem observar quantitativamente o que a rede municipal de
ensino de Jardim do Serid6/RN procurou ofertar nesses trinta anos, recorte temporal da
pesquisa, instituicbes de ensino que vdo de encontro com as necessidades da populacao local,
aumentando gradativamente seu ndmero de escolas, iSso porque 0 municipio como ente
federado estd mais proximo da populacdo. Na década de 1990, o municipio passa de 02
escolas para 26, considerando 23 unidades escolares da zona rural que foram transferidas do
Sistema Estadual de Ensino para a rede municipal de ensino atraves da Portaria n® 216 de
1996. Observa-se que a rede estadual de ensino mantém duas escolas no municipio desde a
década de 1990. A rede privada de ensino também permanece com duas escolas e a escola
filantrépica encerrou suas atividades enquanto instituicdo de ensino demonstrando que, com a
descentralizacdo e autonomia outorgadas pela Constituicdo Federal de 1988 e LDB
9.394/1996, o Sistema Municipal de Educacdo de Jardim de Seridd - RN, a exemplos de
tantos outros, cresce vertiginosamente.

E possivel comparar estes dados com a quantidade de alunos existentes em cada uma
das redes de ensino apresentados na tabela a seguir por decadas.

30Considerando 23 unidades escolares recebidas do sistema estadual de ensino da zona rural
Considerando 10 unidades escolares na zona rural
Considerando 05 unidades na zona rural
Considerando 23 unidades escolares na zona rural
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Tabela 7 - Matriculas de alunos de 1988 a 2018

Ano Municipal Estadual Privada Filantropica

1988 98 147 - -
1990-1999 5.225 10.161 - 593
2000-2009 14.432 16.168 323 2.346
2010-2018 12.312 9.742 1.963 447

Total 32.067 36.238 2.286 3.386

Fonte: Censo Escolar. Escolas Municipais, Estaduais, Privadas e Filantropica. Janeiro de 2018

Com esses dados percebe-se que o municipio de Jardim do Seridd - RN, em seu
contexto educacional foi bem assistido com os diferentes sistemas de ensino, tendo em vista
os dados populacionais do municipio. O periodo de crescimento das duas redes de ensino
(Estadual e Municipal) esta entre 2000 e 2009, o que indica dizer que ndo houve um processo
de municipalizagdo do ensino, embora se observe que houve um maior crescimento das
matriculas na rede municipal. Isso porque mesmo com a implantacio do FUNDEF e
obrigatoriedade dos municipios com o Ensino Fundamental, a rede Estadual de Ensino
continuou oferecendo este mesmo nivel de escolaridade, 0 que gera nesse caso
competitividade entre os dois sistemas.

Para Pinto (2007) com a instituicdo do FUNDEF (de 1998 até 2007), o nivel de ensino
privilegiado passou a ser o Ensino Fundamental, pois os 25% destinados a educacéo deveriam
ser assim aplicados em: 15% no Ensino Fundamental e 10% nas demais etapas e modalidades
da Educacéo Basica. O foco do FUNDEF no Ensino Fundamental provocou o acirramento na
disputa pelo sistema estadual e municipal por matriculas dessa etapa do ensino.

Essa analise se remete a uma discussao presente nesta pesquisa, diante do processo de
descentralizacdo em que o poder central delega aos municipios, autonomia e a gestdo
democratica do ensino publico, a partir da CF de 1988, Martins (2001). A reorganiza¢do da
rede de ensino como estratégia para comecar 0 processo de municipalizacdo do ensino com
autonomia administrativa, com capacidade gerencial, com participacdo e apoio da sociedade
organizada e dos 6rgdos federais e estaduais na organizacdo da educacdo municipal (SOUZA
e FARIA, 2003).

Os dados da tabela também mostram que a matricula da rede municipal de ensino
oscila no decorrer dos anos e a rede estadual diminuiu nos altimos dez anos. A rede privada
aumenta sua matricula com a paralisacéo da escola filantrépica. A partir da transferéncia dos
fundos contabeis do FUNDEF para o FUNDEB, o qual tem como objetivo universalizar a

Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e ampliar as vagas do Ensino Médio, o crescimento
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das matriculas foi de apenas 1,27% em relacdo a rede estadual e municipal. Todavia, a
matricula de alunos no ensino fundamental (anos iniciais e anos finais) parece ser uma
problemética enfrentada no municipio de Jardim do Seridd6 - RN em detrimento da
concorréncia pelos outros sistemas de ensino.

Constata-se que a quantidade de alunos tem diminuido nos udltimos anos, e a
quantidade de escolas continuam as mesmas no municipio, apenas uma que era filantropica
foi paralisada, aumentou mais uma escola na rede privada e uma escola da rede estadual
deixou de oferecer o Ensino Fundamental (anos finais) no ano de 2015, ficando apenas com o
Ensino Médio. Mesmo assim outra escola da rede estadual que oferecia Ensino Fundamental

anos iniciais e EJA ampliou sua oferta para o Ensino Fundamental nos anos finais.

Quadro 13 - Quantidade de Escolas (Urbana e Rural) no municipio de Jardim
do Serid6/RN ano de 2018

Quantidade de Quantidade

Escolas Publicas de Escolas

Estaduais Particulares

Quantidade de Escolas

Descritores o Y
Publicas Municipais

CRECHE (0-3 ANOS) L9 el 5, 1) 1 240 i 02 escolas
urbana e 02 na zona rural

05 escolas: 03 na zona

PRE-ESCOLA (4-5 ANOS) - 02 escolas
urbana e 02 na zona rural
ENSINO FUNDAMENTAL 05 escolas: 03 na zona 01 escola na zona 02 escolas na
(Anos Iniciais) urbana e 02 na zona rural urbana zona urbana
ENSINO FUNDAMENTAL 03 escolas: todas na zona 01 escola na zona 01 escola na
(Anos Finais) urbana urbana zona urbana

ENSINO MEDIO . 01 escola na zona )
urbana

Fonte: Elaboracdo propria. Fevereiro de 2018

Diante desses dados € possivel dizer que a quantidade de escolas no municipio é
suficiente considerando os niveis de ensino. A quantidade de alunos matriculados termina
sendo pouco para cada uma delas. Essa afirmacdo € com base no nimero de matriculas
existente no municipio 2.930 alunos neste ano em exercicio nas trés redes de ensino e nos
diferentes niveis de ensino (Infantil, Fundamental, Médio e EJA). Uma questdo a ser discutida
e analisada € a concorréncia por alunos entre o ensino publico e privado, entre 0s sistemas
publicos municipais e estaduais. Na educacdo infantil o sistema municipal e o privado
concorrem entre si, e no ensino fundamental (anos iniciais e finais) estdo as trés redes de
ensino. Neste contexto, Lib&neo, Oliveira e Toschi (2012) discutem que essa relacdo esta

permeada por tensdes, conflitos, acdes e reacdes ndo apenas nos sistemas de ensino, mas na

34 . . . . .
A creche e a pré-escola funcionam no mesmo prédio. Da mesma forma o Ensino Fundamental I e 11 funcionam
no mesmo predio.



112

relacdo entre os sistemas, “pelo qual ocorre um processo amplo de influéncias entre todos,
fruto de condicionamentos histdricos, politicos, culturais e econdmicos” (LIBANEO,
OLIVEIRA E TOSCHI, 2012, p.132).

No entanto, 0 municipio precisa avancar na oferta de vagas para consolidar as metas e
estratégias especificadas no PME, pois os resultados estatisticos diante da quantidade de
criancas, adolescentes e jovens fora da escola recai sobre a responsabilidade da instancia

municipal.

Grafico 1 - Quantidade de Alunos por Niveis de Ensino na Rede Municipal de Ensino, Ano
2018.
® Ensino Fundamental Séries Iniciais
® Ensino Fundamental Séries Finais
Ensino Infantil — Creche
® Ensino Infantil — Pré-escola
® Ensino Fundamental Séries iniciais Zona Rural.
@®EJA Ensino Fundamental Séries Iniciais
®Ensino Infantil Zona Rural
® EJA Fundamental Séries Finais

® EJA Fundamental Séries Iniciais Zona Rural

Fonte: SIGEDUC, SEME de JARDIM DO SERDIO - RN. Maio de 2018

Contudo, as matriculas representam 30,8% somados a creche e a pré-escola, o que
representa um percentual muito pequeno diante da estrutura de escolas de Educacdo Infantil
que o municipio dispde. No ensino fundamental se encontra 0 maior niamero de alunos, 61,9%
considerando os niveis (iniciais e finais). A Educacdo de Jovens e Adultos esta representada
por 2,5% do total da matricula. 5,4% representam as matriculas das criangas da zona rural
tanto na educacdo infantil como no ensino fundamental.

Entende-se que o municipio enfrenta grandes problemas na distribuicdo de alunos por
escolas e quantidade de professores. Diante de suas atribuicdes, mesmo com poucos alunos,
seus encargos e despesas com a organizacdo do ensino e manutencdo das escolas terminam
sendo as mesmas em relacdo as necessidades do contexto educacional atual. A questdo é que o
municipio apresenta uma receita tributaria insuficiente como mostra o portal da transparéncia
do proprio municipio quanto a sua receita para o exercicio de 2018 é previsto em sua
arrecadacdo a importancia de (R$) 54.525.780,00, até junho de 2018 a receita realizada foi de
(R$) 11.674.432,42, o que representa 21,41% para cumprir com suas responsabilidades
sociais. No processo de redistribuicdo dos recursos financeiros da Unido, através do regime de

colaboragédo, o municipio menor ente federado termina com uma fatia
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muito pequena tendo em vista que todos os recursos transferidos sdo feitos com base no
calculo valor aluno.

Desse modo, Oliveira (2011) adverte que no campo da educagdo muitas medidas
foram propostas, destacando-se particularmente, a politica de municipaliza¢cdo do ensino,
caracterizada pela transferéncia das funcdes de administracdo e manutencdo do ensino
fundamental do &mbito do Estado para os Municipios.

Desse modo, Nardi (2006, p.76) enaltece:

O que podemos reconhecer é que uma relacdo colaborativa entre Estados e
municipios ¢ um desafio, apesar do referencial legal que parece Ihe dar suporte.
Uma das evidéncias comprobatorias dessa realidade diz respeito a oferta do Ensino
Fundamental, em que uma simples divisdo dos encargos alimenta o carater nao
colaborativo entre 0s governos, especialmente considerando-se que 0 processo de
criacdo dos sistemas de ensino municipais ainda esta em curso.

Frente a amplitude desta discussdo estdo os entraves politicos e econdémicos nas inter-
relacbes entre estados e municipios, que no momento tem se configurado em acdes
competitivas do que colaborativas, mas esta € uma questdo a ser assumida pelo regime de
colaboracdo (NARDI, 2006). E importante ndo esquecer que a municipalizagdo do ensino é
mais que um tema em discussdo, se trata da vida escolar de muitos alunos, da carreira e
identidade profissional de muitos professores e demais profissionais da educacdo, da
qualidade do ensino e da aprendizagem entre outros fatores ligados diretamente a oferta e
seguridade de criancas, adolescentes e jovens nos bancos escolares.

Analisando os dados da pesquisa quanto a matricula de alunos no municipio verifica-
se gque 0 mesmo atingiu 44,2%35 de criancas de 0 a 3 anos matriculadas na educacdo infantil,
mas em sua rede de ensino essa matricula é de apenas 19,09%, o restante subtende-se que
estdo matriculadas na rede de ensino privada. Os dados compilados do INEP afirmam que
87,6% das criancas de 4 a 5 anos estdo frequentando a pré-escola, mas a matricula da rede
municipal de ensino é apenas 10,9%, 0 que mostra um esvaziamento na rede municipal de
ensino.

No ensino fundamental, segundo o IBGE (2010), 99,6% do percentual da populacéo
de 6 a 14 anos estdo frequentando o ensino fundamental, destes, 67,2% estdo nas escolas da
rede municipal de ensino, 32,4% estdo distribuidas na rede estadual e ensino privado. Nesta
modalidade de ensino percebe-se um aumento de matriculas consideravel na rede municipal
de ensino.

De acordo com Dourado e Oliveira (2009) é fundamental identificar no ambito das

35INEP: <http://www.inep.gov.br/>. Acesso em 03 de mar¢o de 2018
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politicas publicas, quais sdo os compromissos assumidos pelos diferentes segmentos na area
da educacdo, como tais compromissos se configuram em politicas, programas e acdes
educacionais e como eles se materializam no cotidiano escolar com a garantia do pleno
acesso, inclusdo e permanéncia dos sujeitos das aprendizagens e seu sucesso, tendo em vista a
reducdo da evasdo, da retencédo e da distor¢do de idade/ano/série.

Através do IBGE (2010) e possivel identificar que 95,0% da populacdo de 4 a 17 anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacado
frequentam as escolas em Jardim do Serid6 - RN e 100% das escolas do municipio oferecem o
Atendimento Educacional Especializado. Educacédo Inclusiva, portanto, significa educar todas
as criancas em um mesmo contexto escolar. A opcdo por este tipo de Educacdo néo significa
negar as dificuldades dos estudantes, mas ampliar as oportunidades. Com esses dados o
municipio mostra que a partir da realidade social é possivel intensificar as acGes e politicas

educacionais em defesa dos direitos humanos.

Quadro 14 - Atendimento Educacional Especializado

A di Ed

Especializado ( AEE)

Avividad

Escola oferece

Cédigo e nome da escola Atendimento
Ed i | Atividad R Sem Sem
3 Escolarizagdo Total R Total R
Esp lizad P escolarizagdol escolarizagdol
(AEE)

i:}é}gsﬁisksbécagguf MUNICIPAL CONCESSA CUNHA DE 5 G i 3 0 5 0
éiﬁ%sl;g Z'S\,/(,':g;\MMUNICIPAL PROFESSORA CALPURNIA S i o . . 0 o
24073334 - ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA MARIA DE
24073334 - ESCOLA NE - S 161 0 0 0
LOURDES MEDEIROS CUNHA =2 Sk A >
24075957 - ESC MUL PROF2 ZELIA COSTA DA CUNHA Sim Sim Sim 154 0 11 0
24081051 - CENTRO MUNICIPAL DE REABILITACAO PROF2 : p 5
WILDE SANTOS DE MEDEIROS S Mo Nelo 9 9 38 2
Total - Municipio: Jardim do Serido - - - 405 3 61 24

Fonte: MEC/INEP/DEED. Emitido em: 09/10/2017.

Em todas as escolas da rede de ensino tém alunos que apresentam necessidades
especiais, os dados indicam que as escolas em suas especificidades tém se empenhado para
oferecer um acompanhamento pedagdgico a estas criancas. Essas salas sdo uma agdo do
programa, instituido pelo Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacdo
Especial/SEESP, para apoiar a organizagdo do atendimento educacional especializado — AEE
aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, matriculados no ensino regular. A implantacdo das Salas de
Recursos Multifuncionais nas escolas comuns da rede publica de ensino atende a necessidade
histérica da educacdo brasileira, de promover as condi¢cGes de acesso, participacdo e
aprendizagem dos alunos publico alvo da educacédo especial no ensino regular, possibilitando

a oferta do atendimento educacional especializado, de forma néo substitutiva a escolarizagéo.
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Neste cenéario, a educacdo € vista como a solucdo para a maioria dos problemas que
permeiam a sociedade atual, sendo definida como o elemento propulsor do desenvolvimento
de uma cidade, territério ou nacdo. No entanto, a organizacdo do Sistema Municipal de
Educacdo é uma tarefa complexa, envolvendo uma gama de atores em diferentes niveis, mas
todos desempenhando papéis relevantes. Com isto, o proprio sistema educacional se
complexifica e se diversifica, postulando a presenca mais consciente, participativa, critica de
seus sujeitos e de pessoas nele interessadas para que o0s grandes problemas gerados,
principalmente pelo fracasso escolar, sejam solucionados. Mudancas de varias ordens sdo
necessarias para alterar o quadro educacional brasileiro atual, envolvendo uma contribuicdo
decisiva dos entes federados de maneira colaborativa, mas respeitando as especificidades de
cada ente.

Outro desafio que se apresenta para a organizacdo da educacdo municipal esta
relacionado ao IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica), criado em 2007, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado
para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do
ensino. O IDEB é calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar
(aprovacao) e as medias de desempenho nos exames aplicados pelo INEP. Os indices de
aprovacdo sao obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente. Hoje 0os municipios
tém concentrado esforcos para atingir as metas estabelecidas pelo IDEB, como se fosse a
parte mais importante de todo o processo educacional e esquecem que sdo avaliacGes externas
gue ndo consideram a esséncia do processo vivido e experimentado no interior de cada escola.

Segundo os indicadores do IDEB, o municipio vem ao longo dos anos consolidar
acOes que possam elevar o nivel de aprendizagem de sua rede de ensino, visto que as metas
projetadas e alcancadas sdo construidas a médio e curto prazo, o que faz com que haja um
acompanhamento das mudancas no processo da organizacdo e sistematizacdo do sistema de
ensino, o qual deve buscar a participacdo, 0 acesso, a permanéncia, 0 sucesso escolar e a

qualidade da educacéo.

Tabela 8 - Dados do ldeb Fundamental | E 11

Identificacdo 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Meta projetada 5° ano 2.8 3.2 35 3.8 4.1 4.4 4.7
Meta alcancada 5° ano 2.7 3.6 4.0 4.8 45 5.0 4.8
Meta projetada 9° ano - - 2.9 3.2 3.7 4.1 4.3

Meta alcancada 9° ano - 2.6 3.7 3.5 3.7 4.7 3.9
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Fonte: INEP*® <http://www.inep.gov.br/>. Acesso em 18 de 09 de 2018

Segundo os indicadores do IDEB, o municipio nos anos iniciais do ensino fundamental
teve um crescimento de 2005 a 2015, superando as metas projetadas pelo proprio IDEB. Em
2017 teve uma pequena diminuicdo em relacdo a 2015, mas se manteve dentro da meta
projetada. Nos anos finais do ensino fundamental o municipio de Jardim do Seridd6 — RN
cresce de 2007 a 2009, em 2011reduz em seu resultado, conseguindo superar-se nos anos de
2013 e 2015, quando em 2017 diminui novamente ficando abaixo da meta projetada pelo
IDEB. A partir dessas metas sdo promovidas agdes pela secretaria municipal de educacéo, a
qual deve buscar a participacdo, 0 acesso, a permanéncia, o sucesso escolar e a qualidade da
educacdo. A pesquisa revela que pelo municipio ter conseguido atingir a meta projetada pelo

IDEB nos anos inicias do ensino fundamental, as escolas da rede municipal de ensino nédo
. ~ 37 s
foram contempladas com o recurso do Programa Mais Educacdo . O que torna contraditoria

a propria politica do programa, tendo em vista que este é uma acdo de fomento & educacéo
integral ampliando as oportunidades de espagos e tempos dos educandos no contexto de
espacgos educativos, independente se a escola apresenta resultado satisfatério ou ndo em seu
processo de aprendizagem.

Neste caso, Libaneo, Oliveira e Toshi (2012) enfatizam que avaliar é diferente de
medir, no caso da educacdo, a avaliagdo educacional refere-se a determinados aspectos, que
podem estar relacionados ao papel do professor, aos saberes e a concepcdo de educacéo.
Atualmente o modelo de educacdo brasileira dispde de avaliagfes educacionais tendo em vista
a aplicacdo de provas, a medicdo de conhecimentos dos estudantes e através dos resultados
realizar um ranking entre as escolas das diferentes redes de ensino.

De acordo com o INEP a taxa de distor¢do série idade no ano de 2014 foi de 15,7%
nas séries iniciais do Ensino Fundamental considerando todas as redes de ensino e 38,3% nas
séries finais do Ensino Fundamental. Essa € uma probleméatica a ser enfrentada pelo
municipio, através das politicas publicas, erradicar a distorcdo série - idade, compromisso
assumido na Lei Organica do Municipio, no Plano Decenal de Educacdo para todos (1993) e
PME (2002-2012, 2014-2014).

36 Informacdes obtidas no site: http://ideb.inep.gov.br/resultado. Acesso em: 03 jul. 2018

+,

37 O Programa Mais Educacdo, criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto
7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da Educagao para indugdo da construgdo da agenda de
educacao integral nas redes estaduais e municipais de ensino que amplia a jornada escolar nas escolas
publicas, para no minimo 7 horas diarias, por meio de atividades optativas nos macrocampos:
acompanhamento pedag6gico; educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacéo; cultura e
artes; cultura digital; promocéo da saide; comunicacdo e uso de midias; investigacdo no campo das ciéncias da
natureza e educacdo econdmica.



http://ideb.inep.gov.br/resultado
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=2446&Itemid=
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm
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Quanto a formacao inicial dos professores para atuar na Educacéo Infantil e Ensino
Fundamental, a pesquisa mostra 0s seguintes resultados:

Tabela 9 - Formacgéo De Professores

ANO QUANTIDADE DE NIVEL MEDIO COM
PROFESSORES MAGISTERIO LICENCIARURA
1988 21 18 03
1990-1999 58 41 17
2000-2009 135 12 123
2010-2018 110 02 108

Fonte: SEME de JARDIM DO SERIDO — RN, 2017. INEP. Acesso em marco de 2018

O municipio avanca na formacdo inicial dos professores, cumprindo com suas
atribuicdes expressa na Lei Organica (1990), no Plano Decenal (1993-2003) e PME’s (2002-
2012, 2015-2025), ao sinalizarem a necessidade de o municipio criar estratégias que
favorecam a formacé&o inicial dos profissionais do magistério. Nos documentos analisados é
possivel encontrar registros de convénios com Universidades particulares para formacéo
inicial de professores em servico, e também com a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte no polo Caico - RN. Esses dados refletem que o municipio teve como prioridade em
suas acgdes e politicas educacionais a formacéo inicial de seus professores. O municipio de
Jardim de Seridd/RN, por iniciativa propria, adotou as providéncias necessarias a organizacdo
de seu sistema de ensino de acordo com o novo paradigma disposto na LDB 9.394/1996 e nas
normas nacionais quanto as habilidades necessarias a docéncia. Essa iniciativa também foi
resultado dos parametros e referenciais preparados pelo MEC quanto da assisténcia técnica de
universidades e instituicdes de estudos e pesquisas.

De acordo com os documentos a pesquisa revela que atualmente a composi¢do dos
profissionais da rede municipal de ensino €: 88 professores, 12 diretores e 10 vice-diretores
(duas instituicbes de acordo com o nimero de alunos ndo tem vice-diretor), 09 coordenadores
pedagogicos, 01 psicopedagogo, 35 ASG, 10 agentes administrativos, 01 Digitador, 03
zeladores, 04 motoristas, todos concursados.

Quando se divide o nimero de alunos da rede municipal de ensino 1.151 pelo nimero
de professores 88, aproximadamente vai dar 14 alunos por professor, sem contar diretores,
vices e coordenadores pedagogicos. Essa analise lembra o que ja foi mostrado, que o
municipio recebe os recursos do FUNDEB mediante o numero de alunos matriculados e
nestes calculos o numero de alunos se torna insuficientes para o total de professores e demais

profissionais da educacéo local. Essa acédo se afirma mediante o regime de colaboracéo entre



118

Unido, estado e municipio, quanto a politica nacional de formacdo dos profissionais da
educacdo que tratam os incisos I, Il, e 11l do Art. 61 da LDB 9.394/1996, assegurando que
todos os professores da educagdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na &rea do conhecimento em que atuam.

O Piso Salarial Nacional encontra-se no fundamento no dispositivo constitucional
contido no Art. 206 da CF/1988:

V — Valorizagéo dos profissionais do ensino, garantido na forma da lei, plano de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurando regime
juridico Unico para todas as instituicbes mantidas pela Uniéo;

O referido artigo estabelece, entre outros principios, a valorizagdo dos profissionais do
ensino, garantindo, na forma da lei, planos de carreira para 0 magistério publico, com piso
salarial profissional, o entendimento é o de que a Constituicdo remete a questdo do piso a uma
lei propria, n° 11.738 de 2008, vinculada a LDB 9.394/1996. No Artigo 67, atribui
competéncia particular e, "explicitamente aos sistemas de ensino (federal, estaduais e
municipais)”, tornando tais entes federativos 0s responsaveis pela valorizacdo dos
profissionais da educacdo, entre outras medidas, "assegurando-lhes piso salarial profissional
(...) nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico”.

Nos arquivos da SEME é possivel encontrar a Lei n°® 717/2003 que implementa o
Plano de Cargos, Carreira e Salarios dos Profissionais do Magistério (PCCR) e a Lei de n°
830/2009 que reformula este mesmo plano, consolidando a meta XV1Il do PNE que instiga a
existéncia do referido plano, tendo como referéncia o piso salarial nacional profissional
definido na lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal. Neste
aspecto os dados pesquisados apontam que 0 municipio adota dentro do PCCR a Avaliacéo
dos Servidores do Magistério (Art. 35 da Lei 830/2009) para promoc¢do horizontal de sua
carreira. Cada servidor é avaliado pelo conselho escolar, o qual faz parte e em seguida uma
comissdo permanente do magistério formada por representantes da categoria do magistério,
representantes do CME, executivo e legislativo que conclui o parecer final. Neste ano de
2018, o PCCR esta passando por uma nova reformulacdo com prazo final para setembro de
2018.

Para assegurar a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho a consulta publica da comunidade escolar, os dados revelam
que a Lei n° 877/2011 institui e regulamenta o sistema de elei¢bes para escolhas de diretores e
vice-diretores das escolas de ensino fundamental da rede municipal de ensino em que apenas

professores e pedagogos efetivos podem concorrer ao cargo de diretor e vice, desde que
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atendam aos requisitos. Em 2017, a Lei n° 1.078 modifica e amplia as elei¢des nas escolas
para toda rede municipal de ensino (educacdo infantil e ensino fundamental), que tenham
acima de 100 alunos. A nova Lei abre para que todos os profissionais da educagdo possam
concorrer as eleigdes atendendo os requisitos.

Neste debate, destacam-se os argumentos de Medeiros e Silva (2012, p.133)

Quando se fala em democratizacdo da gestdo, € certo que ndo se quer enaltecer a
eleicdo direta como solucdo para os problemas enfrentados pela educacdo, apenas
registrar que dentre os mecanismos disponiveis para ao acesso ao cargo de gestor
escolar na escola publica o critério da eleicdo direta se coloca como o mais favoravel
ao exercicio da democracia no espaco publico, compreendida também como
sinbnima de uma qualidade e colaborativa na consolidacdo de uma sociedade cidada.

Assim, entende-se que o processo de democratizacao se faz na prética, no controle da
comunidade para com as a¢des e politicas do Estado, fiscalizando o mesmo e valorizando a
democracia, e esse fato ndo deve ser apenas no contexto escolar, mas também na sociedade
como um todo, de modo que o autoritarismo dé lugar a autonomia, participacdo e

democratizacdo. Na LDB 9.394/1996 encontram-se as seguintes recomendacoes:

Art. 3% O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: VIII — Gestdo
democrética do ensino publico, na forma desta lei e da legislagdo dos sistemas de
ensino.

Art. 14: Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democréatica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracéo da
proposta pedagogica; Il — participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Desse modo, a eleicdo de diretores se torna um importante instrumento da gestéo
democratica, pois faz o chamado de toda comunidade escolar para eleger seu representante
legal, proporcionando aos atores sociais da escola sua participacdo efetiva nas aces de
administracdo, pedagogica e financeira através dos conselhos escolares. Para Medeiros e Silva
(2006), a eleicdo apresenta avancos na politica de participacdo da comunidade escolar no
processo de decisdo da escola, tendo em vista que este ato vai além da escolha do dirigente
escolar, perpassa pela participacdo, autonomia, decisdo de todos aqueles que estdo
diretamente envolvidos com o interior da escola.

De acordo com Dourado (2007) é necessario considerar as especificidades de cada
escola, bem como sua autonomia de organizar sua unidade de ensino, buscando a participacdo
da sociedade civil e organizada. Essa participagdo precisa acontecer de maneira efetiva na
ideia de controle social, neutralizando as praticas tradicionais de indicacdo dos diretores
através do clientelismo e acordos politicos partidarios que instigam a concentracdo de poder

nas maos de determinados grupos, muitas vezes sem nenhum vinculo com o contexto escolar,
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e negam o principio da cidadania (MEDEIROS e SILVA, 2012).

Para coleta de informagfes da educacgdo basica, o municipio de Jardim do Serido- RN
utiliza o Censo Escolar como o mais importante levantamento estatistico educacional
brasileiro nessa area. Coordenado pelo INEP, realizado em regime de colaboragdo entre as
secretarias estaduais e municipais de educacdo e com a participacdo de todas as escolas
publicas e privadas do pais. No entanto, para facilitar a obtengdo de informacGes dentro do
préprio sistema municipal de ensino, a SEME em 2017 adquiriu com recursos do salério
educacdo o sistema integrado de gestdo da educacdo (SIGEDUC) adotado também no Sistema
Estadual de Educacdo do RN. Este sistema poderia ter sido vinculado diretamente ao sistema
estadual de ensino, ja que o regime de colaboracdo fomenta essa dindmica entre estados e
municipios, prevalecendo muitas vezes neste aparato apenas os convénios, aquilo que é de
interesse do ente federado maior.

Diante de todos os dados levantados nesta dimensdo corroboramos com Dourado e
Oliveira (2009) quando os mesmos enfatizam que a oferta de escolarizacdo se efetiva por
meio dos entes federados (Unido, estado e municipios), com base na estruturacdo de sistemas
educativos proprios, e que tal processo vem se efetivando, historicamente, por intermédio do
bindmio descentralizacdo e desconcentracdo das a¢des educativas de cada ente federado.

A pesquisa revela uma caminhada por cada representante do Executivo, Legislativo e
da sociedade civil na busca de materializar administrativamente as politicas e acdes relevantes
na conquista de uma educacgéo de qualidade, dentro das possibilidades e limites de cada gestor

contextualizando econdmica e culturalmente o periodo em que estas acdes se desenvolveram.
4.1.2 Secretaria Municipal de Educacéo: Representacéo do poder Executivo?

A organizacdo da educacdo municipal tem sido alvo de muitas pesquisas e criticas por
parte de diversos setores da sociedade. No entendimento desta pesquisa a busca por uma
andlise mais detalhada ndo poderia deixar de considerar a Secretaria Municipal de Educacéo,
na pessoa do gestor educacional e toda equipe de técnicos administrativos, pedagdgicos e
financeiros como responsaveis por executar e suscitar a execucdo das acdes e politicas
educacionais em instituicdes escolares e ndo escolares no municipio. Mesmo que para isso
necessite de uma politica de Estado na equidade de uma educacéo publica.

Sendo assim, cada prefeito escolhe seus representantes legais para administrar a pasta
da Secretaria Municipal de Educacdo, como sendo a pessoa de confianca do executivo.
Normalmente, esta escolha acontece mediante a base partidaria em acordos de campanhas

politicas, ou também indicacdo dos vereadores da bancada do Executivo, pois em alguns
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municipios as secretarias pertencem a determinados legisladores em troca de apoio politico. O
Dirigente Municipal de Educacdo assume e exercem fungdes publicas, por isso precisam ter
conhecimento da realidade educacional do pais e consequentemente do municipio para
realizar com eficécia as politicas que estdo sob sua responsabilidade.

Quadro 15 - Secretarios Municipais de Educacéo da Epoca de 1988 até o Presente Momento

Secretério(a) Formacédo Académica VmCUIO, . PenodoNde
Empregaticio Atuacao

Wildete Gomes Pedagogia Efetiva 1989-2000
Janildo Dantas Pedagogia Comissionado 2001
Maria Aparecida Dantas Caldas Pedagogia Comissionado 2002-2005
Zélia Brito Matematica Comissionado 2005-2008
Antbnia Wanderley Pedagogia Comissionado 01 a 06/2009
Marecilda Bezerra de Araujo Pedagogia Efetiva 2009-2016
Joaquim Alberto Pedagogia Efetivo 2017-2018

Fonte: Elaboracdo propria. Secretaria Municipal de Educacdo. Novembro de 2017

O novo modelo de gestdo adotado com o processo das reformas educacionais dentro
das politicas publicas atrelou um peso maior na funcdo do gestor municipal de educac&o.
Analisar sua autonomia, limites e perspectivas requer caracterizar seu perfil profissional
(competéncia e compromisso), como também sua capacidade planejadora e autonomia
administrativa que sdo quesitos indicados para que um gestor municipal tenha éxito em seu
trabalho. Também é necessario que este agente saiba ou tenha condi¢des de traduzir as metas
e objetivos em acgdes concretas e claras.

Os dados descortinam que a Secretaria Municipal de Educagdo ndo possui CNPJ
préprio, utiliza o da Prefeitura Municipal. Em sua estrutura organizacional esta dividida no
setor administrativo, o0 qual compreende a Secretaria Municipal de Educacéo e todas as suas
atribuicdes, a coordenadora geral que trabalha diretamente com o SIMEC (Sistema Integrado
de Monitoramento e Execucdo), SIGPC (Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas),
SIGEduc (Sistema Integrado de Gestdo da Educacdo), Censo escolar e o PAR (Plano de
Acoes Articulada). Para garantir o regime de colaboracdo quanto & assisténcia técnica e
financeira do governo federal, o municipio é obrigado a realizar o processo de adesdo destes
programas, pois atraves deles € que a Secretaria Municipal de Educacdo pode conseguir
melhorias para a educacao local, controle de dados quantitativos (financeiro, alunos, etc.) e
tornar a gestdo transparente, enquanto principio fundante de uma administracdo publica
democratica. Cada um se apresenta de uma complexidade enorme para um técnico que precisa

ter conhecimento de assuntos educacionais, principalmente do cotidiano escolar e informatica.
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Quadro 16 - Sistemas Operacionalizados pela SEME
Sistema Finalidade
O Sistema Integrado de Monitoramento Execucéo e Controle do Ministério da Educagao
é um portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do orgamento e monitoramento
das propostas on-line do governo federal na area da educacio. E no SIMEC que os
gestores verificam o andamento dos Planos de Ag¢des Articuladas em suas cidades.
Acesso Publico, disponibilizado no exercicio de 2015, tem por escopo possibilitar que as
informacdes sobre recursos publicos transferidos pela autarquia para entidades publicas
e privadas, que gerem a obrigacdo constitucional e legal, sejam acompanhadas de forma
transparente pela sociedade civil, gestores, 6rgdos de controle, dentre outros.
Visa contemplar todos os procedimentos necessarios para que os Conselhos de
Alimentacdo Escolar — CAE possam efetuar seu parecer conclusivo sobre a Prestacao de
Contas de suas Entidades Executoras. No sistema, poderéo ser acessados os dados
apresentados pelos gestores no Sistema de Gestéo de Prestacdo de Contas (SIGPC).
O Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de informacdes da educacao basica
e 0 mais importante levantamento estatistico educacional brasileiro nessa area. E
coordenado pelo Inep e realizado em regime de colaboracéo entre as secretarias
estaduais e municipais de educacgao e com a participacao de todas as escolas publicas e
privadas do pais.
O Plano de Acdes Articuladas é uma estratégia de assisténcia técnica e financeira
iniciada pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, instituido pelo
Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, fundamentada no Plano de Desenvolvimento
PAR da Educacdo (PDE), que consiste em oferecer aos entes federados um instrumento de
diagnostico e planejamento de politica educacional, concebido para estruturar e
gerenciar metas definidas de forma estratégica, contribuindo para a construcéo de um

SIMEC

SIGPEC

SIGECON

CENSO
ESCOLAR

sistema nacional de ensino.
Fonte: MEC. SEME de Jardim do Seridé-RN, margo de 2018

Constata-se também que alguns desses sistemas tém uma relevancia grande para
pesquisadores, formulacdo de politicas publicas, transparéncia da educacdo publica local para
melhor controle social, disseminacdo de informacgfes entre outras situacdes que respaldam o
carater positivo e significativo de alguns desses sistemas para a organizacao e funcionamento
de uma educacdo publica de qualidade em que a sociedade possa participar e acompanhar
resultados e intervir sempre e quando necessario. A pesquisa mostra que para a
operacionalizacdo de cada um desses sistemas exige um técnico, que muitas vezes nao
recebeu formacdo ou apoio técnico como diz o regime de colaboracdo para executar 0s
referidos sistemas.

Muitos destes cargos sdo transitdrios, dentro da SEME, pois sdo exigéncias dos
programas federais dentro das politicas publicas que surgem e desaparecem mediante o
funcionamento do programa como é o caso do PNAIC (Programa Nacional de Alfabetizacdo
na ldade Certa), PBA (Programa Brasil Alfabetizado), PSE (Programa Saude na Escola), Mais

Educacdo, entre outros que estdo ligados diretamente ao processo de ensino e aprendizagem.
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Quadro 17 - Programas Governamentais Desenvolvidos em Jardim do Serid6/RN

Sigla

PNAE

PNATE

PETERN

PNAIC

Programa mais
Educacao

Programa Mais
Cultura

MA

Escola
Sustentavel

PSE

ATE
PNLD
PNBE

PBA

PEJA

Definicéo
Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar

Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do
Escolar

Programa Estadual de
Apoio ao Transporte do

Escolar

Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade
Certa

Programa mais Educagéo

Programa mais Cultura

Mais Alfabetizacdo

Escola Sustentavel

Programa salde na
escola

Atleta na escola

Programa Nacional do
Livro Didatico
Programa Nacional
Biblioteca na Escola
Programa Brasil
Alfabetizado

Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para

Finalidade
Oferece alimentacéao escolar e acdes de educacao
alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas
da educacdo bésica publica.
Consiste na transferéncia automatica de recursos
financeiros para custear despesas com manutencdo e
embarcacao utilizada para o transporte de alunos da
educacdo basica publica residentes em area rural.
Convénio com o municipio para transporte de alunos
da rede estadual de ensino

Compromisso assumido pelos governos Federal, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, desde
2012, para atender a obrigatoriedade de “Alfabetizar
todas as criangas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental™.

Ampliar o tempo de permanéncia dos estudantes na
escola, por meio da oferta da educag&o integral.

O Governo Federal incorpora a cultura como vetor
importante para o desenvolvimento do pais, incluindo-
a na agenda social — com status de politica estratégica
de estado para atuar na reducao da pobreza e a
desigualdade social.

O Programa Mais Alfabetizacdo, criado pela Portaria
n° 142, de 22 de fevereiro de 2018, é uma estratégia do
Ministério da Educacdo para fortalecer e apoiar as
unidades escolares no processo de alfabetizacdo dos
estudantes regularmente matriculados no 1° ano e no
2° ano do ensino fundamental.

A proposta do programa é garantir recursos para que
as escolas desenvolvam iniciativas voltadas para a
sustentabilidade.

As politicas de salde e educacdo voltadas as criancas,
adolescentes, jovens e adultos da educacédo publica
brasileira se unem para promover salde e educacao
integral.

Promove a préatica esportiva dentro do ambiente
escolar.

Compreendem as a¢6es de dois programas: o
Programa Nacional do Livro Didatico.

Prové as escolas de educacdo basica publica com obras
didaticas, pedagogicas e literarias.

Alfabetizagdo de jovens, adultos e idosos.

Aumentar as matriculas do ensino fundamental e
meédio na educacdo de jovens e adultos (EJA) na
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Sigla Definigéo Finalidade
Atendimento & Educacdo = modalidade presencial.

de Jovens e Adultos
Consiste na transferéncia automatica de recursos

BRASIL Brasil Carinhoso financeiros para custear despesas com manutengdo e
CARINHOSO
desenvolvimento da educacdo infantil,
O Programa Nacional de = Visa garantir o acesso de criancas a creches e escolas,
Reestruturacdo e bem como a melhoria da infraestrutura fisica da rede
PROINFANCIA Aqu.isigéo de de Educacdo Infantil.
Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil
Surgiu da necessidade de se construir processos de
gestdo escolar compativeis com a proposta e a
concepcao da qualidade social da educacéo, baseada
nos principios da moderna administracao publica e de
ESCOLA DE Escola de Gestores modelos avancados de gerenciamento de instituigdes
GESTORES publicas de ensino, buscando assim, qualificar os

gestores das escolas da educacéo basica publica, a
partir do oferecimento de cursos de formacao a
distancia. A formacao dos gestores € feita por uma

rede de universidades publicas, parceiras do MEC.
Fonte: MEC/SEME. Elaborag&o prépria. 2017 e 2018

Todos 0s programas acima mencionados existem no municipio de Jardim do Seridé-
RN. Apresentam longo, curto e médio prazo de existéncia, todos sdo resultados do regime de
colaboracdo, colocando-se como acgdo suplementar da Unido principalmente, dentro do pacto
federativo cooperativo ou colaborativo que visa a promocao da equidade dos direitos sociais.

Alguns desses programas vém se tornando permanente nestes Gltimos trintas anos,
através da adesdo anual como é o caso do: PNAE, PNATE, PETERN, PNLD, PNBE, PSE.
Pelo portal da transparéncia do FNDE é possivel observar que o Programa Brasil Alfabetizado
e PEJA foram aderidos pelo municipio até o ano de 2015. O Programa Mais Educacao ndo foi
disponibilizado pelo MEC para 0 municipio a partir de 2018 pelo fato de que o referido
municipio atingiu as metas projetadas pelo IDEB conforme ja demonstrado nesta pesquisa. Os
Programas Mais Cultura, Escola Sustentavel, Atleta na escola teve sua base de funcionamento
apenas no ano de 2014. O Programa Escola de Gestores permanece aberto para 0 municipio
aderir. O Brasil carinhoso funcionou até o ano de 2016 e Proinfancia até 2017, estes ultimos
apresentam uma importante contribuicdo para manutencdo e aquisicdo de materiais para
educacéo infantil.

Um ponto a ser discutido é a abrangéncia destes programas, suas bases de

financiamento e instituicdes de execucao, analise de suas reais intencdes e a servigos de quem
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eles estdo. Do desenvolvimento de sujeitos, cidaddos plenos, ativos de direitos politicos? Da
construgdo de uma escola cidada, autbnoma em seu Projeto Politico-Pedag6gico? Ou de
empresas que se beneficiam de tais programas em acordos e conchavos politicos? Claro que
essas discussdes ndo serdo possiveis nos limites deste trabalho. A exposicdo deles serve para
reafirmar que o municipio de Jardim do Serid6/RN tem participado, envidado esforcos para
participar dos Programas articulados pelo Governo Federal, como forma de assegurar a
formacé&o em servigo dos profissionais, a melhoria infraestrutural para institui¢des educativas,
alfabetizacéo, do ensino integral mediante a captacéo e repasse de recursos financeiros para o
municipio. Tudo isso gera uma burocracia gigantesca dentro da SEME, bem como a
necessidade de técnicos e a sobrecarga dos dirigentes.

Para Abicalil (2002) estas praticas de convénios associados a programas transitorios
que acontecem sempre por transferéncias de recursos a estados e municipios, se tornam mais
modelos padronizados de gestdo da educacdo do que um regime de colaboracdo propriamente
dito. Esse exercicio centralizador do Estado com os municipios se constitui na influéncia
direta na forma de organizacao e funcionamento dos sistemas de ensino.

Em alguns casos, os referidos programas se tornam ambiguo mediante sua
fragmentacéo e tempo de existéncia e transferéncia de responsabilidades para o poder local,
sendo estes executores e 0 governo central, regulador, que garante através destes programas
controle e melhores resultados nos processos didatico-pedagdgicos desenvolvidos no interior
da escola e de cada municipio (ANDRADE, 2012).

Dourado e Oliveira (2009) discutem que tais questdes contribuem para deslindar o
cenario complexo do quadro nacional e, a0 mesmo tempo, permitem, com base em analise das
politicas e programas governamentais, identificar a adocdo historica de uma determinada
I6gica politico-pedagodgico voltada para a ampliacdo das oportunidades educacionais, por
meio da inclusdo de etapas e modalidades educativas, sem fazer avancar, contudo, a
adjetivacédo da qualidade pretendida.

Os municipios tém autonomia relativa para fazer ou ndo adesdo a determinados
programas, 0 que, muitas vezes, deixam as politicas publicas como instrumento de interesse
do executivo que esta diante do poder local naquele momento, e ndo uma politica de melhoria
para a populacdo. 1sso acontece por varios motivos: a contrapartida financeira e materiais que
0S municipios precisam entrar para que determinados programas funcionem.

Nos documentos disponibilizados pela SEME encontram-se também projetos

desenvolvidos pela instancia local para com sua rede de ensino, sdo eles:
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Quadro 18 - Projetos Desenvolvidos Pelo Municipio

Projeto Objetivo
Embarcando no Formar cidadaos leitores capazes de compreender os diferentes textos com os
mundo da leitura quais se defrontam, ampliando sua visédo de mundo.

Entender a importancia do meio ambiente para a sobrevivéncia dos seres
Ecojardim vivos e do planeta. Conhecer as modificacBes ambientais no municipio de
jardim do Seridd - RN e suas consequéncias.
Desenvolver um trabalho coletivo no ambiente escolar envolvendo a familia
nas atividades da escola e estimulando a sua participacdo no processo ensino-
aprendizagem como parceiros e colaboradores conscientes além de estimular a
valorizag&o e respeito nas familias e seus membros.
A fanfarra pertence & SEME e sua participacéo é de carater pedagogico. Os
componentes serdo exclusivamente alunos das escolas publicas municipais de
Jardim do Serid6 — RN.
Fonte: Arquivo da SEME marco de 2018

Familia e escola:
parceiros na
construgdo do saber

Banda Fanfarra 1° de
setembro

Os documentos observados mostram que 0 municipio, apesar de todos os programas
que recebe da Unido, se empenha para desenvolver seus proprios projetos a partir das
necessidades das escolas, tendo em vista a concep¢do de homem inserido em contexto de
condicdes sociais por meio da linguagem, valores, comportamentos, saberes que emergem das
atividades didatico-pedagogicas no interior de cada instituicdo escolar. E preciso que se diga:
0 municipio de Jardim do Serid6/RN tem se empenhado no desenvolvimento e na qualidade

da rede pablica municipal de educacao.

4.1.3 Plano Municipal de Educacdo: Instrumento de planejamento da educacdo

municipal

Reinventar a organizacéo do sistema de educacdo no interior do municipio, permitindo
a participacdo das instancias locais nas decisdes, projecdes, resultados de avaliacBes de
maneira ativa em que a construcdo dos planos, projetos sejam efetivos dentro do local, ndo é
facil, levando em consideracdo as reais necessidades, prioridades e equidade dos servicos
publicos oferecidos a populacéo.

Durante a pesquisa é encontrado no arquivo da SEME, o Plano Decenal de Educagéo
para Todos pela Educacdo, datado de 1993, considerado pela pesquisadora um aspecto
importante de ser discutido. O referido plano contém um diagndstico detalhado da situacao
educacional do municipio e um Censo Escolar da populagéo por faixa etaria dividida em:

Escolarizadas, Escolarizavel, N&o Escolarizavel e Analfabeto. De acordo com este

Plano os resultados sao:
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Grafico 2 - Resultado Geral do Censo Escolar

m Escolarizadas
m Ndo Escolarizaveis
Escolarizavéis

Analfabetos

Fonte: Plano Decenal 1993. Pesquisado em novembro de 2017

Em constatacdo sobre a quantidade de pessoas escolarizadas no municipio € bastante
crescente em relacdo aos analfabetos, escolarizaveis e ndo escolarizaveis. 1sso mostra que o
municipio vem cumprindo com compromisso de oferecer espacos onde 0s processos de ensino
e aprendizagens sejam desenvolvidas, como condicdo imprescindivel para o desenvolvimento
e para 0 bem-estar das pessoas, das organizacOes e da comunidade local. O compromisso do
municipio para organizar e manter servicos publicos locais estd constitucionalmente definida

como um dos principios asseguradores da autonomia administrativa (Art. 30 da CF/1988).

E possivel encontrar neste Plano os principais problemas educacionais enfrentados

nesta época, objetivos, metas e a¢des, elencadas como prioridades a serem resolvidas em uma

década.
Quadro 19 - Prioridade do Plano para uma Década
Problema Objetivo
Descontinuidade Fazer com que as autoridades Executivas em nivel Federal, Estadual e
Administrativa Municipal se comprometam com a continuidade da execugdo do projeto.
Econdmicas Agilizar liberagéo de recursos.

Didatico Pedagdgico  Reestruturar o sistema municipal de educacéo.
InstalacGes Fisicas / Constituir, ampliar, restaurar e desmembrar escolas no municipio e dota-las
Equipamentos de equipamentos de material permanente.
Evasdo, repeténcia e
Educacéo de Jovense  Reduzir a evaséo e a repeténcia e ampliar a Educacéo de Jovens e Adultos
Adultos
Recursos Humanos Valorizar os recursos humanos
Fonte: Plano Decenal de Educagdo para todos, 1993, Jardim Do Serid6-RN. Novembro de 2017

Percebe-se que os problemas enfrentados nesta época ndo diferem muito dos de hoje, e
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se reportam também ao financiamento da educacdo publica interligado ao regime de
colaboracdo. Prever aquisicdo de mobiliario, transporte escolar adequado, melhorias na
infraestrutura dos prédios escolares, apoio técnico, como finalidades para melhor organizar a
educacdo municipal, assegurando educacédo publica de qualidade conforme as necessidades do
territorio local. Nesse sentido, é possivel analisar o referido plano com o pensamento de
Assumpcdo (2006) quando esta afirma que, um plano encontra sua notoriedade na medida em
que se insere num tempo/espaco, com uma determinada intencionalidade e colocagdo em
pratica para que a unidade do processo de mantenha. No decorrer da pesquisa, 0s dados véo
mostrando evidéncias nos aspectos administrativos, pedagdgicos e financeiros destas metas e
acoOes, projetadas, planejadas, acreditam-se, por sujeitos envolvidos como o fazer educacéo.

Nesta mesma tematica sobre o Plano Municipal de Educacéo, os documentos mostram
que a primeira Conferéncia Municipal de Educacdo em Jardim do Serid6 - RN aconteceu no
ano de 2001 contando com a participacdo de professores, gestores, pais, alunos e sociedade
civil e organizada. Seguindo as orienta¢gdes do documento base nacional que j& tinha como
tema central a constru¢do de um Sistema Nacional de Educacdo, responsavel pela
institucionalizacdo de uma orientacdo politica comum e de um trabalho permanente do Estado
e da Sociedade na garantia do direito a educacdo. Como afirma Cury (2010) essa mobilizacédo
e participacao dos sujeitos nas discussdes e elaboracdo de propostas provocando a formulacgéo
de politicas publicas educacionais avangam no processo de democratizagdo do pais e tornam
estes mesmos sujeitos produtores e controladores destas politicas, legitimando seus direitos
sociais em diferentes espacos da sociedade.

Os eixos discutidos em grupos foram: I. Desafios da Construcdo de um Sistema
Nacional Articulado de Educacdo; Il. Democratizacdo da Gestdo e Qualidade Social da
Educacdo; I1l. Construcdo do Regime de Colaboracdo entre os Sistemas de Ensino, tendo
como um dos instrumentos o Financiamento da Educacgdo; IV. Inclusdo e Diversidade na
Educacdo Basica; V. Formacdo e Valorizacdo Profissional. Esse debate formulou o Plano
Municipal de Educacdo, com duracdo decenal, aprovado pela Lei N° 011 de 09 de dezembro
de 2002.

Quadro 20 - Objetivos do PME 2002-2012
Nivel de Atuagéo Objetivo
Garantir 0 acesso, permanéncia e sucesso das criangas de 0 a 6 anos em
Educacéo Infantil  instituicdes infantis, promovendo o seu desenvolvimento global, num trabalho
articulado e sistematizado com a familia.
Ensino Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental,
Fundamental garantindo o0 acesso e a permanéncia, com sucesso de todas as criancas na escola



129

Nivel de Atuagéo Objetivo
oferecendo um ensino de qualidade que Ihes propicie inserc¢do social e a equidade
de oportunidade.
Dinamizar as atividades de ensino-aprendizagem, estimulando o aluno para o
Ensino Rural estudo, visando compreender o mundo que o cerca, suas centralizagdes e seus
interesses, o que possibilitara ao aluno ser gente de transformacéo social.
Garantir o atendimento aos portadores de necessidades educativas especiais, um
caréater transitério, permitindo a insercdo do aluno no sistema regular de ensino.
Formacéo e Oportunizar aos profissionais do magistério uma constante capacitacéo e/ou
Valorizacéo de atualizacdo, através de cursos presenciais ou a distancia, visando uma maior
Profissionais do ' integracdo com os avangos cientificos e tecnoldgicos que caracterizam o mundo
Magistério globalizado.
Buscar parcerias com vistas a realizagdo de eventos que propiciem a integracdo
da escola com a comunidade e outras instituicdes, bem como a aquisicéo de
equipamentos e veiculo para fins educacionais, além do apoio a projetos
educativos voltados para o bem-estar da sociedade jardinense.
Fonte: PME 2002-2012 DE JARDIM DO SERIDO-RN. Maio de 2018

Educacdo Especial

Projetos Diversos

Em sua estrutura o referido plano apresenta uma analise situacional do municipio
contemplando os diferentes niveis de ensino e estruturando para cada objetivo acima
mencionado um conjunto de metas e estratégias. No entanto, a pesquisa ndo encontra
documentos que comprovem a avaliacdo e monitoramento continuo do processo educacional
disposto no PME 2002-2012.

A pesquisa anuncia que em 2010 aconteceu a 2% Conferéncia Municipal de Educacgéo
com o tema: Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de Educacéo,
Diretrizes e Estratégias de Acdo. No documento-Base para a etapa municipal da CONAE,
manteve a estrutura dos seis eixos tematicos: | - Papel do Estado na Garantia do Direito a
Educacdo de Qualidade: Organizacdo e Regulacdo da Educacdo Nacional; Il - Qualidade da
Educacdo, Gestdo Democratica e Avaliacdo; Il - Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e
Sucesso Escolar; IV - Formacdo e Valorizacdo dos Trabalhadores em Educacdo; V -
Financiamento da Educacdo e Controle Social; VI - Justica Social, Educagdo e Trabalho:
Inclusdo, Diversidade e Igualdade.

O resultado desse estimulante processo de mobilizacdo e debate sobre a educacao
brasileira esta consolidado na Lei N° 014, de 30 de abril de 2015 que aprova o Plano
Municipal de Educagdo com vigéncia de 2015-2025, apresentando diretrizes, metas e acfes
para a politica municipal de educacgéo, na perspectiva da incluséo, igualdade e diversidade, o
que se constitui como marco histérico para a educacéo brasileira na contemporaneidade.

De acordo com o relatério da comissdo de monitoramento da execucdo deste PME, o
municipio continua avangando no compromisso com a educagdo municipal na execucao das
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metas e estratégias mencionadas no novo plano. Os dados revelam que algumas estratégias
analisadas pela equipe técnica do PME portaria n°® 03/2017 amparada pela Lei n° 997/201538
foram modificadas ganhando nova redagédo para o texto original do PME enfatizando que o
municipio ndo dispBe de recursos técnicos e financeiros para atender a demanda proposta
naquela estratégia. Os dados apontam que as metas que sofreram altera¢Ges foram: meta 1, 2,
3,4,5,11,14,16 e 19.

No contexto atual politico-econdmico, seria esta medida adotada pelo municipio,
consequéncias da EC 95/1996 diante da escassez dos recursos publicos para cumprir o que
estd no plano municipal? Como 0s municipios vdo avancar na sistematizacéo e consolidagédo
dos aspectos que precisam ser ampliados, aperfeicoados e até mesmo construidos para atender
as novas demandas que vao surgindo nos diferentes contextos sociais que estdo sempre em
processo de transformagao?

A construcdo do PME é um compromisso de todos com a participacao popular, o qual
exigira atuacdo da comunidade educacional e diferentes segmentos da sociedade para a
sistematizacdo e consolidacdo das metas e estratégias levando em consideracdo os direitos
constitucionais do cidaddo quanto a uma educacdo publica de qualidade e o regime de
colaboracdo entre os entes federados para que o plano que clama as necessidades de cada
comunidade seja de fato efetivado. Nos documentos analisados referentes ao PME, encontrou-
se também a lei N° 012 de 30 de marco de 2016 que institui e aprova o Plano da Primeira
Infancia de Jardim do Serid6 - RN, destinado a promover sistematica e continuamente, nas
instituicbes de Educacdo Infantil, estudos, debates e pesquisas, com participacdo da
comunidade, sobre a diversidade e o papel da educacéo infantil na promocao da igualdade.

A pesquisa mostra que o referido Plano foi construido sob a Coordenagdo da
Secretaria Municipal de Educacdo e serd executado pela intersetoriedade das secretarias
(Saude, Assisténcia e Educacdo). Teve como base o Plano Nacional da Primeira Infancia,
contendo as diretrizes gerais e 0s objetivos e metas que o pais devera realizar em cada um dos
direitos da crianga afirmados pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pelas leis que se aplicam aos diferentes setores, como educacgdo, saude,
assisténcia, cultura, convivéncia familiar e comunitéria e outros que Ihe dizem respeito. Ele
deve ser entendido como expressdo da vontade nacional de cumprir 0S compromissos
internacionais assumidos pelo Pais em documentos como a Convencdo dos Direitos da

Crianca, o Plano de Educagéo de Dacar 2000/2015, os Objetivos do Milénio, a Convencéo

B ei que aprova o PME 2015-2025
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sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, documentos dos quais o Brasil é signatario e
com 0s quais esta comprometido.

Percebe-se, portanto, que se 0 municipio conseguir avigorar as metas contidas em cada
um desses planos, sem davida, o direito social do sujeito ser& garantido como preconiza o Art.
6° da CF/1988. Visam garantir melhores condi¢fes de vida com o intuito de diminuir as
desigualdades sociais e assegurar a dignidade humana. Sabe-se também que muitos desses
planos sdo exigéncias do governo central (controle) para que a instancia local assuma e dé
conta dos problemas sociais.

Nesse pensamento se questiona: E possivel o municipio marcado pelo processo de
descentralizagdo dentro do atual regime de colaboragédo criar condi¢Oes de efetivar todas as
politicas e a¢Bes contidas (PME 2015-2025, PCR, plano da primeira Infancia) nos diferentes
planos? S&o necessarios tantos planos para que se cumpra o0 que estabelece a Leli
Constitucional 1988, “direito do cidadao”? E o Plano Municipal de Educa¢ao ndo contempla
as prioridades contidas em outros planos, ja que a Educacdo Bésica perpassa as diferentes
fases de desenvolvimento do ser humano?

O que se analisa também é que o Sistema Municipal de Educacéo recebe muitas agdes
burocraticas que se colocam a frente de sua funcdo como articuladora entre as relacfes de
convivéncia sociais instituidas pela escola e a cidadania (VIEIRA, 2005). Nessa perspectiva é
importante situar a aplicabilidade de cada um desses planos diante da funcéo politica e social
na construcdo da cidadania nas interfaces da colaboracdo, cooperagéo, gestdo compartilhada e
responsabilidade coletiva, como afirma o artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988: "A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho".

4.1.4 O Conselho Municipal de Educacdo: Fortalecimento na democratizacdo da

gestdo e do controle social.

Neste espaco serd discutido o Conselho Municipal de Educacédo, o qual representa no
campo das politicas pablicas a conquista de muitas lutas por parte das instituicdes, setores e
classes trabalhadoras e sociais engajadas na defesa de uma educagdo menos desigual, mas
digna diante da garantia dos direitos pessoais e sociais indispensaveis a construcdo de uma
cidadania plena e uma sociedade democratica (BORDIGNOM E GRACINDO, 2001).

Na organizacdo do Sistema Municipal de Educacdo de Jardim do Serid6-RN, a Lei
Organica do municipio de 1990 define padrdo para composicao do Conselho Municipal de
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Educacdo apresentando autonomia na democratizacdo de suas politicas publicas que, para
Andrade (2012), essa autonomia expressa a legitimidade do municipio como ente federado
que é capaz de definir sua Politica Educacional, deixando de ser mero executor, passivo diante
das autoridades governamentais do poder central. “Nesse sentido a autonomia constitui ¢ é
constituida de praticas discursivas e sociais, cujo foco central € o préprio fortalecimento das
instancias gestoras da educacdo municipal” (ANDRADE, 2012, p.167).

A Lei organica de 1990 de Jardim do Seridd — RN, ja previa a existéncia do Conselho
Municipal de Educacdo (CME) que foi instituido pelo Decreto n® 758 de 07 de setembro de
2003 com a seguinte composicdo; representante da secretaria municipal de educacdo;
representante dos pais; representante dos sindicatos dos trabalhadores em educacdo;
representante dos profissionais da educagdo e representante do legislativo, todos com seus
suplentes. Este conselho tem como funcao interagir e acompanhar as acGes desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Educacdo, ampliando a democratizacdo da gestdo educacional local.

Ao exercer a democracia participativa, os sujeitos passam a ser ouvidos e ter o direito
a voz, embora que essa tdo sonhada participacdo ainda aconteca de maneira embrionéria,
apresentando um longo percurso a ser percorrido na perspectiva democréatica, tendo como
base a participagdo social daqueles que sdo integrantes do sistema educacional, sejam eles,
pais, alunos, funcionarios, executivo e legislativo. O que acontece dentro dos sistemas de
ensino é que esta participacdo ocorre parcialmente por varios motivos. Falta de conhecimento
por parte dos membros do conselho para com a funcdo e aplicabilidade dos programas,
projetos e agdes a partir das politicas publicas educacionais. O fator tempo é outro motivo que
muitos profissionais e pais colocam diante da iniciativa de fazer parte do conselho, ficando o
jogo de empurra dentro dos segmentos para composicdo dos espacos que pertence a sociedade
civil. Dessa forma, termina ocupando os lugares o0s profissionais que se encontram
reabilitados em suas funcbGes ou fora de sala de aula, caso sejam professores. O que é
perceptivel também € que os mesmos membros fazem parte em mais de um conselho dentro
do proprio municipio. Isso torna o conselho enfraquecido diante de suas fungdes, pois como
conselheiros, precisam saber suas atribui¢Ges, funcionalidade, aspectos legais e operacionais
das acOes que efetivem a qualidade da educacgdo escolar. Nesse sentido, Cury (2006, p.56)

enfatiza que:

Conselheiro como um gestor normativo do sistema necessita de clareza tanto em
relacdo aos aspectos legais quanto em relacéo a realidade dos fatores educacionais e
sociais de sua realidade. 1sso exige auscultacdo e estudo de situagdes e a busca de
interpretacdes ja existentes sobre determinado assunto para ir formando sua posicao
que seré confrontada pela pluralidade dos outros membros.
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O autor deixa claro em seu discurso que ndo é preciso o conselheiro se tornar um
legislador, mas conhecer e interpretar o conjunto de leis que estrutura o conselho ao qual faz
parte. Interpretar para saber intervir em defesa da equidade da educacdo publica, a partir da
realidade sociocultural em que as escolas do local estdo envolvidas, convidando a todos a
participar deste processo de construgdo de uma escola viva, que dar resultados para sua
comunidade que seja de fato uma escola cidada.

O CME do municipio de Jardim do Seridd - RN tem seu regimento elaborado e
aprovado em 2015. Apresenta determinadas competéncias e fungdes normativa, consultiva e
deliberativa. Encontra-se no Regimento expressdes intrinsecas ao desejo de construir uma
gestdo participativa, dialogada e autbnoma no gerenciamento do seu proprio sistema de
ensino. Afirma-se como um colegiado interventor entre o poder publico municipal e a
sociedade local, atuando na defesa de uma educacéo publica digna para todos e fortalecendo a
democratizacdo da gestdo e do controle social.

Essa autonomia precisa ser entendida como a capacidade que o municipio tem de
organizar e administrar sua educacdo, mas ndo quer dizer que ele tenha autonomia financeira
para oferecer e assegurar a permanéncia de seus municipes em diferentes modalidades de
ensino sem a intervencdo do Estado. Ndo € que o municipio seja autossuficiente e
autossustentavel, mas por estar mais proximo de seu povo, pode viabilizar politicas ou
programas gque atendam realmente as necessidades e interesse local.

O que se percebe através do livro de atas € que o CME sempre € convidado para
participar de reunides na secretaria obedecendo a uma pauta designada pela propria secretaria.
N&o consta nenhuma pauta ou convite enviado pelo conselho para a Secretaria Municipal de
Educacdo, o que mostra que os assuntos eram discutidos mediante interesse da gestdo local
expressando a relacdo de poder estabelecida entre o0 governo e a sociedade civil.

Neste contexto, Andrade (2012; p.159) afirma:

O ato de participar pressupde mediagdo discursiva entre a sociedade civil
organizada, constituindo-se processo de constru¢do de normas e procedimentos que
vao nortear o jogo democrético, do qual todos os sujeitos coletivos compartilham,
desde a proposicéo, perpassando a materializacdo e o controle social do conjunto de
politicas que expressam a dindmica do Estado em acdo.

A atuacdo do CME precisa sair da simples fungéo de representacdo para adentrar, de
fato, na concretizacdo democratica dessa representacdo. SO assim os representantes legais
podem falar e agir por delegacdo de autoridade, intermediando sempre que necessario a acdo
do Estado para com a sociedade diante das politicas publicas voltadas para educacéo,

resultando em um processo de democracia participativa que busca o respeito a igualdade e o
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direito de cada cidaddo quanto a educagdo como um bem publico.

Percebe-se também pelos livros de atas que a acdo do CME ¢é ser confidente dos
problemas e conflitos existente na SEME, mesmo que tenham direito a voz e discutam parte
da sistematica da educacdo local, configurando-se muito mais como um instrumento de
controle estatal do que de controle social (SOUZA, 2013). As pautas demonstram que 0
referido conselho realiza avaliagdes anuais mediante as acdes desenvolvidas pela SME, como
também participa do planejamento de atividades do ano letivo. Através das analises sdo
perceptiveis as iniciativas que demonstram os interesses e as preocupacdes de quem compde a
educacdo municipal, superando as particularidades e fomentando praticas organizacionais na
educacdo diante das necessidades local.

As funcBes do CME em Jardim do Serid6 - RN sdo diversas: avaliam, fiscalizam,
deliberam aspetos importantes para a melhoria da educacdo municipal, como: expansdo da
Educacdo Infantil para as comunidades rurais. Paralela a esta acdo, o referido conselho
aprovou a aquisicdo de livros didaticos para todas as criancas da pré-escola com recursos do
salario educacdo. A reabertura de turmas de Educacdo de Jovens e Adultos tanto na zona
urbana como na zona rural. Observa-se a participacdo do conselho municipal de educacdo na
implementacdo de uma escola de tempo integral em bairro economicamente menos
favorecido. A escola de ensino fundamental gradativamente implantou o ensino integral com
recursos proprios do municipio, diferenciada do Programa Mais Educacéo.

Andrade (2012, p.160) destaca a importancia desse colegiado para 0 acompanhamento
do plano educacional para o municipio. O principal impacto esperado diz respeito a
“possibilidade de consecucdo de politicas de estado, rompendo com a logica de
descontinuidade administrativa, uma vez que a ac¢do colegiada ultrapassa a temporalidade de
mandatos de governo.”

A pesquisa demonstra que o CME de Jardim do Serid6-RN precisa de um espago com
0 minimo de infraestrutura para seu pleno funcionamento, como uma sala com bird, cadeiras,
computador, papéis, impressora, entre outros equipamentos e materiais de consumo. Percebe-
se que o CME de Jardim do Seridd - RN ndo possui este espaco, ficando submisso ao uso dos
espacos da propria Secretaria Municipal de Educacdo, assim também como o uso dos
equipamentos, materiais de consumo e recursos humanos.

Entende-se que o CME né&o pode funcionar de qualquer jeito ou em qualquer espaco,
como diz Cury (2010), ndo basta apenas existir, se faz necessario que seja oferecido
condicdes para que o CME desempenhe suas diferentes fungGes mediante as representacdes

da coletividade. Como espagos de diélogo, de participacdo social, discussdes e tomadas de



135

decisbes que sdo, precisam se organizar em sua conjuntura, em sua pluralidade para atuarem
de maneira participativa, consciente e democratica.

De acordo com o FNDE, o Poder Executivo deve oferecer ao Conselho o necessério
apoio material e logistico disponibilizando, se necessario, local para reunides, meio de
transporte, materiais, equipamentos, etc. de forma a assegurar a realizacdo periodica das
reunides de trabalho, garantindo condicOes para que o colegiado desempenhe suas atividades
e exerca efetivamente suas funcGes. Este aspecto é inexistente no municipio onde a pesquisa

se realizou.

4.2 REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE JARDIM DO SERIDO - RN: DIMENSAO
PEDAGOGICA

O processo de organizacdo de um Sistema Municipal de Educacdo devera ter como
prioridade as praticas educativas compreendendo o0s processos de ensino-aprendizagem,
centro de todo o conjunto de acbes e politicas educativas. Essa ferramenta é de grande
relevancia dentro do contexto da educacdo e deve ser preparada para o aluno que se quer
formar, respeitando o direito que todas as escolas tém de construir a sua autonomia, sua
identidade, bem como o seu proprio conhecimento.

E de responsabilidade da SEME, coordenar todos os processos de ensino-
aprendizagem desenvolvidos na escola de sua rede, tratando-os com igual importancia que 0s
aspectos administrativos e financeiros, pois estdo implicitos na atuacdo colaborativa que
norteia a politica educacional do municipio afirmando o compromisso com o sucesso escolar
dos alunos.

A combinacdo destas trés dimensdes (politica-administrativa, pedagdgica e financeira)
alimentadas pelo regime de colaboracgdo, visa o desenvolvimento da pessoa humana que se
realiza por via da educacao escolar no periodo que vai da infancia a fase adulta, adentrando as
salas de aulas e diferentes ambientes da escola. Portanto, as acGes desenvolvidas para estas
finalidades implicam diretamente no desempenho dos sistemas de ensino, a qualidade da
educacdo escolar, o exercicio profissional de professores e a aprendizagem dos alunos.

Nesta perspectiva, a dimensédo pedagogica devera compor a base politica do sistema

educacional local, como afirma Werle (2006, p.97)

Proposicdo de SME envolve posicionamentos pedagdgicos, preferéncias politicas,
éticas, estéticas, ecoldgicas. Ora, toda a pratica educativa é uma prética politica,
recusando-se a ser aprisionada na estreiteza burocréatica de procedimentos. Construir
um Sistema Municipal de Ensino implica op¢Oes, rupturas, decisbes, estar ou
colocar-se contra ou a favor de algum sonho, esta a sua dimensdo pedagogica. (...) é
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um testemunho de responsabilidade, democracia (respeito e capacidade de ser e de
mostrar-se diferentes), de optar, decidir, romper, busca de superacdo e de coragem
de construir-se com autonomia.

Para atender a todos estes principios implementa-se um conjunto de acbes que
viabilizam um melhor desenvolvimento dos objetivos propostos na Constituicdo Federal/1988
e na LDB 9.394/1996, respondendo as necessidades educativas fundamentais, compreendendo
0s instrumentos de aprendizagem essenciais (leitura, escrita, expresséo oral, calculo, resolucéo
de problemas), assim como contetdos (conceitos, atitudes, valores), dos quais 0 ser humano
tem necessidade para viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do
desenvolvimento, melhorar a qualidade de sua existéncia, tomar decisdes de forma esclarecida
e continuar a aprender.

Esta parte do texto tem como propdsito conhecer os aspectos pedagdgicos a luz dos
documentos legais que perpassam 0s niveis de ensino, Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos e Atendimento Especializado a criangas com
necessidades especiais, 0s quais vdo de encontro a organizacdo do Sistema Municipal de
Educacdo. Neste sentido, os trabalhos sdo desenvolvidos em parcerias com as escolas, através
de encontros mensais, ou sempre que necessario, envolvendo os coordenadores pedagogicos
das escolas, como também os gestores, tendo como foco o processo de ensino e aprendizagem
e a resolucdo dos problemas surgidos no interior de cada escola.

Os prédios escolares sdo todos de propriedade do municipio e estdo situados em
lugares estratégicos para atender toda populagdo infantil e cumprindo o que esté prescrito na
LDB 9.394/96, em que as crian¢as deverdo estudar o mais proximo de suas residéncias. A lei
12.796/2013, recentemente sancionada, tem sua origem no projeto de lei n°® 5.395/2009 e
ampliou a abrangéncia do ensino obrigatdrio para a faixa etaria de quatro anos. O objetivo é
elevar o atendimento do zero aos trés anos para 50% e universalizar 0 acesso dos quatro aos
cinco anos até 2020. Sendo assim, o poder publico tem um tempo para se adaptar e acomodar
as situacOes ainda pendentes nesta etapa da educacdo basica. Embora enfrentando muitas
dificuldades, o poder publico municipal devera fazer este atendimento, pois é um direito da
crianca e tem como objetivo proporcionar condi¢es adequadas para o desenvolvimento do
bem-estar infantil, como o desenvolvimento fisico, motor, emocional, social, intelectual e a
ampliacdo de suas experiéncias.

A pesquisa revela através do documento PAR, que o municipio foi contemplado com

A 39 - 40 .
uma creche da Proinfanica tipo B~ adquirida pelo PAC " teve sua construcao iniciada em

39O Projeto Proinfancia Tipo B tem capacidade de atendimento de até 224 criangas, em dois turnos (matutino e
vespertino), ou 112 criangas em periodo integral. www.fnde.gov.br
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2009 sendo concluida e inaugurada em 2016. O levantamento mostra que a obra ficou muito
tempo parada em sua constru¢do por motivos técnicos do proprio municipio e, outros por
motivos financeiros vinculados ao FNDE, tendo em vista que o valor da obra foi 1.174.500,76
e a contrapartida local de 10% da obra fixada na assinatura do convénio.

Tal acdo politica tem se dado por meio do Proinfancia, um programa de assisténcia do
Ministério da Educacdo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo aos municipios
para a construcdo de novas instituicbes creches e pré-escolas e para aquisicdo de
equipamentos e mobiliarios. Para sua execucdo, estes deverdo informar ao MEC/FNDE de seu
interesse em se ‘“beneficiar” com tal Programa, disponibilizar area para construcdo das
instituicOes, apresentar projeto técnico e disponibilizar 10% de recursos financeiros do valor
da obra. O PNE (2014-2024) em sua primeira meta enfatiza que até 2016, pretende
universalizar a Educacdo Infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de
idade e ampliar a oferta neste nivel de educacdo em creches, de forma a atender, no minimo,
50% das criancas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE.

Segundo dados do MEC/SIMEC (2013), no Brasil existem uma demanda populacional
de 16.728.147 de criangas na faixa etaria de zero a cinco anos fora do sistema de ensino. Com
isso ha um déficit de 19.770 creches em todo o territério nacional. Ainda segundo essa mesma
fonte, para o biénio de 2012-2014, sao ofertadas 4.943 creches e aprovadas 1.507 perfazendo
um total de 6.450, aproximadamente um terco do que ainda é necessario para promover a
universalizagdo da educacéo infantil. No Nordeste, os dados ainda sdo mais alarmantes com
uma populacdo de 5.131.322 criangas excluidas do sistema, estando com um déficit de 6.564
creches, com uma oferta para construcdo de 1.648 instituicdes, mas com aprovacao de 477, o
que evidencia um distanciamento muito grande entre o0 nimero de instituicbes que €
demandado pelo MEC, as que instituicbes aprovadas e as que sdo efetivamente construidas
nos municipios.

Esses dados se voltam para vérias reflexdes, nas quais se percebe nitidamente a
cooperacdo entre os entes federados firmando o regime de colaboracdo. Diante da regulacéo
burocratica que valoriza o exercicio da autoridade formal e da lei, hierarquia e
regulamentacdo formal (WERLE, 2006), quem foram os prejudicados pela espera de um
espaco para criangas de direitos frequentarem? Familias carentes, necessitadas? Neste espaco

de tempo quantas criancas ficaram sem frequentar o espaco educativo?

40Criado em 2007 o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) promoveu a retomada do planejamento e
execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para
0 seu desenvolvimento acelerado e sustentavel. www.pac.gov.br
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Sendo estas as politicas publicas da Educacdo Infantil sdo, portanto, contraditorias,
enquanto concessGes ou como conquistas, pois trazem elementos estratégicos na dinamica do
processo de descentralizagdo/centralizagéo, a partir de um Estado mediador e intermediador
das contradi¢Oes geradas nos condicionantes do sistema capitalista. Para Oliveira (2011), os
Estados e os Municipios devem se adaptar as exigéncias contidas na legislacdo nacional, o
que nem sempre ocorre de forma harmonica, tranquila, transparente e sem resisténcias. No
entanto, o Brasil avangou em relacdo a legislagdo que diz respeito ao direito da crianga a
educacdo de qualidade, e ser considerada a educacdo infantil como a primeira etapa da
educacdo bésica, porém ainda deixa a desejar, pois hd& um grande descompasso entre o
discurso e a realidade. Como € o caso da agdo distributiva da Unido com os recursos técnicos,
financeiros e principalmente o pedagdgico, construido como orientagdes do MEC para um
trabalho voltado ao desenvolvimento da crianga como cidadd, proporcionando a ela um
convivio digno para o seu desenvolvimento integral.

Desse modo, a pesquisa revela que o municipio tem uma proposta Curricular para
Educacdo Infantil alinhada ao Projeto Politico Pedagdgico de cada escola elaborada pelos
profissionais (professores, diretores, coordenadores pedagogicos), tendo como parametro de
discusséo os RCNEI41 (Referenciais Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil), DCNs42
(Diretrizes Curriculares Nacionais) documentos estes que dispdem sobre principios e
fundamentos para elaboracdo de proposta pedagodgica da creche/pré-escola e da formacéo
adequada de professores que trabalham com a educacéo infantil.

A adequada organizacao e estruturacdo do sistema de ensino séo essenciais para que a
educacdo infantil se efetive como politica educacional. Nao basta que o MEC defina as
normas de funcionamento, € preciso que a Secretaria de Municipal de Educacdo tenha
autonomia e oriente as instituicdes de sua rede de ensino, oferecendo 0s suportes técnico,
pedagogico e financeiro necessarios para que elas consigam se adequar as exigéncias de
regulamentacdo ndo sé do poder central, mas que faca valer o que esta prescrito no Art. 29 da
LDB 9.394/96: “A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem com finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até os seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade”.

Para isso, cada uma das institui¢fes escolares do municipio recebe o PDDE (Programa

41 . . . . . .
O Referencial Curricular Nacional para Educacédo Infantil deve ser entendido como uma proposta aberta,
flexivel e ndo obrigatdria, que visa a estruturacdo de propostas educacionais adequadas & especificidade
de cada regido do pais.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) sdo normas obrigatorias para a Educagdo Basica que orientam
o0 planejamento curricular das escolas e dos sistemas de ensino
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Dinheiro Direto na Escola), o que antes era concedido apenas as escolas do ensino
fundamental. Isso pode ser caracterizado como autonomia da institui¢gdo infantil a partir do
regime de colaboracdo. Evidentemente que o recurso ndo d& para suprir as necessidades
surgidas no decorrer do ano letivo para que o direito de aprender e serem cuidada das criancas
sejam assegurados, o que precisa da complementacdo do poder local. Todas as instituicdes de
educacdo infantil ttm em sua estrutura pedagogica, diretores e vice-diretores eleitos pela
comunidade escolar, coordenador pedagdgico, professores, auxiliares de professores e
cuidadores para alunos com necessidades especiais, além de cozinheiras e auxiliares de
servigos gerais.

Um ponto importante revelado na pesquisa é que todas as trés escolas de educacao
infantil ndo possuem Regimento Interno e ndo tem autorizacdo mediante o setor de Inspecao
Escolar do Estado para funcionamento, uma vez que o municipio de Jardim do Seridé - RN
precisa da autorizacdo da Secretaria Estadual de Ensino por compor com ele um sistema de
educacdo. A autorizacdo destas instituicdes € importantissimo, ndo s6 pela questdo da
impossibilidade de expedir certificados de conclusdo das etapas de ensino, mas
principalmente porque durante o ato de autorizagdo e renovagdo o Conselhos de Educagéio
inspeciona as escolas e detecta problemas estruturais e pedagdgicos, permitindo o poder
publico e 0 MP atuarem na melhoria da educacdo. Neste ponto fazemos uma indagacdo: Se o
municipio de Jardim do Seridé — RN tem a Lei Orgéanica do municipio de 1990, o Conselho
Municipal de Educacgdo, porque precisa da autorizacdo da secretaria estadual de educacao?
Quando o proprio municipio dispde de instrumentos legais e Orgdos competentes para
credenciamento das escolas de sua rede de ensino.

Sabe-se que a luta pela educacdo infantil de qualidade ndo é diferente da luta dos
outros niveis de educacdo como tem acontecido em todo territorio nacional. Como direito de
toda crianca na faixa etaria de 0 a 5 anos, 0 movimento por esta causa ganhou forca na década
de 1970 consolidando suas lutas na década de 1990, considerada pelos especialistas,
pesquisadores e militantes dos movimentos como o periodo da garantia de direitos as crian¢as
na Constituicdo Federal (1988) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), bem como a
aprovacdo de LDB (1996).

Nos tltimos 20 anos, o Ministério da Educacdo vem publicando documentos oficiais a
fim de nortear os sistemas municipais de educagdo para que cumpram com seu papel de ente
responsavel por este nivel de ensino, para isso surgem os Referenciais Nacionais para
Educacéo Infantil (1998), Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacao Infantil (2009), PNE
(2001-2010) com a finalidade de orientarem os sistemas municipais de ensino na elaboragéo
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de sua politica publica local. A partir de 2006, 0 MEC/FNDE vem estabelecendo convénios
com as secretarias municipais de educacdo com o objetivo de expandir nas redes publicas o
atendimento de educacdo infantil.

Com tudo, a Educacdo Infantil tem seus pequenos avancos a partir dos instrumentos
constitucionais e legal, considerando a EC 59/2009 que segundo Oliveira (2001), amplia o
direito a educacdo partindo da obrigatoriedade de criancas com 4 a 17 anos de idade. Para a
autora citada, os desafios continuam, pois a precariedade na rede municipal de ensino ainda é
grande diante dos servigos educacionais a serem oferecidas, as exigéncias legais de
funcionamento em infraestrutura fisica, recursos humanos, pedagdgicos, alimentacao,
transporte integrado a outros aspectos essencial ao pleno desenvolvimento da educacéo
infantil como etapa escolar de grande importancia para o crescimento cognitivo e social das
criangas.

Da anélise do conjunto de dados e informagdes documentais, Jardim do Seridd - RN,
passou a adotar o sistema de nove anos do Ensino Fundamental pelo Projeto de Lei n°
3.675/07, usando a denominagdo de “anos de escolaridade”. Desse modo, o municipio
apresenta trés escolas de ensino fundamental de 1° ao 9° ano na zona urbana, mediante a Lei
Ordinéria 11.274/2006, que ampliou a duracdo do Ensino Fundamental para nove anos,
estabelecendo como prazo para implementacdo da Lei pelos sistemas de ensino, 0 ano de
2010.

Os estudos revelam que existe outro espaco escolar criado pelo Decreto n® 582 de 13
de marco de 1992 denominada de Escola municipal de ensino especial, em 2004 através da lei
n° 724 a referida escola recebeu 0 nome de Escola municipal de ensino especial Daniel Santos
de Medeiros. Em fevereiro de 2004 pelo Decreto n° 775 essa escola passou a ser Centro de
Reabilitacdo Prof® Wilde Santos de Medeiros, o qual funciona até os dias atuais. O referido
centro tem atendimento clinico para alunos com necessidades especiais com equipe
multidisciplinar (fisioterapeuta, fonoaudiologo, psicopedagogo, assistente social, psic6logo)
para atender criancas e adolescentes com necessidades especiais em idade escolar que estejam
matriculados e frequentando uma das redes de ensino (municipal, estadual ou privada). O
referido centro esta vinculado a Secretaria Municipal de Educacgéo, porém seu funcionamento
estd diretamente ligado a intersetoriedade das Secretarias de Educacdo, Assisténcia Social e
Salde, uma vez que os recursos da educacdo ndo viabilizam o pagamento de determinados
profissionais (fisioterapeuta, fonoaudidlogo, terapeuta ocupacional, assistente social,
psicologo).

Surge outra instituicdo denominada de Escola de Musica Prof® Eurico Guilherme
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Caldas de Amorim criada através do projeto de Lei N° 1.043 de 07 de outubro de 2016 com o
objetivo de oferecer saberes musicais aos alunos da rede (estadual, privada e municipal), com
aulas de violdo, banda fanfarra, flauta doce e coral de canto.

Neste caso, se reconhece a colaboragdo do municipio para com toda a rede de ensino
(estadual, municipal e privada), considerando o aluno como sujeito de direito independente de
sua rede de ensino. Essa proposta da criacdo de um centro de reabilitacdo para o municipio
reconhece 0 processo pedagdgico enquanto funcdo emancipatéria que fundamenta os fins da
educacéo local.

Os dados mostraram, com muita evidéncia, que todas as escolas acima mencionadas
passaram pelo Levantamento da Situacdo Escolar (LSE), o qual reline em um banco de dados
informacgdes sobre a situacdo da infraestrutura de todas as escolas publicas brasileiras.
Lancado em 2009 o referido programa desenvolvido pelo FNDE, armazena e processa 0s
dados de todas as escolas da rede publica de ensino, gerando relatorios detalhados sobre o
nivel de cumprimento dos Padrées Minimos de Funcionamento Escolar — PMFE de cada uma
delas, identificando aquelas que mais necessitam de investimentos para alcancarem requisitos
do padrdo minimo.

Os resultados do Levantamento da Situacdo Escolar — LSE expressos em seus
maltiplos relatorios permitiram ao executivo: ter uma visdo completa e realista da situacéo de
funcionamento da sua rede; utilizar os dados do sistema no processo de elaboragdo do
orcamento anual; lancar mdo dos resultados para elaborar projetos de captacdo de recursos
junto aos governos estadual e federal.

Como se Vvé a partir dos dados pesquisados, cada bairro de Jardim do Seridé - RN €
contemplado com duas escolas da rede municipal de ensino (uma infantil e outra de ensino
fundamental do 1° ao 9° ano). A pesquisa revela também que na cidade existem escolas de
educacéo infantil na rede privada e escolas de ensino fundamental, tanto na rede privada como
na rede estadual de ensino. Somando estas escolas com seus respectivos numeros e alunos é
viavel o funcionamento destas escolas considerando as trés redes de ensino? (municipal,
estadual e privada). Nao seria este 0 momento de um dialogo, uma colaboracdo entre as redes
de ensino dentro do mesmo municipio? Os dados revelam que o numero de alunos é
insuficiente para a quantidade de escolas existente na zona urbana.

Oliveira (2001) tem discutido que as politicas educativas tém privilegiado a
quantidade em detrimento da qualidade, dando mais énfase nos seus discursos as questdes da
modernizacdo e da competicdo, ao invés da exigéncia de democracia e de igualdade de

oportunidades no sistema educativo. Esse embate no campo educacional revela a persisténcia
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de disputa de forcas na educacdo favorecendo uma grande hegemonia entre os sistemas de
ensino.

Esses dados podem também ser relacionados a disputa de poder pelos trés Sistemas
(Municipal, Estadual, Privado), que segundo Dourado (2011) as disputas entre os defensores
de cada uma dessas instancias, vem sofrendo alteracdes ao longo da historia em decorréncia
da precéria delimitagdo entre as esferas do publico e do privado na sociedade. Para o autor
essas consideracdes trazem implicacBes significativas quanto a compreensdo do Estado em
sua articulacdo com a sociedade civil (sistema privado de producdo e aparelhos ideoldgicos de
hegemonia) e a sociedade politica.

A escola antes um espaco esquecido e privilégio de poucos, hoje se torna um espacgo
conquistado na agenda das politicas publicas, mas, porém com intencdes governamentais e
mercadoldgicas no contexto de que deve ser equacionada a discussdo de sua fungdo social e
de seu papel na construcdo da cidadania. (VIEIRA, 2011). Para trabalhar com o conhecimento
de forma organizada e sistematizada, bem como conhecer sua funcdo social dentro do espaco
em que a escola esté inserida, o conjunto de escolas do ensino fundamental evidenciada nesta
pesquisa tem seu Regimento Interno precisando de sua reelaboracdo. A pesquisa deixa claro
que as escolas possuem seu Projeto Politico Pedagdgico reunindo propostas de acéo concreta
a executar durante determinado periodo de tempo, considerando seu espa¢o escolar propicio a
formacdo de cidaddos conscientes, responsaveis e criticos, que atuardo individual e
coletivamente na sociedade, modificando os rumos que ela vai seguir.

Nossa pesquisa revela que as escolas ndo possuem uma Proposta Curricular, seguem
as orientacfes do MEC através dos PCNs, BNCC, Livros Didaticos, entre outros documentos
expedidos pelo ministério da educacdo. A Proposta Curricular se torna instrumento das
politicas educacionais visando organizar os contedos, espacos, metodologias e tempos de
aprendizagem para cada ano escolar a partir do contexto sécio, politico, econémico e cultural
de cada escola.

Outro fator importante a ser destacado nas informacdes coletadas é que no calendario
letivo existe um dia por bimestre dedicado a estudo e planejamento das atividades
pedagdgicas considerando a funcdo didatica como organizacédo, direcdo e avaliacdo de todas
as atividades que compdem o0 processo ensino e aprendizagem. Esta atividade acontece no
interior de cada escola, indo de encontro a concepgéo de Assumpgéo (2006), que planejar ndo
se constitui na producdo de um documento, mas é um processo politico de acao-reflexdo-acao,
que exige o esforco conjunto dos envolvidos em todo processo educacional. Para a autora €

preciso diferenciar a ideia de planejamento e plano, e que este processo de entendimento
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direcionara sujeitos envolvidos na acdo de educar para o entendimento de que as decisdes
dependem ndo sO de “ag¢des politicas, mas de uma profunda transformacdo nos modos de
conhecer a sociedade, bem como de refletir sobre sua organizacdo tendo como tripé Estado,
Governo e Sociedade” (ASSUMPCAO, 2006, p.138).

O que os dados revelam nesta dimensdo pedagogica é que a SEME realiza reunides
constantemente com gestores e coordenadores pedagogicos de sua rede de ensino usando a
comunicacdo como ferramenta de repassar informacdes do MEC, FNDE mediante seus
programas de atuacéo nas escolas, como também de acdes desenvolvidas no ambito da prépria
secretaria municipal de educacdo local. Os livros de reunides indicam que no decorrer de
todos os anos (1988 aos dias atuais) essa dinamica tem sido constante na rotina da secretaria.
Percebe-se que as pautas das reunides estdo focadas para a atuacdo do gestor escolar enquanto
responsavel pela comunidade escolar a qual esta a frente para que estejam atentos ao processo

de ensino e aprendizagem com visao de melhorar os resultados finais neste processo.

Nesse sentido, a gestdo da educacdo municipal requer mais que simples mudancas nas
estruturas organizacionais. Para Bordignon e Gracindo (2001), requerem mudancgas de
paradigmas que fundamentem a construcdo de uma proposta educacional para além dos
padrGes vigentes, comumente desenvolvidos pelas organizacdes burocraticas. Os autores
defendem que estas praticas estdo em constante processo de mudanca tendo como base os
paradigmas emergentes da nova sociedade do conhecimento.

Nos documentos analisados, foi encontrado um convénio entre o municipio e o SESI
(Industria do Conhecimento) em que disponibiliza a construcdo, mobiliarios e acervos de
livros e equipamentos eletrdnicos para uma biblioteca vinculada a Secretaria Municipal de
Educacdo. A biblioteca Alinio Cunha de Azevedo, inaugurada em 27 de julho de 2012,
localizada no centro da cidade, oferecendo a populagdo jardinense oportunidade para
apropriacédo de conhecimentos, ampliacdo dos saberes e entretenimento.

Desse modo, entende-se que a educacdo publica, considerada tanto como bem puablico
essencial prioritario, como também como a grande responsavel pela promocao de mobilidade
social, sejam quais forem seus espacos. No entanto, precisa unir esfor¢os colaborativos dos
diferentes segmentos da sociedade para atingir a qualidade necessaria, em que as pessoas
aprendam e assumam as normas da sociedade em que vivem, pois, para além do
conhecimento, existem os valores e atitudes. Para Freire (1997) esses esforgos estabelecem
uma profunda interagdo entre as questdes sociais e a educacgédo, a qual contribuira para uma

verdadeira democratizacdo da sociedade.
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Percebe-se entdo, que a dimensdo pedagogica na organizacdo da educacdo municipal é
muito ampla, formada por politicas e agdes envolvendo diferentes sujeitos nas decisdes do
presente e do futuro diante da finalidade da educagdo que se pretende construir para a esfera
local. No entanto, se faz necessario um aprimoramento na sistematizacdo do regime de
colaboracéo para que o municipio como ente federado possa cumprir com suas obrigacGes em
oferecer e assegurar a educagdo publica de qualidade aos seus municipes. Isso exige decisdes
compartilhadas, compromissos comuns entre os entes federados para que os diferentes niveis

da educacgéo ndo seja apenas uma transferéncia de uma instancia para outra.

43 A POLITICA DE FUNDOS CONTABEIS REDISTRIBUTIVOS NA
ORGANIZACAO DA EDUCACAO MUNICIPAL DE JARDIM DO SERIDO - RN:
DIMENSAO FINANCEIRA

Um dos temas mais debatidos e temidos dentro da organizagdo da educagdo municipal
pelos diferentes segmentos que compBem o poder executivo, legislativo, sindicatos e
associacOes dos trabalhadores em educacdo e sociedade civil é, sem divida, o financiamento
da educacdo basica, o qual interfere na sustentabilidade das acBes e politicas publicas da
educagdo local. Os recursos financeiros sdo indispensaveis a organizacdo dos sistemas
educacionais e municipais de educacdo. A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o
municipio um ente federado autbnomo em sua amplitude politica, administrativa e financeira,
sendo este um dos maiores problemas que os municipios de pequeno porte enfrenta como é o
caso de Jardim do Seridd - RN, que ndo tendo receita tributiria propria se tornam
completamente dependentes dos repasses e das transferéncias advindos das esferas estadual e
federal.

Desde a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, o modelo de reparticdo dos
recursos financeiros para a oferta e a manutencdo da educacao basica vem sofrendo alteracGes
na sua forma de organizacdo, execucdo, regulamentacdo e controle do governo central,
incorporando mecanismos redistributivos e de controle social dentro de regime de
colaboracéo.

O artigo 211 da CF/1988 estabelece o quanto do fundo publico é reservado para
financiar o direito a educacdo nacional. A vinculacdo recai sobre os impostos, sendo
obrigatdria a destinacdo de 18% desses tributos no caso da Unido, 25% no caso de estados,
Distrito Federal e municipios. As pesquisas de Pinto (2007), Amaral (2011), Oliveira (2011)
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em torno do financiamento da educacdo basica mostram que o referido fundo é bastante
desigual entre as regides do pais, 0 que se torna controverso, pois as responsabilidades sdo por
iguais entre as regides como entre os entes federados, sem levar em consideragéo as devidas e

necessarias realocagdes das receitas.

Gréfico 3 - Percentuais Minimos (25%) de Aplicacdo em Educacdo da Prefeitura Municipal
de Jardim do Seridd
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Fonte: SIOPE. PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDIM DO SERIDO-RN. Abril de 2018

O gréfico mostra que 0 municipio tem aumentado seus investimentos para a Educacgéo
Baésica, ultrapassando seu limite obrigatorio de 25%. E possivel perceber que no ano 2002 e
2009 o municipio investiu acima de 30% na educacdo local, mostrando que existe
sistemicamente um ordenamento financeiro de gastos acima do minimo nas agfes de
manutencéo e desenvolvimento de seu sistema de ensino. Os dados dos anos de 2002 a 2005
foram informados pela Secretaria Municipal de Finangas de Jardim do Seridd-RN. No Siope
estdo disponiveis apenas 0s anos que compreende 2006 a 20009.

Neste pensamento, Oliveira (2011) enriquece esta discussao afirmando que quando
compreendemos 0 or¢camento como o calculo da receita que se deve arrecadar em um
exercicio financeiro e das despesas que devem ser feitas pela administracdo, podemos inferir
que o planejamento das agdes da educagdo e da escola deve ser cuidadosamente pensado,
tendo em vista que colocar essas a¢Ges em pratica depende, em grande parte, das condigdes
objetivas (condigdes financeiras, materiais e humanas) do poder central e local.

De acordo com Pinto (2007), a questdo que mais uma vez preocupa é a pobreza
relativa e absoluta dos municipios, pois, quando se compara sua situacdo com os dados dos
estados, percebe-se a discrepancia é em favor dos ultimos. Além desse fato, ha uma grande

diferenca na receita de impostos por habitante, quando se consideram as diferentes regites do
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pais.
Na perspectiva de analisar os arranjos financeiros, a pesquisa inicia o investimento
anual do municipio com a educacao.

Gréfico 4 - Demonstrativo da Fungdo com a Educacao
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Fonte: SIOPE. Acesso em Fevereiro de 2018

O gréafico permite observar que o municipio pesquisado apresenta uma despesa
empenhada maior do que a sua possibilidade de quitacdo. Os dados revelam que no decorrer
dos anos existe um aumento de divida no setor educacional. Estas receitas estdo relacionadas
a manutencdo das escolas, alimentacdo (principal problema enfrentado pelo municipio),
transporte e complementacdo da folha do FUNDEB 40%.

Tomando como base as notas técnicas apresentadas pelo MEC, encontramos 0s
seguintes custos para manter cada aluno em seu respectivo nivel de ensino.

Tabela 10 - Custo Aluno/Mec

Niveis/ educacionais Custo aluno
Creche 0 a 3 anos Integral 3.619,17
Creche 0 a 3 anos Parcial 2.783,98
Pré-escola 4 a 5 anos 2.783,98
Ensino Fundamental | 2.783,98
Ensino Fundamental 11 3.062,38
Ensino Fundamental | zona rural 3.201,58

Fonte: Portal MEC. Acesso em Marc¢o de 2018

Os dados mostram que o FUNDEF estabeleceu um parametro de gasto por aluno e

diminuiu as desigualdades educacionais entre estados e municipios. No entanto, havia uma
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expectativa nos municipios que o referido fundo permitiria o aperfeicoamento do processo de
gerenciamento orgcamentario e financeiro do setor, promoveria uma ampliacdo dos recursos
alocados no ensino fundamental, serviria de suporte para uma politica redistributiva que
corrigiria as desigualdades regionais e sociais em cada ente federado.

Percebe-se que os valores sdo insuficientes para a qualidade do funcionamento da
educacdo publica diante das necessidades que vdo surgindo nos contextos sociais atuais, tendo
em vista que a maioria destes servicos pressupde a alocacdo de recursos financeiros
(OLIVEIRA, 2011). Nao se trata apenas da insuficiéncia dos recursos para aquisicao de bens,
matérias e melhoria de infraestrutura, mas da insuficiéncia relacionada as condic6es basicas
de funcionamento das escolas priorizando a dimensdo pedagdgica e suas relagbes com o
processo de aprendizagem dos alunos em seus diferentes niveis de escolaridade. Diversos
estudos tém mostrado que mesmo aplicando o equivalente a 10% do PIB em educacdo o
Brasil ainda continuaria aplicando um valor, por aluno, muito menor que a média da OCDE
(PINTO, 2011; AMARAL, 2011; ARAUJO, 2012).

De acordo com a pesquisa praticamente os recursos do FUNDEB séo destinados para
0 pagamento dos profissionais do magistério, com uma porcentagem inferior aos 40% que
seriam destinados ao pagamento dos demais profissionais da educacdo e manutencdo das
escolas da rede de ensino. Esse € um dos aspectos do processo de descentralizacdo que vem se
constituindo em um grande desafio visando & consolidacdo da dindmica federativa do Estado
brasileiro e a democratizacdo do poder local nos processos decisérios de sua organizagdo e
funcionamento da educacdo municipal (PINTO, 2007). Esse processo de descentralizacdo
ganhou énfase com a politica de fundos (1996) com a criacdo do FUNDEF para melhor
adequar a redistribuicdo dos recursos educacionais tendo como base a matricula no ensino
fundamental estimulando os entes federados (estados e municipios) a captarem alunos para
suas redes de ensino como vantagens em receber mais recursos.

Quando a analise parte para os dados estatisticos temos a percepcdo de que a
quantidade de recursos recebidos pelo municipio é suficiente para as despesas da educacgdo
local. No entanto, o maior problema da educagdo béasica estd no financeiro, seja no
investimento, aplicagdo ou controle social. As politicas precisam avancar, na melhoria e
aperfeicoamento dos impostos, mas também no controle social destes recursos que tem como

objetivo o desenvolvimento humano em suas potencialidades.
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Grafico 5 - Aplicacdo do FUNDEB
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Fonte: FNDE/SIOPE. Acesso em margo de 2018

O minimo de 60% desses recursos € destinado anualmente a remuneracdo dos
profissionais do magistério (professores e profissionais que exercem atividades de suporte
pedagdgico, tais como: direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisao,
coordenacdo pedagodgica e orientacdo educacional) em efetivo exercicio no ensino infantil e
ensino fundamental. O grafico mostra que em 2008 e 2009 essa parcela era equiparada a
parcela dos 40%. Entre 2010 a 2016 o municipio enfrenta um desequilibrio entre 0 minimo e
o0 maximo exigido pelo referido fundo a ser pago.A parcela restante (de no maximo 40%) é
aplicada para pagamento dos demais profissionais da educacdo como ASG, Motoristas,
Auxiliar de secretaria, merendeiras e acdes de manutencdo e desenvolvimento, também do
ensino infantil e ensino fundamental.

Para Franca (2017), o FUNDEB é considerado pela politica governamental o primeiro
regime cooperativo consolidado em ambito de toda a educacdo basica. O segundo é o Piso
Salarial Profissional Nacional do Magistério — PSPN, tendo, como respaldo, a Lei n°.
11.738/2008, que, por sua vez, é originaria da Lei do FUNDEB.

Para a autora acima, os recursos vinculados constitucionalmente a Manutencéo e ao
Desenvolvimento do Ensino (MDE) se originam de uma fatia da receita pablica, de créditos
operacionais e contribuicdes sociais. Os recursos publicos sdo, na maioria, originarios da
receita de treze impostos conforme demonstra Dourado (2000), sendo o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICMS) aquele que arrecada mais recursos direto para o
FUNDEB.

O controle a ser exercido pelo Conselho do FUNDEB resulta no encaminhamento de
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situacBes que requeiram providéncias por parte do Poder Executivo ou dos 6rgédos de controle
e fiscalizacdo, sobretudo em casos que apontam falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas atribuicGes legais e
regimentais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

A anédlise permitiu identificar que o Conselho do FUNDEF foi criado pela Lei n° 630
de 22 de dezembro de 1997, posterior o conselho do FUNDEB foi criado pela Lei n® 775 de
08 de marc¢o de 2007. Mediante os livros de atas encontram-se pautas de vérias reuniées com
questdes polémicas de discussdo, encaminhamentos ao ministério publico de irregularidades
por parte do Executivo, em que uma destas a¢fes o governo local no exercicio de 2015 foi
obrigado a devolver ao referido fundo contabil uma quantia retirada indevidamente no ano de
2003. Percebe-se que é um conselho com um pouco mais de autonomia nas decisoes,
acompanhamento, fiscalizacdo e empoderamento. No entanto, a pesquisa revela que o referido
conselho, assim como o0s demais, ndo tem um espaco fisico préprio para reunides, encontros,
discussdes, assim como um arquivo de documentacdo (oficios recebidos, enviados, portarias,
decretos, prestacfes de contas, entre outros), sdo arquivados na prépria secretaria municipal
de educagéo. O que revela uma dependéncia deste conselho com o poder Executivo.

O referido conselho possui regimento proprio e € composto por 10 membros, cada um
com seus respectivos titulares: representante da Secretaria Municipal de Educacéo,
representante de professores da educagdo basica publica, representante de diretores das
escolas publicas, representante de servidores técnicos administrativos das escolas publicas,
dois representantes de pais de alunos da educagdo publica, um representante do Conselho
Municipal de Educacéo e um representante do Conselho Tutelar.

Outro dado revelado é que os representantes deste conselho permanecem por muitos
mandatos seguidos mesmo que os registros dos livros de atas justifiguem que nas assembleias
outros participantes se recusam a fazer parte do referido conselho.

E de responsabilidade também do Conselho do FUNDEB acompanhar e controlar a
execucdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar — PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e o0s
demonstrativos gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da Prestagdo de Contas desses Programas, encaminhando ao FNDE o
Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira, acompanhado de parecer
conclusivo e, ainda, notificar o 6rgdo Executor dos Programas e o FNDE quando houver

ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizacdo dos recursos.
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Quanto ao aspecto do transporte escolar os dados mostram que 0 municipio assegura o
translado dos alunos que residem na zona rural para as escolas da zona urbana em regime de

colaboragdo com a Unido e convénio com o Estado.

Quadro 21 - Frota de Veiculos do Municipio de Jardim do Serid6-RN

Veiculo Ano Aquisicao
Kombi 1998  Recursos proprios
Ducato 2004 FNDE
Celta 2p 2005  Recursos préprios
A 02 através do PAR
04 Onibus Escolar Ore (59 lugares) 2012 01 Prémio do Selo UNICEF
01 Convénio do Estado PETERN™®
Micro-6nibus Escolar Iveco 2012 PAR
Micro-0nibus Escolar Volare 2013 PAR

Micro-6nibus Escolar com rampa para cadeirantes 2018 PAR
Fonte: SEME, junho de 2018.

Os dados provocam muitas reflexdes diante do regime de colaboragdo mostrando que
existe uma forte dependéncia do municipio para com 0s recursos externos, principalmente
quanto a responsabilidade de o municipio trafegar com seguridade os alunos de sua rede de
ensino e a rede estadual (mediante assinatura de convénio), pois além desses veiculos o
municipio ainda terceiriza através de licitacdo publica, 08 veiculos para completar sua frota

escolar. Percebe-se que os veiculos adquiridos pelo municipio sdo oriundos do Programa a

. 44
caminho da Escola .

43 . A - . PV
A pesquisa revela que no ano que este dnibus foi disponibilizado ao municipio ndo houve repasse do PETERN
até completar o valor do veiculo.

O programa Caminho da Escola objetiva renovar, padronizar e ampliar a frota de veiculos escolares das redes
municipal, do DF e estadual de educagdo basica publica. Voltado a estudantes residentes, prioritariamente, em
areas rurais e ribeirinhas, o programa oferece 6nibus, lanchas e bicicletas fabricados especialmente para o
trafego nestas regides, sempre visando a seguranca e a qualidade do transporte.
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Grafico 6 - Despesas X Receitas do Transporte Escolar
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Fonte: Prefeitura Municipal — FNDE. Margo de 2018

Verifica-se no grafico, a evolucdo dos recursos do PNATE repassados ao municipio do
Jardim do Serid6 - RN, no periodo de 1999 a 2009. Nota-se que os valores repassados pelo
PNATE aos alunos que utilizam o transporte escolar na rede publica municipal, nesses anos,
manteve-se praticamente 0 mesmo, com pequenas variacdes, sendo a participacdo do
municipio crescente para assumir sua responsabilidade em assegurar educacao basica aos seus
municipes. A queda nos valores a partir do ano de 2012 pode ser atribuida a aquisi¢do dos
Onibus escolares pelo Programa a Caminho da Escola, diminuindo o gasto com transportes
terceirizados.

Nas despesas estdo 0s gastos com combustivel para os carros da frota escolar,
pagamento de terceirizados e manutencdo dos veiculos (emplacamento, pneus, revisdo e
outros). Os recursos recebidos como complemento ou colaboracdo sdo distribuidos de acordo
como o numero e alunos do censo escolar no ano anterior, nao se considera a quilometragem
da residéncia do aluno até a escola, isso acarreta na disparidade entre o que se recebe e o que
se gasta, tendo em vista que 0s espacos rurais se distanciam muito do centro urbano quando
analisamos no Google Maps no municipio de Jardim do Serid6 - RN.

No caso do PNAT, o governo federal define um valor, baseado no or¢camento anual e,
a partir de resolucdo especifica repassa aos estados e municipios, em carater suplementar.
Todavia, os valores recebidos ndo sdo suficientes, obrigando estados e municipios a
acrescentarem recursos nos programas de transporte escolar.

A analise dos gastos com o transporte escolar passa necessariamente pela leitura do
montante de recursos aplicados pelos trés entes, todavia, ndo se tem dados suficientes sobre os
investimentos total do municipio com esse servigo, isso porque é um setor de muita

abrangéncia e requer uma pesquisa mais detalhada diante do consumo de combustivel e
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servigos dos carros, ficando este controle para secretaria de financas e o conselho do
FUNDEB analisa 0 montante que entra dos entes federados e pagamentos de terceirizados.

N&o se pode negar os avancos obtidos nos ultimos anos em relacdo a politica do
transporte escolar, como, por exemplo, a ampliacdo do numero de alunos contemplados nos
programas, a fiscalizacdo dos recursos pelo conselho do FUNDEB, aumento do dialogo e da
transparéncia entre os entes federados (estado e Unido) além das melhorias em relacdo aos
recursos e investimentos na area e nas condigdes de qualidade e seguranca. Todavia, apesar
dessas e de outras conquistas, a politica publica do transporte escolar apresenta, ainda, varios
obstaculos e desafios a serem enfrentados pelo municipio.

Em relacdo, a merenda escolar também como dentro aspecto de financiamento e
investimentos na educacdo basica, verifica-se que 0 montante de recursos repassados por meio
do programa PNAE, assim como a maioria dos demais programas existentes, é definido a
partir de um valor pré-determinado, ao invés de se basear no diagndstico da realidade e da

necessidade de cada regiéo.

Tabela 11 - Valor Per Capita

Etapas de Ensino Per Capita 2016 (R$) Per Capita 2017 (R$)
Creche 1,00 1,07
Pré-Escola 0,50 0,53
Ensino Fundamental 0,30 0,36
Ensino Médio 0,30 0,32
EJA 0,30 0,32
Quilombola 0,60 0,64
Indigena 0,60 0,64
Atendimento Educacional Especializado 0,50 0,53
Periodo Integral 1,0 1,07

Fonte: FNDE. Acesso em janeiro de 2018
Decorrente desses valores, 0 municipio sem davida tem recorrido as varias estratégias

para garantir alimentacdo escolar aos alunos matriculados na rede de ensino, sabendo que este
é um dos aspectos importantes para melhores resultados no processo ensino e aprendizagem.
Nas escolas publicas municipais, muitos fatores precisam ser considerados principalmente
para explicar a importancia de uma boa alimentagdo, mesmo que seja apenas uma refeicéo.
Um deles sdo os alunos que residem na zona rural e precisam sair cedo de suas casas mediante
a distancia a ser percorrida passando muito tempo sem se alimentar, outro fator importante é
que o total de escolas no municipio esta distribuido em bairros economicamente menos
favorecido, em muitos casos é na escola que a crianga tem sua Unica refeicéo.

Desse modo, como pensar na organizagédo do sistema municipal de educagdo sem uma
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refeicdo adequada para os alunos? Como negar esta condi¢do conhecendo o perfil de cada
escola e da comunidade em que ela esta inserida? Como desenvolver um trabalho pedagogico
com foco em resultados de avaliagBes externas para elevar os indices de qualidade na
educacdo brasileira se muitas criangas no interior das escolas passam fome? As muitas
questdes que perpassam as discussdes, quando as preocupacfes estdo voltadas a organizacéo
dos sistemas municipais de educacdo, enfatizando o grau de miserabilidade que envolve os
brasileiros.

Os dados mostram que é preciso muito malabarismo por parte dos municipios para
efetivar a politica publica educacional considerando o sujeito em sua totalidade e a falta de
um regime de colaboracao articulado e de acordo com as necessidades de cada ente federado.

Verifica-se que ha um descompasso enorme entre o repasse dos trés entes federados,
esses dados sdo visiveis em todos os programas de assisténcia a educacdo basica, no entanto
no caso da alimentacdo escolar, essa disparidade se agrava, deixando 0 municipio em situacédo
de muitas dificuldades para oferecer merenda escolar de qualidade as suas criancas. Sabendo
que estes repasses acontecem em dez parcelas durante o ano letivo, o valor mensalmente se
torna irrisério para criangas que necessitam de determinados nutrientes para desenvolver seu

crescimento fisico e intelectual. A seguir sdo apresentados os dados dos anos 2009 a 2017.

Grafico 7 - PENAE 2009 a 2017
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Fonte: FNDE/ Prefeitura Municipal. Mar¢o de 2018
Comparando estes dados com a per capita na tabela acima exposta, verifica-se que €
muito dificil para o municipio manter seu compromisso em oferecer merenda gratuita e de
qualidade aos seus alunos. A Lei 11.947/09 regulamentada pela Resolugdo 38 do FNDE
ampliou o PNAE para todo o Ensino Infantil, Educacdo Fundamental, Ensino Médio e

Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e tornou obrigatorio o gasto de pelo menos 30% dos
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recursos financeiros transferidos pelo FNDE para aquisi¢do de alimentos diretamente da
: .. 45 . . - .
agricultura familiar ~. A pesquisa revela que o municipio sente dificuldade em aplicar esse

recurso, pois a regido do Serido-RN vem enfrentando uma escassez de chuvas ha seis anos
consecutivos, por esse motivo o pequeno agricultor ndo tem o produto para disponibilizar ao
programa, deixando o recurso sem movimentacdo, pois 0 mesmo € intransferivel para outra
finalidade, mesmo que seja com alimentacdo escolar, dificultando, sobremaneira, 0s
encaminhamentos administrativos para suprimento das necessidades locais. O recurso
encaminhado do FNDE para o programa é calculado conforme a quantidade de alunos
matriculados em cada ente federado e esse calculo € feito a partir de dados do Censo Escolar
que sdo realizados pelo Ministério da Educacdo (BRASIL, 2009).

A exigéncia de constituicdo do CAE pelos estados, municipios e DF, em 1994, ano
que iniciou o processo de descentralizagdo dos recursos para a execucdo do PNAE,
representou uma grande conquista no ambito deste Programa, pois € considerado um
instrumento de controle social. Ele é responsavel por acompanhar e monitorar 0s recursos
federais repassados pelo FNDE para a alimentacdo escolar e garantir boas préaticas de
sanitérias e de higiene dos alimentos

A composicdo do CAE devera ser a seguinte: um representante do poder executivo;
dois representantes das entidades de trabalhadores da educacdo e discentes; dois
representantes de pais de alunos; e dois representantes das entidades civis organizadas. Cada
membro titular devera ter um suplente do mesmo segmento. A duracdo do mandato é de
quatro anos e é considerado servico publico relevante ndo remunerado. O CAE é tdo
fundamental para a execuc¢do do Programa, que caso ndo seja constituido -ou deixarem de
sanar suas pendéncias- e ndo apresentarem a prestacdo de contas dos recursos recebidos, o
FNDE podera suspender o repasse dos recursos do PNAE.

Os dados permitem observar que o CAE (Conselho da Alimentacdo Escolar) de Jardim
do Seridd - RN foi criado pela Lei n° 675 de 30 de agosto de 2000, e revogada pela Lei N° 886
de 26 de agosto de 2011, atendendo as novas exigéncias do FNDE. O referido conselho se
reline por semestre e sempre que necessario, possui regimento proprio elaborado e aprovado
em 2011. Pelo livro de atas do referido conselho € possivel encontrar discussdes relacionadas
a qualidade dos produtos, compromisso de fornecedores, aceitacdo de alunos por determinada

refeicdo, quantidade de mercadoria, dentre outras. A pesquisa mostra que, na

45  Lein®11.947, de 16/6/2009, 30% do valor repassado pelo Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar — PNAE deve ser investido na compra direta de produtos da agricultura familiar, medida que
estimula o desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades.
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prestacdo de contas, estd o Relatorio Anual de Gestdo e o Demonstrativo da Execucéo,
conforme modelos do FNDE. Tambem devem sdo apresentados os extratos bancarios e uma
lista indicando, para cada débito na conta bancéria, a despesa correspondente, com a nota
fiscal (conciliacdo bancaria). O Conselho analisa a prestacdo de contas, elabora parecer
concluindo se a aplicacdo do dinheiro foi regular ou ndo e encaminha-lo ao FNDE até o dia 31
de marco.

Em sua estrutura de funcionamento, esse conselho ndo é diferente dos demais (CME,
FUNDEB), ndo possui um espago fisico para suas reunides, como também arquivo proprio
para sua documentacdo, esta fica sob a responsabilidade da Coordenacdo do setor da
alimentacéo escolar no municipio que é um técnico escolhido pelo executivo.

De acordo com Teixeira (2004) o percurso histérico da atuacdo dos conselhos mostra
que suas tarefas administrativas tém herancas burocratizadas muitas vezes se resumindo
apenas a assinaturas, esses tracos ainda sdo frequentes no processo de controle social. E
necessario buscar estratégias de participacdo consolidadas para que os conselheiros diante de
suas fungdes nas prestacdes de contas, andlise de documentacdo contabil, pareceres
formalizados, ndo se tornem conselheiros apenas de assinaturas, mas empodrados em sua
atuacdo de controle social, resisténcia acdes antidemocraticas e ampliacdo das politicas
publicas. Nos tempos atuais em que a democracia tem sede de intervir nos destinos da
sociedade com préaticas libertadoras em defesa dos direitos sociais, 0s conselhos sdo
convocados, em carater emergencial, a colaborar na construcdo de uma cidadania.

A descentralizacdo financeira dos recursos decorre da regulacéo politica do sistema de
financiamento da Educacdo Baésica, que segundo Pinto (2007), tem como objetivo a obtencédo
de ganhos de eficacia e eficiéncia, no sentido de compatibilizar a expansdo do atendimento
com restricdo orcamentaria. Nessa politica de financiamento, a autonomia politica dos
sistemas locais de ensino e das unidades escolares encontra-se circunscrita pelas dimensdes da
criacdo de Fundos e programas destinados a efetiva organizacdo e ao funcionamento do
sistema educacional como um todo, sempre advinda de muita burocracia e limites
(DOURADO, 2011).

E o caso do salario-educacéo criado em 1964, por meio da Lei n® 4.440/1964, tendo
como objetivo a suplementagdo das despesas publicas com a educagdo elementar (ensino
fundamental), adotando como base de calculo 2% do Salario Minimo local, por empregado,
mensalmente. Em seguida, em 1965, a aliquota dessa contribui¢cdo social passou a ser
calculada a base de 1,4 % do salario de contribuicdo definido na legislacdo previdenciaria e
mais tarde, em 1975, por meio do Decreto-Lei n° 1.422/1975 e do Dec. 76.923/1975, novas
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alteracdes foram implantadas no contexto do Salario-Educacédo, passando sua aliquota a ser
calculada a base de 2,5% do salério de contribuicdo das empresas, situacdo que perdura até os

dias atuais.

Tabela 12 - Salério educacéo

Ano Valor
2004 31.340,41
2005 55.129,83
2006 70.598,46
2007 71.055,62
2008 77.128,69
2009 84.870,27
2010 100.811,74
2011 116.275,00
2012 141.492,00
2013 130.559,06
2014 134.996,85
2015 157.583,74
2016 156.439,67
2017 156.773,14

Fonte: FNDE. Acesso em Abril de 2018
O universo de contribuintes do salario-educacéo é formado pelas empresas vinculadas

a Previdéncia Social, atualmente definidas como toda e qualquer firma individual ou
sociedade que assume o risco de atividade econémica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou
ndo, bem como as empresas e demais entidades publicas ou privadas (8§ 3° do art. 1° da Lei n°
9.766/1998). Ao longo do tempo, ndo sé a aliquota de recolhimento do salério-educacédo
sofreu relevantes modificacdes, mas também os critérios de arrecadacdo, reparticdo e
distribuicédo dos recursos gerados passaram por aperfeicoamentos significativos.

A arrecadagdo compartilhada entre o INSS e o FNDE se deu até 2005, quando teve
inicio o processo de transferéncia da arrecadacdo do Salario-Educacdo, inicialmente para a
Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP), posteriormente, para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), atualmente responsavel Unica pela arrecadacdo, fiscalizacdo e
cobranca dessa contribuicdo social, na forma da Lei 11.457/2007.

Com a edicdo da Lei n° 9.766/1998, parte da Quota Estadual do Salario-Educacgéo
passou a ser devida entre o Estado e aos respectivos municipios, com base no nimero de
alunos por estes atendidos, porem de acordo com regulamentacdo por meio de lei estadual
nesse sentido. Entretanto, essa forma de assegurar recursos do Salario-Educacdo aos
municipios ndo alcangou o resultado esperado, visto que a edigdo de lei estadual com esse

objetivo ndo ocorreu na maioria dos estados brasileiros.
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A Lei n° 10.832/2003 introduziu modificagdes significativas na reparticdo do montante
da arrecadacgdo do sal&rio-educacédo, de forma que, de um lado, restou elevado o montante de
recursos alocados no orcamento do FNDE e, de outro, foi assegurada participacdo dos
municipios na parcela até entdo direcionada ao governos estaduais. Essas mudancas
permanecem vigentes até os dias atuais, da seguinte forma: 10% da arrecadacdo liquida fica
com o proprio FNDE, que a aplica no financiamento de projetos, programas e agdes da
educacdo basica; 90% da arrecadacéo liquida é desdobrada e automaticamente disponibilizada
aos respectivos destinatarios, sob a forma de quotas, sendo: a) quota federal — correspondente
a 1/3 dos recursos gerados em todas as Unidades Federadas, que é mantida no FNDE, que a
aplica no financiamento de programas e projetos voltados para a educacao bésica, de forma a
propiciar a reducdo dos desniveis socio educacionais entre 0s municipios e o0s estados
brasileiros; b) quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos gerados, por
Unidade Federada (Estado), a qual é creditada, mensal e automaticamente, em contas
bancarias especificas das secretarias de educagdo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, na propor¢do do nimero de matriculas, para o financiamento de programas,
projetos e acBes voltados para a educacdo bésica (art. 212, § 6° da CF).

Para Franca (2017, p.189) a educacdo deve configurar uma unidade social como
politica:

Na questédo social, o interesse demanda em realizar as promessas e o0s valores a ela
contemplados. Na politica, justificasse pelo fato de, nos paises federativos, ocorrer
um equilibrio entre unidade nacional e diversidade regional. Nesse sentido, a
obrigacdo, quanto ao financiamento do Estado para a educacéo publica em todos 0s

niveis e modalidades do ensino, fundamenta-se no fato de que a educagdo constitui
um direito social, universal, consequentemente, dever do Estado.

Nesse caso, a politica de fundos contabeis para educacdo tem seu respaldo a partir da
Constituicdo Federal de 1988, embora antes ja existissem fontes orcamentarias para este fim.
No entanto, algumas acGes e politicas, embora que de maneira lenta e resultado de muitas
lutas sociais, vém se consolidando na promoc¢édo da educacdo basica como é o caso da Lei n°
9.424/94 normatizando o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF); as Emendas Constitucionais n® 53/2006 e n° 59/2009,
responsaveis pela criacdo do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e pela ampliagdo do ensino obrigatorio da pré-
escola ao ensino médio (4 a 17 anos, até 2016).

Estes aspectos se tornam mais evidentes quando estdo relacionados a0 compromisso
“Educagdo para todos” firmado por 164 governos reunidos na Cupula Mundial de Educagao,

em Dakar (2000), para oferecer a todas as criancas, jovens e adultos uma educagédo que
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satisfaca suas necessidades bésicas de aprendizagem, no melhor e mais pleno sentido do
termo, e que inclua aprender a aprender, a fazer, a conviver e a ser. Os participantes se
comprometeram a alcancar, até 2015, seis metas que estabelecem um Marco de Agéo
destinado a permitir que todos os individuos realizem seu direito a aprender e cumpram sua
responsabilidade para contribuir para o desenvolvimento de sua sociedade.

Nessa logica, em 2007 o MEC lan¢a o PDE (Plano de Desenvolvimento da Educacéo),
como referéncia para educagdo publica brasileira, apresentando um conjunto de acBes que
resolveriam os problemas educacionais quanto a sua ineficiéncia diante de uma educacgéo
publica de qualidade em seus diferentes niveis e modalidades. Saviani (2007) entende que 0
plano ndo foi construido a partir de um diagndstico da anélise situacional da educacao
brasileira, nem tdo pouco foi discutido com a sociedade civil ou tdo pouco com comunidade
escolar e cientifica.

Para o autor citado, o plano surge como “Plano de Metas, compromisso todos pela
educagdo”, que congregou 29 ac¢des do MEC, além de todos os programas desenvolvidos pelo
ministério. Nele, estd o lancamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), mostrando que o referido plano é
capaz de cobrir todas as areas de atuacdo do MEC, abrangendo os niveis e modalidades de
ensino, na dimensdo pedagogica e de gestdo, além de medidas de apoio e de infraestrutura.

Para Castro, Barbalho e Pontes (2017, p. 271), o Plano de Metas regulamenta o regime
de colaboracdo visando a execucdo do PDE mediante assessoria técnica e financeira pelo
MEC. Para isso € instituido o PAR (Plano de ac¢des Articuladas) que visa 0 cumprimento das
metas do compromisso todos pela educacédo tendo como base legal o termo de convénio ou de
cooperacgéo entre a Unido e 0s governos subnacionais.

Para o governo central, o PAR é um planejamento plurianual e multidimensional que
facilita o regime de colaboracdo diante das politicas de educacdo, em que 0s entes
subnacionais elaboram seu plano de trabalho a fim de desenvolver aces que contribuam para
a ampliacdo da oferta, permanéncia e melhoria das condi¢des escolares e, consequentemente,
para o aprimoramento do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) de suas
redes publicas de ensino. Apresenta indicadores definidos a partir do diagnostico e
planejamento local, consolidados anualmente, para quatro dimensdes: 1) gestdo educacional,
2)formacgdo de professores, dos profissionais de servico e apoio escolar; 3) praticas
pedagdgicas e de avaliacdo, e 4) infraestrutura fisica e recursos pedagogicos.

A pesquisa analisou o financiamento do PAR no municipio de Jardim do Seridé-RN,

considerando as acdes que foram executadas nas prioridades educacionais estabelecidas pelo
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proprio municipio

Quadro 22 - Financiamento do Par em Jardim do Serid6-RN

Item Etapa de Ensino Ano Valor
Creche Proinfancia Creche 2007 1.174.500,76
Mobiliario Proinfancia Creche 2009 92.081,54
Mobiliario Pré-Escola e Ensino Fundamental 2009 158.600,00
Equipamentos Pré-Escola e Ensino Fundamental 2010 49.500,00
03 Micro-6nibus Ore Educacéo Basica 2010-2015 | 700.412,00
02 Onibus Educacdo Bésica 2017 400.880.00

Fonte: FNDE, 2018.

Todas as a¢bes acima mencionadas foram financiadas pelo FNDE através do PAR que
beneficiou a educacdo basica nas modalidades da educacdo infantil ao ensino fundamental
contemplando a infraestrutura, mobiliario no que diz respeito a carteiras escolares, birds,
armarios, geladeiras, fogdes, entre outros materiais, transporte, equipamentos como ar
condicionados, retroprojetor e lousa digital. A operacionalidade desse recurso ocorreu pelos
pregbes do proprio FNDE e apenas duas licitagdes realizada pelo municipio, a creche da
proinfancia e mobiliario da pré-escola e do ensino fundamental. O controle de fiscalizacdo
destas acdes acontece pelo préprio sistema de monitoramento do PAR.

Desse modo, para Castro, Barbalho e Pontes (2017), o PAR funciona como
planejamento estratégico que indica ao MEC as necessidades técnicas e financeiras que 0s
municipios apresentam para o funcionamento de organizacdo para sua educagdo. Assim, 0
municipio assina um termo de cooperacdo com o MEC, estes assumem a assisténcia técnica
(periodo de quatro anos) e assisténcia financeira através de transferéncias de recursos
financeiros assinados por convénios.

Para os autores acima citados isso seria uma forma de gerenciamento do poder central

com o local, uma vez que o PAR se mostra como:

No contexto da gestdo gerencial os municipios devem assinar um termo de
adesdo/contrato de gestdo, comprometendo-se a cumprir as metas e os indicadores
de desempenho para melhoria da educagéo basica tendo como referéncia, o indice
de desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb). (CASTRO, BARABALHO,
PONTES, 2017, p. 272).

Entende-se que o PAR facilita o regime de colaboragdo por se apresentar em carater
plurianual e multidimensional, no entanto, para entender a dinamica deste plano € necessario
compreender o contexto histérico, politico e econdbmico que conduziram a construgcdo do
PAR, priorizando algumas dimensBes de atuacdo e outras ndo. Constatam-se através dos
documentos analisados que os recursos financeiros bem como seus projetos de infraestrutura

vém definidos, impostos, sem didlogo com o ente federado favorecido, transformando-se na
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pratica em mais um instrumento de planejamento de redes de ensino com forte viés gerencial
e regulatdrio.

Abicalil (2014) entende que a instituicdo do PAR e PDE interativo que comunga com
a meta compromisso “todos pela educag¢ao” colocam a educagdo em outros rumos de grandes
investimentos publicos através de consorcios privados, considerando as demandas que a
educacdo local precisa dar conta e ndo consegue mediante este novo cenario, status, atores,
objetivos que correspondem com a realidade local e os anseios da comunidade. Através do
PAR o municipio de Jardim do Serid6-RN recebeu 2.575,973,00 de recursos para aquisicao de
equipamentos, mobiliarios, transporte escolar e construcdo de uma creche tipo B do projeto
proinfancia. Hoje, estes sdo o0s programas “top” do sistema educacional ¢ se apresentam como
uma ferramenta de democratizacdo e fortalecimento da educacdo local. No entanto, eles tém
em sua estrutura uma forca e autonomia muito grande, diria até determinante diante das ac6es
que precisam ser desenvolvidas pelos programas e aquelas que realmente precisam ser
desenvolvidas atendendo as necessidades da comunidade local.

Porém, entende-se que é preciso avancar nas discussGes em torno do regime de
colaboragdo e da organizacdo do sistema municipal de educacdo, entre as possibilidades e
limites de cada municipio. Nao basta cumprir apenas o que esta na lei e nos planos, como
meros executores, sem criticar a falta de dignidade educacional que muitos brasileiros
enfrentam mediante as desigualdades sociais e econdmicas. E urgente que sejam dadas as
reais condicdes a estes pequenos entes federados de assumirem com dignidade o que esta
prescrito na Lei e na especificidade de cada municipio, membro de um pais que tanto negou a
educacdo como um bem publico a sua populacéo.

O estudo sobre a organiza¢do do sistema municipal de educacédo de Jardim do Serid6 —
RN mostra que os aspectos evidenciados neste capitulo sdo complexos de entendimento e
necessitam de pesquisas mais profundas, tendo em vista que as dimensdes politico-
administrativa, pedagogica e financeira estdo presentes e interligadas no cenério da
organizagdo e institucionalizacdo de um SME. Portanto, as trés dimensfes se tornam um
conjunto de politicas, acdes e normas que orientam o funcionamento dos processos educativos
a serem definidos a partir da identidade local, sem perder de vista as politicas nacionalmente

determinadas.
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5 APROXIMACOES PARA AS CONSIDERACOES FINAIS

O que mata um jardim, ndo é o seu abandono. O que
mata um jardim é esse olhar de quem por ele passa
indiferente. Mario Quintana (1997, p. 87).

Esta pesquisa objetivou analisar a organizacdo do Sistema Municipal de Educacéo do
municipio de Jardim do Seridd — RN, da Constituicdo de 1988 aos dias atuais. Tarefa ardua e
bastante complexa, haja vista os inimeros programas, politicas e acfes que envolvem os entes
federados, bem como as dimensdes politico-administrativas, pedagogicas e financeiras que
perpassam a organizacao de um sistema. Nossa pesquisa acabou tentando analisar as varias
dimensdes (politico-administrativa, pedagogica e financeira) inerentes a organizacdo de um
Sistema Municipal de Educacdo, em um recorte de trés décadas (1988 aos dias atuais), em um
curto tempo para a feitura e escrita desta pesquisa. Foi dificil, mas, dentro do possivel, foi
feito o esforgo para dar conta do proposto. Hoje, temos ciéncia da necessidade, para estudos
futuros, delimitar a dimensdo a ser discutida com maior profundidade e densidade teérico-
metodologica.

De inicio, foi necessario se debrucar diante do conhecimento acumulado no Brasil
sobre o pacto federativo no Brasil. Tema complexo desde o seu nome, mas possivel de
compreensdo, cuja finalidade era entender a distribuicdo de competéncias, funcbes e
responsabilidades de cada ente federado (Unido, estados e municipios) na promog¢do da
educacgédo enquanto direito constitucionalmente expresso. Diversas modifica¢cbes foram sendo
construidas, redefinidas ao longo destes trinta anos de Constituicdo Federal de 1988, haja
vista a descentralizacdo politica administrativa estabelecida entre o governo federal e os
governos subnacionais. A federacdo, como forma de organizagdo do Estado, composta por
diversas entidades territoriais com autonomia relativa e governo préprio para assuntos locais é
hoje cenario de muitos debates, pelas competéncias, e principalmente pelas restricdes fiscais
enfrentadas pelos governos estaduais € municipais, provocando um desequilibrio crescente
nas obrigacOes que estes entes federados tém com a oferta e seguridade dos servicos sociais,
como educacdo, saude, moradia entre outros.

A falta de regulamentacéo na responsabilidade dos entes federados tem prejudicado a
expansdo da educacdo bésica, resultado de uma forte concentracdo de arrecadacdo de
impostos nas maos do governo federal e de encargos nas médos dos municipios. Considera-se
que é dever do Estado garantir o direito a educacdo, e para isso precisa ampliar sua funcédo
redistributiva através de mecanismos eficientes, transparentes e socialmente justos de

superacdo das desigualdades locais e regionais. Esse aspecto é fundamental & organizagdo dos
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Sistemas Municipais de Educacéo, principalmente, em municipios que dependem, quase que
totalmente, dos repasses da Unido e dos estados, como é o caso de Jardim de Serido-RN.

A pesquisa evidenciou que a divisdo de competéncias ndo € um aspecto negativo no
contexto das politicas educacionais, o problema ¢ a divisdo orcamentaria que, dentro do pacto
federativo, precisa ser dialogada, ampliada no processo de cooperagédo, colaboracéo entre o0s
entes federados para que possam assumir suas responsabilidades e desenvolver suas
competéncias equitativamente. A responsabilidade pela oferta da Educacdo Infantil e do
Ensino Fundamental ndo pode ficar apenas com 0s municipios, mas precisa que a Unido e 0s
estados assumam, com transparéncia e democracia, a efetiva colaboracdo, independente das
disputas partidarias, do jogo pelo poder.

Percebe-se que a redemocratizacdo do pais trouxe grandes expectativas de melhoria e
qualidade para a educacao publica, a qual vem passando nas duas Ultimas décadas momentos
de (des) construcdes em sua base organizacional, principalmente através do regime de
colaboracéo enfraquecido entre Unido, estados e municipios, por se tratar de um pais marcado
pelas desigualdades sociais, em que uma classe dominante mantém o regime politico e reforca
a base econdmica interferindo direta e drasticamente na qualidade do ensino das escolas
publicas brasileiras.

Fica claro que o Brasil ndo possui um Sistema Nacional de Educacéo, e por isso em
sua dimens&o administrativa apresenta trés sistemas de ensino: Federal, Estadual e Municipal,
que mesmo atuando em regime de colaboracdo, em determinados momentos, tornam-se
desconhecidos diante do enfrentamento das desigualdades educacionais, como: a baixa
qualidade da oferta do ensino e, consequentemente, da aprendizagem, defasagem série/idade,
dificuldades financeiras e técnicas e crescente indice de evasdo, dentre outros fatores que
tornam estes entes federados dependentes um do outro e, a0 mesmo tempo, tdo distantes.

Como ente federativo, a pesquisa mostra que 0 municipio de Jardim do Serid6-RN,
resguardado pelo principio da soberania, assume a gestdo das politicas publicas educacionais
sob o prisma do regime de colaboracdo e regulacdo dos servigcos educacionais oferecidos a
populacdo, atraves das dimensdes politico-administrativa, pedagdgicas e financeiras, desde a
Constituicdo Federal de 1988 aos dias atuais, sobrevivendo subsidiariamente dos fundos
(FUNDEF, FUNDEB), dos Programas (PNAE, PNATE, PDDE, Mais Alfabetizacdo, PNLD,
Apoio a educacdo Infantil, A caminho da escola, etc.), que ndo sdo poucos. N&o se pode
desconsiderar que, em virtude da estrutura montada, os Sistemas Municipais de Educagéo
acabam se fragilizando por causa da sobrecarga burocrdtica, tornando-se “quase meros

executores” de diretrizes nacionais.
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O poder publico municipal onde a pesquisa se realizou, tomando como
responsabilidade administrativa o processo educacional, busca em meio a conflitos e
dificuldades alcancar os fins estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 e a LDB
9.394/96, assegurando a oferta do ensino e ampliando o nivel de atendimento educacional a
toda populagdo. O municipio em seu exercicio de poder local tem estruturada sua Lei
Organica Municipal, a partir dos principios e preceitos da Carta Magna e do estado em que
esta inserido, além de suas peculiaridades. Porém, a referida Lei passou por pequenas
alteracdes desde sua promulgagdo, mostrando a urgente necessidade de ser reestruturada, com
vistas as profundas mudancas sociais, politicas e educacionais que transcorreram nas Ultimas
décadas. Essa questdo precisa ser levada a cabo, pois, do contrario, Jardim de Serido-RN tera
suas decisdes sempre nas méos do poder executivo, sem a forga do legislativo que representa
as vozes das necessidades da populacgéo.

A Secretaria Municipal de Educacdo vem se constituindo para atender as exigéncias
dos programas federais, mostrando a forca do poder central sob o local. Em geral, os
profissionais que nela atuam estdo ligados a base politica partidaria do governo local,
alimentando um conjunto de préticas de clientelistas. Isso resulta nitidamente na fragmentacédo
das politicas e acbes que permeiam a organizacdo e funcionamento da educacdo municipal,
uma vez que os profissionais sdo convidados para assumirem determinadas funcdes e chegam
sem formacéo adequada.

Ao falarmos da organizacao do Sistema Municipal de Educacdo em Jardim de Seridé-
RN, ndo podemos deixar de mencionar o Conselho Municipal de Educacao, instituido por Lei,
0 qual se torna espaco publico, possibilitando a interacdo e participacdo entre a sociedade civil
e 0 governo, na busca da efetivacdo das politicas publicas educacionais. Assume funcgdes
deliberativas, consultivas e fiscalizadoras tornando-se instrumento de fortalecimento da
organizacdo do sistema municipal de educacdo. Ao longo da pesquisa, verificou-se que o
Conselho Municipal de Educacéo, dentro de sua funcdo normativa, ndo possui autonomia para
autorizar o funcionamento de escolas e creches municipais, sendo esta acdo realizada pelo
6rgdo do governo estadual. Outro aspecto que a pesquisa revelou é que o referido conselho
ndo apresenta uma organizacdo em seu funcionamento, por ndo ter um espaco fisico proprio e
0s membros que o compde sdo funcionarios de uma carga horéaria de trabalho exaustiva que
chega a ser de quarenta, sessenta horas semanais, precisando se ausentar de um municipio
para outro. Isso enfraquece a funcdo do referido conselho diante de suas atribuicbes no
controle social, fiscalizador das a¢des do governo central e local, bem como de determinadas

instituicdes privadas que estabelecem padrdes e limites na organizagéo da educacéo local.
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Outro instrumento forte nesta dimensdo € o Plano Municipal de Educacao, concebido
como espagco democratico de participagdo, discussdo e planejamento sistemético dos
objetivos, metas, diretrizes da qualidade da educagdo municipal que se pretende alcancar,
tendo como principio de sua construcdo o diagnostico da realidade educacional local. A
existéncia do Plano no municipio por si s6 ndo garante a organizagdo de um sistema
municipal de educagdo como também o direito & educagdo em seus diferentes niveis de
ensino. E preciso monitoramento de sua execugdo, bem como avaliagdo para que as metas
sejam realmente concretizadas através da participacdo dos representantes legais da sociedade
na defesa do interesse coletivo e garantia da educacao publica para todos. Os desafios sdo
maltiplos e bastante complexos, além de serem de algum modo intercomunicantes.

Desse modo, a pesquisa demonstrou que em Jardim do Serid6-RN ha PME’s (2002-
2012, 2015-2025), articulados aos PNE’s (2001-2010, 2014-2024), bem como um Plano
Decenal datado de 1993 a 2003, contendo objetivos, metas e estratégias para uma década,
além de trazer um mapeamento detalhado da populacdo dividindo-a em escolares e nédo
escolares, o que chamou atencdo da pesquisadora diante da aproximacdo de seu objeto de
pesquisa. Percebe-se que ndo ha uma ligacdo entre o plano de 1993-2003 e o Plano Municipal
de Educacdo de 2002-2012, como também ndo ha indicadores de avaliacdo e monitoramento
dos referidos planos seja pelo proprio municipio, estado ou governo federal. Ja o PME (2015-
2025) passa por um monitoramento de suas metas e estratégias através de conferéncia ou
audiéncia popular, mas ha que considerar que esta é uma exigéncia do governo central através
de seus sistemas e planos de articulacdo, em que o ndo cumprimento das metas estabelecidas
no referido plano recai sobre a ineficiéncia do municipio em sua competéncia de organizar seu
préprio sistema de ensino. Os dois ultimos planos foram construidos sobre o prisma das
conferéncias municipais de educacdo como espagos democraticos, fortalecidos no dialogo e
na ampla participacdo e definicdo da politica municipal de educacéo.

Identifica-se que o municipio normatizou a gestdo democratica na forma da lei para
escolhas de gestores escolares e ampliacdo dos conselhos escolares, fundamentos importantes
na consolidacdo das politicas publicas e autonomia da educacdo municipal, compreendida
como a capacidade de que cada escola pode ser “autogovernada”, dentro de uma autonomia
relativa, por seus sujeitos e ndo forcas externas a ela. Esta foi uma conquista importante para a
educacdo municipal considerando a autonomia de cada comunidade escolar e do municipio
para organizar, conforme as necessidades locais seu sistema de educacéo.

Na dimensdo politico-administrativa, o regime de colaboracdo precisa ser ampliada,

diante do apoio técnico da Unido para com o municipio e, principalmente, no processo de
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descentralizacdo e autonomia local para que o municipio ndo seja apenas ente federado que
cumpre com requisitos normativos, legais e burocraticos para a organizacao de seu sistema de
educacgédo. Precisa ser concedida uma autonomia que decide, institui, legisla, financia e
materializa politicas e acGes em um regime de colaboracdo consolidado, com
responsabilidades bem definidas e ndo apenas como transferéncias delas. Cooperacéo,
colaboracdo néo significa transferir responsabilidade. Ou seja, para a organizagdo de um
Sistema Municipal de Educacgéo acontecer efetivamente a colaboragéo interna e externa torna-
se crucial.

A dimensédo pedagdgica do municipio de Jardim do Serid6-RN, articulada ao regime
de colaboracdo, demonstra muitas lacunas e ineficiéncia, tendo em vista a auséncia de um
Sistema Nacional de Educacdo que integre um curriculo unificado, porém diversificado em
seu contexto cultural, de acordo com a especificidade local, mas efetiva na superacdo das
desigualdades sociais presentes nas regibes do pais. E necessario o estabelecimento de
padrBes nacionais e politicas que garantam diretrizes e bases consistentes e direcionadas a
melhoria da educacdo bésica.

Neste campo, dos muitos avancos conquistados esta a Emenda Constitucional 59/20009,
um dispositivo que fortalece o direito a educacdo como um direito préprio da democracia e
oferece ao federalismo cooperativo a possibilidade de efetivar o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) como articulador do Sistema Nacional de Educacdo (SNE). Este dispositivo amplia o
direito a educacdo como dever do Estado, corrigindo as lacunas presente na Constituicdo
Federal de 1988 e na LDB 9.394/1996, tendo em vista a busca incessante do poder publico na
definicdo do conjunto de politicas e acBes que vise a promocao do sujeito em sua integridade.

A pesquisa trouxe uma reflexdo diante do pensar a educacdo em toda sua amplitude.
Pensar a educacdo a partir de quem planeja, cumpre, aprova leis que é o poder local —
entendido como executivo e legislativo. Nas condi¢des atuais em que o cenario educacional se
encontra, muitos sujeitos estdo sem acesso aos bancos escolares, que é direito de todos e dever
do Estado. A Emenda Constitucional 95/ 2016 inviabiliza a efetivacdo das metas do PNE
(2014-2024), como também o préximo PNE (2025-2035) e atinge diretamente a qualidade da
educacdo como servico publico oferecido em cada regido, em cada municipio. Com o
congelamento dos gastos em educacao por duas décadas consecutivas, isso significa dizer que
o direito a educacdo como dever do Estado estara completamente comprometido, em efeito
cascata: se a Unido ndo repassa recursos necessarios aos estados e municipios, estes ndo

poderdo atuar com vista a educacdo publica de qualidade.
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Ainda, a pesquisa revelou que muitas politicas e agdes desenvolvidas no ambito
municipal compreendendo o executivo, o legislativo e as instituicdes de controle social foram
relevantes e determinantes na organizacdo da educacdo municipal de Jardim do Seridd-RN,
como ampliacdo das escolas e creches na zona rural e urbana, consequentemente ampliando o
numero de vagas nos diferentes niveis de ensino, construcdes e melhorias na estrutura fisica
das instituicbes de ensino, concurso publico para professores e profissionais da educacéo,
valorizacdo dos profissionais do magistério através do piso salarial conforme a Lei n°® 11.738,
de 16 de julho de 2008, que estabelece a atualizacdo anual do piso nacional do magistério,
sempre a partir de janeiro.

As escolas da rede municipal de ensino possuem seu Projeto Politico Pedagogico,
como principio democratico refletindo a proposta educacional de cada escola e possibilitando
aos seus membros uma tomada de consciéncia dos problemas e das possiveis solugdes,
estabelecendo as responsabilidades de todos. E nesta ag&o politico-pedagdgico que a escola se
torna possivel da efetivacdo de préaticas sociais emancipatoria, da formagdo de um sujeito
social critico, solidario, compromissado, criativo, participativo. Assim, o PPP € mais que uma
dimensdo pedagogica, pois engloba a questdo financeira e administrativa de cada escola,
tornando-se um instrumento que expressa a cultura, valores, crengas, significados, modo de
pensar e agir de todos os sujeitos envolvidos no processo educacional. Esse aspecto faz a
diferenca na organizacdo da educacdo municipal tendo em vista a percepcdo dos diferentes
sujeitos diante do fazer politico e pedagdgico vivenciado e experimentado através dos
mecanismos democraticos no interior de cada institui¢do escolar.

A rede municipal de ensino em Jardim do Seridé-RN, diante do processo de avaliacGes
externas, cresceu nos ultimos anos, aumentando seu IDEB, diminuindo os indices de evaséo e
repeténcia, fator este associado ao empenho e esforco do préprio municipio, como também
das relacbes mesmo que de maneira ineficiente, existentes com os outros entes federados
através do regime de colaboracéo.

Diante da analise dos documentos, a pesquisa permitiu identificar uma
competitividade entre as redes de ensino (estadual, municipal e privada) pelo mesmo nivel de
escolaridade da educacdo basica. Os dados mostraram que sdo muitas escolas para poucos
alunos, visto que 0 municipio é de pequeno porte e em sua piramide de faixa etaria, 0 menor
percentual estd na idade de 0 a 14 anos, ou seja, na idade de frequentar a escola da educacéo
bésica (Educacdo Infantil e Ensino Fundamental), cuja responsabilidade é dos municipios. Por
iss0, 0 numero de matriculas vem decaindo para o numero de escolas que chegam a ter duas

no mesmo bairro, de sistemas de ensino diferentes e que oferecem a mesma modalidade de
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ensino. 1sso mostra que é necessario ampliar as formas de relacdo entre as redes de ensino, 0s
convénios para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas, sem desperdicar recursos financeiros e humanos, como também eliminar a
competitividade entre as redes de ensino no ambito local.

Existe uma divisdo desigual de poder entre os entes federados (estados, municipios e
Unido), o que gera bastante conflitos na efetivacdo das politicas publicas e dos deveres com a
qualidade dos servicos a serem oferecidos a populacdo em cada municipio. Cada um quer
retirar sua responsabilidade colocando-a para 0 mais fraco e principalmente aquele que esta
mais proximo da populacdo. Outro ponto a ser destacado é quanto as condicdes financeiras,
renda per capita de cada ente federado em assumir suas responsabilidades diante da
complexidade dos aspectos educacionais que vai desde a Educacdo Infantil ao Ensino
Fundamental, incluindo a Educacéo de Jovens e Adultos.

A dimensdo financeira € bastante complexa, pois as diferencas existentes entre as
regides do nosso pais na estrutura tributaria ndo asseguram que estados € municipios garantam
eficientemente a igualdade dos servigos publicos a toda populagdo. H& vérios programas,
planos, com natureza e especificidades prdprias, que demandam equipe preparada e, inclusive,
que sobrecarga a SEME com uma larga burocracia. Sa0 muitos os programas do governo
federal que o municipio realiza adesdo, alguns por opc¢ao do governo local, com o intuito de
que este seja um instrumento de captacdo de recursos financeiros, diminuindo as dificuldades
encontradas no cotidiano do sistema municipal de ensino. Esta tentativa de equalizar a
educacdo através da adesdo de programas de governo esta longe de ser alcancada, pois 0s
mesmos representam interesses do poder central e empresarial impedindo o avanco de
politicas publicas efetivas.

Ao analisar esta perspectiva de que € no municipio que estdo os problemas e la que
devem ser resolvidos, colocando as acOes assertivas em préaticas, se faz necessario destacar
também as condig¢des estruturais, financeiras e organizacionais que o municipio dispde para
efetivar democraticamente sua autonomia, maior investimento na qualidade de ensino e
melhores condicdes de vida para toda a populacdo. N&o se trata apenas de instituir legalmente
a municipalizagdo do ensino, mas ampliar os espacos de fortalecimento da gestédo do ensino
publico de forma transparente e participativa, sempre em busca da universalizacdo do acesso e
da permanéncia, visando a ampliacdo da oferta e da qualidade do ensino oferecida a toda a
populacéo, garantindo assim, o direito a educacao.

Assim, a acdo do Estado é resultado da organizacédo da sociedade civil, que em meio
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aos conflitos e interesses das classes sociais, pode-se almejar um Estado democratico,
conferindo os direitos politicos e civis a todos os cidadéos. Esta discussdo se faz necessaria
para a compreensao das politicas publicas na educacao e como estas vém sendo desenvolvidas
para reverter o quadro dramético dos indices de evasdo, distor¢do ano/idade, altos indices de
criangas e adolescentes fora da escola, infraestrutura precéria, formacdo ineficaz para os
professores, salarios ndo dignos de um formador, baixa aprendizagem dos alunos, entre outas
situacbes que mostram a urgéncia de se buscar alternativas para os graves problemas
educacionais em nosso pais. Para tal, defendemos que o regime de colaboracgdo entre os entes
federados venha possibilitar aos estados e municipios, entes menos favorecidos politica e
economicamente, condi¢BGes para efetivar politicas publicas mais consistentes que possam
proporcionar resultados satisfatorios a populacéo que necessita dos servigos educacionais.

A constituicdo e a trajetoria das politicas publicas educacionais brasileiras tém sido
marcadas por grandes discussdes em torno do pacto federalista, o qual envolve o Regime de
Colaboracdo, a descentralizacdo, a municipalizacdo e outros aspectos determinantes nos
resultados e qualidade da educacdo publica. Sem duvida, a politica dos fundos (FUNDEF e
FUNDEB) representa um avango no ambito educacional, principalmente diante das
desigualdades financeiras que os municipios enfrentam decorrentes do pacto federativo. O
governo federal transfere a responsabilidade das politicas educacionais e de sua gestdo para o0s
municipios, passando a manter a centralizacdo das decisdes e assumindo a funcdo de
regulador das politicas e acdes.

Percebeu-se que para dar conta de suas responsabilidades com a educacdo basica, 0
municipio de Jardim do Seridd — RN investe mais do que sua obrigacdo quanto aos recursos
financeiros. A receita do FUNDEB dentro de sua legalidade, existente no municipio ndo cobre
0s gastos com a educacdo municipal, visto que a folha de pagamento dos 60%, que seria a
parcela minima destinada aos profissionais do magistério, esta sendo de 90% dos recursos do
FUNDEB, isso porque a matricula de alunos € insuficiente para o nimero de professores
existentes no quadro de efetivos. Fica apenas 10% dos recursos do FUNDEB para pagamento
dos profissionais da educacdo que compbe o quadro técnico e manutencdo da educacao,
mostrando que € necessario complementar com outros recursos 0 que seria de
responsabilidade do referido fundo contabil.

Um dos desafios para 0 municipio de Jardim do Seridd-RN esta na oferta da qualidade
da merenda escolar. Os dados mostram que os valores recebidos através da complementacao
da Unido sdo irrisorios aos valores aplicados na acdo de nutrir as criancas, adolescentes e

jovens de, no minimo, uma refei¢do que favorecga o crescimento, desenvolvimento e
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rendimento escolar do aprendiz. Para dar conta de sua responsabilidade e seu compromisso
com a educacdo publica, pensando na integridade do sujeito que estd sendo formado, o
municipio vai criando estratégias para aumentar o investimento na educacdo publica lhe
compete e por ser o ente mais proximo da populacdo enquanto espera a tdo sonhada Reforma
do Estado acontecer.

Neste surge, o PAR (Plano de Acbes Articuladas) como uma esperanca para o
municipio de um novo financiamento da educacdo publica de maneira distributiva entre a
Unido e o municipio. O referido plano trouxe para a educacéo de Jardim do Seridd-RN, um
novo espaco para a educagdo infantil através da creche da proinfanica, equipamentos,
mobiliarios para toda rede municipal, transporte escolar adequado para o translado dos alunos
da zona rural e zona urbana, que se remetem a melhorias diante do que foi construido no
momento de elaboracdo do PAR, pela comissdo local levando em consideracdo as reais
necessidades da educacdo local. Compreende-se que o PAR é um instrumento de
planejamento da gestéo local, colaborado entre os entes federados para diminuir as assimetrias
regionais, elaborado por pessoas da sociedade civil e profissionais da educagdo que conhecem
os anseios da comunidade local. E considerado um processo democratico com autonomia de
planejamento, participacédo e tomada de decisdo. A pesquisa ndo tinha como objetivo avaliar o
PAR em suas dimensdes, mas conhecer as a¢fes que contribuiram para a organizacdo do
Sistema Municipal de Educacdo, encontrando, portanto, acfes de financiamento que
amenizaram as dificuldades enfrentadas pelo municipio, aproximando-se de melhorias no
acesso, permanéncia e sucesso escolar.

Desse modo, a pesquisa vai descortinando sobre esta temdtica e mostra que o
financiamento da educacao béasica se torna uma problematica dentro do municipio pesquisado,
considerando as demandas e exigéncias do contexto social. Reconhece o importante e
indispensével papel da Unido na redistribuicdo de verbas para o financiamento da educacéo
pubica a partir da vinculacdo de impostos, contribui¢fes do salario educacéo, renda de loteria
sobre lucro e seguridade social, desvinculacao da receita da Unido e operacdes de créditos. Ou
seja, a Unido precisa se tornar uma aliada indispensavel na oferta da educacdo publica de
qualidade; ser uma colaboradora técnica e financeira dos estados e municipios que se
encontram responsaveis pela oferta da Educacdo Basica no pais. Os repasses devem ser
compativeis com as necessidades e demandas atuais de cada sistema.

E notério que é preciso ampliar o debate em torno da efetivacdo do regime de
colaboracdo, adotando os principios democraticos imbuidos da participacdo do poder publico e

sociedade civil, permitindo a todos refletirem sobre seu papel na materializagdo das politicas
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publicas diante de uma educacéo laica, publica e gratuita. Essa busca aguca a reconfiguracéo
de novos marcos na acdo e na relacdo entre os entes federativos sem descurar de normas e
diretrizes nacionais, bem como da garantia constitucional no que se refere a autonomia dos
entes federados nas dimensdes administrativas, pedagdgicas e financeiras para com a
organizacgéo do sistema municipal de educacao.

Para fins aproximativos do fim, ainda que ndo conclusivos, espera-se ndo esgotar as
discussdes por aqui, mas aprofundar esta tematica em torno da institucionalizacdo do sistema
municipal de educagdo, reconhecendo o municipio como ente federado que tem autonomia
segundo a CF/1988 para gerir seu sistema préprio de ensino. A discusséo foi apenas iniciada,
carecendo de ser aprofundada, melhorada em outro nivel de formacdo académica. Nao
pretendemos parar. Chegamos ao fim, retomando a pergunta no final do capitulo 2 desta
pesquisa: tem saida para os sistemas municipais de educacdo manter-se como ente federado
que goza de autonomia relativa? Entendemos que no atual cenério do regime de colaboracéo
0s municipios como menor ente federado, apresenta arrecadacdo tributaria ineficiente
mediante suas responsabilidades com o0s servicos publicos, entre estes 0S servigos
educacionais. Mesmo com suas potencialidades locais ficam sem condi¢des tomando por base
as dimensdes politico — administrativa, pedagogica e financeira para ofertar e assegurar
educacdo publica de qualidade a sua populacdo. No entanto, este € um estudo que requer um
maior aprofundamento em uma pesquisa de doutorado. Buscando as palavras de Maério
Quintana escritas no inicio desta parte da dissertacdo e, procurando um que poético, vou me
aproximando da organizacdo da educacdo municipal de Jardim do Seridd-RN, entendendo-o
como uma construgdo constante, incansavel, semeada de boas sementes, por jardineiros
compromissados usando de varios instrumentos no cultivo e preparacdo do jardim, dentre
eles: a luta e a esperanca de que novos aparelhos dentro do regime de colaboragdo possam
fecundar a terra e germinar as mais belas rosas no jardim da educacéo, pois diante da relagéo
entre a educacdo municipal e o regime de colaboracdo compreendemos “o que mata o jardim

ndo é o seu abandono, mas o olhar frio e indiferente de quem por ele passa”.
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APENDICES

APENDICE A — ROTEIRO PARA CONSTRUCAO DOS DADOS

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

5 NORTE FACULDADE DE EDUCACAO - FE MESTRADO
EM EDUCACAO - POSEDUC
UERN UERN — Campus Universitéario Central Rua Prof. Antonio Campus, s/n BR 110,

Km 46— Costa e Silva — Mossor6/RN Fone/Fax: (84) 3314-3452 E-mail:
educacao@mestrado.uern.br

PROJETO DE PESQUISA: Organizagdo do Sistema Municipal e Educagéo de Jardim do
Serid6-RN: Tensdes entre o legal e o real

MESTRANDA EM EDUCACAO: Marecilda Bezerra de Aratjo

ORIENTADORA: Prof? Dr? Arilene Maria Soares de Medeiros

Dimensdo Administrativa:
Obijetivos:

Constatar os sujeitos (Executivo e representante) que estiveram como gestores da
educacdo Municipal no recorte temporal da pesquisa;

>
Descrever como a Educacéo Municipal se organizou e esta organizada em suas
atribuicdes cotidianas; e

Conhecer os instrumentos que séo principios da autonomia na gestdo democratica do
municipio;

ANOS PREFEITOS SECRETARIO (A)

PROGRAMAS OBJETIVOS FINALIDADE |OPERACIONALIZACAO
OU SISTEMAS

TITULO DO DOCUMENTO DESCRICAO DO MATERIAL



mailto:educacao@mestrado.uern.br

Dimenséo Pedagdgica:

Objetivos:

Conhecer a rede de escolas do municipio de Jardim do Seridd-RN constituidas
legalmente; e

Identificar a existéncia da Proposta Curricular integrada ao projeto

Politico Pedagdgico de cada escola da rede municipal de ensino.
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TITULO DO DOCUMENTO

DESCRICAO DO MATERIAL

Dimensao Financeira:

Objetivos:

Comprovar os recursos financeiros recebidos pelo municipio através de

transferéncia da Unido e Estado para o municipio;

Calcular os valores reais investidos na educagédo pelo municipio;

Avaliar o demonstrativo do FUNDEB em suas finalidades; e

Conhecer os programas de financiamento da educacéo e seus respectivos

valores.

ANO

FUNDO CONTABIL

VALORES




