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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objeto de estudo a politica de financiamento em
escolas de tempo integral no Municipio de Caic6/RN e suas possiveis implicacdes
nas dindmicas escolares. Para isso, analisa a tematica implantacdo e funcionamento
da escola de tempo integral no Municipio de Caic6/RN, a partir da otica do seu
financiamento. Define como objetivo geral: analisar a politica de financiamento em
escolas de tempo integral no Municipio de Caic6/RN, e suas possiveis implicacdes
nas dindmicas escolares. Tem por objetivos especificos: investigar como ocorre a
discusséo da politica de alocacdo dos investimentos na formacao dos profissionais
de escola de tempo integral; analisar a infraestrutura das instituicbes e suas
possiveis implicacfes no contexto de escolas de tempo integral; pesquisar como 0s
sujeitos que compdem a gestdo da escola percebem o financiamento escolar na
relacdo custo-aluno-ano das escolas de tempo integral no Municipio de Caic6/RN.
Com isso, ha a pretensdo de contribuir para uma melhor percepcdo de como
acontece a politica de financiamento da escola publica de tempo integral,
ressaltando a importancia do maior tempo de permanéncia do estudante na escola,
como meio aglutinador de conhecimentos que o mesmo pode trazer para a
sociedade que o cerca. Quanto aos aspectos metodoldgicos, trata-se de uma
pesquisa qualitativa, exploratoria, utilizando-se como estratégia de investigacdo a
pesquisa bibliogréfica, documental e empirica com base no ciclo de politicas e na
teoria da atuacdo de Ball e colaboradores. Além disso, h4 a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas e com um alicerce fundamental metodoldgico tendo
referencias autores como Gil, Bogdan e Biklen, Lakatos e Marconi, Minayo. A
abordagem tedrica foi embasada em autores de corte critico como Saviani, Libaneo,
com entrada em estudos poés-criticos a partir de Ball; Bowe; Gold, Ball; Maguire;
Braun, Ball, Lopes, Lopes e Oliveira, Lopes e Macedo, Mainardes, Mainardes e
Marcondes, dentre outros. Os resultados mostram que houve um imediatismo e
consequentemente uma fragilidade na implantacdo das duas unidades de tempo
integral no Municipio de Caic6/RN, deixando os gestores trabalhando somente com
0s conhecimentos prévios adquiridos com suas experiéncias vividas no ensino
regular.

PALAVRAS-CHAVE: Escola de tempo integral; Financiamento; Discussdo da

politica; Ciclo de politicas.



ABSTRACT

This dissertation aims to study the financing policy in full-time schools in Caic6/RN
and its possible implications on school dynamics. It analyzes the implementation and
operation of the full-time school in Caic6/RN from the perspective of its financing.
General Objective: analyze the financing policy in full-time schools in Caic6/RN and
its possible implications on school dynamics. Specific Objectives: investigate how the
discussion of the investment allocation policy occurs in the training of full-time school
professionals; analyze the infrastructure of full-time schools and their possible
implications; research how the school administration staff perceive school funding in
the cost-student-year ratio of full-time schools in Caic6/RN. Thus, there is the
intention of contributing to a better comprehension of how the financing policy of full-
time public schools works, highlighting the importance of the longer school schedules
for students, as a factor of gathering knowledge for the society. For the
methodological aspects, it is a qualitative and exploratory study. It uses bibliographic,
documentary, and empirical research as an analysis strategy based on the policy
cycle and the theory of enactment from Ball and collaborators. Moreover, semi-
structured interviews were conducted, using a fundamental methodological
foundation referenced from Gil, Bogdan and Biklen, Lakatos and Marconi, and
Minayo. The theoretical approach was based on critical authors such as Saviani and
Libaneo, with entry into post-critical studies starting from Ball; Bowe; Gold, Ball;
Maguire; Braun, Ball, Lopes, Lopes and Oliveira, Lopes and Macedo, Mainardes,
Mainardes and Marcondes, among others. The results show an immediacy and a
following fragility in the implementation of two full-time schools in Caic6/RN, leaving
the administration staff working only with its previous knowledge acquired from the
regular education.

KEYWORDS: Full-time school; Funding; Policy discussion; Policy cycle.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 previa a
obrigatoriedade da educacao basica publica e gratuita para criancas e adolescentes
de 7 a 14 anos. Com a Emenda Constitucional n° 059/2009, a lei foi modificada,
ampliando esse atendimento para o publico de 4 a 17 anos. Dessa forma, essa
cobertura abrange a educacio infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. E
necessario destacar que, mesmo com essa acdo plausivel, a educagdo publica
brasileira ainda é foco de inUmeras contendas em torno de seu aparelhamento e
garantia de acesso e permanéncia do aluno na escola.

Dentre as discussdes, estd o ensino de tempo integral na educacédo basica
brasileira, que tem sido preconizado pela legislacdo nacional desde a Constituicdo
Federal de 1988, na LDB 9394/96, até o atual Plano Nacional de Educacéao, lei n°®
13.005/2014, sendo considerado como uma opcéo para o avanco da qualidade e
dos indicadores de desenvolvimento da educacgdo béasica. Tal ensino, pode ser
desenvolvido em varios modelos, ora com a jornada expandida na prépria escola,
ora com a parceria de outros ambientes que oferecam atividades para completar a
formacao dos estudantes no contraturno escolar.

No intuito de balizar a importancia do financiamento e consequentemente da
prospeccdo da educacdo de tempo integral, em outubro de 2016, o Ministério da
Educacédo (MEC) implantou o Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas
em Tempo integral através Portaria MEC N° 1.145 de 10 de outubro de 2016, a qual

destaca:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, em conformidade com as diretrizes
apresentadas pela Medida Proviséria n® 746, de 22 de setembro de
2016, que visa apoiar a implementacdo da proposta pedagodgica de
escolas de ensino médio em tempo integral das redes publicas dos
estados e do Distrito Federal.

§ 1° A proposta pedagoégica das escolas de ensino médio em tempo
integral tera por base a ampliacdo da jornada escolar e a formacéo
integral e integrada do estudante, tanto nos aspectos cognitivos
guanto nos aspectos sécio emocionais, observados 0s seguintes
pilares: aprender a conhecer, a fazer, a conviver e a ser (BRASIL,
2016).
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Com base nessas consideracdes, o trabalho em questdo faz parte do
Programa de Pds-graduacdo em Educacdo (POSEDUC), da Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte (UERN), o qual tem como &rea de concentragdo Processos
Formativos em Contextos Locais, tendo como uma das linhas de pesquisa: Politicas
e Gestdo da Educacéo.

Nesse sentido, tal tema constituiu-se como o principal desta pesquisa, pelo
nosso envolvimento com a area de gestdo e consequentemente financiamento,
considerando a nossa formacdo académica no curso de Ciéncias Contabeis, e
ocupamos por nove anos a coordenacdo de apoio académico do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN) — Campus
Caic6/RN. Também, por nos deparamos diversas vezes com os desafios de gerir
recursos financeiros durante o tempo que fizemos parte do Colégio Gestor dessa
instituicdo de ensino. Saber gerir e aplicar os recursos tornam-se tarefas primordiais,
principalmente, com a reducdo, a cada ano, dos valores repassados desses
recursos. Além disso, propomos conhecer outros aspectos relacionados, como a
origem e a politica que envolve a manutengéo desse tipo de receita.

Optamos por desenvolver esta pesquisa por essas perspectivas, por
entendermos que € importante a compreensdo das relacdes de poder que existem
na sociedade, especialmente, sobre a politica de financiamento e suas possiveis
implicacBes em escolas de tempo integral no Municipio de Caic6/RN.

A discussdo proposta faz parte do projeto da Chamada Universal
MCTIC/CNPg 2018, denominado de: politicas curriculares e de gestdo em escolas
de tempo integral', o qual propde investigacdes em torno de politicas curriculares e
de gestdo em escolas de tempo integral. O referido projeto entende que esse
modelo de escola se apresenta como uma politica educacional que interfere nas
dindmicas escolares, incidindo, por vezes, em politicas curriculares e de gestéo,
buscando compreender como escolas locais de tempo integral sdo geridas,
considerando dentre outros fatores, o seu financiamento. Com isso, pretende-se
analisar como as escolas l6cus de investigacdo se apropriam, reinterpretam e

recriam a politica de implantacdo dessa modalidade de ensino.

! Projeto coordenado pela Prof.2. Dr2, Marcia Betania de Oliveira, onde contém quatro categorias de
investigacdo: Financiamento e gestdo; Formacdo docente; Processos didatico-pedagdgicos; Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Financiada pelo CNPq através da chamada MCTIC/CNPq N.°
28/2018 Universal/Faixa A (Processo n°® 425776-2018/2).
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Nessa perspectiva, a presente investigacdo focaliza na seguinte questao-
problema: como a equipe gestora das escolas pesquisadas constréi e percebe a
politica de financiamento de suas unidades de tempo integral? Para tanto, o objetivo
geral desta pesquisa € analisar a politica de financiamento em escolas de tempo
integral no Municipio de Caic6/RN, e suas possiveis implicacbes nas dinamicas
escolares. Como objetivos especificos, propomos: investigar como ocorre a
discussao da politica de alocacéo dos investimentos na formagéo dos profissionais
de escola de tempo integral; analisar a infraestrutura das instituicoes e suas
possiveis implicacfes no contexto de escolas de tempo integral; pesquisar como 0s
sujeitos que compdem a gestdo da escola percebe o financiamento escolar em
relacdo ao custo-aluno-ano. das escolas de tempo integral no Municipio de
CaicoO/RN.

Dessa forma, é relevante mencionar que as relacfes politicas identificam a
educacdo como parte de uma politica social. Conforme Saviani (2011), as relacbes
politicas estdo ligadas a uma certa maneira de conceber, organizar e operar a
administracdo da coisa publica. Nessa linha de raciocinio, a administracdo da
sociedade seria dividida em grandes setores, sendo 0 setor social, o politico, o
econdbmico e o militar. Ao longo da histéria, notamos que a politica social tem
caminhos divergentes com 0s setores politicos e econdmicos, pois esses dois
aglutinam e protegem a classe social que detém os meios de producéao.

No que diz respeito ao percurso metodologico, o presente trabalho ancora-se
nas abordagens qualitativa e bibliografica, a partir de referenciais de Gil (2008),
Bogdan e Biklen (1994), Lakatos e Marconi (2010), Minayo (2000). Luna (2002)
assevera que por mais ampla que possa ser uma pesquisa qualitativa ela sempre
terd um recorte, seja ele temporal, espacial e ou tedrico de uma amostragem de um
fato para analise. Partindo dessa premissa, o pesquisador ird guiar o seu trabalho de
procura e investigacéo dos fatos. Ja a pesquisa bibliografica, ela esta fundamentada
na literatura académica, em livros e demais materiais bibliograficos. Segundo Cervo,
Bervian e da Silva (2007, p.61), a pesquisa bibliografica “constitui o procedimento
basico para os estudos monograficos pelos quais se busca o dominio do estado da
arte sobre determinado tema”.

A pesquisa bibliografica é uma das melhores formas de iniciar um estudo,
buscando-se semelhancas e diferencas entre os artigos levantados nos documentos

7

de referéncia. A compilagdo de informagBes em meios eletrdnicos € um grande
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avanco para 0s pesquisadores, democratizando o acesso e proporcionando
atualizacao frequente. O propoésito geral de uma pesquisa bibliografica € reunir
conhecimentos sobre um topico, ajudando nas fundac¢des de um estudo significativo,
essa tarefa é crucial para os pesquisadores (GIL, 2008).

Gil (2008) assevera que uma pesquisa bibliografica é desenvolvida com
material ja elaborado constituido principalmente de livros e artigos cientificos.
Entendemos que a pesquisa bibliografica é o instante que compreende também o
momento de nos situarmos enquanto pesquisadores, e nos posicionarmos enquanto
atores politicos. Tendo em vista que, 0 posicionamento em relacdo a pesquisa se
estabelece também como uma atitude politica.

A concretizacdo da pesquisa realizou-se através de entrevistas
semiestruturadas com questdes abertas, que foram efetivadas apds o contato e o
consentimento com 0s gestores das escolas do municipio de Caic6/RN, que
trabalham em tempo integral e lidam com o setor financeiro.

Para Trivifilos (1987), a entrevista é a forma de contato com o0 sujeito para
recolher as informacdes que o0 mesmo tem relevantes ao estudo. Trivifios reforca
gue a entrevista semiestruturada tem como propriedade gerar questionamentos
basilares que sdo ancorados em teorias e hipbteses que se pautam ao tema da
pesquisa. Na Ultima etapa do caminho metodolégico, quanto a andlise das
informacgdes, Bogdan e Biklen (1994) ressaltam que na investigacao qualitativa, a
meta principal do pesquisador é o de construir informagdes e ndo dar opinido sobre
algum contexto.

A abordagem tedrica foi embasada em autores de corte critico como Saviani
(2011), Lib&neo (2012), com entrada em estudos pos-criticos a partir de Ball, Bowe;
Gold (1992), Ball; Maguire; Braun (2016), Ball (2001, 2002, 2005, 2011, 2012, 2014),
Lopes e Oliveira (2011), Lopes e Macedo (2011), Lopes (2006, 2016), Mainardes e
Marcondes (2009), Mainardes (2006), dentre outros.

Para embasamento tedrico, empregamos as discussdes sobre o Ciclo de
Politicas e a Teoria da Atuacdo de Ball e colaboradores, para entendermos o
contexto envolvido na pesquisa. Esse Ciclo de Politicas foi proposto pelo socidlogo
inglés Stephen J. Ball e colaboradores (BOWE; BALL; GOLD, 1992) e denominado
como “Policy Cycle Approach”, traduzida como “Abordagem do Ciclo de Politicas”.
Mainardes (2006, p. 49) assevera que “Essa abordagem destaca a natureza

complexa e controversa da politica educacional”.
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Paralelo ao Ciclo de Politicas, adotaremos como referéncia a Teoria da
Atuacdo (theory of policy enactment) de Ball, Maguire e Braun (2016), pois
procuraremos trabalhar com as nuances pontuais que acontecem no cotidiano
escolar. Nessa abordagem, os contextos sdo entendidos como ambientes onde tém
inicio os processos politicos (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) por meio de um
cenario que pode ser objetivo e ou subijetivo.

A abordagem do Ciclo de Politicas proposta por Ball e colaboradores foi
realizada a partir de uma discussao que considerou a caracterizagdo dos sujeitos,
seus embates e seus interesses, a qual discutiremos no capitulo 3, entende que as
etapas de elaboracdo, da criacdo do texto oficial da politica e a sua consolidacao
(contexto da pratica) sdo entendidas como um ciclo continuo, formado por trés
contextos inter-relacionados em que cada contexto ndo essencialmente antecede ou
advém do outro.

Na construcdo desse meétodo, Ball partiu da premissa que as politicas séo
construidas em contextos distintos: contexto de influéncia, da producdo de textos e
da pratica (BOWE; BALL; GOLD, 1992; MAINARDES, 2006). O Ciclo de Politicas
vem sendo adotado no Brasil por pesquisadores como Mainardes (2006), Mainardes
e Marcondes (2009), Lopes e Oliveira (2011), Lopes e Macedo (2011), dentre outros
gue trabalham em pesquisas de politicas sociais.

A teoria da atuacdo proposta por Ball e colaboradores ocorre na
conectividade de um olhar sobre a politica de forma voltada para a execucdo das
atividades escolares cotidianas. Lopes (2016) considera essa nocdo como a de
colocar a politica em acdo. Para chegar a essa teoria, as unidades escolares
estudadas por Ball e colaboradores, ndo foram equiparadas por seus resultados e
nem balizadas por um padrao desejado, elas foram analisadas de acordo com o seu
jeito de produzir suas préprias relacdes politicas que envolvem os atores e seus
procedimentos cotidianos.

Segundo Lopes (2016), a teoria da atuacdo avanca na compreensao de
guestionamentos em toda obra de Ball, pois diverge diretamente dos processos
performativos nas politicas, suas ligagbes com dispositivos de regulacdo das
praticas em dire¢des restritivas de aportes educacionais mais amplos. Questiona,
ainda, os processos pelos quais a educacao € reduzida as finalidades instrucionais e
a crescente valorizacdo dos objetivos instrucionais de primeira ordem em detrimento

de finalidades de segunda ordem relacionadas a justica social e a igualdade.
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A compreensdo da abordagem do ciclo de politicas e da teoria da atuacéo
nos possibilita compreender como funciona a producdo do discurso e da pratica na
sociedade capitalista no que diz respeito a politica educacional. A ideologia se
sustenta no esteio da realidade, ou seja, na necessidade de encobrir as relagdes
sociais tal como se apresentam. Concebe-se que a ideologia, fundamentalmente,
nao € uma ilusdo que mascara o verdadeiro estado das coisas, mas se apresenta
enquanto uma fantasia que estrutura a realidade social. Assim, a ideologia
representa um complemento necessario para a realidade social, mas atua enquanto
um instrumento de excluséo.

Nesse sentido, 0 ser humano esta constantemente construindo relacdes
politicas. Com base no estudo das obras da nossa fundamentagéo tedrica, citamos
Mainardes (2006), onde o mesmo discorre sobre as ideias de Stephen J. Ball, como
um referencial para analisar a trajetéria de politicas sociais com énfase na
educacao, destacando que sua teoria ndo € estética, ela é dinamica e flexivel.

Lamentavelmente, verificamos na atualidade brasileira um exercicio de poder
para beneficiar ou favorecer os segmentos capitalistas, transformando a politica em
uma mera distribuicdo de forca e controle do aparato estatal, a perseguir 0s inimigos
imaginarios, que supostamente seriam opositores ao progresso da nacao, ceifando
vorazmente os espacos democraticos daqueles que lutam por politicas sociais.

Historicamente, percebemos que as mudancas nas politicas sociais
acontecem a mercé de uma politica de governo e nao uma politica de estado, sendo
gue as tensbes gue acontecem na economia e na politica afetam todo o planejado
no ambito social. Arendt (2002) afirma que a politica é necessaria para a vida
humana, tanto para a vida do individuo, como da sociedade, tendo como objetivo
principal a garantia da vida no sentido mais amplo.

Saviani (2011) enfatiza que no nosso pais no periodo pré-1964 (antes do
golpe militar), existia a predominancia da ideologia nacional-desenvolvimentista,
onde a politica social convivia em aberto conflito com a politica econémica, pois
pregava a abertura da economia ao capital externo e o campo da politica social
lutava para a nacionalizagdo da nossa economia. Ja no periodo de 1964 a 1985,
periodo em que fomos governados pelos militares, as politicas sociais foram
exorcizadas como questdo de seguranca interna, pois segundo os militares, quem

desenvolvesse a¢des nessa area eram tidos como subversivos.
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Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), a partir da década de 1980, o cenario
socioecondémico brasileiro caminha para a minimizacdo do Estado, acenando que o
mesmo nao seria mais 0 mantenedor exclusivo dos servi¢os publicos, relacionados a
assisténcia basica como saude e educacdo. Nesse momento, acirra-se 0
guestionamento sobre a politica da educacdo no ensino médio, se ela tem a funcéo
de formar mao de obra para o mercado de trabalho ou fazer a formacédo de um
cidaddo apto a interagir na sociedade.

No atual cenério, onde o mercado financeiro dialoga perigosamente com o
segmento educacional, verificamos que a globalizacdo € o grande propulsor desse
fato, uma vez que ela reflete os ditames da politica educacional nos diversos paises.
“Notamos que esta ocorrendo uma mobilidade e um empréstimo de politicas” (BALL,
2014), que se apresentam como O recurso para enfrentar a crise educacional que
ocorre nos paises em desenvolvimento, a partir de padrées utilizados na iniciativa
privada que ganham com os seus programas de gestdes implantados nas
instituicbes de ensino publico. Esses nichos de mercado geram oportunidades de

negocios em que a meta principal € o lucro e ndo o crescimento social do educando.

Geralmente no ambito global, ha, também, para o0s governos
nacionais, especialmente para os Estados pequenos e frageis, uma
reducdo da sua capacidade para orientar 0s seus sistemas de
ensino. Agéncias multilaterais, ONGs, interesses e influéncias de
empresas podem constituir, separadamente ou em conjunto, uma
poderosa alternativa de politica para o fracasso do Estado (BALL,
2014, p. 34).

Para Ball (2005), a compreensdo do embate pelo poder é essencial para
percebermos a transformacao educacional causada pelo gerencialismo, que é a
adaptacdo gradual do servico publico para uma estrutura empresarial de
competitividade, alterando a forma de como as politicas sdo selecionadas e criadas,
colocando os interesses privados acima dos interesses da sociedade.

A Carta de 1988, em consonancia com o0s documentos que garantem
conquistas aos cidadaos, tais como a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(1948) e a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga (1989), dispdem,
assim, como as Constituicdes que a advieram, que a educacao deve se estabelecer
como um direito do cidaddo, tendo como uma de suas conjecturas o fato de a

cidadania ser acatada fundamento da Republica (CF 88, art. 1°, inciso II).
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No que diz respeito ao direito a educacédo, a Constituicdo Federal de 1988,
além de apresenta-lo como o primeiro direito social (art. 6°), especifica que, na
qualidade de “direito de todos e dever do Estado e da familia”, visa o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (art. 205), conduzindo a compreensdo de que esse
direito estd associado a uma Educacdo Integral. Nesse sentido, observa-se que,
segundo Rios (2006, p.52), a expresséo “Educagao Integral” constitui-se pleonasmo,
pois “ou a educacgdo € integral ou ela ndo pode ser chamada de educacédo’,
ponderacéo esta que vai ao embate do fato de a Carta de 1988 ndo fazer mencao
direta a essa expressao.

Saviani (2011) ratifica que de 1985 a 1989, periodo de transicdo para uma
chamada “Nova Republica” e que tinha como slogan “Tudo pelo Social”’, ndo houve
aceno de mudancas consideraveis no que ja vinha sendo mantido nos anos
anteriores. Desse modo, acontecendo a primeira eleicdo direta para Presidente do
Brasil em 1989, sendo eleito o alagoano Fernando Collor de Melo. Durante esse
governo, verificou-se que o pais tencionou a adotar a estrutura do mundo capitalista,
com uma politica social subordinada e dependente dos interesses da politica
econdmica.

O empenho dos atores neoliberais dos anos 1990, nas politicas sociais, com
énfase na educacgdo, demonstravam o interesse em priorizar a economia de
mercado privado como dominante na oferta de educacdo por parte das escolas

publicas. Sobre isso, Libaneo; Oliveira; Toschi (2012, p. 150) explicam

Os neoliberais criticam o fato de a escola publica manter o monopdlio
do ensino gratuito. Sugerem que o Estado dé aos pais vale-escolas
ou cheques com o valor necessario para manter o estudo dos filhos,
cabendo ao mercado de escolas publicas e particulares disputar
esses subsidios. Assim as escolas publicas ndo receberiam recursos
do Estado, mas manter-se-iam com os recebimentos desses valores
em condi¢des iguais as particulares, alterando-se assim, o conceito
de instituicao publica.

Para Saviani (2011), esse cenario sofre alteracdes entre os anos de 2003 a
2016, quando o Brasil foi governado pelos Presidentes Luis Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff, tendo como foco principal, a implantacdo de programas de politicas

sociais nas mais diversas areas. Dessa maneira, contextualizando esse trabalho,
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citamos a criacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Béasica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), a partir da Emenda
Constitucional niumero 53, de 19/12/2006.

Conhecermos o funcionamento do financiamento educacional é importante
para acompanharmos os embates politicos que acontecem em torno do assunto.
Segundo Santos (2016), é importante entender que, no Brasil, existem dois fundos
que regulam esse recurso: o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
Bésica e Valoriza¢do dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) e o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Educacional (FNDE). Para compreendé-los, temos que
investigar suas origens fundamentos legais, caracteristicas estruturais e as
implicacdes politicas quando da sua adocdo. Abordaremos melhor esse ponto no
item 3.8 desta pesquisa.

Segundo Libaneo (2012), no ano de 2001 foi aprovado pelo Congresso
Nacional o Plano Nacional de Educacéo (PNE), com vigéncia entre os anos de 2001
e 2010, o qual tinha como metas erradicar o analfabetismo, universalizar o
atendimento escolar, a formacao e promocéo cientifica e tecnolégica em todo pais.
Nesse periodo, o plano continha metas para a educacao em todos 0s niveis, mas as
mesmas nao foram bem avaliadas. O entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso
vetou justamente as metas relacionadas aos recursos financeiros, com destaque
para as que ligam os repasses da educacao vinculados ao Produto Interno Bruto
(PIB).

Nos anos de 2009 e 2010, criou-se a Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE), que entre outras atribuicdes, foi responsavel pela elabora¢do do segundo
PNE, que compreendia o periodo de 2011 - 2020, o qual foi aprovado tardiamente,
vindo a ter sua vigéncia alterada para o periodo 2014 - 2023. Esse plano prop6e
metas audaciosas que requeriam o aporte financeiro maior que o PNE anterior para
manter a educagdo publica. A meta de numero 06 visa a “oferecer educagédo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educagao basica” (BRASIL, 2014), foi considerada como sendo um grande passo
para a consolidacdo dessa politica educacional.

Em relacdo a implantacdo dessas politicas educacionais, segundo Shiroma,
Garcia e Campos (2011), em analises de documentos em pesquisas realizadas na

América Latina, constataram-se algumas similaridades: entre o0s aspectos
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priorizados nas recomendacfes dos organismos multilaterais e implantadas por
governos locais, nas questdes relacionadas a financiamento, gestédo, curriculos,
avaliacdo e formacgao de professores. ISso nos aponta elementos que possibilitam
refletir as producdes de politicas na perspectiva proposta por Ball (2011), quando
analisa o contexto da influéncia, ou seja, onde essas politicas sdo produzidas.

O FUNDEB, considerado o principal meio de financiamento da educacao
bésica, compreendendo suas trés etapas (educacao infantil, ensino fundamental e
ensino médio), teve duracdo prevista de 14 anos, com inicio em 2007 e término em
2020. Na atualidade, seguimos com a luta incansavel dos atores que labutam na
educacdo, exigindo a manutencdo do mesmo, para que nao ocorra a
paralizacdo/extincdo de programas educacionais, como por exemplo, a escola de
tempo integral.

Entretanto, as principais normatizacbes que regem a educacdo e estdo em
consonancia com a Constituicdo de 1988 (dentre elas, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n° 8.069/1990 (ECA); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, Lei n°® 9.394/1996 (LDB); o Plano Nacional de Educacédo (PNE, 2001-
2010), Lei 10.172/2001) foram unéanimes em garantir o direito a educacao (integral).
Ainda que a implantacdo da Educacdo Integral se encontre em constante
movimento, pode-se assegurar que, ho momento atual, entre outros aspectos, €
acatada a acao estratégica direcionada a garantia da atencéo e do desenvolvimento
integral de criancas e jovens.

Dessa forma, é importante frisar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
contribui com discussfes sobre a protecdo social e Educacao Integral. Como o
assunto leva a varios debates, temos por objeto de estudo desta pesquisa, a politica
de financiamento em escolas de tempo integral no Municipio de Caic6/RN e suas
possiveis implicagcdes nas dindmicas escolares. Essa politica é expressa pelo
Programa Mais Educacéo, inserida durante os dois mandatos do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (2003/2006, 2007/2010).

Os primeiros quatro anos de mandato de Lula podem ser
caracterizados, no que se refere a educacéo basica, pela auséncia
de politicas regulares e de acéo firme no sentido de contrapor-se ao
movimento de reformas iniciado no governo anterior. Assim,
assistimos, nesses quatro anos, acdes esparsas e uma grande
diversidade de programas especiais, em sua maioria dirigidos a um
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publico focalizado entre os mais vulneraveis (OLIVEIRA, Dalila, 2009,
p. 198).

Entendemos que os desafios de alavancar o crescimento da educacdo no
Brasil, é influenciada pelo contexto internacional e pelo advento da globalizacéo, que
trouxeram conflitos expressivos para as politicas publicas, especificamente, na area
social, trazendo uma discusséo voltada muitas vezes para a insercéo de instituicoes
de financiamento que propagam novos modelos a serem adotados nas politicas
educacionais. Ball, Maguire e Braun (2016) destacam que nos escritos sobre politica
educacional ndo se da o valor necesséario ao significado de politica, sendo esse
termo definido como uma tentativa de “resolver um problema” (grifo dos autores).
Geralmente, essa resolucéo de problema é feita por meio da producdo de textos de
politicas como legislacdes ou outras prescricbes e insercfes voltadas local ou
nacionalmente a pratica (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 13)

Lopes e Oliveira (2011) verificam que a politica educacional, até meados de
1970, é voltada para a pratica e intervencdes de cunho administrativo, sendo que o
pesquisador nessa época tem que lidar somente com uma politica capitalista em que
nao existe o direito de questionar o sistema. Apds esse periodo, a politica passa a
ser encarada pelos pesquisadores de forma ndo exclusiva dos Orgaos
governamentais, e sim de forma processual, envolvendo negocia¢des, contestacoes
e lutas.

Com os embates ideoldgicos que remetem as influencias marxistas, surgem
as teorias pos-estruturais que trazem um enfoque discursivo marcado na concepcao
do poder politico centralizado. Para Lopes e Macedo (2011), o pds-estruturalismo
entende que deve existir relacdes de poderes que formam uma estrutura social,
econdmica e administrativa, além disso, os 6rgdos governamentais sdo parceiros
das discussfes com a sociedade, desse modo, o Estado ndo detém o poder
absoluto.

Partindo do ponto de vista da compreensao poés-estruturalista, o poder de
decisdo nas politicas educacionais tramita entre diferentes agentes, sendo essa
acdo o aspecto primordial para o entendimento das politicas, deixando claro o
transito do poder entre os diversos atores politicos, enaltecendo o valor de se

analisar o discurso das politicas que sao constantemente produzidas. Mainardes,
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Ferreira e Tello (2011) atribuem a Stephen J. Ball e colaboradores as maiores

contribuicdes da perspectiva pos-estruturalista.

Ball propde que as politicas educacionais sejam analisadas como
texto e como discurso. A conceituacao de politica como texto baseia-
se na teoria literaria, que entende as politicas como representacdes
codificadas de maneiras complexas. Os textos sdo produtos de
multiplas influéncias e agendas, e a sua formulagdo envolve
intencdes e negociacdo dentro do Estado e dentro do processo de
formulacdo envolve intencdes e negociacdo dentro do Estado e
dentro do processo de formulagdo da politica (MAINARDES;
FERREIRA; TELLO, 2011, p. 156-157).

Ball (2011) faz um debate sobre a inclusdo das pessoas na politica. Ele
aponta que o meéetodo predominante € a de que a politica é algo “feito” para os
individuos. Como favorecidas em primeira ordem, pois sédo elas que implementam as
politicas, se forem favorecidas em segunda ordem, elas poderdo ser afetadas
positiva ou negativamente pelas politicas.

Entendemos que é uma tarefa desafiadora o trato com uma geracdo de
jovens, antenados nas redes sociais e adeptos ao mundo digital, tanto para as
politicas publicas quanto para o financiamento da educacdo em tempo integral,
fundamentalmente para a escola de ensino médio; pois, ao se tratar de adolescentes
e jovens, um cuidado especifico e diferenciado deve-se ter quanto ao tratamento
destas “juventudes” e das nuances pedagdgicas oferecidas nesta etapa, de forma a
colaborar para a formacao integral e para o estimulo a continuidade dos estudos e
preparo ao mundo do trabalho, préprios desta etapa.

Por outro lado, os atores da educacdo estdo em uma batalha, para a
renovacao e ampliacdo do FUNDEB, com vigéncia prevista para até 31 de dezembro
de 2020, como também, a necessidade do mesmo ser permanente na Constituicdo
Brasileira. Sendo assim no dia 25 de agosto, confirma-se no Congresso Nacional a
aprovacdo do Novo Fundeb — o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional 108/2020,
tornando-se um dia historico para a educagéo Brasileira com a constitucionalizacédo
dessa politica que foi debatida democraticamente ao longo dos ultimos anos. Um
grande incremento para a Educacdo, pois o FUNDEB permanente tem papel
fundamental para que tenhamos condigbes de aumentar o desenvolvimento da

sociedade por meio da educagéo.
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Durante sua tramitacdo, houve forte embate entre diferentes
concepgbes de educacdo, envolvendo intelectuais, governos e
organizacdes da sociedade civil. Questdes como a ampliacdo da
complementacdo da Unido, o financiamento do ensino privado
com recursos do Fundeb, a adogdo de estimulos por
desempenho, o fim da vinculagdo de recursos para O
pagamento de salarios de professores, a possibilidade da
utilizacao de recursos para o cumprimento de despesas
previdenciarias fizeram parte das discussdes. Ao fim, o relatério
proferido pela deputada Professora Dorinha Seabra (DEM/TO)
conseguiu contemplar as principais questdes trazidas a
discussdo. O texto ampliou a complementagdo da Unido de 10%
para 23%, democratizou ainda mais a distribuicdo desses
recursos, incluiucritérios de eficiéncia e ampliou a vinculacdo de
recursos para o pagamento de salarios de professores para 70%,
ante os 60% existentes, incluindo os demais profissionais da
educacéo (CASTONI; CARDOSO; CERQUEIRA, 2021, p. 288).

Assim com a promulgacdo do Novo Fundeb, a Unido ganha definitivamente
responsabilidades na esfera da educacdo basica, fazendo com que o tema
financiamento da educacéo ganhe cada dia mais relevancia no contexto Brasileiro.

Dessa forma, o arcabouco desta pesquisa abrange trés (03) capitulos
incluindo esta introducdo e contextualizacdo, na qual foi exposta a tematica da
investigacdo, os objetivos, e a definicdo da metodologia e do referencial teorico.

No segundo capitulo, tratamos do financiamento da escola publica de tempo
integral, fazendo o estudo bibliografico do que ja foi publicado nessa temética entre
0s anos de 2008 a 2018 nas plataformas do Portal de Periédicos da CAPES e no
Banco de Dados de Teses e Dissertacdes (BDTD/CAPES). Realizamos também
uma pesquisa no ambito do POSEDUC/UERN, com recorte temporal no periodo de
2013 a 2019, com o intuito de verificar o que foi discutido/investigado em relagéo ao
financiamento educacional. Esse capitulo nos ajuda a compreender de que maneira
e em quais dimensdes vém sendo destacada e estudada, em diferentes épocas e
lugares, a teméatica do financiamento da educacao, como também de que formas e
em que condicdes essas estao sendo produzidas.

No terceiro capitulo apresentamos o caminho metodologico, com uma Visao
sobre a pesquisa qualitativa na area da educacao, a andlise das politicas publicas a
partir do ciclo de politicas, um recorte da analise da pesquisa educacional e o
contexto em que se da a pesquisa.

No quarto capitulo, fazemos uma analise da politica de financiamento em

escolas de tempo integral no Municipio de Caic6/RN, e suas possiveis implicacdes
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nas dinamicas escolares, a partir da vivencia dos atores que trabalham com as
financas das duas escolas no Municipio de Caic6/RN. Como alicerce para a
apreciacao, dividimos a andlise em trés eixos: formacao profissional, infraestrutura e
custo-aluno-ano.

Nas consideracfes finais sdo apontadas de forma sintética as principais
contribuicbes da presente pesquisa, dentre elas: a mutacdo e ressignificacdo da
implantacéo da politica de financiamento das escolas de tempo integral no Municipio
de Caic6/RN, a politica educacional na perspectiva do ciclo de politicas e na teoria
da atuacdo de Ball e colaboradores. Além disso, notamos que alguns elaboradores
de politicas educacionais procuram receitas de como a politica deve atuar na escola;
constatamos, a partir dos referenciais estudados, que ndo existem receitas prontas,
do tipo “guias de implementagéo” para o desenvolvimento das escolas. Bem como,
reconhecemos que esta pesquisa podera gerar possiveis inquietacdes que levara a

desdobramentos para pesquisas posteriores.
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2 FINANCIAMENTO DA ESCOLA PUBLICA DE TEMPO INTEGRAL

No presente capitulo apresentamos, em quatro subtopicos, o estado da arte
acerca de pesquisas que tratam sobre a escola de tempo integral. O objetivo &
apreciar, com essas revisdes, producdes académico-cientificas que se ocupam do
tema escola de tempo integral, por quais caminhos tracam, de maneira geral, seus
objetivos e como distinguem suas diretrizes, procurando problematizar as defini¢coes
da politica que envolve a escola de tempo integral com énfase no seu financiamento.

Tendo isso em vista, a Educacdo é um direito constitucional que auxilia ndo
s6 no crescimento de um pais, como na vida de cada individuo. Sua relevancia vai a
frente do crescimento da renda pessoal ou das oportunidades de se conseguir um
emprego. O financiamento da educacdo é artificio fundamental para o
aparelhamento e a manutencéo das politicas publicas educacionais e, sendo assim,
para consolidacdo da Educacédo Brasileira. Ainda que ndo seja fator satisfatorio, é
qualidade necessaria para o direito a educacdo publica de exceléncia. Algumas
unidades escolares nao tém as condicdes fisicas apropriadas para o aprendizado, o
gue € avaliado pelos especialistas como um dos pilares que colaboram para o
desinteresse dos alunos.

A pesquisa em educacdo integra e acompanha as modificacbes sociais
ocorridas no Brasil em todos os seus momentos histéricos. Sendo os estudos,
sobretudo, em dissertacdes e teses, passando a ser uma ampla fonte de pesquisa
cientifica. Assim, teremos como objetivo deste capitulo apreciar, com essas
revisdes, producdes académico-cientificas que se ocupam do tema escola de tempo
integral.

A pesquisa chamada de estado da arte € uma revisao de literatura de um
determinado recorte temporal. Lakatos e Marconi (2010) afirmam que esse tipo de
pesquisa € um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados em um
determinado tema, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados
atuais e relevantes relacionados ao tema.

A finalidade da confeccdo desse estado da arte, que em algumas publicacoes
a chamam de estado do conhecimento, é construir, a partir de um referencial tedrico,
pesquisas que foram feitas no ambito cientifico, através de autores que pesquisaram
sobre o tema proposto (BALL, 2012; MAINARDES, 2006).



26

[...] A“Revisao da Literatura” € parte da “Introdugéo”. Entende-se que
ninguém pode propor algo novo sem explicar o que ja é conhecido na
area. O argumento gque se usa para exigir que um aluno de curso de
pés-graduacdo escreva todo um capitulo dedicado a revisdo de
literatura é o fato de ser essa a maneira de mostrar muita leitura de
conhecimento especializado sobre o assunto tratado (VIEIRA, 2008,
p. 18-19, grifos do autor).

A busca dos trabalhos académicos, relacionada a tematica do financiamento
da escola publica de tempo integral, foi realizada no Portal de Periédicos da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e no
Banco de Dados de Teses e Dissertacdes (BDTD/CAPES). A pesquisa ocorreu entre
0s meses de novembro de 2019 e maio de 2020, com recorte temporal de onze
anos. De imediato, percebemos um campo restrito de pesquisa. Um dos nossos
desafios enquanto pesquisador € filtrar as investigacbes que irdo agregar
conhecimentos ao nosso trabalho, trilhando um caminho que se alinhe com as
nuances cientificas propostas e as caracteristicas a que pertence a linha de
pesquisa de Politicas e Gestdo da Educacao do POSEDUC/UERN.

Essa unidade tem o intuito de situar o leitor sobre o percurso feito nas
plataformas do Periddicos da Capes e da BDTD, para filtrar os trabalhos académicos
gue podem contribuir com essa pesquisa. Visto que esses dois repositorios tém
abrangéncia nacional.

Realizamos uma busca avangada por “assunto” e o entrelacamento entre as
palavras chaves “Escola de tempo integral” e “Fundeb”, com a marcagdo do
“‘qualquer” para os campos de titulo, autor ou assunto, sendo marcado o campo
“artigos” como forma de refinamento da busca. Encontramos dezenove trabalhos:
quatorze, no Portal de Periédicos da CAPES; e cinco, no Banco de dados de Teses
e Dissertacfes (BDTD). -

Desse total, selecionamos cinco trabalhos que tiveram uma maior
aproximacdo com o tema a ser discutido, sendo dois artigos académicos da
plataforma de periddicos da CAPES e trés dissertacdes de mestrado do Banco de
Dados de Teses e Dissertagdes. Em face do exposto, percebemos que os estudos
sobre a teméatica do financiamento da escola publica de tempo integral no Brasil, é
bem recente.

Dessa forma, eliminamos os trabalhos que discutem questdes diversas como:

Sistema de protecdo social no Brasil, Reformas do Ensino Médio, Vinculacdo
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orcamentaria para as politicas sociais, Impacto do uso da tecnologia da informacao
e comunicacao (TIC), Politicas publicas e programas sociaiS no ensino superior,
Relacdo educacao/legislagdo, Reformas institucionais implantadas nos anos 1990,
Formacgéo de professores, Modalidade Educacgédo de Jovens e Adultos (PROEJA),
Programa nacional de acesso ao ensino técnico e ao emprego (Pronatec),
Andlise da Lei 13.415/2017, Investigar e avaliar como as atividades realizadas no
estagio e as atividades préticas de experimentacdo desenvolvidas no Trabalho de
Concluséo Estégio. Interrelacdes politicas e praticas curriculares no cotidiano

escolar.

2.1 CONTEXTO PESQUISADO

Uma meta da investigacdo qualitativa das ac¢cOes de desenvolvimento do
individuo é o de simular acontecimentos em processo de mutacdo, ou seja, o de
abordar de modo dindmico os fatos em analise, buscando conservar a originalidade
da extensdo do tempo na composicdo do objeto de estudo. Sendo assim, nos
debrugcaremos no nosso contexto a ser pesquisado.

De posse dessas informacdes, segundo Barros e Lehfeld (2007), passamos a
fase da interpretacdo dos dados, na qual o pesquisador analisa os trabalhos obtidos
e depois incide o processo de classificacdo e categorizacdo, sendo necessaria por
parte do pesquisador uma analise critica sobre possiveis falhas ou distorc¢des.

Tendo isso em vista, Oliveira (2016) mostra que a permanéncia do aluno na
escola em tempo integral enfrenta dificuldades relacionadas ao financiamento e,
também, sobre a necessidade dos alunos tém de exercer alguma atividade laboral
para complementar a renda familiar, levando a uma complexidade a realizagéo plena
dessa politica educacional.

A propésito da discussao sobre o acréscimo do tempo de permanéncia do
aluno na escola, destacamos a abordagem de Kohan (2019) quando o mesmo
discorre sobre a concepcdo do sentido de tempo, que os filosofos Gregos
classificavam de trés maneiras: chronos, kairds e aion. Sendo chrénos, o tempo de
relégio, ou seja, 0 tempo que passa e nao se detém, classificado em duas partes:
passado e futuro, e o presente, o limite entre esses dois, é o tempo cientifico. Kairés

€ 0 tempo da oportunidade, 0 momento preciso, um momento Unico e insubstituivel.
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Ja aién, é o tempo da infancia, do eterno retorno, do presente, do pensamento, de
entrega, do amor, saber amar € o saber principal, primeiro e radical da educacéo.
Além disso, o amor como sentimento capaz de modificar a educagdo é
difundido mundo a fora desde a década de 1960, contagiando os atores envolvidos
na construcédo do saber. Souza (2019) mostra em cordel, quando fala da professora
mossoroense, Celina Guimardes (primeira mulher a votar na América Latina), que
quando um educador se entrega de corpo e alma a sua missao, sera um diferencial

na sociedade.

Professora inigualavel

De grande discernimento
Conseguia transmitir
Todo o seu conhecimento
Era conhecido o seu
Maravilhoso talento

(...) A forca de um professor
Apenas com um giz na mao
Com a ideia na cabeca

E paz no seu coracao

Com o pensamento critico
Sao os herois da nacdo

Mas sabemos que ndo apenas a dedicacdo e afetividade do educador néo
sdo suficientes para garantir a oferta de educacdo de boa qualidade na esfera
publica. O investimento monetario € primordial nesse assunto, por isso,
compreendemos e lutamos para que aconteca, de forma eficaz, a politica de

financiamento para a escola de tempo integral.

2.2 FINANCIAMENTO DA ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL: REVISAO DE
LITERATURA EM BASE DE DADOS

Para complementar o Programa de fomento que trata a Portaria MEC N°
1.145, no més seguinte a criacdo deste, o Ministério da Educacéo e Cultura publica
a Resolucéo N° 7, de 3 de novembro de 2016, estabelecendo os procedimentos para
a transferéncia de recursos de fomento a implantacdo de escolas de ensino médio
em tempo integral nas redes publicas dos Estados e do Distrito Federal. Em abril de

2017, lanca o manual de execucao financeira que consta nessa resolucdo com o
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objetivo de orientar os entes da federacdo na execucao dos recursos que consta na

Portaria e sdo destinados a essa politica educacional.

Os valores transferidos s6 podem ser usados pelos estados e pelo
Distrito Federal em despesas para a implantacdo do Programa
naquelas escolas de ensino meédio selecionadas no plano de
implementacdo que cada SEE apresentou a Secretaria de Educacgéo
Basica do Ministério da Educacédo (SEB/MEC). As transferéncias de
recursos, a utilizacdo deles pelos entes e a devida prestacédo de
contas estdo regulamentadas na Resolucdo FNDE n° 7, de 3 de
novembro de 2016 (BRASIL, 2017b).

Posteriormente, a Resolu¢do N° 16 do MEC, datada de 7 de dezembro de
2017, vem sendo a adotada pelo Governo Federal. Seus capitulos tratam de:
Agentes e suas responsabilidades; a adesdo e do célculo dos valores; a
transferéncia dos recursos; a utilizagdo; movimentagcao e aplicacdo dos recursos; a
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos; a dendncia; o bloqueio; a suspensédo e do
restabelecimento dos repasses; o0 acompanhamento e controle social sobre a
utilizacdo dos recursos; a prestacdo de contas; das devolugdes, e as disposi¢cOes
finais (BRASIL, 2017a).

Além dessas informac¢des, tomamos como apoio tedrico, como ja foi dito
anteriormente, trabalhos publicados na ultima década sobre a educacédo de tempo
integral, coletados em plataformas de periddicos, dissertacdes e teses.

Dentre as possibilidades surgidas na busca, selecionamos cinco publicacdes
que, nas quais, faremos uma analise nos aspectos abordados conforme

apresentado no Quadro 1.

Quadro 1: Relacdo dos trabalhos analisados nos periédicos CAPES/BDTD.
PLATA | INSTITUI

FORM CAO/ TITULO AUTOR(A)
A ANO
Resgate da historia de implantacdo do Centro de
UFRRJ/ Atengéao Integral a Crianga “Paulo Dacorso Filho” Marilia
BDTD 2010 na UFRRJ e a perspectiva de sua transformacdo | Massard da
em um Centro de Ensino e Pesquisa Aplicado a Fonseca
Educacado Agroecoldgica.
UEG/ Escola de tempo integral: uma analise da Flavia Osério

BDTD implantacdo na Rede estadual de Goias (2006 —

2011 2010). da Silva
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UEG/ Os caminhos da educagéo integral em Palmas — Roneidi
BDTD Tocantins. Pereira de S&
2013
Alves

Revista | Condicdes e interesses pela educacdo em Tempo
Educaca | integral no Brasil

Per. o€ Lucia Velloso
Cultura ell
Capes Mauricio
Contemp
oranea/
2016
A reforma do ensino médio do governo Temer, a R "
Per. Holos/ | educagdo basica minima e o cerco ao futuro dos | ona 8
Capes 2018 jovens pobres. Marcos de
Lima Araujo

Fonte: Autoria prépria.

Fonseca (2010) relata o processo de transformacéo de um Centro de Atencéo
a Crianca e ao Adolescente (CAIC), para um Centro de Ensino e Pesquisa, ligado a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, seguindo os moldes de tempo
integral,—cujas unidades eram muito comuns no cenario brasileiro na década de
1990. Sua pesquisa aborda programas educacionais de tempo integral de maior
visibilidade nas décadas de 1980 e 1990.

A autora enfatiza que a Educacéo Integral e Tempo Integral estavam muito
presentes no meio académico em fungéo das politicas de implantacdo dos Centros
Integrados de Educacdo Publica (CIEPs), no Rio de Janeiro, durante o primeiro
governo de Leonel Brizola, sob a orientagdo de Darcy Ribeiro, e os Centros
Integrados de Atencédo a Crianca (CIACs), depois implementados a nivel nacional.

No governo do Presidente Fernando Collor, foram realizadas discussfes que
estimularam em nivel nacional a maior permanéncia do aluno na escola, com a
proposicdo do Governo Federal de acontecer num formato administrativo a ser
geridos em parceria - Unido — Estados - Municipios e sociedade civil. De acordo com
a autora, para nos situarmos em relagdo ao panorama brasileiro, entre os anos de
1980 e 1990, verifica-se a urgéncia em adotar politicas que anexassem qualidade a
nossa educacdo, num contexto em que o pais saia de um regime ditatorial que

durou quase 21 anos. Fonseca (2010, p. 12) destaca que

Os programas educacionais implantados em diversos estados da
federagcdo atendiam aos dispositivos constitucionais e aos
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compromissos assumidos pelo governo brasileiro em diferentes
féruns internacionais. O quadro da educacdo era de baixos salarios,
baixa qualidade da formacdo do professor, excesso de alunos nas
salas de aula, auséncia de condi¢ces de infraestrutura, inadequacéao
curricular, dentre outros. A realidade nacional era de crescente
pauperizagdo da populagcdo escolar devido a razbes
socioecondmicas.

Fonseca (2010) verifica que, nessa década, a educagdo no Brasil era muito
mal avaliada, em decorréncia da precariedade das estruturas fisicas das unidades
escolares, e do descaso com uma adequacdo do curriculo e formacdo de méao de
obra. Para mudar esse cenario, o Governo Federal planejou o financiamento que
tinha como meta a construcdo de cinco mil CIACs, para atender a seis milhdes de
criancas, sendo 3,7 milh6es em escolas de 1° Grau e 2,3 milhdes em creches e pré-
escolas.

Nesse cenario, Fonseca (2010) analisa que a educacédo de tempo integral era
trabalhada somente no entdo primeiro 1° grau. Posteriormente, com o impedimento
do Presidente Fernando Collor de Melo em 1992, foi extinta a Secretaria de Projetos
Especiais da Presidéncia da Republica, criada em sua gestdo, 6rgdo responsavel
pela politica de expansédo educacional inovadora.

Na época, o entdo Ministério da Educacao instituiu a Secretaria de Projetos
Educacionais Especiais para dar continuidade ao Projeto dos CIACs. Sendo assim,
modificou-se a sua concepcado, passando a denominar-se Programa Nacional de
Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA), Lei n° 8.642, de 31 de
margo de 1993, para trabalhar de forma descentralizada, articulada e integrada, por
meio de 6rgaos federais, estaduais, municipais, organizacdes nao governamentais e
com a cooperacdo de organismos internacionais, fazendo com que pensasse nas
outras as fases educacionais.

Fonseca (2010) explica também que quando houve a implantacdo dos CIEPs
e dos CIACs, ha trés décadas, existia euforia da populacdo com a elevacdo da
autoestima dos alunos, pais e a esperanca de um futuro educacional mais
promissor. Em contrapartida, existia a desconfianca dos educadores, pois 0 projeto
inibia a autonomia dos agentes para criarem, inovarem e descobrirem novas
alternativas.

A pesquisa de Fonseca (2010) nos deu uma base para entendermos como

essa politica educacional tomou corpo em solo brasileiro. Percebemos que, mesmo
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com um projeto e uma ideia que tinham tudo para dar certo, a comunidade escolar
sabia que sem uma ampla discussao, esse projeto poderia ser somente um projeto
de governo e ndo um projeto de Estado.

Prosseguindo a analise do que se tem pesquisado na academia em relacdo
as nuances da escola de tempo integral, observamos que Silva (2011) em seu
trabalho, faz uma analise da implantacdo da escola de tempo integral na Rede
Estadual de Goias entre os anos de 2006 e 2010, considerando os atores
envolvidos, caracteristicas da gestdo, e financiamento da proposta. Ela considera

que:

Para noés, a ampliagdo do tempo escolar configura-se como uma
possibilidade de reorganizacdo do tempo e do espaco na escola e
implica numa  sistematica  politica-organizacional-pedagogica
diferenciada, haja vista que seu funcionamento ndo pode estar
condicionado ao aumento de tempo de permanéncia do educando na
escola, mas que, principalmente, esse aumento represente
ampliacdo de saberes, de novas oportunidades de aprendizagens e
de novos horizontes a todos que dela participam. Requer, portanto,
um sistema de gestdo articulado e capaz de resolver desafios
inesperados (SILVA, 2011, p. 20).

No seu texto, Silva (2011) explicita que a educacdo integral comecou 0 seu
debate no Brasil em 1932, e tem como premissa o desenvolvimento maximo do ser
humano através do desenvolvimento de multiplas habilidades ludicas, tendo a sua
concretizacdo no chéo da escola e vé a mesma como uma unidade sem distincdo de
turnos matutino/vespertino, pois a Escola € de turno Unico e diario. A autora nos
alerta que nem sempre a ampliacdo do tempo do aluno na escola € sinal que o
mesmo esta recebendo uma educacédo integral, que esteja agregando qualidade a
sua formacao enquanto cidadao. Para isso, deve-se observar o curriculo ofertado e
gue todas as atividades se relacionem e sejam realmente uma proposta curricular
integrada.

A autora afirma se surpreender com a auséncia de um marco legal, no ambito
da Secretaria de Educacao do Estado de Goias, entre os anos de 2006 e 2010, em
relacdo a implantacdo de escolas de tempo integral; para ela, essa auséncia de
legislacdo especifica a preocupa, pois teme a fragilidade do financiamento do
programa e que ao invés da construcdo de uma politica publica de Estado se torne

apenas uma politica de governo.



33

As experiéncias de ampliacdo do tempo escolar como proposta de
oferta de educacéo integral continuaram a se desenvolver no pais e
percebemos no curso da nossa pesquisa que elas se configuram em
projetos especiais. Muitas vezes esses projetos especiais S&o
impostos as escolas e tem a mesma duracdo que 0 governo que 0s
criou (SILVA, 2011, p. 40).

De acordo com as observacbes de Silva (2011), um dos fatores que
impulsionaram a Secretaria da Educacao do Estado do Goias (SEDUC/GO) a adotar
a ampliacdo do tempo escolar foi a crescente reducdo do niumero de matriculas na
rede estadual, decorrente da municipalizacdo dos anos iniciais do ensino
fundamental, como também uma forma de atrair o contingente que procurava as
escolas privadas, pois nesse periodo o Brasil passava por um momento econémico
estavel na administracdo do Governo Lula.

Silva (2011) destaca alguns fatores que contribuiram positivamente para a
implantagéo dessa modalidade de ensino, dentre eles, a democratizacdo da gestao
escolar que se deu no estado de Goias a partir do ano 2000 e a descentralizacéo
dos recursos financeiros do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do
Programa Estadual Dinheiro Direto na Escola (Proescola — Goias), como também do
Fundeb, onde tem fatores de ponderacao de 20% a 30% superior do valor, quando a
escola tem aluno de tempo integral, também, visto que, ao receber esses recursos
cada unidade pode planejar os seus gastos com autonomia e baseado na realidade
local.

Silva (2011) assevera que a instituicAo da democratizacdo escolar e a
descentralizagdo dos recursos financeiros, mesmo com todas as contradicdes que
as duas tém em suas constituices e finalidades, foram a base para a ampliacdo do
tempo escolar no estado de Goias. Considera que a implantacdo da escola de
tempo integral, em Goias, foi imediatista e eleitoreira, visto que ndo existiu um marco
legal para o seu inicio anteriormente, e que, por ser imediatista, ndo houve um
debate e uma preparagdao da comunidade escolar para compreender essa nova
forma educacional.

Na mesma perspectiva da pesquisa de Silva (2011), encontramos o trabalho
de dissertacdo de mestrado de Alves (2013), o qual analisa a experiéncia da

educacdo em tempo integral, implantada na Rede Municipal de Ensino de



34

Palmas/TO, no periodo de 2005-2011. Na época da pesquisa em Palmas, existiam
treze escolas de tempo integral, sendo que a pesquisa se delineou em trés delas.

Alves (2013) observa que os estudos sobre a escola de tempo integral no
Brasil comecaram a ser aprofundados na década de 1980, que a sua implantacéo
nao se deu por motivacado educacional e sim por problemas sociais, onde a escola
seria a redentora da marginalidade. Ja em Palmas-TO, esses estudos sobre a
implantagéo de escolas de tempo integral foram iniciados nos anos de 2003 e 2004.
Destacando-se que, preliminarmente a sua implantacdo, foram feitas visitas aos
estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro para conhecer as experiéncias que esses
estados tinham nessa modalidade, verificar como eram as propostas pedagogicas e
0 projeto arquitetonico dessas unidades.

Para efetivacdo da proposta de educacgao integral em Palmas, Alves (2013)
aponta que a gestdo municipal implantou cinco propostas diferentes: O Projeto Salas
Integradas (ampliando o curriculo de 800 para 960 horas anual, com instalacdo de
laboratérios de linguas e informatica e espacos destinados as préaticas esportivas,
artisticas e culturais, cujo projeto posteriormente foi incorporado ao Projeto Mais
Educacdo do Governo Federal); os Centros Municipais de Educacao Infantil (Para
atendimento de criancas de 4 meses a 3 anos e 11 meses com jornada de 10 horas
diarias); a Escola de Tempo Integral do Campo (ofertado a alunos em aulas de 22 a
52 feira, em uma jornada escolar de 8 horas); a Escola de Tempo Integral de
Jornada Ampliada (modalidade semelhante ao Programa Mais Educacéo no que se
refere as atividades artisticas, esportivas, cognitivas e culturais, no contra turno
escolar); e a Escola Padrdo de Tempo Integral (Com organizacdo curricular de
jornada diaria de 9 horas e meia, por meio de um curriculo formado por um nucleo
comum, enriquecido por uma parte diversificada, com um projeto arquitetdnico de
8.200m2 de area construida).

Em relacdo ao financiamento educacional, Alves (2013) destaca que o

financiamento é fortemente derivado da arrecadacao de impostos.

A LDB apresenta, em seu artigo 68, as fontes do financiamento da
educacao, provenientes de: receitas de impostos préprios da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; receita de
transferéncias constitucionais e outras transferéncias; receita do
salério-educacdo e de outras contribuicdes sociais; receita de
incentivos fiscais e outros recursos previstos em lei (ALVES, 2013, p.
102).
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O autor observa, com embasamentos em documentos e analisando outros
pesquisadores, que a emenda constitucional que criou o FUNDEF, minimizou as
diferencas na distribuicdo dos recursos financeiros, sendo que 15% das suas
receitas de impostos e transferéncias sdo destinados a educacdo e a unido tem
compromisso de complementar os recursos do FUNDEF, sempre que o valor ndo
alcancar o minimo nacional. Com o fim da vigéncia do FUNDEF, o Congresso
Nacional aprovou em dezembro de 2006, a Emenda Constitucional n. 53/2006,
substituindo este fundo por outro mais abrangente, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) que é ampliado de 15% para 20% o percentual de impostos
destinados para a educacao.

Em relacdo ao financiamento escolar, Alves (2013) constata que na cidade de
Palmas/TO o mesmo é baseado no parametro de gasto/aluno, onde séo enfatizados
0s custos educacionais de acordo com as disponibilidades orcamentarias.
Assevera, ainda, que a Rede Municipal de Ensino de Palmas/TO também conta com
recursos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).
Para descobrir o custo aluno/ano, a pesquisa levou em conta as quantidades de
recursos utilizados por alunos no periodo de um ano, em trés das treze unidades de

tempo integral de Palmas.

Os custos na pesquisa resultante dos seguintes insumos: salario de
pessoal (docente e ndo docente — inclui encargos do empregador);
bens e servicos (4gua, energia, telefone, material de limpeza, de
escritorio e didatico, conservacgdo predial, manutencdo e reposi¢éo
de equipamentos); alimentacao; transporte e custos na administragéo
central (ALVES, 2013, p. 119, grifos do autor).

Ao final de sua pesquisa, Alves (2013) pontuou algumas fragilidades na
implantacdo da escola de tempo integral no municipio de Palmas/TO: o ndo didlogo
com a comunidade sobre a proposta de ampliacdo do tempo do aluno na escola; a
falta de estrutura fisica adequada para o funcionamento da escola em dois turnos,
nas escolas que foram adaptadas para esse fim; a dificuldade de ter professores
dedicados somente a essa escola para a construgdo de uma identidade integral; o

namero consideravel de servidores temporarios; a falta de clareza nos dados
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financeiros por parte da Secretaria Municipal de Educacdo de Palmas/TO; a maior
parte dos repasses financeiros foi destinado a manutencéo da estrutura e pouco foi
destinado as acdes pedagogicas.

Dando continuidade as nossas questbes, o artigo publicado por Mauricio
(2016), traz uma discussdo sobre a viabilidade de alcance e os limites da
implantacdo da meta 6 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, que prevé
oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas de
forma a atender 25% dos alunos da educacgéo bésica. Como também, uma anélise
sobre a relacéo publico-privado na ampliacédo da jornada escolar no Brasil.

Mauricio (2016) faz criticas a Meta 6 do PNE (2014) quando a mesma prioriza
atendimento da educacdo de tempo integral para os “pobres e vulneraveis”,
deixando de fora as pessoas com deficiéncia ou participantes de outros grupos
considerados minoritarios. A autora aponta que deve haver um comprometimento
para que haja um financiamento adequado de coopera¢do entre municipios, estados
e a Unido, pois esta é uma politica publica de longo prazo e que deve ser bem
elaborada para cumprir o0 seu real objetivo.

Como é uma politica, no minimo, de médio prazo, seja pelos
recursos necessarios, seja pela disponibilidade e preparacdo do
profissional que ela requer, os critérios de prioridade para
professores e alunos devem considerar, sempre que possivel, a
opcdo dos atores envolvidos — profissionais, alunos, pais e
comunidade. A opcgdo favorece a satisfacdo da expectativa,
possibilitando que o oferecimento de vagas cres¢ca com a demanda.
Favorece também a interlocu¢do imprescindivel da escola com a
comunidade (MAURICIO, 2016, p. 87).

As interpretagbes que Mauricio (2016) faz dos dados estatisticos do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) € que o aumento das
matriculas da educacdo em tempo integral, entre os anos de 2009 a 2013, foi fruto
do acréscimo do FUNDEB e a presenc¢a do Programa Mais Educacgédo, financiado
pelo Governo Federal. A autora alerta para o vacuo deixado no PNE para a entrada
de parcerias publico-privadas, aonde essas empresas acharam um nicho para
imprimir a vontade do mercado em um campo de atuagao dos atores que compdem

a comunidade escolar.
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Sao inumeras as parceiras privadas de grande porte que vao
oferecendo solucBes especiais para a omissdo do estado em suporte
financeiro, técnico e politico. Muitas escolas, abandonadas e
desassistidas, em contato com estas grandes parceiras, se sentem
impotentes para diagnosticar seus problemas e fortalecidas por
poder contar com o apoio. Terminam por contratar estas empresas
(MAURICIO, 2016, p. 95).

Nesse cenario da parceria entre o publico e o privado, Mauricio (2016)
destaca que, enquanto prioridade, deixou de ser adotada uma educacéo de tempo
integral e passou a ser um tipo de educacéo integral excludente, com foco no
publico mais vulneravel socialmente e ndo mais a educacéo de tempo integral como
direito de todos. Dessa forma, percebe-se uma visdo mercantilista para maquiar com
nameros a falsa nocdo de qualidade integral que essas organizacbes estdo
vendendo 0s seus servigos ao setor publico. Com esse artigo, Mauricio (2016) alerta
para o fato de termos de nos preocupar com essa “boa vontade” que o setor privado
esta tendo com o publico, pois como sabemos ela visa o lucro acima do bem-estar
social.

Concluindo a analise do que foi produzido entre os anos de 2008 e 2018,
sobre escola de tempo integral e o seu financiamento, nos debrucamos sobre o
artigo de Araujo (2018), que aborda a reforma do ensino médio no Governo do
Presidente Michel Temer, a qual editou a Medida Proviséria N° 746 no ano de 2016,
instituindo uma “Politica de Fomento a Implementacao das Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral”’. O autor problematiza as pretensas finalidades de melhoria da
qualidade da educacao, por meio da considerada flexibilizacdo curricular e da
ampliacdo das escolas de tempo integral que essa medida traz embutida também o
caminho para estimular a participacdo do mercado financeiro na gestdo educacional

publica.

Trata-se, portanto, de uma reforma construida sem debates com os
principais protagonistas da educacdo basica, quais sejam:
professores, alunos e pais de alunos, e que teve como interlocutores
principais grandes grupos empresarias, como 0s que compdem o
Movimento Todos Pela Educacdo, e o CONSED, que tinha como
uma de suas principais demandas a flexibilizagdo do trabalho
docente. Os interesses desses dois interlocutores, que tém assumido
na historia recente brasileira um protagonismo de cunho conservador
na area de educacgdo, foram atendidos no conteido da Reforma
(ARAUJO, 2018, p. 221-222).
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Com essa Medida Proviséria, que teoricamente era para ampliar a educacao
de tempo integral, Aradjo (2018) constata que a mesma retroage as metas do Plano
Nacional da Educacdo em relacdo ao aumento de matriculas nessa modalidade de
ensino, como também, a ndo obrigatoriedade nas formacbes especificas dos
docentes vem de encontro a uma politica que estava sendo construida no Brasil,
levando o autor a crer que essa medida veio para agradar pontos especificos do
mercado neoliberal.

Dentre as criticas a essa reforma do ensino médio, Aradjo (2018) aborda a
mudanca do curriculo. Neste foi formado um itinerario formativo integrado sem o
devido debate com os atores que compdem a comunidade escolar, de forma
abrupta, reduziu a carga horéria de disciplinas que favorecem o desenvolvimento do
pensamento critico e humano que se fazem necessarias para formacdo de um
cidaddo auténomo, transformando a educacao voltada para o mercado e colocando
o Ensino Médio a servigo da das forcas produtivas. Dessa forma, ele se posiciona
contrario a utilizacdo do uso dos recursos do FUNDEB para financiar empresas de

servigos educacionais administrarem unidades publicas.

2.3 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO COMO OBJETO DE ESTUDO NO
POSEDUC/UERN

Para ampliar a nossa reviséo de literatura, realizamos durante o més de maio
de 2020, uma pesquisa sobre as questdes discutidas a respeito de financiamento
nas dissertacbes publicadas no Portal do Programa de Poés-Graduacdo em
Educagcdo (POSEDUC), da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN).

De maneira geral, verificamos 154 publicacdes no portal do POSEDUC,
distribuidas nas turmas que ingressaram entre os anos de 2011 e 2017.
Considerando-se que o formato dos arquivos das dissertacdes esta em PDF,
utilizamos o comando Ctrl + f para a busca pelo descritor “financiamento”, cujos

resultados estao apresentados no Quadro 2 abaixo.

Quadro 2: Dissertacdes do POSEDUC/UERN que abordam financiamento educacional.

ANO TOTAL DISSERTACOES QUE DISSERTACOES QUE
DE DE FALAM EM CONTRIBUIRAM
INGRESSO | DISSERTACOE FINANCIAMENTO COM ESSE
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S TRABALHO
2011 20 3 2
2012 13 1 1
2013 18 2 2
2014 14 1 0
2015 30 4 2
2016 40 2 2
2017 19 5 1
TOTAL 154 18 10

Fonte: Autoria prépria.

Apdés uma leitura cuidadosa para avaliar o conteudo das dissertacfes

selecionadas no Portal do POSEDUC/UERN, selecionamos os dez trabalhos que

atendiam aos critérios da busca, 0os quais serdo apresentados em ordem cronoldgica

de tempo, conforme apresentado abaixo no Quadro 3.

Quadro 3: Relacéo das dissertacdes — Site POSEDUC/UERN

ANO DE o
PUBLICACAO TITULO AUTOR
O gestor entre as dimensdes administrativa e Elaine Cristina Carlos
2013 pedagdgica: um estudo sobre a organizacao do .
da Silva
trabalho escolar.
O que é feito dos dados do IDEB: um estudo I .
. ~ Gilneide Maria de
2013 sobre o0 processo de legitimacéo das Oliveira Lobo
estatisticas oficiais
A rotatividade de professores na escola publica :
2014 de ensino médio do Municipio de Aracati-CE: Maria Theresa Costa
. P Zaranza
sentidos construidos.
Qualidade em educacao no ensino médio )
2015 inovador: o entendimento dos professores e Erica Renata
dos autores sob a Otica da contextualizacdo de | Clemente Rodrigues
Stephen Ball.
Politica de responsabilidade educacional: o
~ . o Maria Mércia de
2016 gestéo de recursos para o sistema Municipal de L
) . Oliveira
Ensino de Mossoro/RN.
Respira-se a meta: 0s projessore_:s_ ea Maria Marleide da
2017 performatividade na educacao municipal de :
, Cunha Matias
Mossoro.
Programa Mais Educacdo: Um estudo da Plicia Mara de
2017 implementacdo na Escola Estadual Tertuliano Negreiros
Ayres Dias no municipio de Mossoré-RN. Félix Albuguerque
O processo de execucgdo das agdes financiadas Eabia Pereira de
2018 pelo Plano de A¢bes Articuladas (PAR) no Medeiros Lira
Municipio de Currais Novos/RN.
2018 Organizacéo do sistema municipal de Marecilda Bezerra de
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educacao de Jardim do Seridé — RN: tensbes Aradjo
entre o legal e o real.
Politicas de avaliacdo em larga escala e sua
2019 recontextualizacdo na Escola Estadual Gilberto | Aida Maria da Silva
Réla - Mossor6/RN
Fonte: Autoria propria.

O Trabalho de Silva (2013), analisa a organizacado do trabalho escolar nos
ambitos administrativo e pedagdgico, mostrando que no Brasil intensificaram-se as
acOes politicas e as reformas educacionais com adog¢do de politicas de
descentralizacdo do financiamento educacional, entre os anos de 1980 e 1990. Além
disso, aborda a entrada do Banco Mundial no cenério educacional Brasileiro nos
anos de 1990, como o6rgdo financiador, intermediado pelo Governo Federal no
Projeto Nordeste, que durou até o ano de 1998. A autora assevera a importancia da
criacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), privilegiando o ensino fundamental em
detrimento da universalizacdo do amplo direito a educacdo. Ao final de sua
pesquisa, percebeu que a autonomia da gestdo esté diretamente relacionada com a
descentralizagcdo, com a gestdo democratica e com a participacdo. Silva (2013)
chega a conclusédo que a formacao do gestor escolar € um fator que pode ajudar a
fazer da préatica administrativa uma préatica também pedagdgica.

A dissertacdo de Lobo (2013) tem como objetivo investigar as estratégias da
politica educacional do municipio de Mossord/RN; definidas e executadas com base
nos resultados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). O
trabalho destaca que a politica de avaliacdo da educacdo teve influéncia
internacional e comecou a ser implantada no Brasil, apés a entrada de
financiamentos do Banco Mundial na nossa educacao, nos anos de 1990. Assim,
deixando claro que a descentralizacdo do financiamento educacional cria uma
cadeia de responsabilizacdo pela qualidade do ensino que abrange toda a esfera da
educacdo. Lobo (2013) considera que é pelos discursos que circulam no préprio
campo educacional e que mostram as estatisticas como necessarias e positivas, e
pela incorporacgéo, nos agentes das escolas, da crenga na legitimidade que os dados
representam por serem produzidos pela ciéncia e pelo Estado.

Zaranza (2014) fez uma pesquisa com o intuito de investigar a existéncia de

um determinado nimero de professores que iniciam o ano letivo numa escola, mas
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nao chegam ao seu término. A pesquisadora constatou que a proposta de reforma
educacional dos anos 1990 colocou um financiamento educacional precario e fora
do contexto social cearense, ndo contribuindo para a melhoria da escola publica no
que se refere a infraestrutura, manutencao de equipamentos, dentre outros. Zaranza
(2014) concluiu que a escola necessita de uma maior autonomia para
operacionalizar questdes relacionadas a contratacdo de professores, e a burocracia
é considerada um elemento que dificulta agfes dessa natureza.

Rodrigues (2015) construiu sua pesquisa tendo como objetivo compreender o
entendimento dos professores a respeito da qualidade em educacdo. A pesquisa
verificou que os municipios estdo deixando de construir seu préprio conceito para
aderir ao nacional em troca de maior assisténcia técnica por parte do MEC, para
obter um maior financiamento. A autora ressalta a importancia da criacdo do
FUNDEF e posteriormente do FUNDEB, para que ocorra um financiamento de forma
perene na educacdo. O referido trabalho alertou ainda sobre o perigo que a
globalizag&o nos traz, ou seja, a ideia da reducao de financiamento realizado pelo
Estado nas politicas sociais, 0 que afeta principalmente o ensino superior. Por fim,
diz que os principais fatores para a qualidade da educacédo sao: o bom trabalho em
equipe e a motivacao dos alunos.

Oliveira (2016) tem como objetivo investigar a politica de financiamento da
educacdo na cidade de Mossor6/RN. O trabalho aponta que o financiamento da
educacdo passa necessariamente pela interacdo dos entes federados (Uniéo,
estados, Distrito Federal e municipios), bem como fundos nacionais como: Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)
e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). A autora analisa o financiamento da
educagcdo sobre dois principios: o da equidade e o da qualidade, pois estdo
relacionados aos valores de liberdade e igualdade. Para a autora, a politica de
financiamento da educacédo é de carater afirmativo, contribuindo para minimizar as
desigualdades e corrigindo situacbes de direitos negados socialmente. Oliveira
(2016) concluiu que a Politica de Responsabilidade Educacional do Municipio de
Mossor6/RN precisa ser melhor avaliada, bem compreendida por todos os
profissionais da educacéo e da sociedade civil, além disso, existem muitos planos e

projetos que sao inoperantes.
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Matias (2017) investiga como os professores reagem as exigéncias da politica
educativa que leva a competitividade e mensuracédo de resultados enfatizou ainda
que, a partir de 1995, a grande novidade no campo das politicas publicas foi o
financiamento da educacao a partir da criagdo do FUNDEF e FUNDEB. No estudo, a
autora analisou a necessidade da criacdo de um mecanismo de responsabilidade
educacional, em que os responsaveis pelo financiamento da educacdo possam ser
penalizados nos ambitos federal, estadual, ou municipal, se n&o cumprir o
estabelecido nas Constituicdes Federais. A autora conclui que, enquanto a politica
educacional municipal estiver aprisionando as escolas em ldgicas meritocraticas,
classificatorias, o objetivo principal dela sera aumentar as pontua¢des no sistema de
avaliacao, e néo trabalhar a complexidade da formacéao cidada.

Albuquerque (2017) trabalha com a andlise das a¢bes implementadas do
Programa Mais Educacdo (financiado pelo Banco Mundial). O estudo mostra que
mesmo com o0 cenario de cortes orcamentarios na educacdo, no ano de 2016, no
Municipio de Mossord/RN, 21 das 56 escolas estaduais foram contempladas com
recursos para esse programa, que tem como objetivo a ampliagdo da jornada
escolar. Para a autora, as reformas educacionais da década de 1990 no governo
FHC foram cruciais para as novas formas de financiamento da educacédo basica,
centrada pela regulacdo da descentralizacdo e pela flexibilidade e autonomia local.
Sendo que, o apice da politica de financiamento da educacédo ocorreu no final do
primeiro mandato do presidente Lula, com a criagdo do principal mecanismo de
financiamento da educacdo basica em suas trés etapas de ensino: Educacdo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, que foi o FUNDEB. Albuquerque
(2017) conclui que ficou claro que o Estado configurou o Programa Mais Educacao
como uma grande meta para alavancar a educacéo. Entretanto, relacionando o tema
da pesquisa ao quadro histérico, politico e social, destaca que a reforma e
reorientacdo do ensino assumidas na década de 1990 tiveram continuidade nos
anos 2000, persistindo medidas de desresponsabilizacdo do Estado, mesmo que,
por vezes, de forma disfargada.

O estudo de Lira (2018) analisa os processos de execucdo financeira no
Municipio de Currais Novos-RN, do Plano de Acbes Articuladas (PAR), com foco na
dimenséo da infraestrutura e recursos pedagogicos. A pesquisadora relata que para
obter avanco na politica educacional do Brasil, devemos ter conhecimentos sobre o

financiamento da educacgdo, necessarios ao planejamento estratégico levando a
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uma melhor avaliacdo das politicas educacionais. Lira (2018) assevera que O
financiamento da educacao brasileira se baseia no prisma da organizacdo da gestéo
no modelo gerencial, no qual o poder central propde a descentralizagdo das politicas
publicas como forma de democracia. A autora percebe que a adesado do municipio
ao PAR foi uma forma de captar financiamento perante o MEC, ressaltando a
importancia da implementacdo do FUNDEF e FUNDEB como primordiais para a
manutencdo do bom financiamento das atividades da educagéo basica. Observa,
ainda, o quanto financiamento atual ndo é suficiente para efetivagdo do cumprimento
das propostas fixadas nas legislacbes. Em contrapartida, as politicas de
financiamento adotadas pelo governo do presidente Michael Temer (2016)
demostram a falta de compromisso com a educagao implementada pelo MEC.

Araujo (2018) explica que os profissionais da educacédo desejam que 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) seja destinado ao financiamento da educacdo. A
pesquisadora detectou que o recurso destinado a educacao € insuficiente para
atingir as metas do PNE 2014-2024, sendo necessarias novas fontes de renda que
venham fortalecer o FUNDEB. A autora demostra que o recurso disponibilizado para
as unidades educacionais é vinculado ao Custo Aluno Qualidade (CAQ). Nessa
l6gica, os aspectos de infraestrutura da unidade escolar ndo sdo levados em
consideracdo, mas 0 que € necessario para a manutencdo de um aluno em sala de
aula sem ter uma avaliacao da real necessidade de alocacdo de recursos. Por fim,
Araudjo (2018) diz que no atual cenario do regime de colaboracdo, os municipios
como menor ente federado, apresentam arrecadacéo tributaria ineficiente mediante
suas responsabilidades com os servi¢os publicos.

A pesquisa de Silva (2019) discute uma percepcao do atual cenario da
reforma educacional brasileira, que esta ocorrendo como uma forma de
gerencialismo, sob financiamento e influéncia de organismos internacionais. Para
estas organizacoes, o investimento em uma reforma da educacgao resulta em novos
conceitos e praticas educacionais dentro dos parametros mercadologicos e
gerenciais. Essas praticas nem sempre se traduzem em qualidades educacionais. A
autora concluiu que a escola ndo estd, supostamente, presa as amarras da
performatividade ou ao controle do Estado. Suas praticas sdo, até certo ponto
autbnomas, o0 que potencializa a possibilidade de recontextualizacdo dessa politica e

de outras.
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2.4 ALGUMAS CONSIDERACOES QUANTO A PESQUISA EM PAUTA

A partir das leituras das publicacbes selecionadas dos Periddicos da Capes e
da BDTD, destacamos poucas publicacbes sobre o financiamento da escola de
tempo integral. Entretanto, percebemos que ao inserirmos na busca somente a
palavra “financiamento”, no repositério do POSEDUC-UERN, temos um numero
bem significativo de trabalhos, mesmo ndo tendo nenhum que aborde/destaque
nuances do maior tempo de permanéncia do aluno em sala de aula.

Todas as producdes/pesquisas aqui destacadas, que abordam a tematica do
financiamento, sdo unanimes em afirmar que a manutencdo do FUNDEB é
primordial para o fortalecimento educacional de maneira geral, e consequentemente,
gerar uma politica publica de valorizagdo dos profissionais envolvidos com o fazer
escolar. A infraestrutura de todas as unidades deve ter um padrdo considerado de
qualidade, necesséario para o desenvolvimento dos alunos, com espacos
pedagdgicos, esportivos e culturais que esses jovens necessitam para obterem uma
educacao integral, que implique no aumento de conhecimento agregado primordiais
para o seu convivio no mundo cada vez mais refém do mercado.

Em relacdo a implantacdo dessas unidades de tempo integral, verificamos a
partir das pesquisas, a falta de um planejamento de médio prazo para a sua
implantagdo, pois a comunidade escolar, de maneira geral, ndo participa dos
debates e as mesmas ndo sao preparadas para a chegada dessa modalidade de
ensino. Esse imediatismo € considerado como excludente, pois 0s agentes ndo
opinam na formacgao dos curriculos adotados como também essa “pressa”, pode
trazer os parceiros do mercado financeiro com a falsa promessa de trazer o seu
“know-how”, deixando de fora o dever social que a escola tem na formagédo humana.
A escola de tempo integral, pelas leituras feitas, tem que ser um programa de estado
e ndo um programa eleitoreiro de um governo.

Frente a pesquisa realizada, consideramos a nossa pesquisa como potencial
produtivo para discutir a politica de financiamento da educacao publica, tendo em
vista que a politica de educacdo no Brasil sofreu ao longo do tempo varias
reformulacgdes, sendo historicamente marcada por avangos e recuos.

Na conjuntura atual, momento de aprofundamento da crise do capital, alerta-
se que, entre 0 anuncio da politica publica e sua realizacdo de fato, existem

multiplas interpretacdes que sdo realizadas pelos atores que as implementam,



45

sendo primordial discutir o que induz a realizacéo da politica ha voz dos envolvidos
no chdo da escola de tempo integral.

Concluimos, assim, que, entre os trabalhos analisados, houve pertinéncia na
preocupagao com a implantacdo e consequentemente o financiamento da escola de
tempo integral, pois notamos que néo teve uma padronizacdo nacional das acdes
guando do inicio dessa modalidade. Com isso, investigaremos como esse processo
ocorreu no Municipio de Caic6/RN, levando um olhar distinto sobre como ocorreram
os dialogos para a producdo dessa politica, permitindo também ver aspectos macro
e micro dos contextos, as atuacdes, os obstaculos e o proprio processo na sua
producdo atual, com também, fatores preponderantes, tais como: 0s investimentos
na formacé&o dos profissionais envolvidos nas escolas de tempo integral de Caico, as
condi¢bes da infraestrutura das escolas e o Custo Aluno Qualidade.
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3 ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

Este capitulo apresenta o delineamento da pesquisa, apresentando o0s
caminhos metodolégicos que irdo ser percorridos para a construcdo do
conhecimento de como a politica do financiamento da escola publica de tempo
integral ocorre no Municipio de Caic6/RN.

Destaca elementos que nos possibilitam compreender a construcao da
politica, com énfase nas contribuicbes do ciclo de politicas e da teoria da atuacao
proposto por Stephen J. Ball e colaboradores, como abordagem tedrica que da apoio
a perspectiva de averiguacao a interpretacao desta dissertacéo.

Na subsecdo a seguir, apresentamos temas que dao embasamento a
pesquisa, tais como: andlises das politicas educacionais, financiamento educacional,
fundos de financiamento da educacéo, e a escola de tempo integral. E por fim, a

contextualizacdo do locus a ser pesquisado.

3.1 LOCAL DA PESQUISA

O Municipio de Caic6 esta localizado no centro-sul do estado do Rio Grande
do Norte, na Microrregido do seridé potiguar, situado no Nordeste do Brasil, distante
aproximadamente 280 km da capital Natal. Conta com uma populagéo de 67.952
habitantes. Segundo dados estimados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2019, o censo demograrico de 2010 atestou a taxa de

escolarizacao de 97,3%, entre criancas de 6 a 14 anos.

llustracdo 1: Mapa da localizagdo do Municipio de Caicé no territério potiguar.

CAICO

Fonte: elaborada pelo autor, 2020.
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Na area educacional, o Municipio de Caic6/RN exerce influéncia em
municipios circunvizinhos, potiguares e paraibanos, como, por exemplo, Brejo do
Cruz, S&o Bento e Catolé do Rocha. Tornando-se um polo regional, conta com (04)
quatro escolas publicas e (05) cinco instituicbes privadas, que ofertam o Ensino
Médio. Além disso, ha aproximadamente outros (50) cinquenta estabelecimentos
escolares da rede municipal, estadual e privada, que oferecem o Ensino Infantil e
Fundamental e a Educacdo de Jovens e Adultos, conforme a tabela abaixo, que foi
construida a partir dos dados do Portal Educa Mais Brasil.

Quadro 4: Distribuicdo das Escolas de Caic6/RN por nivel de ensino

ENSINO
SOMENTE SOMENTE ENSINO MED.
ENS. FUND. ENS. INF. OU
E MEDIO FUNDAMENTA ENSINO | FUND.TEMPO | TEMPO

L MEDIO INTEGRAL INTEGRA
L
Federal i i 1 ) i
Estadual i 7 5 1 1
Municipal i 34 i ) i
Privada 4 9 i i i
TOTAL 4 50 3 1 1

Fonte: Pesquisa do autor no Portal Educa+Brasil, ano 2020.

Conforme o quadro acima, verificamos que no Municipio de Caic6 existem
duas unidades de ensino (uma com oferta do ensino fundamental e a outra com
oferta do ensino médio), que trabalham com a modalidade de tempo integral, ambas
mantidas pelo Governo do Estado.

A escola que trabalha com educacdo de tempo integral, no ensino
fundamental, esta localizada em um Bairro periférico da cidade, utilizando a antiga
estrutura do Centro de Atencao Integrado a Crianca (CAIC). De acordo com dados
extraidos do Portal Sistema Integrado de Gestdo da Educacdo (SIGEDUC), do
Governo do RN, a mesma conta com 143 alunos matriculados no ano de 2020, e 19
professores.

A unidade de ensino que funciona em tempo integral, atendendo os alunos do
ensino médio, fica localizada no centro da cidade em um amplo prédio do ano de

1960, sendo considerada a maior unidade educacional publica da cidade. A escola
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conta no ano de 2020, conta com 172 alunos matriculados, e 15 professores,
segundo dados do SIGEDUC.
Na subsecao a seguir, apresentamos discussdes sobre a pesquisa qualitativa

na educacao.

3.2 PESQUISA QUALITATIVA NA EDUCACAO

As pesquisas de cunho qualitativo nos permitem compreender a
complexidade e as minucias das informacfes obtidas durante a pesquisa empirica.
Elas sdo mais utilizadas na area das ciéncias humanas por serem descritivas,
apresentando narrativas, ideias e experiéncias individuais dos participantes, tratando
os dados de diferentes maneiras, ou seja, ao recolher esses dados o pesquisador
aproxima-se do objeto de pesquisa de forma meticulosa, analisando diferentes
aparéncias do fato pesquisado com a intencdo de compreender o que esta sendo
estudado.

Para Bogdan e Biklen (1994), a pesquisa em educacdo tem o ambiente
adequado como fonte para a coleta de dados. Os dados sdo delineados em forma
de palavras e ndo de algarismos, como has pesquisas quantitativas. Além do mais, a
pesquisa busca a compreensdo e os significados dos eventos vivenciados pelos
sujeitos, impondo importancia ao processo e nao ao resultado.

Para Minayo (2000), a analise qualitativa responde a assuntos especificos,
focaliza um nivel de realidade que nao pode ser quantificado e trata de um universo
gue contém significados, motivos, crencas, valores e atitudes. Qualquer averiguagao
social deveria considerar uma caracteristica basica de seu objeto de pesquisa que é
0 aspecto qualitativo.

Em uma pesquisa qualitativa, o pesquisador deposita davidas que vado sendo
debatidas durante o préprio desenrolar da averiguacdo. Ele ordena e desordena as
hipoteses, buscando entender as intervencbes e conexdes entre 0s objetos da
analise. Assim, as proposi¢coes deixam de ter uma funcdo comprobatodria para servir
exemplos na comparacdo com a realidade estudada. Além do mais, é normal o0 uso
do termo "pressupostos” para falar de parametros basicos que permitem conduzir a
investigagéo qualitativa (MINAYO, 2000).

Sendo assim, a ampliacdo do enfoque qualitativo na area educacional tem

base no pressuposto de que nada na pesquisa cientifica é por acaso; cada novo
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dado, cada novo achado que permite a compreensao do objeto de estudo tornam-se
indicios alvo a ser pesquisado.

Partindo desse sentido, utilizamos uma entrevista semiestruturada com o0s
gestores e responsaveis financeiros das escolas que praticam a modalidade de
tempo integral no Municipio de Caic6/RN, levando em consideracdo o seu contexto
da pratica.

Nas entrevistas semiestruturadas, séo intercaladas perguntas abertas e
fechadas, onde o entrevistado pode discorrer sobre o tema proposto possibilitando a
livre declaracdo do entrevistado. O pesquisador deve adotar um questionario com
perguntas antecipadamente definidas, propiciando um ambiente similar ao de uma
conversa informal, para assim extrair o maximo de informacdes possiveis.

Para Trivifios (1987), na entrevista semiestruturada o entrevistado tem a
possibilidade de relatar sobre os seus conhecimentos, a partir da provocacao
proposta pelo entrevistador, sendo as respostas livres e espontaneas, dando crédito
ao desempenho do entrevistador. Nessa Otica, as questbes organizadas para a
entrevista levam em consideracdo o fundamento tedrico da investigacdo e o0s
conhecimentos que o pesquisador previamente levantou sobre o fenbmeno a ser
estudado.

Como ja foi pontuado, nas escolas colhemos as falas dos sujeitos através de
uma entrevista semiestruturada; a escolha dessa ferramenta foi feita com o objetivo
de ouvir as vozes dos diretores e responsaveis financeiros, para compreender como
eles analisam o financiamento da escola de tempo integral. Como mostram Bogdan
e Biklen (1994, p. 68):

As entrevistas tem o intuito de colher informa¢bes descritivas na
linguagem do entrevistado, admitindo o entrevistador desenvolver de
acordo com a sua intuigdo um conceito sobre a maneira como 0s
sujeitos veem certos aspectos do ambiente.

Esse tipo de investigacdo compreende um dos caminhos da pesquisa
qualitativa. E um artificio em que as informagdes surgem do processo de vivéncia do
sujeito com o objeto da pesquisa. Sendo assim, n&do temos a intencéo de colher
respostas a perguntas especificas, temos o intuito de promover uma producdo de
didlogo com os assuntos propostos. Antes de iniciarmos as entrevistas, explicamos

que a mesma seria dividida em trés blocos, sendo dividido da seguinte maneira:
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formacdo profissional, infraestrutura e custo-aluno-ano. Explicamos que essa
pesquisa ndo tinha o interesse em saber o quantitativo de numerarios utilizados na
manutencdo da escola, como também, ndo temos o interesse de que venha detectar
e trazer denuncias em relacdo as praticas boas ou mas que a instituicdo venha
desenvolvendo no seu dia a dia.

Como ja falamos antes, as entrevistas foram efetivadas empregando o plano
de uma entrevista semiestruturada (APENDICE 2), que constituiu o alicerce para o
dialogo ininterrupto entre o pesquisador e o entrevistado, guiado através das
guestdes estabelecidas. Para isso, foram realizadas oito perguntas sobre a politica
de investimento na formacao profissional, seis perguntas sobre infraestrutura e
cinco, sobre o financiamento custo-aluno-ano. Porém, em virtude das medidas
sanitarias, como o isolamento social, através do Decreto n. 29.524, de 17 de margo
de 2020, por parte do Governo do Estado do Rio Grande do Norte, em decorréncia
do enfrentamento da pandemia provocada pelo novo coronavirus, que causa a
COVID-19. Essa situagdo que imaginavamos que seria por pouco tempo, prolongou-
se por todo o restante do ano de 2020, sendo que até meados de agosto de 2021 as
escolas ainda estavam trabalhando de forma remota. Isso inviabilizou o fluxo
planejado para a construcdo da empiria desta pesquisa.

Portanto, a trajetéria metodoldgica necessitou ser replanejada, e assim que as
unidades escolares comecaram os trabalhos presenciais e internos, com as devidas
precaucdes, como os distanciamentos entre as pessoas e a ventilacdo natural das
salas administrativas, realizamos uma visita nhas duas escolas que trabalham com a
modalidade de tempo integral no Municipio de Caic6/RN. No contexto, explicamos
aos gestores das escolas investigadas o nosso intuito, tracamos as estratégias de
tornar o contato com o0s pesquisados de maneira segura, para realizarmos a
producao das informac¢fes que culminaram com a concluséo desta pesquisa.

Além da abordagem qualitativa, empregamos também como estratégia de
investigagéo, a pesquisa bibliografica, documental e empirica com base no ciclo de
politicas e na teoria da atuacdo de Ball e colaboradores, com o intuito de
desconstruir ideias em torno de analises que tenham o Estado como o centro dos
acontecimentos, e que pdem 0s sujeitos como simples executores das politicas
publicas que Ihes sé&o impostas.

A pesquisa foi pensada em uma perspectiva descentrada, em que os atores

sdo percebidos como elaboradores de politicas, independente do ambiente em que
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0s mesmos atuam. Nesse dificil campo de embates politicos, procuramos seguir a
sugestdo de Bogdan e Biklen (1994). Estes asseveram que o relato das fontes deve
ser posto em duvida e o principal cuidado do pesquisador é o de ndo se deixar

seduzir pela aparente evidéncia do sentido que nele se manifestava.

A pesquisa qualitativa também envolve a imersdo do pesquisador no
campo de pesquisa, considerando este como o cendrio social em
que tem lugar o fenbmeno estudado em todo o conjunto de
elementos que o constitui, e que, por sua vez, esta constituido por
ele (GONZALEZ REY, 2005, p. 81).

Esse trecho citado nos leva a uma situacdo corriqueira, e Gonzalez Rey
(2005) assevera que esse tipo de situacdo pode ser interpretado como uma
caracteristica inerente ao espaco social que envolve os participantes da pesquisa.

Em relacéo a investigacdo educacional, Bogdan e Biklen (1994) afirmam que
a abordagem qualitativa aprecia 0 modo como as expectativas se demonstram nas

atividades, procedimentos e interacfes diarias do objeto da pesquisa.

3.3 EDUCACAO GLOBALIZADA

Na atualidade, o termo globalizacdo esta cada vez mais presente no nosso
dia a dia. Essa insercao ndo esta restrita a um pequeno grupo de nacdes, e sim a
toda comunidade mundial de forma direta e/ou indireta. Observamos que com o
advento da globalizacdo estamos passando por um periodo da histéria em que 0s
aspectos da construcdo politica de uma nacao estdo desaparecendo e havendo um
direcionamento para um viés de competitividade econémica na seara educacional.
Isso vem causando um fendmeno em constante ascendéncia no movimento das
politicas educacionais a nivel mundial. Ball (2001, p. 36) denomina isso de
‘convergéncia de politicas, transferéncia de politicas, ou ainda empréstimo de
politicas”, e ainda, “o termo transferéncia de politica refere-se a um amalgama de
ideias diversificadas que tentam capturar e modelar as formas pelas quais o
conhecimento de politica circula globalmente”.

O poeta popular enxerga a globalizacdo da seguinte maneira.

Com a globalizacéo
O mundo vira mercado
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E tudo mercadoria

Isso eu tenho observado,
A propaganda € intensa

E muitos alienados.

[...]

A propaganda enganosa
Faz a verdadeira trama
Oferecendo beleza

A fortuna e a fama

E o povo enganado
Sempre termina na lama
[...]

Humildade e consciéncia
Neste campo nao tem vez,
Pois o que vale é o lucro
Que se tem no fim do més,
Enganando o ser humano
E conquistado o fregués.
(RIBEIRO, 2004)

A ideia de ter a iniciativa privada como um auténtico organizador de todas as
relacdes sociais e aceitar a globalizacdo como a salvagdo que vai tirar os paises
subdesenvolvidos do atraso financeiro, académico e cultural, abrange na educacéao,
uma oportunidade de negdcios rentaveis para os investidores que vendem uma falsa
ideia de que o intuito das suas organizacfes sdo a construcdo de uma escola melhor
para todos.

Cabral Neto e Castro (2005, p. 7) asseveram que

As reformas educativas em desenvolvimento em paises da América
Latina fazem parte do processo de reformas estruturais em curso
nesse continente nas Ultimas décadas. Sao, portanto partes
integrantes do projeto neoliberal que coloca como central a
necessidade de refuncionalizar o Estado, situando-o no ambito de
um movimento que inclui a liberalizacdo, a privatizacdo e a
desregulamentacéo.

Nessa perspectiva, observamos que a funcdo do Estado, que antes era o
mantenedor da estrutura educacional, agora passa a ser a de um avaliador da
politica neoliberal que € imposta nas escolas, fruto dos parceiros da area privada,
gue vé a oportunidade de lucro na parceria com o poder publico. Power (2011, p.
57) afirma que essas teorias centradas no Estado servem a um “propasito ideoldgico

poderoso” de tirar ainda mais o poder dos sujeitos.
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Essa tendéncia mundial que alguns paises vém adotando e tentando
padronizar, € fruto dos compromissos acordados por governos e agéncias
multilaterais de desenvolvimento, apresentados na Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos, que ocorreu na Tailandia, em 1990. Organizado pela
UNICEF, esse evento € considerado o marco inicial para compreendermos como
surgiu a participacédo do setor privado na gestédo publica educacional, e teve o foco
em recomendacdes direcionadas aos gestores de politicas educacionais. Essa
conferéncia gerou como documento, a Declaracdo Mundial sobre Educacao para
Todos, cujo Art. 07, destaca como sendo necessario o fortalecimento das aliancas
entre a iniciativa privada e o setor publico, levando a uma tendéncia de abertura
para uma nova forma de se fazer politica educacional, em consonancia com a

politica neoliberal.

As autoridades responsaveis pela educagdo aos niveis nacional,
estadual e municipal tém a obrigacdo prioritaria de proporcionar
educacdo basica para todos. Nao se pode, todavia, esperar que elas
supram a totalidade dos requisitos humanos, financeiros e
organizacionais necessarios a esta tarefa. Novas e crescentes
articulagcbes e aliancas serdo necessdarias em todos 0s niveis: entre
todos os subsetores e formas de educacgéo, reconhecendo o papel
especial dos professores, dos administradores e do pessoal que
trabalha em educacgdo; entre os 6rgdos educacionais e demais
orgdos de governo, incluindo os de planejamento, finangas, trabalho,
comunicacdes, e outros setores sociais; entre as organizagdes
governamentais e ndo governamentais, com o setor privado, com as
comunidades locais, com os grupos religiosos, com as familias [...]
(UNICEF, 1990).

A partir dessa Conferéncia ficou mais evidente no cenario educacional o
espaco para a construcdo de uma politica antidemocrética, de cunho mercantilista,
contando com o apoio do Banco Mundial que comeca a alocar recursos no
financiamento e assessoramento técnico em diversos paises. O Banco aportou
incrementos de recursos na modernizacdo do ensino, porém com uma forma de
gerir o material humano privilegiando mais 0os meios que as pessoas, sempre com 0
foco na produtividade e ndo na qualidade do processo educativo (CABRAL NETO;
CASTRO, 2005).
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Conforme disponivel em site préprio? o Banco Mundial tem como misséo lutar
contra a pobreza e elevar o nivel de vida dos habitantes das nacdes em
desenvolvimento, considerando-se uma das principais organiza¢cées do mundo, com
o objetivo de proporcionar financiamento, assisténcia técnica, servicos de
assessoramento em matéria de politicas e intercambio de informacées (BANCO
MUNDIAL, 2003). Nesse contexto, notamos a atencéo para a acdo “aparentemente
desinteressada” do Banco Mundial no auxilio aos projetos dos paises em
desenvolvimento, que adotaram o neoliberalismo como politica norteadora de suas

politicas educacionais.

O Banco Mundial transformou-se na principal agéncia de assisténcia
técnica em matéria de educacgédo para os paises em desenvolvimento
e, ao mesmo tempo, a fim de sustentar tal funcao técnica, em fonte
referencial importante de pesquisa educativa no ambito mundial. Nos
proprios termos do Banco Mundial: “No plano internacional, O Banco
€ a maior fonte de assessoria em matéria de politica educacional e
de fundos externos para esse setor” (TORRES, 2000, p. 126, grifos
do autor).

Cabral Neto e Castro (2005) ressaltam que mesmo com o aporte financeiro
investido pelo Banco Mundial, o resultado que eles buscam € de curto prazo, e nao
representa uma construcdo de uma educacéo de qualidade comprometida tanto com
0 processo de ensino-aprendizagem, quanto com a valorizacdo dos profissionais
envolvidos no ato educativo.

Nesse sentido, Ball detalha, em entrevista concedida a Avelar (2016, p. 10 -

11) como se da a participacdo do Banco Mundial nesse processo.

Em algumas partes do mundo o Banco Mundial € um ator
enormemente influente. Se vocé quiser emprestado dinheiro do BM,
ele ira estabelecer condicdes muito frequentemente, as quais vao
demandar que vocé faga certas coisas a fim de lhe qualificar para o
recebimento do dinheiro. [...] Entdo o BM tem claramente um impacto
muito diretivo em alguns locais. [...] Agora existe todo este conjunto
de novos atores — empreendimentos sociais, organizacbes de
caridade globais, ao lado de ONGs j& bem estabelecidas, que estédo
agora desempenhando seu papel na elaboragdo da politica
educacional, oferta de servicos e deslocando a politica. Entéo,
novamente, isto quer dizer que precisamos pensar sobre politicas
diferentemente. Nao podemos utilizar velhos conceitos, velhos
guadros referenciais, velhos pressupostos de pesquisa para

2 https://www.worldbank.org/pt/country/brazil
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pesquisarmos novos métodos de politica. A politica publica mudou, e
nds precisamos mudar se quisermos fazer pesquisa efetivamente.

Verificamos que as relacdes politicas relativas ao financiamento da educagéo
brasileira tém tendéncia de serem centralizadas. Para Lebrun (1981), ndo existe
sociedade sem o exercicio do poder, sendo a politica a atividade social, a qual visa a
garantia pela for¢a fundada no direito, e alerta que a politica de cunho neoliberal ndo
utiliza mais o estilo dominador de dois séculos atras, e sim um modo que manipula
as pessoas. Para Power (2011) essa tendencia centrada no Estado € como se fosse
utilizado para esconder uma confusdo, em vez de clarificar o processo que existe
nessa politica de centralizacdo do poder, a preocupag¢do para que as coisas nao
ocorram como o planejado indica quédo complexo e contraditérios sdo os problemas
gue o Estado cria tentando impor essa centralizacao.

Para a anadlise das politicas educacionais de maneira geral, precisamos

ponderar o que vem ocorrendo em Varios paises da Europa

A situacdo mais radical encontra-se na Inglaterra, onde se verifica
uma politica voluntarista de criagdo de um “quase-mercado”
educativo. O controle central e a légica mercantil reforcaram-se em
detrimento da capacidade de intervencdo das autoridades locais.
Neste pais, a partir do inicio dos anos 80 do século passado, por
iniciativa dos governos conservadores, retomada pelos governos
trabalhistas, o poder central desenvolveu uma politica substancial de
intervencionismo incitando a competicdo entre as escolas e
favorecendo a “livre escolha” pelos pais, nomeadamente por meio do
alargamento dos dispositivos de avaliagdo externa e maior
informagédo dos resultados as familias (BARROSO, 2005, p. 740
grifos do autor).

Vivenciando esse conjunto de problematicas conceituais e um panorama de
questdes empiricas pertinentes com o surgimento de um novo paradigma de
governo educacional, Ball (2001) relata que os seus estudos pretendem examinar
até que ponto estamos a assistir ao desaparecimento gradual da concepcdo de
politicas especificas do Estado Nagdo nos campos econémico, social e educativo e,
concomitantemente, o abarcamento de todos esses campos numa concepc¢ao unica
de politicas para a competitividade econdmica. Ou seja, 0 crescente abandono ou
marginalizacdo dos propdsitos sociais da educacdo, 0 que esta acarretando o
afastamento da sociedade da participacdo das praticas educativas que se dizem

modernas.
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As politicas educacionais no sistema neoliberal estdo em constante
movimento de readequacdes. Ball (2014) ao prefaciar o Livro Educacdo Global S.A.
Novas redes politicas e o imaginario neoliberal, afirma que o processo de mudanca
na politica € muito rapido, e que grande parte do que ele est4 escrevendo agora
estara desatualizado no momento da publicacdo do livro. O movimento operacional
da légica neoliberal na educacdo embasada pela produtividade quantificada, esta
implicito na procura de se produzir maneiras da iniciativa privada ganhar mercado no
ramo educacional.

O neoliberalismo ndo é simplesmente, como alguns escritores
retratam-no, um processo de privatizagdo, de individualizacdo e de
desgaste do Estado, embora sejam componentes importantes. O
neoliberalismo também atua nas instituicdes do setor publico e no
Estado — de fato, o Estado é importante para o neoliberalismo como
regulador e criador de mercado [...] A educacdo é apenas uma
manifestacdo de uma reformulacdo global das bases econémicas,
sociais, morais e politicas do fornecimento do servico publico e do
desenvolvimento de novos tipos de respostas politicas a
desvantagem social (BALL, 2014, p. 42 — 43).

Verificamos que o sistema neoliberal propde mudancas no funcionamento da
maquina estatal, que segundo os seus argumentos, viabilizariam uma “agao” mais
agil as exigéncias do mercado, que a cada dia esta mais competitivo, aproximando
as politicas de estado com as do mercado. Com isso, fica evidente o confronto entre
0 projeto politico neoliberal para a educacdo elaborado por técnicos e diretores
executivos das grandes empresas com 0 projeto pedagégico que foi construido
pelos atores que militam na escola publica h4 anos.

Ball (2014) analisou varios modelos de gerenciamento privado da educacgao
destacando que, mesmo revestidos de supostas boas ideias, tais modelos se
apresentam como um padrdo gerencialista, que tém avancado em nossas
sociedades e se incorporado no meio educacional de tal maneira que tenta parecer
ser a redencdo da melhoria da oferta de educagédo das escolas publicas. Exemplo
disso, sdo as ponderagbes que o autor exibe sobre o “Todos pela Educacao”, do
Brasil, e outros projetos similares que de maneira suposta simulam o progresso do
mundo por intermédio de um conglomerado de entidades ligadas ao setor

mercadoldgico.

3.4 MOVIMENTO TODOS PELA EDUCACAO
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O movimento Todos Pela Educacdo (TPE) € uma organizacdo oriunda da
sociedade civil, criado no ano de 2006, fomentado por empresarios, que segundo 0s
seus organizadores, tem como objetivo primordial alavancar a qualidade da
educacédo brasileira. Assim, o Todos Pela Educacdo € um movimento que mobiliza
todos os setores da sociedade para a defesa de uma educacgéo basica de qualidade
para todas as criancas e jovens brasileiros (TODOS PELA EDUCACAOQ, 2009).
Verificamos que esse movimento esta voltado a aglutinar acbes voltadas para que a
administrac@o das escolas publicas alcance melhores resultados de qualidade.

O Todos Pela Educacdo atua consciente de que o Estado tem o
dever primordial de oferecer educacdo de qualidade a todas as
criancas e jovens, mas também entende que a acao do poder
publico, sozinha, é insuficiente para resolver um problema de tal
envergadura e com um passivo historico de tdo grandes proporcoes.
Dai a certeza de que s6 o envolvimento e a participacao de diversos
segmentos da sociedade — engajados ao redor das mesmas metas e
bandeiras e alinhados com as diretrizes das politicas publicas e
educacionais — poderdo encontrar as melhores solucbes e as
efetivas condi¢cbes para que sejam implantadas (TODOS PELA
EDUCACAO, 2011, p.12-13).

Com esse discurso, verificamos a entrada dos principios da iniciativa privada
no setor publico. Essas abordagens “de bons samaritanos” promovem agdes que
nao satisfazem ao principio da gestdo democrética que a escola publica propde. A
iniciativa privada, no nosso entender, compreende ser um modelo contrario ao
desenvolvimento democratico que o setor publico busca, sendo que historicamente o
verdadeiro objetivo da iniciativa privada na educacdo, estd direcionado para as
demandas advindas da politica neoliberal. “Na pratica, o curriculo neoliberal consiste
de um conjunto de tecnologias morais que trabalham em, dentro e por meio de
instituicdes do setor publico e de trabalhadores” (BALL, 2014, p.65).

Conforme Ball (2014), o neoliberalismo € uma palavra vaga e que precisa ser
contextualizada quando utilizada.

O neoliberalismo é também polimérfico e evolutivo, ele se transforma
e se adapta, assumindo caracteristicas locais das geografias de
circunstancias econémicas e politicas existentes e de arcaboucos
institucionais, em que variabilidade, constituicdo interna, influencias
sociais e organismos individuais desempenham o papel de
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(re)produzir, circular e facilitar o seu avanco. Ele pode materializar-se
em formas mutantes e hibridas (BALL, 2014, p. 64 — 65).

Na concepcdo de Ball (2014), as mudancas advindas do neoliberalismo
imp&em influéncias locais e globais nas politicas educacionais e nas reformas que
estdo em curso na educacao. Com esse contexto, a percepcao de educacéo publica,
com énfase no bem comum e na protecdo social, é colocada a disposi¢do
exclusivamente dos interesses do mercado, tornando a educagdo um investimento
com o Unico interesse de gerar lucros.

Esse movimento da sociedade civil em querer participar das “reformas” do
modelo de ensino publico, vem ganhando envergadura nos ultimos anos trazendo
uma ideia de que venceria a crise que o mercado enxerga no setor publico, por meio
de solucdes sugeridas pela iniciativa privada, que comercializa seus modelos de
administracdo como exemplo de eficiéncia, visando uma suposta diminuicdo de
gastos do poder publico.

Para Ball (2001), a complexibilidade dessas reformas é impressionante. Elas
abordam um conjunto de politicas que relacionam mercados com gestdo, com
performatividade e com transformacdes na natureza do proprio Estado. E importante
dizer que, ver esses processos de reforma como simplesmente uma estratégia de
desregulacéo, € interpreta-las de forma errada. Na verdade, eles sdo processos de
re-regulacdo e representam nao propriamente o abandono por parte do Estado dos

seus mecanismos de controle, mas o estabelecimento de nova forma de controle.

3.5 POLITICAS EDUCACIONAIS

A apreciacdo de politicas sociais, além de envolver a reflexdo das
caracteristicas e particularidades de determinadas politicas, seus conflitos na
realidade local e sua semelhanca com o periodo histérico a qual esta
contextualizada, promove também a afirmacéo dos julgamentos nelas utilizados.

As politicas educacionais e as atividades apresentadas pelos governos
recentes estdo centralizadas e seguem as regras dos ditames da globalizacdo, ou
seja, da ampliacdo dos mercados e da reorganizacdo do mundo do trabalho levando
a politica educacional a um alinhamento com as orientagbes educacionais

neoliberais. As maneiras e recursos especificos utilizados para a implantagdo dos
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sistemas nacionais sao desenhados, de forma geral, pelos acontecimentos
temporais e as conexdes de poder vigente em cada pais.
Ball, Maguire, Braun (2016), discutindo sobre o conceito de politica que

assumem, asseveram que:

[...] sera tomado como textos e “coisas” (legislagdo e estratégias
nacionais), mas também como processos discursivos que Sao
complexamente configurados, contextualmente mediados e
institucionalmente prestados. A politica é feita pelos e para os
professores; eles sdo atores e sujeitos, sujeitos e objetos da politica.
A politica € escrita nos corpos e produz posicdes especificas dos
sujeitos (BALL, MAGUIRE, BRAUN, 2016, p. 13, grifo dos autores).

Para tanto, segundo os autores, ndo basta implementar uma politica, mas
coloca-la em pratica de diferentes maneiras, pois em cada contexto social e
econdmico, a politica demanda respostas diferentes. Faz-se necessario esclarecer
gue os que implementam a politica educacional, ou seja, 0s gestores, professores e
funcionarios, além de implementéa-la, terdo que reinterpreta-la de forma criativa, pois

o contexto definird o processo de atuacao, o qual é entendido com espaco de

[...] atuacdo de politica como um aspecto dinamico e ndo-linear de
todo o complexo que compbe o processo da politica, do qual a
politica é apenas uma parte. Politicas “comecam” em pontos
diferentes e tém diferentes trajetérias e expectativas de vida,;
algumas sdo obrigatorias, outras fortemente recomendadas ou
sugeridas. Algumas politicas sdo formuladas “acima” e outras sao
produzidas nas escolas ou pelas autoridades locais, ou
simplesmente tornam-se abordagens da “moda” na pratica sem um
inicio claro (BALL, MAGUIRRE, BRAUN, 2016, p. 18-19, grifo dos
autores).

7

A politica educacional ndo é restringida somente a Lei que a decreta, mas
esta integrada nas a¢fes daqueles que a (re)interpretam. Dessa forma, “o material,
o estrutural e o relacional precisam ser incorporados na analise de politicas, a fim de
compreender melhor atuagbes das politicas no ambito institucional” (BALL,
MAGUIRRE, BRAUN, 2016, p. 37).

Com base na abordagem desses autores sobre o contexto, entendemos que,
guando se analisa o financiamento educacional, ha que contextualizar os aspectos,
classificando-se da seguinte forma: contexto situado, o qual € pertinente a realidade

da escola, como o numero de matriculas, sua localiza¢do, historia; contexto de
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culturas profissionais: cultura e valores de todos os envolvidos no seio escolar;
contextos materiais: aspectos fisicos, financeiros, estado de conservacao do prédio,
namero de funcionarios, materiais pedagdgicos, acessibilidade tecnoldgica;
contextos externos: pressdes que a escola vivencia em virtude da implementacao
das politicas.

Consideramos que somente analisando 0s contextos citados anteriormente,
sera desvelada a materialidade da politica que se diferencia em cada escola. No
entanto, as politicas sdo criadas a partir da concepgdo de que existem escolas
perfeitas, o que ndo condiz com a realidade (BALL, MAGUIRRE, BRAUN, 2016).

Sendo assim, 0s atores sociais que estdo no contexto escolar e que, além de
implementar, também (re) interpretam a politica, atuam nas escolas categorizados
por meio de dois conceitos: interpretacdo e traducdo. No que se relaciona a
interpretacdo, se consubstancia a partir de uma decodificacdo da politica a partir de
“‘um processo de explicagao, esclarecimento e criacdo de uma agenda institucional
[...] que envolve vender a politica para a equipe” (BALL, MAGUIRRE, BRAUN, 2016,
p. 69).

Sobre a traducado “é um processo interativo de fazer textos institucionais e
colocar esses textos em acao, literalmente “atuar” sobre a politica” (BALL,
MAGUIRRE, BRAUN, 2016, p. 69). A traducdo se materializa quando a politica se
transforma “em materiais, praticas, conceitos, procedimentos e orientagdes” (BALL,
MAGUIRRE, BRAUN, 2016, p. 70).

Através desses conceitos, se observa que, em relacdo ao financiamento da
educacao de tempo integral, objeto de estudo dessa investigacdo, existe o narrador
(diretor da escola) que filtra a politica por meio de uma andlise integrada ao contexto
da escola, objetivando que a politica acontega. “Ideias de politicas ndo se movem no
vacuo, elas sdo criacfes sociais e politicas que sao contadas e recontadas em micro
espacos de politicas” (BALL, 2014, p. 120).

No cerne dessa questdo, o diretor de escola ira usar estratégias da politica
para unir o grupo, tendo em vista alcancarem os resultados esperados. Para Ball,
Maguire e Braun (2016) na leitura dos materiais oficiais, os atores da politica se
incumbem de descrever e montar as estratégias a serem adotadas na escola. Ball e
colaboradores alertam para a convergéncia de muitas interpretacdes de politicas

botarem todos os atores com func¢des iguais nesses tramites, ndo o sendo! Eles tém
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distintas posices de atuacdo nas escolas e se distribuem de maneira diferente em
relacdo a politica.

Dentre os principais atores elencados por Ball, Maguire e Braun (2016), temos
o “empreendedor” uma pessoa carismatica que defendera a atuacdo politica que a
escola tera quando receber os recursos financeiros. O “negociador”, composto por
membros externos, que interpretam e traduzem a politica, vendendo-a como o
sucesso educacional garantido. Os “entusiastas” que defendem algumas politicas,
influenciando outras pessoas para a apoiarem. Os “criticos”, representados por
meio dos sindicatos, fazem um contradiscurso sobre as politicas estabelecidas. Os
“receptores” (professores e funcionarios novatos) que nao compreendem o contexto
em que atuam, sdo os defensores das politicas educacionais.

Essas atuacbes e funcdes se unem para edificarem as politicas.
Compreendemos ainda que a escola, com sua heterogeneidade, ndo é feita
somente de politica; em todo momento ela é carregada de incoeréncias. Isso a
transforma em um ambiente para além da politica.

Observar a escola com um formato social, quer dizer decifra-la a partir de sua
relacdo com a sociedade capitalista, o que nos faz analisar o carater centralizador
do capital que tende a reprimir todas as categorias que vdo de encontro ao seu
projeto de gerir a economia e as pessoas que militam no movimento social, pois as
acOes indutoras das politicas publicas ndo sdo neutras; tém relagdo com a
probabilidade de éxito em todos os campos da vida, com um sistema de eliminacao
dos fracos, assim ndo ha preocupacédo de inseri-los no contexto educacional e, nem
tampouco, ;a sociedade.

Ball (2011, p. 25) afirma que a critica ao planejamento e a provisdo estatal e a
defesa da forma de mercado, fundamentais as politicas de reforma do setor publico,
sustentam-se diretamente na filosofia e na economia do neoliberalismo. A partir
dessa observacgdo, nota-se que o0s pesquisadores educacionais atentaram para o
fato de que nessa eterna competicdo de espacos que o mundo capitalista nos
impde, as instituicbes de ensino também produzem suas politicas, sendo essas
muitas vezes antagbnicas ao sistema detentor do poder. Entdo, os estudos
comecaram a focar nas investigacdes da execucdo de politicas com resultados para
a sociedade, com um olhar para a justi¢a social.

Kohan (2019) descreve que na obra Pedagogia do Oprimido, de Paulo Freire,

0 que prevalece € a critica dos principios politicos norteados pelo poder econémico,
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sendo que a obra nos leva a construcdo de uma nova politica educacional sem o
protagonismo de opressores e oprimidos, no embate do mundo capitalista.

Serpieri (2019) descreve o capitalismo a partir do relato do fil6sofo
anticapitalista Karl Marx, que ao estudar esse sistema construiu a central de suas
analises o estudo da dinamica que o capitalismo tem de destruicdo do que Ihe opde,
assim, como sua capacidade de reestruturacdo. Harari (2018) mostra a ideia de
capitalismo a partir das ideias do neoliberal Smith, como uma dindmica em que
todos ganham e que meus lucros sdo também seus lucros.

Diante do antagonismo sobre o que seria o capitalismo na visdo de Marx e
Smith, que ideologicamente estdo em campos opostos, citamos a visdo politica
detectada por Ball (2001, p. 108, grifo do autor) sobre as economias de mercado
livre, as quais “baseiam-se em duas premissas. A primeira € que o mercado, por sua
vez, valoriza a competicdo entre as pessoas, e considera que seja uma condi¢ao
natural humana. A segunda é que a humanidade é composta por individuos, que
em esséncia, sdo egoistas.”

Para Ball (2014), o sistema capitalista vem se infiltrando na educacéao publica,
seja como patrocinadores, consultores ou prestando servicos, vendendo solucdes
politicas como no caso de instituicdes transnacionais (Banco Mundial, OCDE, etc.),
ONGs, empresas internacionais de venda de “solugdes infaliveis” de educacéao, ao
qual os discursos ganham engajamento por manipularem a opinido social de que o
conhecimento em uma sociedade tem que ser competitivo. Essa tendéncia leva a
desprivilegiar os atores que constroem a politica escolar. Diante de um cenario onde
a iniciativa privada tem o intuito de gerir os servicos publicos, o avanco das
pesquisas em politicas educacionais € muito importante para conhecer essa relacéo
que o capitalismo esté realizando na educacgéo contemporanea.

Nesse embate da edificacdo do conhecimento sobre a construcdo da politica
educacional, por parte daqueles que vivem 0 seu contexto na pratica, verificamos o
antagonismo entre a politica neoliberal e a politica voltada para a construcdo do
social, observando que suas diferencas historicas sempre serdo evidentes, e
reescritas por aqueles que a vao executar.

Lopes e Macedo (2011) apontam que o autor Inglés Stephen J. Ball, vé essa
disputa politica travada por todos que compdem a estrutura educacional como um
ciclo continuo. Constatamos, portanto, que o ciclo de politicas de Ball, contempla

teoricamente o processo de reconstrugéo das politicas educacionais nos espacos de
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construcdo das politicas publicas voltadas para a educacéo, por meio da acao dos

atores envolvidos, e os sentidos construidos e atribuidos nos métodos utilizados.
Para Mainardes e Marcondes (2009, p. 305)

Dai a nossa opcdo por

O principal ponto que gostaria de destacar € o de que o ciclo de
politicas € um método. Ele ndo diz respeito a explicacdo das
politicas. E uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas.
Algumas pessoas 0 leram e interpretaram como se eu estivesse
descrevendo politicas e os processos de elaboréa-las.

essa abordagem como perspectiva para

compreendermos a politica de financiamento em escolas de tempo integral no

Municipio de Caic6/RN, e suas possiveis implicacdes nas dinAmicas escolares.

3.6 DO FUNDEF AO FUNDEB: COMPREENDENDO AS POLITICAS DE
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA

O debate a respeito do financiamento para a area de educacdo esta

relacionado com condi¢des estruturais e com 0s recursos financeiros que sustentam

a formulacao, implementacéo e avaliacdo das politicas. Nessa 6tica, adquirir dados

sobre o financiamento da educacdo é de suma importancia, para poder acompanhar

as formas de relacdo da producéo das politicas educacionais produzidas e nos fazer

distinguir o que seria uma politica educacional de governo ou uma politica

educacional de estado.

Santos (2016, p. 10) nos mostra um quadro que exemplifica essa pratica:

Quadro 5 — Caracteristicas das politicas de Estado e de Governo

TIPO DE POLITICA

CARACTERISTICA

EXEMPLOS

Politica de Governo

Duracao condicionada a um
mandato governamental.
Projetos educacionais
estritamente ligados a
determinada perspectiva politica.

Provéo (governo
Fernando Henrique
Cardoso).

Politica de Estado

Programas educacionais
incorporados a estrutura do
Estado.

Sua continuidade esta colocada
para além das mudancas

Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo
Basica (Saeb e Enem),
pois duraram todo o
governo Fernando
Henrique Cardoso,
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ocorridas na transicdo de governo. | permaneceram no
Projetos de longo prazo. governo Lula e também
no governo Dilma
Rousseff.
Fonte: Elaborado pelo autor com base no Decreto n°. 2026, de 10 de outubro de 1996, Brasilia
(2016).

Compreender a dinamica de como essa politica de financiamento no setor
educacional funciona é uma oportunidade para poder conhecermos como acontece
a logica dos governantes brasileiros, em especial ao zelo com que 0s mesmos
empregam 0s recursos publicos destinados a educacao.

O projeto da educacdo no Brasil transcorre pelo processo de transformacao
ocorrido na esfera nacional, composto na politica de Estado. E necessario analisar
que a execucdo das politicas sociais no pais e a gestdo da educacdo é
caracterizada ao longo do tempo pela tendéncia da descontinuidade das acoes,
precisando de um efetivo controle e acompanhamento.

Entendemos a politica educacional como uma ciéncia social que tem foco na
investigacdo, sendo suas pesquisas voltadas para a comunidade académica e nao
para os orgdos de governo tomarem decisGes especificas. Nessa otica, reportamos
a Lopes e Costa (2018, p.241), quando tratam da politica de curriculo no ensino

médio.

Na politica de curriculo para o Ensino Médio, as transformacfes
cientificas, comportamentais e sociais contemporaneas s&o
projetadas como forma de respaldar uma visdo de mundo suposta
como dada, como algo com o qual temos de lidar de forma
transparente e direta. Tal perspectiva € afirmada como latente,
devendo ser apropriada por meio de um conhecimento integrado, via
interdisciplinaridade/temas integradores, capaz de realizar a inclusédo
social, a preparacdo para o mundo do trabalho, a formacao ética,
flexivel, autbnoma e critica do sujeito, para que possa atuar e
adaptar-se aos mais distintos contextos sociais.

Com essas leituras decidimos nortear nossa pesquisa no segmento das
politicas em contextos. Essa metodologia tem muito a colaborar com as pesquisas
sobre politicas educacionais, pois sdo cobertas de caracteristicas e diferencas
culturais, construidas e vivenciadas em suas diversas arenas, construindo diversas

interpretacdes e experiéncias.
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Nesta concepcédo, Lopes e Macedo (2011) enxergam a politica como um
processo que envolve negociacdes, embates, discussfes, lutas e hegemonias,
atentando que estas hegemonias ndo sdo estéticas, ao contrario, elas séo
resultados de lutas e negociagcbes, ou seja, varidveis. As autoras abordam
perspectivas pos-estruturais, nas quais o poder ndo € conduzido de cima para baixo;
ele é difuso, derivado de diferentes lugares e, neste caso, a escola € tida como um
espaco de poder e de legitimacdo para as politicas, pois sem a prética, uma politica
ndo € executada.

Para termos nocdo de como as politicas educacionais se constituem,
devemos conhecer os tipos de politicas publicas, as quais ndo serdo exploradas
neste trabalho. Para Santos (2016), existem quatro tipos: Politica publica distributiva,
que concede direitos a populacao, é uma politica ampla e de grande aceitacao (por
exemplo, gratuidade do SUS - Sistema Unico de Saude); Politica publica
redistributiva, que tem como caracteristica a redistribuicdo de direitos a sociedade
(por exemplo, sistema de cotas raciais para acesso a universidade publica); Politicas
publicas regulatorias, as quais consubstanciam-se em leis e decretos (por exemplo,
LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); Politicas publicas
instituintes, que determinam o regime politico (por exemplo, Constituicdo Brasileira).

O redirecionamento da funcédo do Estado, a partir da Constituicdo de 1988,
atribuiu responsabilidades a Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, concebendo
uma melhoria significativa, ndo somente pelo caso de distinguir a importancia do
direito a educacao e das obrigacdes do Estado, como também porque iniciou-se um
ciclo onde é exigido uma maior transparéncia no emprego de recursos publicos. No
cenario atual, a politica de financiamento estd concernente nas relacdes entre 0s
entes federados Unido, Estados e Municipios através do sistema de fundos onde o
principal € o FUNDEB que atuando de forma redistributiva, torna-se capaz de
aumentar o valor minimo de investimento por aluno no Brasil.

A Constituicdo de 1988, que foi resultado do extenso procedimento de
redemocratizacdo do pais, prevé que o ensino publico e gratuito deve se estender
da educacéao infantil ao ensino superior. A nossa Carta Constitucional, rege em seu
Art. 205 que “a educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, grifo nosso).
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Junqueira (2019) afirma que as Politicas de Fundos na educacdo ganharam
forca com a redemocratizacdo do Brasil, que trouxe no seu bojo a proposta de
educacdo de qualidade para todos, como forma de acabar com a exclusdo social.
Nesse cenario foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).

Para Franca (2007), o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) foi o primeiro grande programa
de descentralizacao financeira desenvolvido pelo Governo Federal em 1997, cuja
duracdo expirou em 2006 (vigéncia de dez anos). O FUNDEF era constituido por
15% de subsidios de Estados, Distrito Federal e Municipios, dos seguintes impostos
e transferéncias: Fundo de Participagdo dos Estados (FPE); Fundo de Participacéo
dos Municipios (FPM); Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);
Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes — (IPlexp); e
Desoneracédo de Exportacdes.

Esse fundo foi instituido pela Emenda Constitucional n°. 14 de 1996 e foi a
principal politica publica educacional estatal na década de 1990. Seu limite legal de
validade foi de dez anos, terminando em 31 de dezembro de 2006. Tinha como
principal novidade a descentralizacdo do ensino fundamental e de recursos para sua
conservacgao, vindo da esfera federal e estadual para os municipios. O rateio dos
recursos para os Estados era realizado mensalmente e levava em proporcao a
quantidade de matriculas no ensino fundamental das redes de ensino publicas de
cada unidade da federacdo do ano anterior ao exercicio, obtido através do censo
escolar.

Contudo, por acolher apenas o ensino fundamental, o FUNDEF foi
substituido, em dezembro de 2006, pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
instituido a partir da admissdo da Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro
de 2006. O FUNDEB tem o intuito de melhorar a qualidade e universalizar a
educacao basica além de valorizar os profissionais da educacéo.

Ao discutir o FUNDEB, Fernandes (2005) destaca que houve deficiéncias na
elaboracdo do FUNDEF, pois ndo ocorreu um atendimento universal de todas as
etapas do ensino que compdem a educacdo basica, assegurando um progresso
qualitativo da educacao oferecida e a valorizacdo dos profissionais do magistério.

Com o intuito de completar esse vazio, surgiu no cenario nacional, o FUNDEB, como
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politica de fundo que almeja democratizar e afiancar a promocdo de todo esse
seguimento educacional.

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), a grande inovacdo do FUNDEB é que
ele pode ser utilizado em todas as modalidades da educacao bésica, desfazendo o
considerado erro de ndo contemplar uma grande parcela de adolescentes em idade
escolar que ficaram a margem dos ensinos infantil e médio.

Junqueira (2019) apresenta o FUNDEB como um fundo especial de natureza
contabil e de natureza estadual, sendo um fundo por Estado, totalizando 27 fundos
mais o Distrito Federal. Ele é formado, na quase totalidade, por recursos dos
impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios. A Unido
precisa obrigatoriamente aplicar 18% dos seus recursos na educacgao, enquanto 0s
Estados e Municipios pelo menos 25%, e esse montante pode ser complementado
por uma parcela de recursos federais nos estados onde o valor por estudante nao
alcancar o minimo definido nacionalmente.

A constituicdo dos recursos do FUNDEB acompanhou a mesma estrutura do
FUNDEF, e realocou ao fundo parte dos impostos e transferéncias ja atrelados pela
Constituicdo Federal para a conservacédo e incremento do ensino, com o incremento
de trés novos impostos, que entraram gradativamente nos trés primeiros anos:
Imposto Territorial Rural (ITR), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doagao (ITCMD).

Abreu (2018) afirma que, para compreender a origem dos recursos do
FUNDEB tem que entender mais de estrutura tributaria que de educacdo. Ela
ressalta que a Constituicdo Brasileira tem o que se chama de vinculacdo de
impostos para a educacédo, sendo que 25% dos impostos dos Estados e Municipios
tém que ser destinados a educacéo, ressaltando que antes da politica de fundos, era
gerada uma desigualdade entre os municipios, pois 0 ente que arrecada mais
sempre tinha um montante maior para investir na sua rede educacional, e a grande
maioria dos municipios brasileiros ficariam as margens de uma educacdo de
qualidade. Sendo que o estudante ndo pode ser penalizado a ter um ensino precario
por ter nascido em um municipio que ndo tem uma grande arrecadacao de impostos,
por isso a importancia da redistribuicdo dos recursos financeiros através do
FUNDEB.

Santos (2016) assegura que 0 governo tenta passar para a populacdo que

esse fundo faz parte de uma politica distributiva, mas na verdade ela é de cunho
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redistributivo, pois se caracteriza pelo fortalecimento da redistribuicdo de um direito
cristalino do cidadao de ter consagrado o seu acesso a educacao publica e gratuita,
alocando recursos para garantir a efetivacdo desse beneficio social.

Como sabemos, a validade do FUNDEB estava prevista para até o dia 31 de
dezembro de 2020, sendo que a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 15,
de 2015, que torna esse fundo permanente foi colocada em pauta, para votacao no
més de julho de 2020, em um cenario de dados oficiais que mostram o0s
investimentos do governo com educag¢do vém anotando queda nos ultimos anos,

conforme numeros da Secretaria do Tesouro Nacional.

Quadro 6 — Investimentos na educacgéo — Portal do Tesouro Nacional

Gasto (em R$ bilhdes) na funcéo 'Educacado’ corrigido
pelo IPCA, indicador oficial da inflagao

RS bilhoes

2016 2017 2018 2019
Ano

Fonte: Compilagéo dos autos a partir de dados do Portal do Tesouro Nacional Transparente (2020).

Foi amplamente noticiado pela imprensa nacional® que o Governo do
Presidente Bolsonaro, em seu mandato, ndo imprimiu esfor¢cos para a aprovacgéao do
novo FUNDEB. Nesse contexto, o Ministério da Educacdo, ndo manteve dialogo
com os agentes politicos sobre a constitucionalizacdo do FUNDEB, mesmo sabendo
que Estados e Municipios ndo tém autonomia financeira de gerir 0 sistema
educacional a partir de 2021 sem essa aprovacao.

No dia 21 de julho de 2020, estava marcada a votacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 15 de 2015, que regulamenta o FUNDEB de forma

permanente e constitucional, sendo aprovada de acordo com o relatorio apresentado

3 * https://www.cut.org.br/noticias/derrota-de-bolsonaro-e-vitoria-da-educacao-camara-aprova-novo-fundeb-
f410
* https://exame.com/brasil/mais-brasil-menos-brasilia-as-mudancas-do-fundeb-aprovado-em-5-pontos/
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em plenario na Camara dos Deputados. Essa PEC teve como Relatora a Deputada,
Professora Dorinha Seabra Rezende, a qual destacou, em parecer, um artigo para
prever que o padrdo minimo de exceléncia do ensino, garantido pela Unido, por
meio de assisténcia a estados e municipios. Tal padrdo deve ter como referéncia o
custo aluno qualidade (CAQ).

O CAQ é um parametro de financiamento educacional contido no Plano
Nacional de Educagcdo (PNE). Essa proposta foi contestada pelos deputados
governistas, pois como prevé a Meta 20 do PNE (2014), cabe a Unido na forma da
lei, a complementacdo de recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQ. Atualmente,
0 Governo Federal trabalha fazendo o corte de investimentos na &rea educacional,
dentre eles, o financiamento da escola de tempo integral.

3.7 ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL

De acordo com Trindade e Menezes (2009), a ideia de implantacéo da escola
de tempo Integral no Brasil surgiu com o movimento da Escola Nova na década de
1930. O movimento defendia a expansdo da escola publica sem influéncia religiosa
gue acompanhasse as mudancas da sociedade, sendo ela integral e patrocinada
pelo Estado. Entre o grupo de intelectuais que participava desse movimento
destaca-se Anisio Teixeira, que foi considerado o desbravador na implantacdo de
escolas publicas de tempo integral no Brasil.

Teixeira (2006) faz severas criticas a escola tradicional que ndo propiciava ao
aluno um modo que fizesse relacdo com o seu dia a dia e que faz parte do seu
cotidiano. Para ele, a dinamica da escola tradicional ndo facilitava o aprendizado,
considerando-se que o tempo era utilizado mecanicamente para escolher, planejar,
distribuir tarefas e julgar os resultados.

O ensino em tempo integral € um processo mais complexo que simplesmente
trazer o estudante por mais horas para o ambiente escolar. Essa modalidade deve
incentivar a promoc¢ao social, a integragéo de saberes e incitar a aprendizagem no
ambiente escolar voltado para a melhoria da coletividade. Para isso, o financiamento
dessa modalidade deve ser mais bem estudado.

Para Libéaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 349)
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Quanto a ampliagdo da carga horaria, ha que considerar que isso
implica significativo aumento dos recursos financeiros a ser
destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, uma vez
que pressupde a construcdo de novas escolas e salas de aula, a
elevacdo do namero de professores e de outros profissionais, além
de outros custeios, de forma que atendam a demanda por periodo
integral. Sem a devida atencdo a esse alerta, alguns sistemas de
ensino acabam destinando auxilios financeiros as escolas de tempo
integral apenas no inicio, frequentemente em razdo de motivacdes
politico-partidarias, logo deixando as escolas sem 0Ss recursos
necessarios.

Contudo, as distintas maneiras de pratica dessa politica em instituicbes
brasileiras, indicam que elas possam ser provenientes de diferentes interpretacfes
sobre a verdadeira funcdo da maior permanéncia do aluno na escola.

O estudo do método da elaboracdo e operacionalizagcdo da modalidade de
escola de tempo integral no Municipio de Caic6-RN, além de colaborar com o0s
profissionais envolvidos no contexto da pratica, beneficia a sociedade com
conhecimentos dessa politica educacional, tornando-se uma acéo importante para a
compreensao dos aspectos caracteristicos da educagcédo em tempo integral.

Segundo o Portal da Secretaria de Estado da Educacdo e da Cultura —
(SEEC/RN), a Rede Estadual de Educacdo ganhou em 2020 mais 15 novas
unidades de ensino médio em tempo integral. E previsto que, com esse crescimento,
o Estado do RN chegara a marca de 74 unidades de ensino em tempo integral. No
ano de 2019, 59 unidades de ensino ofertaram tempo integral, sendo 39 no ensino
médio e 20 no ensino fundamental, atendendo a 13.845 jovens. Com as novas
escolas, a expectativa € que esse numero supere a marca de 15 mil alunos
matriculados. Dentre as principais metas do governo, estdo as que elevam o numero
de escolas estaduais em tempo integral, que devem chegar aos 50% da rede até
2024.

3.8 ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO A PARTIR DO CICLO
DE POLITICA E DA TEORIA DA ATUACAO DE BALL E COLABORADORES

Na abordagem do referencial metodolégico deste trabalho, utilizamos a
abordagem do Ciclo de Politicas e da Teoria da Atuagéo de Ball e colaboradores. Os
pesquisadores Bowe, Ball e Gold (1992) se dedicaram a analisar a semelhanca

entre 0 micro € 0 macrossocial, relativo as politicas educacionais. Tendo como
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enfoque o “ciclo de politicas”. Segundo Mainardes (2006, p. 50), os autores
propuseram um ciclo continuo constituido por trés contextos principais: o0 contexto
de influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da pratica. Esses
contextos estao interrelacionados, ndo tém uma dimenséo temporal ou sequencial e
nao sao etapas lineares.

Seguindo o enfoque do ciclo de politicas, o contexto macro se refere as
influéncias gerais de nivel global e o micro tem relacdo ao contexto local, onde
realmente se tem a pratica dessa politica, ou seja, a sala de aula (MAINARDES,
2006). Sendo esse o local onde se pensam, se produzem e se executam as politicas
no ambito educacional.

O ciclo de politicas tem sido utilizado em diversos paises como referéncia em
estudos e em analises de politicas educacionais, Ball, em suas andlises, enfatiza as
analogias de poderes esmiucadas nos contextos que abarcam a producdo da
politica que é produzida em cada arena de poder.

Ball (2012) discorre que foram geradas politicas educacionais globais que se
embasam na ambig&o do neoliberalismo, o qual transforma as formas e modalidades
do Estado em relacdo ao neoliberal, quebrando as fronteiras entre o social, o
econdbmico e o politico. No cerne dessa questdo, a integracdo entre o social, o
econdmico e o politico se imbricam a racionalidade politica e as formas de regulacao
e governancga atualmente em jogo.

Baseado nas concepc¢des de Beck de “sociologia cosmopolita”, Ball apreende
a dinamica de uma realidade cosmopolita, identificando que essa abordagem se
institui como “um processo nao-linear e dialético no qual o universal e o particular, o
similar e o dissimilar, o global e o local estdo para ser concebidos, ndo como
polaridades culturais, mas como principios interligados e reciprocamente
interpenetrados” (BALL, 2012, p. 10).

Ball e Mainardes (2011), analisam que as politicas educacionais sao
entendidas como mercadorias, existindo uma tendéncia global em inseri-las na
l6gica do mercado no ambito educacional. Associada a essa questdo, a circulacao
das politicas obedece a uma fluidez de discursos e de novas narrativas,
constituindo-se como instrumentos de retdrica. Nesse sentido, a politica ndo se
consubstancia somente no limite dos Estados-Nacao, pois circula e ramifica-se para

outras fronteiras de ordem internacional.
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Para tanto, as politicas ndo sao fixas e nem imutaveis, sendo comumente
alcadas a objeto de interpretacbes e tradugcdes em um processo de tornar-se
permanente. Ball (2012) ndo concorda com as analises binarias, as quais
consideram as politicas como claras e fixas, pois se imbricam a um jogo permanente
de sentidos diversos. Para ele, as analises binarias negligenciam o processo
histérico em que as politicas foram constituidas, integradas ao espaco e contexto
temporal, sendo importante considerar a abordagem da trajetéria politica para poder
analisa-las, uma vez que suas fragilidades, evolu¢cbes e modificacdes podem ser
captadas.

Ball, em entrevista a Mainardes e Marcondes (2009, p. 305, grifos dos

autores) afirma que

O ciclo de politicas ndo tem a intengdo de ser uma descricdo das
politicas, € uma maneira de pensar as politicas e saber como elas
sdo “feitas”, usando alguns conceitos que sdo diferentes dos
tradicionais como, por exemplo, o0 de atuagdo ou encenagédo. Quero
rejeitar completamente a ideia de que as politicas séao
implementadas. Eu ndo acredito que politicas sejam implementadas,
pois isso sugere um processo linear pelo qual elas se movimentam
em direcao a pratica de maneira direta.

Seguindo essa linha de raciocinio, analisamos as nuances dos variados
contextos envolvidos nesse embate politico e buscaremos compreender como em
cada uma dessas etapas (as relacbes de poder, as tomadas de decisdes e as
afinidades entre os atores) motivam os métodos de producdo dessa politica.
Seguindo o caminho por meio do ciclo de politicas, podemos notar e avaliar
criticamente a direcdo de programas e politicas educacionais, desde sua formacao
até o seu desempenho nas instituicdes de ensino.

Mainardes (2006) destaca que todos os contextos apresentados por Ball e
colaboradores estao interrelacionados, ndo tendo dimenséao temporal ou sequencial
e nao sao etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e
grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e embates em seus locais
especificos.

O contexto da influéncia € onde geralmente as politicas publicas sao
comecadas e onde 0s interesses politicos sdo postos em discussédo. De acordo com
Mainardes (2006, p. 51):
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E nesse contexto que grupos de interesse disputam para influenciar
a definicdo das finalidades sociais da educacéo e do que significa ser
educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno
de partidos politicos, do governo e do processo legislativo. E também
nesse contexto que os conceitos adquirem legitimidade e formam um
discurso de base para a politica.

Nessa perspectiva, podemos observar que o contexto de influéncia € um
ambiente em que sao travadas as lutas pela implantagao de opinides e formacéo da
estrutura dos conceitos das politicas que de forma hierarquizada chegam a sua
base.

Segundo Mainardes (2006), o contexto da producéo de texto estd conexo ao
contexto da influéncia, uma vez que o contexto da influéncia esta unido a interesses
reservados as ideologias que estdo no poder, o contexto da producdo de texto esta
em consonancia com a linguagem da coisa publica de uma forma geral. Dessa
maneira, os textos de cunho politico representam a politica nas suas mais diversas
formas (textos oficiais, pronunciamentos, videos, etc.).

Para Mainardes (2006), o contexto da pratica € a arena na qual a politica esta
sujeita a interpretacdo, remodelagem, recriacdo € onde a politica produz efeitos e
consequéncias que podem representar modificacdes e transformacfes expressivas
na politica tracada originalmente.

Devemos compreender as politicas educacionais como método que se dao
por intermédio da reinterpretacdo de um processo mutante de reorganizacao,
inventividade, unido e oposicdo, para s6 assim chegarmos a sua composicao final.
Discutindo a esse respeito, Ball (2012), afirma que as politicas educacionais devem
estar conectadas a arena geral da politica social. Nesse contexto, ndo devem ser
criadas de forma isolada, mas atendendo aos clamores sociais. Ainda, argumenta
gue as politicas colocam problemas para a sociedade, 0s quais precisam ser
resolvidos de forma criativa e contextualizada.

Nesse sentido, “as politicas normalmente ndo dizem o que fazer, elas criam
circunstancias” (BALL, 2012, p. 45), exigindo uma agéo social criativa, de traducéo e
interpretacdo criadora, que devera atender as multiplicidades e interfaces que
apresentam, enfatizando a luta por justica social. A politica publica educacional
deve se configurar como a expressao de um processo publico, atendendo a todos os

interessados, pois a medida que os cidadaos participam da tomada de decisdes
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acerca da instituicdo de programas e projetos publicos em educacado, suas vidas
serdo diretamente influenciadas.

Em paralelo ao Ciclo de Politicas, adotamos como parametro a Teoria da
Atuacéo (Policy Enactment) de Ball, Maguire e Braun (2016), como possibilidade de
compreendermos questdes em torno do financiamento da escola de tempo integral.
Nesse ponto, 0s contextos sdo percebidos como ambientes que iniciam e tornam
ativos os processos relativos as politicas (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) de forma

objetiva e subjetiva.

Por intermédio dessa teoria, Ball aprofunda aspectos que vém
merecendo sua atencgéo sisteméatica desde o livro Education Reform
em 1994: a contextualizacdo da politica em acao, a interpretacdo
discursiva das politicas, o questionamento as usuais compreensodes
sobre politica educacional que reduzem a escola ao espaco da
implementacdo. Para tal, aprofunda a nogéo de “colocar a politica em
acao”, focalizando o processo iterativo de interrogar significados e
simbolos. Atuacgéo, interpretagdo, traducdo e contexto sdo assim
nocdes centrais para entender as politicas educacionais em uma
perspectiva discursiva e a elas Ball se dedica tedrica e
empiricamente (LOPES, 2016, p. 4).

A Teoria da Atuacdo de Ball e colaboradores (2016) é um estudo mais
recente que o Ciclo de Politicas. Entretanto, os dois mantém um entrelagamento.
Acreditamos que o emprego dessas duas abordagens nesta pesquisa seja salutar,
visto que as mesmas nos possibilitam compreender situacdes relacionais, proprias

do contexto em que as escolas estao inseridas.

De modo geral, com a teoria da atuacdo, os autores reforcam o
guestionamento da implementagéo de politicas, indicando que elas
sdo interpretadas e traduzidas para contextos especificos, a partir de
dimensdes contextuais. Dessa forma, as politicas sdo colocadas em
acao diante de compromissos existentes, valores e experiéncias com
outras atividades ja realizadas (SANTOS, 2016b, p. 275).

Para Ball, Maguire e Braun (2016) fica evidente que a Teoria da Atuacao se
estabelece com uma forma de analisar a politica de uma maneira dinamica e nao
linear de todo o conjunto que forma o processo da politica, sendo que a politica que
acontece na escola é apenas uma parte dos acontecimentos diarios, tornando a

atuacdo dos atores uma parte intrinseca de sua propria atividade profissional.
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No que tange ao financiamento da educacao brasileira, compreendemos que
as acoes das politicas publicas educacionais se relacionam aos interesses da classe
dominante, se constituindo no arcabouco estatal que formaliza, organiza e
operacionaliza os interesses sociais, descaracterizando o atendimento a todos 0s
cidaddos. Nesse sentido, Shultz (2012) mostra que necessitamos admitir que a
politica educacional ndo € um conjunto da aspiracao dos atores educacionais ou dos
executivos do Ministério da Educacédo, e sim de uma politica educacional que se
fundamenta em politicas globais de cunho neoliberal”.

A partir da década de 1990 foram implementadas reformas educacionais, no
Brasil, dentre as quais destacamos que, “no ano de 1995 no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso foi apresentado o que seria o primeiro Plano Nacional
de Educacao como continuidade do Plano Decenal de 1993 (governo do Presidente
Collor) que ndo vingou” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Levando em consideracdo as orientacBes provenientes dos organismos
internacionais, os quais tinham como objetivo mais ampliado adaptar os sistemas
educacionais as mudancas contextuais da reorganizacao do capital, nesse contexto,
se pregava que a organizacdo dos sistemas escolares deveria ser semelhante a
organizacédo do trabalho na empresa (BALL, 2014).

Assim, deveriam ser priorizados o0s indicadores de desempenho,
descentralizacdo, autonomia, eficiéncia, qualidade e orienta¢cdes para uma formacao
de recursos humanos. As diretrizes provindas dos organismos internacionais tinham
como objetivo fundamentar os governos latino-americanos no sentido de alicercar
uma transformacéao produtiva com equidade.

Nesse aspecto, Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) apontam que a reforma
educacional se deriva de uma série de mudancas na regulacdo das politicas
educacionais. Para tanto, se criou um marco legal para regular as novas politicas e
estabelecer novos padrdes de controle e avaliacdo para o campo. Dessa forma,
tendo como referéncia a Lei de Diretrizes da Educacao n° 9.394/96 foi normatizado o
sistema educacional brasileiro.

Muitas das orientagbes anunciadas nessa Lei repercutiram na organizagao
das escolas, no trabalho e na formacdo docente, pois modificou a estrutura e a
composicdo da organizacdo escolar, influenciando no seu funcionamento. As
reivindicagbes provenientes do campo educacional no viés da redemocratiza¢do do

Brasil clamavam pelo fornecimento de insumos de ordem educacional aos
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estudantes das camadas mais pobres. A educacédo, como politica social, é palco de
embates e interesses que se contradizem.

Tais interesses sao manipulados pelo capital, o qual transforma todas as
esferas da vida social em areas lucrativas. Nesse sentido, mesmo a educacgéo sendo
considerada como direito social, conforme descrito e anunciado tanto na
Constituicdo Federal de 1988, quanto na LDB n° 9.394/96, as politicas educacionais
tém que se adaptar aos ditames do capital (LIMA, 2013).

Portanto, ndo se pode refletir acerca da politica de educacado dissociada dos
apelos da conjuntura atual, ou seja, mesmo que as acdes das politicas publicas
anunciem o atendimento as classes menos favorecidas da populacdo, sua
materializagdo segue voltada para corroborar com os interesses do capital.

Porém, devido ao estreitamento da protecdo aos direitos sociais, o Estado
institui novas politicas educacionais que visam, somente, a formacao de executores.
Tal fato se alicerca na dualidade estrutural da sociedade brasileira, cujas politicas
publicas educacionais sempre estiveram pautadas na perspectiva de formacéo
diferenciada para as classes sociais.

As sucessivas reformas da politica devem ser entendidas como necessidade
do mercado, que exige constantes alteracfes ideoldgicas e operacionais para
garantir a competitividade e produtividade necessarios a manutencdo da ordem
capitalista. Logo, tomando a realidade na perspectiva da totalidade, veremos que na
sociedade do capital todas as formas de sociabilidade humana s&o por ele

apropriadas num amplo processo de alienacéo.

3.9 ANALISE DE DADOS VIA TRIANGULACAO

Os elementos encontrados no decorrer do percurso desta pesquisa foram
trabalhados de acordo com a perspectiva metodolégica da triangulacdo. Com essa
analise dos dados pretendemos compreender, a partir das falas dos participes da
pesquisa, processos em torno da ideia de construcdo e reconstrugao ocorridas na
politica do financiamento das escolas de tempo integral. A constru¢do dos dados
nas entrevistas semiestruturadas nas duas escolas foram pensadas para serem
analisadas através da triangulacdo. De acordo com Minayo (2010), essa técnica
permite que se construa um dialogo interdisciplinar em um sentido amplo e genérico

por se tratar de um método de andlise que se propfe a se unir com outras
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perspectivas no transcorrer da investigacdo, e assim obtermos varios olhares de um
mesmo fendmeno.

Minayo (2010) que a primeira dimensao da triangulacdo € utilizada para
avaliacdo aplicada a programas, projetos, disciplinas. Portanto, no processo
avaliativo, conceituar a triangulacdo envolve abrangéncia e complexidade, pois
abrange diferentes variaveis. Dentre essas variaveis, se destaca a necessidade de
se ter presente avaliadores tanto externos, quanto internos, com formagdes distintas,
possibilitando “combinacdo e cruzamento de multiplos pontos de vista” (MINAYO,
2010, p. 29). No mesmo olhar, a analise do “contexto, da historia, das relagdes, das
representacoes [...], visdo de varios informantes e o emprego de uma variedade de
técnicas de coleta de dados que acompanha o trabalho de investigacao” (MINAYO,
2010, p. 28-29).

No que diz respeito a coleta de dados, a triangulacdo permite o lancamento
de trés técnicas com o objetivo de ampliar o universo informacional acerca do objeto
de pesquisa, podendo ser usada a técnica do grupo focal, entrevista, questionario,
dentre outros. A triangulacdo também podera ser usada para analise das
informacBes coletadas, prevendo dois momentos distintos articulados de forma
dialética para que se possa perceber a totalidade acerca do objeto de estudo e a
unidade entre 0s aspectos tedricos e empiricos.

No primeiro momento ocorrera a preparacao dos dados empiricos coletados,
mediante os procedimentos escolhidos para organizar e tratar as narrativas. O
segundo momento se caracteriza pela analise de determinada realidade, refletindo
sobre os processos que atravessam as relacfes estabelecidas no interior dessa
estrutura, recorrendo a bibliografia sobre o assunto em questédo e as estruturas que
permeiam a vida em sociedade (MINAYO, 2010).

A analise por triangulacdo de métodos envolve um modus operandi pautado
na preparacdo do material coletado e na articulacédo de trés aspectos para realizar a
analise, sendo o primeiro aspecto relacionado as informagcdes concretas da
pesquisa, (dados empiricos, narrativas dos entrevistados), o segundo, se relaciona
ao didlogo com os autores e o terceiro se refere a andlise do contexto amplo e
abstrato da realidade.

Portanto, a triangulacédo pode ser utilizada como uma ferramenta para validar

ainda mais a informacéao obtida através dos métodos qualitativos. Dentre os tipos de
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triangulacdo, temos quatro tipos: triangulacdo de dados, triangulacdo do investidor,
triangulacéo da teoria, e triangulacdo metodoldgica (MINAYO, 2010).

Nesta pesquisa utilizamos a triangulagdo de dados, na qual as informacdes
sdo confrontadas de diferentes fontes. Com essa abordagem pretendemos
aprofundar a discussdo sobre a politica de financiamento em escolas de tempo
integral no Municipio de Caic6/RN, e suas possiveis implicacbes nas dinamicas
escolares.
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4 NO CONTEXTO DA PRATICA, O FINANCIAMENTO DAS ESCOLAS DE TEMPO
INTEGRAL EM CAICO/RN

Neste capitulo, pretendemos analisar a politica de financiamento em escolas
de tempo integral no Municipio de CaicO/RN, e suas possiveis implicacbes nas
dindmicas escolares, vivenciada pelos atores que trabalham com as financas das
duas escolas no Municipio de Caic6/RN. Como alicerce para a apreciacao, dividimos
a andlise em trés eixos: formacéo profissional, infraestrutura e custo-aluno-ano.

Sdo duas as escolas aqui analisadas, ambas no Municipio de Caic6/RN
(circunscritas a 102 DIREC): uma trabalha com o ensino fundamental e a outra com
0 ensino médio, as quais serdo citadas/referenciadas como Escola “Acaud” (ensino
meédio), e a outra Escola “Cud” (ensino fundamental), em referéncia a uma das

teorias sobre a origem do nome Caic0, sobre a qual destacamos que

Existem vérias versGes sobre a origem e adocdo do nome do
municipio de “Caicé”. No dicionario da lingua tupi-guarani, Lemos
Barbosa diz que a palavra Caic6 deriva da lingua cariri e que
significa “mato ralo”. Acredita-se que a regido fosse habitada pelos
indios caiacés, da familia dos cariris e que 0s mesmos denominaram
a regido de Cai-icé, que significaria “macaco esfolado” por causa dos
serrotes pelos quais a vegetacdo era desmatada. Segundo o
pesquisador Olavo de Medeiros Filho, o topdnimo vinha de uma ave
agourenta, comedora de cobras e que havia em abundancia no curso
d’agua que passava proximo a casa-forte do cud, chamado Rio
Acaua. Os topbnimos “acaud” e “cud” seriam sindnimos, sendo a
primeira forma em tupi e a segunda em tarairiu e ambas as formas
designavam o passaro que dava nome ao rio e a regido.
Considerando a particula “quei” como sendo “rio”, Rio Acaua seria o
mesmo que “Queicud”’, posteriormente Caicé (CAMARA MUNICIPAL
DE CAICO, 2019, grifos nosso).

A escolha das duas escolas como l6cus de pesquisa se deu por elas serem
as Unicas a ofertarem a modalidade de tempo integral no Municipio de Caicé/RN,
representando a totalidade das unidades de tempo integral da cidade. Como critério
para a escolha dos participantes da pesquisa, foi feito o convite aqueles que se
achavam de forma concomitantemente na gestdo e tivesse contato direto com a
administragcdo dos recursos financeiros da escola. Com isso, realizamos uma
entrevista semiestruturada em cada uma das escolas, com 0 gestor escolar e 0

responsavel financeiro da mesma e, a partir dessas falas, construimos informacgdes
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a serem articuladas com a abordagem tedrica escolhida para subsidiar as analises
das questbes abordadas.

A opcao pelo procedimento investigativo com entrevistas semiestruturada se
deu pelo fato desse método se alinhar a pesquisa qualitativa, conforme definido por
Trivinos (1987) que assevera que esse tipo de entrevista tem o poder de encontrar
os significados que as pessoas dado aos fenbmenos. Para tanto, estabelecemos
contatos de forma virtual e presencial com os sujeitos da pesquisa.

Como forma de organizacdo do contetdo a ser citado no decorrer do texto,
guanto ao uso das conversas com 0s participantes da pesquisa, fazemos o uso dos
seguintes nomes ficticios: Escola Acaud e Escola Cud, seguido das iniciais
mailsculas da funcdo que o ator social ali desenvolve, DIR — Diretor; RF —
Responsavel Financeiro, e do ano de realizacdo das entrevistas (2021). Vale
destacar que, na transcricdo das falas foram excluidos vicios de linguagem e
palavras que nao faziam sentido, quando houve a da oralidade para a escrita formal.
Nas falas, foram consideradas unicamente os elementos que viriam a somar para
identificar os objetivos da politica de financiamento aqui trabalhado.

Uma vez feita a identificacdo das escolas que trabalham na modalidade de
tempo integral no Municipio de Caicé, visitamos cada uma delas para nos
apresentarmos, bem como, apresentar os objetivos e a metodologia da pesquisa,
afim de promover uma politica de confianca entre os participantes da pesquisa e,
sobretudo, conhecermos o0 ambiente de cada escola no tocante a implementacao do
tempo integral.

No dia 14 de abril de 2021, tivemos o primeiro contado com a equipe gestora
da Escola Acaud, e no dia 16 de abril de 2021, com a equipe gestora da Escola Cug,
periodo que antecedeu o retorno das atividades letivas do ano de 2021. Nessa
ocasido, apresentamos 0s objetivos da pesquisa e a sugestdo da investigacao a ser
ali desenvolvida, com as entrevistas semiestruturadas para os envolvidos
diretamente com as financas da escola, e de como o trabalho de pesquisa seria
executado. Destacamos, ainda, como seria a metodologia adotada na entrevista, e
discutimos uma proposta de cronograma que se adequasse as atividades dos

sujeitos, e definimos as datas para 0os encontros presenciais. Vale destacar que
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foram seguidos todos os protocolos de seguranca sanitaria em relacdo a pandemia
do Covid-194.

Essas foram as atividades desenvolvidas preliminarmente nas duas unidades
escolares. Abordamos com nitidez as questdes éticas envolvidas nesta pesquisa,
explicitando o anonimato dos nomes dos sujeitos pesquisados, como também,
demostrando que firmariamos documentalmente por meio de um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido para o cumprimento dos rigores éticos. Com isso,
foi possivel contar com a participacdo de quatro profissionais, sendo os dois
diretores e os dois responsaveis financeiros das duas escolas contactadas.

Tivemos uma boa receptividade nas duas escolas, com boa adesdo dos
sujeitos para a participacdo na pesquisa. No decorrer desse primeiro contato, 0s
gestores enalteceram a relevancia deste trabalho, pois é a primeira vez, desde que
essas unidades passaram a trabalhar na modalidade de tempo integral, houve uma
pesquisa académica sobre essa experiéncia vivida por eles. Nesse contato,
ratificamos com a gestdo das escolas que a pesquisa em educacédo é essencial para
a construcao do saber e engrandecimento dos conhecimentos na area educacional,
e para uma melhor compreensao e entendimento das politicas publicas.

A entrevista semiestruturada realizada na Escola Acaua ocorreu no dia de 30
de abril de 2021, na sala da responsavel financeira. Inicialmente explanamos 0s
objetivos e as teméticas a serem questionadas e que o participante podia
abertamente expor a sua opinido sobre as questbes ali propostas, todas elas
voltadas para a politica de financiamento da escola de tempo integral. Realizamos
primeiramente a entrevista com a responsavel financeira e depois com a diretora da
unidade escolar, pedimos a autorizagdo para executar a gravacdo de ambas as
entrevistas, comprometendo-nos, que na semana seguinte, a transcricdo das
mesmas seria enviada via e-mail para a validacao das falas proferidas.

A entrevista semiestruturada realizada na Escola Cu0, ocorreu no dia de 07
de maio de 2021, depois de fazermos a explicacdo de como seria a metodologia da
entrevista, os dois entrevistados dessa escola queriam que o0 questionario fosse
aplicado simultaneamente no mesmo ambiente, pois segundo eles, havia uma

sintonia muito grande entre ambos. Explicamos que para obter um melhor resultado

4 1 — Realiza¢do da entrevista em um ambiente com ventilacdo natural; 2 — Uso adequado da mascara; 3 —
Distanciamento minimo de 2 m entre os participantes; 4 — Higienizacdo das maos com 4alcool em gel; 5 —
Checagem da temperatura corporal ao entrar no estabelecimento escolar.
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sobre a visdo dos mesmos sobre o ambiente do financiamento da escola de tempo
integral, seria melhor que a entrevista fosse realizada em momentos distintos.
Conforme destacado por Fraser e Gondim (2014), a entrevista individual é uma
interacdo de diade, indicada quando o objetivo da pesquisa € conhecer em
profundidade os significados e a visdo da pessoa. Sendo assim, realizamos a
entrevista na biblioteca da escola, pelo fato do local ser amplo e propicio ao
distanciamento exigido em virtude da pandemia da Covid-19.

As conversas foram gravadas em audio, pelo celular, com o intuito de
registrar as falas dos diretores e responsaveis financeiros das escolas durante as
entrevistas semiestruturadas, as quais foram norteadas em trés eixos: formacao
profissional, infraestrutura e custo-aluno-ano.

No processo de transcricdo das entrevistas fomos fazendo nossas primeiras
tentativas de andlises. Verificamos que esse € um momento essencial do trabalho,
situacdo em que comecamos a fazer conexdes com 0 nosso referencial tedrico e
percebemos o valor das disciplinas por nds cursadas durante o mestrado, para a
construcdo desse texto através dos achados da nossa entrevista semiestruturada;
com isso, vemos 0S N0Ss0s objetivos se concretizando.

Consideramos a caracterizacdo dos sujeitos envolvidos na pesquisa
importante no procedimento de analise, pois suas experiéncias e formacfes nos
auxiliam na percepcdo do grau de comprometimento com o objetivo que a escola
esta tracando. Organizamos o quadro abaixo com as caracteristicas dos

entrevistados.

Quadro 7: Caracteriza¢éo dos sujeitos.

ENTREVISTADO | IDAD FORMACAO TEMPO QUE ATUA TEMPO NA
E NA EDUCACAO | ATUAL FUNCAO
DIR ACAUA 55 Licenciatura em 35 anos 4 anos
anos pedagogia
(especializacdo)
RF ACAUA 53 Licenciatura em 31 anos 10 anos
anos pedagogia
(especializacdo)
DIR CUO 58 Licenciatura em 27 anos 2 anos
anos geografia
RF CUO 59 Licenciatura em 35 anos 1 ano
anos geografia

Fonte: elaborado pelo autor a partir de informac6es fornecidas pelos gestores entrevistados (2021).
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Com essas informacdes, podemos notar que o0s gestores entrevistados
demonstram ter conhecimentos suficientes para falarem sobre os assuntos
pertinentes ao financiamento dessas instituicbes de tempo integral, ou seja, todos
estdo aptos a relatar como ocorre essa politica na sua unidade escolar.

Considerando o que foi construido pelas entrevistadas, elaboramos abaixo
uma avaliacdo das informacdes colhidas em campo, com o intuito de analisar 0s
principais assuntos apanhados nas falas dos sujeitos. Faremos cortes de trechos
das falas dos entrevistados, procurando materializar, nessa subsecéo, dados que
nos facam atingir os objetivos iniciais deste nosso trabalho cientifico, como também,
conseguir um satisfatério entendimento dos caminhos percorridos para se chegar na
politica realizada na construgcdo com énfase no financiamento da escola de tempo

integral no Municipio de Caic6/RN.

4.1 INVESTIMENTO NA FORMACAO DOS PROFISSIONAIS

Quando se fala em ampliacdo das politicas publicas de educacdo em tempo
integral ndo podemos focar somente no acesso e nha permanéncia dos alunos, em
detrimento da constru¢cdo dos conhecimentos variados que o profissional da
educacdo tem que obter. A formacdo desses profissionais para a atuacdo nas
unidades de tempo integral Ihes auxiliara para que a sociedade perceba a seriedade
do papel da escola na comunidade, e na formacgao de cidadaos voltados para uma

cidadania plena.

Num momento marcado pelas demandas da industrializagdo, a
escola ganha novas responsabilidades: ela precisa voltar-se para a
resolucdo dos problemas sociais gerados pelas mudancas
econbmicas da sociedade. Independentemente de corresponder ou
nao a campos instituidos do saber, os contetdos aprendidos ou as
experiéncias vividas na escola precisam ser Uteis (LOPES;
MACEDO, 2011, p. 21).

E imprescindivel que os profissionais da educacio vivenciem processos
formativos de aperfeicoamento continuo de sua formacdo académica. Sabemos que
a formacdo inicial, em &ambito universitario ndo é suficiente para o tornar
pedagogicamente preparado para as constantes mudancas que ocorrem na seara

educacional.
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A Resolucédo n° 7, de 3 de novembro de 2016, que traz o Manual de execucao
financeira do programa de fomento a implementacéo de escolas em tempo integral,
destina verba de custeio para a “formacéo continuada de profissionais da educacéo
vinculados as escolas participantes do Programa”, com previsdo de despesas
separadas nas/para as seguintes categorias: contratacdo de instituicdo formadora;
pagamento de formador; aquisicdo de material de consumo; aquisicdo de material
didatico-instrucional; hospedagem; transporte; alimentacdo; contratacdo de servigos
gréficos e de impressao etc. (BRASIL, 2017b).

Sabemos que o contexto da pratica € o ambiente no qual os atores
interpretam e recriam as politicas, pois nessa etapa parte dos documentos podem
ser conhecidos, interpretados e ou recriados pelos agentes escolares (MAINARDES,
2006). Nessa perspectiva, verificamos que os diretores das escolas pesquisadas, ao
serem questionados sobre a realizacdo de treinamento para executarem a educacéo
de tempo integral nas suas instituicbes, tiveram opinides distintas: “Sim, nos
passamos por capacitacdo em Natal, e semanalmente a gente tem encontros com a
DIREC, a gente tem um grupo do financeiro que a gente lida quase que diariamente”
(ESCOLA ACAUA, DIR, 2021). Ja a fala da gestora da outra escola pesquisada

deixa uma lacuna em relacdo a essa preparacao:

Quanto a essa formacéo para trabalhar na escola de tempo integral,
esse projeto eu tenho conhecimento dele porque participei das
primeiras decisdes juntamente com o secretario na época. Isso ficou
muito amarrado que ndés teriamos formacdes para trabalhar com
esse tempo integral, s6 que a gente esperou e até agora a gente nédo
teve essa formacdo de como trabalhar no tempo integral. Nossa
DIREC juntamente com a nossa técnica da escola é que nos repassa
alguma formacgédo, mas que também ndo é uma formacao completa
(ESCOLA CUOQ, DIR, 2021).

Afirmacdo essa ratificada também pelo outro membro da escola que foi
entrevistado:

A principio, ndo! Quando implantaram aqui simplesmente s6 falaram
gque a escola ia ser em tempo integral [...] ordenaram essa escola de
tempo integral e jogaram para a gente, simplesmente eles pegaram a
coisa e jogaram para a gente resolver. Alguns treinamentos que
tiveram em Natal, para a gente ver como era, mas a questdo de
chegar aqui e dizer que a escola vai melhorar, simplesmente nada!
(ESCOLA CUO, RF, 2021).
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Ficou evidente que no quesito preparacdo das escolas para adequacédo ao
regime de tempo integral, a Escola Cud apresentou mais duvidas em relacdo ao
novo formato. Mesmo assim, a escola aceitou a proposta, e encarou a entdo nova
politica educacional que a SEEC/RN estava Ihe apresentando. O contexto da
influéncia € compreendido como sendo o local de formacao inicial das politicas e dos
discursos politicos (BALL; BOWE; GOLD, 1992). De acordo com Macedo e Araujo
(2009, p. 53 - 54).

Estas instdncias constituem o locus coordenador de politicas
educacionais, tanto em nivel estadual como municipal e sédo
responsaveis pela gestédo dos sistemas o que implica na producéo de
diretrizes curriculares, de programas pedagoégicos, de orientacdes
para a pratica docente. Observa-se, que mesmo quando os gestores
atuam de forma pré-ativa no planejamento de politicas, € a
burocracia quem detalha e coloca em pratica os programas
propostos.

Assim, notamos que a lacuna existente entre os atores da SEEC/RN, aqui
entendida como o contexto da influéncia, e da escola, entendida como contexto da
pratica, faz com que a reinterpretacdo dos textos seja necesséria na efetividade da
politica em pratica. Observamos ai a importancia de tratar as nuances da escola de
tempo integral, no Municipio de Caic6/RN, com o cuidado de entendermos o
processo de atuacdo do contexto da influéncia contido na politica de financiamento
com suas formas de atuacgao utilizadas nas duas escolas pesquisadas. Dessa forma,
0 gque os atores sociais envolvidos pensam e acreditam tem implicagcdes no processo
de implantacao das politicas (VIEGAS, 2014, p. 194).

No tempo que houve a migracdo [para a escola de tempo integral],
como foi novo, e como tudo que é novo a gente fica com medo, com
aquela ansiedade, aconteceu isso também com essa migracdo com
os professores e funcionarios. Na primeira reunido que participamos
na cidade de Natal fomos esclarecidos que todos os funcionarios
desde o porteiro iam ter uma formacao e uma gratificacdo, entéo isso
deixou um medo para funcionarios e professores, mas mesmo assim
foi aceito, e a gente ndo tem uma gratificacdo extra para 0S
professores e funciondrios de uma escola de tempo integral
(ESCOLA CUQ, DIR, 2021).

Nessa fala verificamos o ressentimento da gestora em relagéo a promessa de

uma gratificacéo financeira para toda a equipe da escola a qual ndo se concretizou;
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fica demostrado, ainda, que a implementacdo dessa politica tinha um carater
imediatista. Vale destacar que a principal preparacéo que esses profissionais tiveram
sobre a escola de tempo integral foi nos encontros formativos promovidos pela
SEEC/RN e intermediados pela DIREC em Natal/RN.

Costa (2020) nos possibilita compreender parte desse processo formativo,

assim descrevendo:

No inicio de 2017, no Estado do Rio Grande do Norte, a secretaria de
educacdo. (SEEC/RN), por intermédio de suas DIREC’s, passava a
convocar os servidores, das escolas escolhidas para o tempo
integral, a participarem do processo de formagédo em Natal/RN. Todo
esse processo de formacgéo ficou a cargo do ICE que organizava
toda a parte técnica e pedagoégica do modelo. Todo esse processo
formativo veio junto com um incentivo financeiro para as escolas
passassem ao tempo integral, foram organizadas jornadas de trés a
qguatro dias em conjunto entre SEEC e ICE, para a formacdo dos
professores, coordenadores e gestores das escolas, para a atuagéo
e no desenvolvimento das novas metodologias propostas pelo
modelo (COSTA, 2020, p. 67).

As escolas de tempo integral significam uma modalidade nova e de cunho
inclusivo na educacao do Brasil. O acréscimo do tempo para a permanéncia dos
alunos na escola propde a promocdo de um melhor aproveitamento do tempo ocioso
dos estudantes e consequentemente os afasta dos riscos sociais. Acreditamos que
deva existir um desenvolvimento continuo no quadro de funcionarios como trabalho
intrinseco e necessario no desenvolvimento das atividades cotidianas em uma
unidade de tempo integral. Quando perguntamos aos entrevistados se havia
recursos financeiros destinados para a manutencdo de um programa de formacao

dos profissionais eles foram unanimes em dizer que néo.

N&o, n6és ndo recebemos recursos para isso... Eu sé queria dizer que
guando h& uma capacitacdo, quando ha um encontro, qualquer coisa
desse nivel sempre € elaborada e organizada pela DIREC (ESCOLA
ACAUA, DIR, 2021).

N&o, para formacdo n&o, ndés ndo recebemos recursos para
formacéo, a formagdo € dada via secretaria de educacdo, nés nao
recebemos nenhum recurso para formacdo ndo (ESCOLA ACAUA,
RF, 2021).

Essa parte do financeiro deixa muito a desejar aqui na escola,
porque ndo € compativel nem com as despesas da escola, tem o
PAGUE, o PDDE, PNAE, isso tudo sdo programas que entram
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recursos na escola, mas para uma formacéo de profissionais néo
(ESCOLA CUO, DIR, 2021).

Eu diria que ndo, deveria ser muito mais, deveria ser uma cota bem
maior que as que vem...€ insuficiente (ESCOLA CUO, RF, 2021).

Os entrevistados ressaltam a auséncia de recursos necessarios para
assegurar uma formacdo continuada aos profissionais em ambas as escolas
pesquisadas, sendo que a qualificacdo profissional que os mesmos tém atualmente
dependem exclusivamente de iniciativas da DIREC. Essa falta de autonomia
financeira é reforcada quando perguntamos sobre 0s recursos que as escolas
destinam para cumprir o projeto politico pedagdgico proposto. “Essa autonomia
nunca parte direto da escola, para dizer assim: a escola vai fazer isso. Pelo menos
agui a gente sempre procura ajuda no financeiro da 102 DIREC; eles estdo sempre
nos orientando” (ESCOLA CUO, DIR, 2021). Assim notamos a boa parceria
existente entre a DIREC e a direcdo das escolas, e entendemos que mesmo sem
uma descentralizacdo de recursos para que a escola tenha condicfes de escolher
qual tipo de formacédo eles necessitam, existe um canal de didlogo compreensivo
entre essas instancias.

A diretora da Escola Cud citou que recebe recursos do Programa de Auto
Gerenciamento das Unidades Escolares - PAGUE. Esse programa foi
regulamentado a partir da Resolug¢éo n°® 005/2017 — SEEC/RN, e com ele € possivel
fazer aquisicAo de materiais, pagamento de bolsas e ajuda de custo para

deslocamento, contratacdo de servicos, hospedagem e alimentacao.

O Governo do Estado do Rio Grande do Norte implantou nas
Unidades Escolares e DIREC, os Programas de Autogerenciamento
(PAGUE E PAGD), com o objetivo de fortalecer a autonomia dos
entes acima mencionados, descentralizando os recursos financeiros
a esses destinados em nossa Rede de Ensino. Assim, transferindo
verbas para tais o6rgdos administrativos, bem como a
responsabilidade pela execucdo dos Programas em epigrafe em
todas as suas fases; como: planejamento, recebimento e execucao
dos recursos, aquisicdo de bens efou prestacdo de servicos,
pagamentos diversos (bolsas, ajuda de custo, servicos, produtos,
etc.), controle, avaliacdo e prestacdo de contas (RIO GRANDE DO
NORTE, 2017).

Os recursos do PAGUE séo oriundos do Governo Federal e Estadual, por

intermédio, sobretudo, do salario Educacdo, podendo, também, ser de recursos
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ordinarios, quando houver disponibilidade financeira (RIO GRANDE DO NORTE,
2017).

Outro importante programa que foi citado € o Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE, que tem por finalidade prestar assisténcia financeira para as
escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir para manutencéo e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagdgica, com consequente elevacdo do desempenho
escolar. Também visa fortalecer a participacdo social e a autogestdo escolar. Sendo
0os seus recursos advindos do FNDE (PORTAL FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO).

Entendemos que todo o investimento financeiro aplicado nas escolas tem
uma relacao direta com questdes didatico-pedagdgicas, com fins de melhoria para o
processo ensino-aprendizagem; implicando diretamente sobre o curriculo. Dessa
forma, entendemos que o curriculo adotado pelas escolas deve surgir a partir dos
diversos discursos educacionais com pensamentos das mais variadas ideologias
politicas e tedricas, passando a ser uma das principais ferramentas para se atingir a
qualidade pratica do trabalho a ser desenvolvido na escola. Para Pacheco (2018, p.
19)

A referéncia mais remota ao termo curriculo remonta ao século XVII.
E sdo varias as concepgbes de curriculo, associadas a diversas
formas de se conceber a educacdo. Tradicionalmente, curriculo é a
selecdo cultural de determinados conhecimentos e préaticas. Mas ndo
e sO isso. E também o conjunto de experiéncias, vivéncias,
procedimentos, op¢des metodologicas, modos de avaliagéo...
Curriculo é, pois, um conceito de vasto espectro semantico, de dificil
unanimidade.

Lopes e Macedo (2011) mostram que o0s estudos poés-estruturais sobre
curriculo datam de fins dos anos 1970, e no Brasil a partir de 1990. Na otica dessa

perspectiva tedrica, as autoras destacam que

Assim como as tradi¢cdes que definem o que é curriculo, o curriculo
€, ele mesmo, uma pratica discursiva. Isso significa que ele € uma
pratica de poder, mas também uma pratica de significacdo, de
atribuicdo de sentidos. Ele constréi a realidade, nos governa,
constrange nosso comportamento, projeta nossa identidade, tudo
isso produzindo sentidos. Trata-se, portanto, de um discurso
produzido na intersecdo entre diferentes discursos postos por tais

discursos e os recria (LOPES; MACEDO, 2011, p. 41).
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Assim o curriculo torna-se, nesse ponto de vista, status de privilégio no
alicerce de pesquisas educativas e da vivéncia na seara educacional, pois torna-se
uma certeza do desenvolvimento dos sujeitos precisamente como sugere a teoria e
0s planos tracados previamente. Pensamos que o curriculo de uma escola adota
esse espaco de formacdo coletiva do conhecimento. Os sujeitos pesquisados
compreendem o curriculo como algo que é imposto pela secretaria de educacao e
gue, ndo necessariamente eles tém que dominar esse assunto, sendo que no
contexto da préatica os mesmos ajudem a moldar esse mecanismo. “Curriculo eu
acho que é toda uma vida, quando se refere ao curriculo profissional é tudo aquilo
que vocé estudou” (ESCOLA ACAUA, DIR, 2021). Sendo que a diretora da Escola
Cub e os responsaveis financeiros das escolas Acaud e Cud, ndo se sentiram
confortaveis em responder o que achava seria o curriculo.

Todos o0s entrevistados tiveram uma visdo semelhante no sentido que a
passagem de suas escolas do modelo tradicional para a modalidade de tempo
integral, seria o divisor de aguas para o0 crescimento da escola, e
conseguentemente, 0 aumento do numero de matriculas de alunos e de recursos
financeiros para a manutencdo dessa nova modalidade que estava sendo proposta
para essas duas escolas do Municipio de Caicé. “Foi uma salvagao para a escola,
porque a escola vinha de perda de alunos, de momentos dificeis pra formacéo de
turmas e o ensino de tempo integral veio dar assim [...] uma forca para escola
sobreviver’ (ESCOLA ACAUA, DIR, 2021).

Ball, Maguire e Braun (2016, p.141) destacam que “As escolas sempre
tiveram uma preocupacao premente e pragmatica com a gestao do comportamento
dos alunos”. Para os autores, a politica de comportamentos € um local onde as
diferentes abordagens tornam-se um solo rico para as investigacdes de atuacdes de
politicas, como também o comportamento € uma arena para se observar

oportunidades de negécios

Como todo e qualquer discurso, ndo sdo fenbmenos apenas
linguisticos, mas se articulam com as préticas e as identidades dos
sujeitos, bem como estdo sujeitos a mudancas e constituem um
repertério que pré-configura possibilidades para as relacdes sociais.
Dessa forma, esses discursos, estdo imbricados com instituicdes,
processos econdmicos e culturais, normas e técnicas que constituem
as relagdes sociais (LOPES, 2006, p. 8).
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Sobre os fatores que dificultaram o inicio da implantacdo do tempo integral, os
gestores das escolas comentaram que, apés aceitar o convite para a modificacdo da
modalidade de ensino, comecou um estudo de andlise das cargas horarias dos
professores, e verificaram que muitos ndo conseguiriam ficar o tempo necessario
nas unidades de tempo integral. “Quando nés decidimos pelo integral, teve alguns
professores daqui da escola que nao puderam permanecer, uns por opc¢ao, outros
porque tinham por exemplo 60 horas e na época quando foi implantado o professor
tinha que ficar integral” (ESCOLA ACAUA, RF, 2021).

Percebemos que as escolas podem ser tratadas como arenas conflituosas de
producdo politica, com posicionamentos multiplos que se unem aos discursos dos
sujeitos, e para isso notamos que nas escolas de tempo integral do Municipio de
Caic6/RN, o0s sujeitos pesquisados demostraram que tiveram que fazer
interpretacdes e traducdes de politicas educacionais, mesmo nao percebendo que
estavam fazendo esse importante processo.

Para Ball, Maguire e Braun (2016), interpretacdes e traducdes sao geralmente
atuacdes de politicas em diferentes arenas, mas interagem em pontos que
relacionam diretamente as prioridades praticas, assim na fala seguinte sentimos em
tom de desabafo que os problemas também podem ser interpretados por quem esta
passando pela gestdo da escola como de falta de auto estima ou compromisso com
a causa.

O que dificulta em uma escola de tempo integral na parte de
recursos humanos €é a falta de dedicacdo dos proprios
funcionarios, dos professores [...] Eu tenho certeza que uma
escola de tempo integral com toda dificuldade que a gente esta
passando era para a escola trabalhar de maos dadas,
comecando do menor ao maior, e a gente nota essa dificuldade
de trabalhar na escola, apesar também que nds temos
funcionarios de outras cidades que trabalham em mais de duas
escolas, entdo isso também dificulta o professor se dedicar, ele
ndo teve a opcao de ficar s6 na nossa escola e isso dificulta
demais (ESCOLA CUO, DIR, 2021).

Compreendemos que as falas dos entrevistados podem construir uma
realidade subjetiva sobre a politica de investimento inicial na formacdo dos
profissionais que vao trabalhar com a educagcdo de tempo integral. Os relatos
apontam para o fato de que os sujeitos envolvidos nesses processos tiveram (e
ainda tém) duvidas e dificuldades para fazer valer a escola de tempo integral, mas

apostaram na perseverancga e encararam o desafio na perspectiva de atingir uma
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melhor performance dos colaboradores no processo de construcdo e manutencéo da

escola de tempo integral no Municipio de Caic6/RN.

4.2 INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS PESQUISADAS

Entendemos que a infraestrutura das escolas é essencial para uma melhor
realizacdo das atividades complementares ao ensino, como também & um atrativo
para se criar um bom entrosamento da comunidade com questdes educativas
desenvolvidas pela escola, sendo primordial um bom ambiente estrutural para que
todos se sintam confortaveis em desenvolver o saber educacional.

Para Ball e Mainardes (2011), as politicas educacionais geralmente séo
escritas para contextos que possuem infraestrutura e qualidades de trabalho
apropriadas, sem considerar as variagdes de contexto, de recursos, de disparidades
regionais ou das capacidades locais.

Ball, Maguire e Braun (2016) descrevem que as politicas sdo moldadas e
influenciadas por fatores especificos da escola que funcionam como restricoes.
Assim notamos que a auséncia de uma infraestrutura adequada para receber e
alojar um aluno de tempo integral no Municipio de Caic6/RN, pode ser o diferencial
para o éxito na sua permanéncia e obtencdo de bons resultados educacionais. Na
formulacdo da teoria de atuacdo da politica, Ball e colaboradores analisaram esse

ponto sob o titulo de contexto materiais.

O contexto material refere-se aos aspectos “fisicos” de uma escola:
edificios e orcamento, mas também aos funcionarios, as tecnologias
de informacdo e a infraestrutura. Edificios, a sua disposicéao,
gqualidade e amplitude (ou ndo) podem ter um impacto consideravel
sobre atuacdes de politicas (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 48,
grifo dos autores).

Assim, nesse topico temos o0 objetivo de analisar a infraestrutura das
instituicbes e suas possiveis implicacdes no contexto de escolas de tempo integral.
“As vezes, tecnologia simples, pequenos investimentos podem fazer uma diferenca
consideravel para ambientes de aprendizagem” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p.
53). Perguntamos aos gestores se houve alguma mudanca na infraestrutura das
suas unidades escolares quando da mudanca para a modalidade de tempo integral

e obtivemos as seguintes respostas:
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N&o houve nenhuma mudanca fisica na escola. A escola dispde de
diversos ambientes muito propicios para a escola de tempo integral.
[...] mas a gente tem déficit com relagdo a mobiliarios, tipo, foi dito
pela equipe de implantacdo que a escola teria um ambiente para
repouso, porque eles fazem refeicdes na escola e ap6s o almogo
teria um ambiente de descanso (ESCOLA ACAUA, DIR, 2021).

Nem comecou... Tudo que precisava ser feito nessa escola para o
tempo integral. Adequar a escola para comecar o tempo integral, ndo
foram feitos absolutamente nada, simplesmente jogaram o tempo
integral e ele esta ai (ESCOLA CUO, RF, 2021).

Observamos que em cada uma das unidades analisadas os contextos eram
diferentes, com realidades, também distintas. Cada uma avaliando a politica sob sua
visdo e, portanto, também fabricando sua proépria politica de encarar a realidade
pratica. Ao contrario da Escola Acaud, a qual conta com uma boa infraestrutura para
acolhimento de alunos em tempo integral, na Escola Cud, locais improvisados sdo
utilizados para a préatica de outras atividades, tais como reunides, apresentacdes
culturais, e atividades de apoio a aprendizagem, estando esses espacos em
constante mudancas visando a sua melhor utilizagdo. Ou seja, diante da
insuficiéncia de locais propicios para o acolhimento aos alunos em tempo integral,
essas escolas vao conseguindo arrumacdes por meio da utilizagdo da criatividade
em desenvolver suas de atividades em espacos que nao foram planejados para a
realidade atual.

Para Ball, Maguire e Braun (2016), colocar a politica em atuacdo também
depende da aproximacédo da politica em questdo com a cultura da escola e com a
infraestrutura local. Perguntamos se na escola teve algum local adaptado que possa
ter ajudado a melhorar o desenvolvimento das atividades extra sala de aula, sendo
gue os quatro entrevistados foram unanimes em dizer que ndo, sendo que eles
expuseram gque uma das maiores dificuldades vem sendo em relacdo ao mobiliario

necessario para apoio.

NOs adaptamos os banheiros [...] Quando eles vém oferecer o
“integral” disseram que vinha isso, que vinha aquilo, armarios... 0
material dos alunos fica na escola, como eles passam o dia aqui,
esses armarios do corredor a gente todo ano fica espremendo. Sobra
um armario daqui, tira um armario de um professor e da uma estante
para ele, para que o aluno tenha um armario fechado para guardar o
material. Ndo chegou armario para a gente, teria que ter armarios,
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colchonetes, coisas que ndo chegaram [...] (ESCOLA ACAUA, RF,
2021),

Nao foi construido nada. Algumas adaptacbes que fizeram para a
sequéncia do tempo integral, mas por exemplo o que houve foi uma
pequena melhora dentro da biblioteca, que foi um sof4 com uma
televisdo, outro espaco que foi adaptado para essas aulas e para
uma recreacdo foi no auditério que tem outra televisdo se ndo me
engano de 70 polegadas, mas tirando isso ndo mudou mais nada
(ESCOLA CUOQ, RF, 2021).

O local de aprendizagem escolar, em seu conjunto macro, esta relacionado a
todos os fatores envolvidos, sejam eles de ordem fisica ou social, que geralmente
tem funcé@o primordial nas praticas de construgdo do conhecimento. Esse ambiente
pedagogico em uma escola de tempo integral tem que propiciar uma dose de
fascinacdo na edificagcdo do saber. “Precisamos reintroduzir na escola o principio
gue toda a morfogénese do conhecimento tem algo a ver com a experiéncia do
prazer. Quando esta dimensdo estd ausente, a aprendizagem vira um processo
meramente instrucional”. (ASSMANN, 1998, p.29). Sendo assim indagamos aos
entrevistados sobre se eles consideravam a infraestrutura da escola adequada para

receber bem um aluno de tempo integral.

Acho que o que falta € um ambiente para repouso apds o almoco.
Para mim é s6 o que falta, muito embora, a gente por exemplo
disponibiliza o auditério que eles podem diminuir a luz, e na época a
gente ligava o ar e eles deitavam em almofadas [...] (ESCOLA
ACAUA, DIR, 2021).

N&o, eu ndo considero que a estrutura dessa escola seja a ideal [...]
pois ainda falta muito, n6s temos uma quadra que é onde as criangas
gostam, a quadra esta precisando de uma reforma, e na hora do
intervalo a gente ndo pode levar os meninos para a quadra, pois ela
ndo estd em condi¢gbes de dar um acolhimento. A entrada da nossa
escola ndo € bonita, isso na minha opinido dificulta, eu acho que uma
escola de tempo integral tem que ser uma escola atrativa, uma
escola bonita que a comunidade se sinta acolhida dentro da escola
(ESCOLA CUQ, DIR, 2021).

Nessas falas, notamos que a preocupacdo em relacdo a infraestrutura ideal
para acolher um aluno de tempo integral é relacionado ao conforto que 0 mesmo vai
ter durante a sua estadia na escola. Mas o que nos chamou a atenc¢ao foi o trecho
da fala da Diretora da Escola Cu6, onde ela enfatiza que o fato da aparéncia externa

da escola néo ser atrativa faz com que a mesma néo atraia a quantidade de alunos
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gue a escola propde. Ball, Maguire e Braun (2016) identificam esse sentimento como
uma atitude tipica de um dos atores que podem interagir com a escola, que sdo 0s
narradores. Esses desempenham um aspecto da narragdo; 0 que 0S escritores
chamam de “vis&o”, que é uma articulacdo de empenho coletivo em torno da ideia
de que tipo de escola “nés” queremos ser. Para isso, deve-se cultivar o entusiasmo.
Perguntamos se os recursos financeiros recebidos pela escola sao suficientes

para a manutencdo da sua estrutura fisica. Abaixo, seguem as respostas.

Da estrutura fisica de jeito nenhum; se a gente tiver algum problema
a gente tem que pedir recursos extras para resolver, isso se 0
problema for de um montante menor, se for de um montante maior a
gente tem que recorrer a secretaria atraves da DIRED (ESCOLA
ACAUA, DIR, 2021).

Para estrutura fisica a gente recebe o recurso que é o da secretaria
[...] guando vem. Toda escola tem um dinheiro de aproximadamente
R$ 32.000,00 [anuais] que a escola recebe, e a gente chama de
pequenos reparos; [...] vem um engenheiro e faz aquele trabalho
todo [...] da estrutura fisica do dia a dia ndo é suficiente. A gente
trabalha aqui na escola, vem um dinheiro, a gente coloca o dinheiro
em uma loja da cidade e a gente pega aquele material [...]. E como
vocé paga? Para a gente pagar esse dinheiro a uma pessoa que tem
toda aquela documentacgéo, que vai na prefeitura e paga uma parcela
gue eu nem sei quanto é que é, entdo o que a gente faz na nossa
escola? No6s temos grupos da familia, os amigos da escola, quando é
um servigo pouco eu pago com o meu dinheiro, e a escola trabalha o
Sao Jodo que é justamente para adquirir esse dinheiro para a gente
ja ter na nossa caixinha para pagar esses pequenos reparos [...]
ent&o, ndo é suficiente (ESCOLA CUO, DIR, 2021).

A estruturacéo fisica das escolas é importante para o desenvolvimento de um
sistema educacional de qualidade, e pode ser um empecilho que impossibilite seu
acontecimento, diante dos espacos disponiveis. E importante seu mapeamento para
gue possam ser debatidos com a comunidade escolar e serem utilizados de forma
planejada.

Perguntamos sobre a garantia das condigBes didatico-pedagdgicas no

trabalho escolar nesse periodo de pandemia. As respostas foram as seguintes:

Bom, a gente tenta ofertar aula todos os dias, mas a gente sabe que
tem alguns alunos que n&do tém internet ou ndo tem computador ou o
celular, ndo tém capacidade para ter o acesso as aulas, para
armazenar as atividades, mas é também através do SIGEDUC a
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gente consegue algumas coisas, e 0s alunos que por um motivo ou
outro ndo conseguiram assistir a aula, ndo tiveram acesso; nés
disponibilizamos a impressdo de todo o material. Desde marco,
guando teve inicio as atividades remotas até o final do ano, entéo
esses alunos eles tiveram a possibilidade de passar para a série
seguinte através da entrega dessas atividades, a escola
providenciou, imprimiu e entregava por semana as atividades
(ESCOLA ACAUA, DIR, 2021).

Muito dificil. Nossa clientela é quase toda de baixa renda, a maior
parte de baixa renda, entdo foram trabalhadas essas aulas on-line e
impressas; esses trabalhos impressos a gente fez para toda a
escola, imprimiu muito trabalho, a resma que compravamos para um
més sO6 dava para um dia, entdo foram feitos esses trabalhos
impressos, 0 aluno que nao tinha a tecnologia, ou um celular ficaram
sem fazer o trabalho, por sinal esse ano a gente adotou um
documento que a crianca que nao fosse fazer essas atividades pelo
celular a mae vinha e preenchia aquele documento, isso foi uma
orientacdo que a gente recebeu das escolas EEITs, nas escolas
EEITs n6s temos um grupo que a equipe é muito dedicada. A gente
recebe muitas propostas, muitas ideias e na hora da execucgéo
parece que a escola fica de maos atadas, porque a gente ndo tem
recursos, entdo a gente fica trabalhando com o pouco gque tem na
escola (ESCOLA CUO, DIR, 2021).

Baseado nas falas dos gestores, ficou perceptivel que para os alunos que nao
tem acesso a internet, foram disponibilizados material impresso, entregue
semanalmente aos estudantes, com recursos advindos do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao (FNDE).
Esse material impresso serviu de embasamento para a avaliagdo dos estudantes. O
gue também auxiliou nessa etapa foram o material postado na plataforma do
Sistema Integrado de Gestdo da Educacdo — SIGEDUC, evitando o deslocamento
do aluno para a escola durante as aulas online, realizadas no periodo da pandemia
da Covid-19.

A diretora da Escola Cud cita como orgao orientador de suas ag¢des o0 termo
“‘EEITs”, que segundo ela sao as “Escolas Estaduais de Tempo Integral”, onde por
meio de um aplicativo de mensagens ocorre a troca de experiéncias entre 0s
gestores das escolas de tempo integral e representantes das DIREC.

A educacdo em tempo integral deve acontecer em uma escola, levando em
consideracdo que o aluno tem uma carga horaria diaria estendida na escola, e nao
como em uma escola que funciona por turnos, ou melhor, uma escola que possa

superar o conceito de turno/contraturno e de curriculo fracionado, transformando-se
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em uma instituicdo de movimento, repleta de vida, voltada para as diversas
aprendizagens, onde exista a articulacdo entre o saber formal e informal, com a
vivéncia de atividades integradas nos multiplos espacos e tempos disponibilizados.

Devido & Pandemia da Covid-19, a escola ndo pode abrir suas portas, tendo
que se adequar ao ensino remoto, que ndo deve se confundir com educacédo a
distancia. Na auséncia dos estudantes para frequentarem a escola in loco, as
atividades estdo sendo impressas para serem disponibilizadas aos discentes,
considerando o tempo que elas venham a ter para respondé-las.

Perguntamos aos gestores sobre as condic¢des infraestruturais da escola para
receber os alunos em tempo integral com a devida seguranca sanitaria exigida apés

a pandemia da Covid-19, seguem as respostas abaixo

Apds, ndo. NOs ainda estamos vivendo [essa pandemia]; nds
recebemos recursos extras: do PAGUE que é o programa de auto
gerenciamento da escola que é estadual, sdo recursos do estado, e
nés recebemos PDDE extra, que também a gente fez adaptacéo de
pias no refeitdrio que era uma coisa que faltava, a gente sentia que o
nosso refeitério ndo tinha onde lavar as méos e a gente através
desse recurso a gente colocou dispenser de alcool, dispenser de
sabonete, demarcacdo nas salas de aula, compramos termdémetro,
inclusive esse ano ja impedimos através do termémetro que fica la
fora, que duas pessoas fossem impedidas de entrar porque estavam
com febre, e a gente providenciou o que elas tinham que fazer aqui
na escola e entregamos la fora. Os recursos para organizar a escola
vieram! Veio e foram aplicados, houve até um erro, eles
disponibilizaram o valor e depois pegaram de volta, quer dizer, a
gente teve que rever o nosso planejamento de acordo com 0 Nosso
plano de biosseguranga que nos elaboramos com toda a
comunidade, mesmo de forma remota nos fizemos e construimos e
colocamos em pratica. Recursos chegaram, como eu disse, foram
retirados parte que eles alegaram que tinha sido um erro, mas a
gente replanejou e hoje com relacdo a biosseguranca para um
retorno a gente estd ok|[...] Eu s6 queria salientar que talvez vocé
nem va precisar disso mas, o0 nosso plano de biosseguranca devido a
estrutura fisica da escola o que veio para seguir de modelo as outras
escolas iriam trabalhar com 30% mas como a gente tem uma
estrutura fisica privilegiada a gente colocou no nosso plano trabalhar
com 50% da turma caso aconteca a volta das aulas hibridas, e ja
colocamos para a DIREC nés elegemos trés espacos, que sdo o0s
trés maiores espacos para absolver os trés primeiros anos, e essas
turmas frequentarem a escola diariamente e ndo de forma hibrida
(ESCOLA ACAUA, DIR, 2021).
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Para Mainardes (2018), abordar infraestrutura das escolas, requer apresentar
evidéncias de naturezas diversas: analise de estatisticas, de relatérios oficiais;
entrevistas com o0s responsaveis pelas politicas; entrevistas com sujeitos envolvidos
na politica; andlise de observacdes do contexto da pratica, etc. Assim percebemos
que pesquisas académicas que tém o intuito de discutir esse contexto, precisam
reunir informacdes amplas tanto no que se refere as mudancas na estrutura e na

pratica cotidiana que as escolas tém que ir se adaptando.

Fizemos um documento na escola. Por sinal, esse documento esta
em avaliagdo, um documento de retomada da escola, nés ainda
estamos adequando a escola, ja tem alguns setores que tem
algumas coisas, e entrou um dinheiro na escola que foi justamente
para a compra desse material, para isso nado faltou dinheiro, se faltou
ainda foi a prépria escola se adequar a situagdo, compramos alcool,
compramos mascaras [...] do jeito que o protocolo exige, nds vamos
trabalhar (ESCOLA CUO, DIR, 2021).

A ampliacdo do tempo escolar imposto pela Constituicdo Federal de 1988 e
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9394/96 esta contido no
manual de orientacdo da educacao integral como sendo de fundamental importancia
para execucdo do programa, permitindo a formacdo completa dos alunos. Nesse
aspecto, se a escola ndo garante o atendimento integral, a Lei ndo é cumprida.

A educacao integral exige mais do que compromissos: impde principalmente
um projeto pedagdgico bem elaborado e capaz de ser executado, em suas acdes
contemplar a formacdo de seus agentes, organizar e planejar a utilizagcdo de sua
infraestrutura, além de dispor de recurso financeiro e de pessoal necessarios para a
sua execucdo. A educacdo sera o resultado de todas essas condicbes, com a
participacdo dos educadores, educandos, pais e comunidade escolar, que deverao
envolver-se em todas as atividades oferecidas pela escola, contribuindo para
ampliacdo do tempo e espaco de formacéo das criancas, adolescentes e jovens, na
busca do acesso a educacdo publica de qualidade com sua permanéncia e

aprendizagem com uma melhor visdo de mundo.

4.3 PERCEPCAO DA RELACAO DO CUSTO-ALUNO-ANO EM CAICO/RN PELOS
GESTORES
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Quando entramos em contato com 0s gestores das escolas e falamos que
irlamos abordar temas que remetem ao financiamento educacional, em um primeiro
momento eles ficaram com receio de ndao saber os valores de imediato, onde
explicamos que n&o seria uma pesquisa quantitativa, e sim uma pesquisa qualitativa
sobre a politica do financiamento da escola de tempo integral, notamos que
guestionamentos do tipo: quanto custa um estudante de ensino na modalidade de
tempo integral no Brasil? E o quanto seria o ideal? Seria dificil de obtermos as
respostas. Porém essa ndo é uma conta simples de realizar, porque h& diversas
coisas a serem analisadas e realidades bem distintas pelo Brasil adentro. Os
nameros sempre terminam acertados a partir do Censo Escolar anual. Portanto, é de
suma importancia as escolas manterem atualizados esses indicadores: pois sem ter
nocéo da dimensdo da rede educacional, nunca conseguiremos saber qual seria 0
valor real.

Entendemos que os conhecimentos sobre custo tém muita importancia, nao
somente para o procedimento de preparacdo de orcamento, serve também para
vermos o que esta sendo delineado na politica de financiamento da escola publica,
como também, sabermos sobre o custeio anual, tem também a funcéo de auxiliar a
demostrar o custo-aluno-ano e o desempenho financeiro da escola, dando
elementos norteadores que ajudam a identificar parametros dentro do sistema de
ensino. Nesse sentido, concordamos com Ball (2014) quando ele sugere que
devemos seguir o dinheiro. “Isto é, entre outras coisas, os pesquisadores de
politicas tém de tornarem-se leitores regulares do Financial Times e do Wall Street
Journal, e de relatérios do mercado de acdes, e devem aprender a ler as contas da
empresa” (BALL, 2014, p. 221).

Trazendo essa preocupacdo por compreender que na grande maioria dos
trabalhos académicos relacionados as politicas educacionais, o dinheiro raramente é

estudado.

No entanto, na maioria das pesquisas sobre politica educacional, o
dinheiro é raramente mencionado e é substituido por foco nas ideias
e nas préticas. Mesmo quando submetido a mercé misteriosa da
economia da educacdo, questbes de financiamento sdo tratadas
como abstracdes. Contudo, na interface entre politica educacional e
neoliberalismo o dinheiro estd em toda parte (BALL, 2014, p. 222).
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Entendemos a relacédo custo-aluno-ano como o resultado da divisdo do valor
financeiro do custeio anual da escola pelo numero de alunos matriculados.
Indagamos aos quatro entrevistados como era constituido o valor do custo-aluno-

ano das suas escolas. Vejamos a seqguir.

Eu procuro nem saber o valor custo-aluno, porgue se eu me detiver a
isso, as coisas ndo caminham, uma coisa assim que é absurda € o
custo-aluno para a merenda escolar, a gente recebia para ter o aluno
em tempo integral dois reais e “alguma coisa”, e agora para vir de
forma hibrida nés vamos ter trinta e seis centavos para dar merenda
para esses meninos (ESCOLA ACAUA, DIR, 2021).

Sei ndo, eu so6 sei da merenda; eu sei que vem o PAGUE e o PDDE
vem em cima do numero de alunos, mas eu nédo sei lhe dizer o custo-
aluno[...] eu sei que o da merenda € R$ 4,66, com 0s recursos do
estado e federal (ESCOLA ACAUA, RF, 2021).

Eu ndo sei informar bem, mas sei que por merenda se eu nao me
engano € R$ 1,20, eu estou em duvida com essa resposta [...] Esse
dinheiro € muito pouco com relagdo a um aluno que passa na escola
um tempo integral, porque esse dinheiro € para um café, um almocgo
e um lanche, e a gente sabe que aqui tem criangcas que passam
necessidades (ESCOLA CUO, DIR, 2021).

Eu ndo tenho esse nimero exato, eu ndo sei responder exatamente
guanto custa o aluno (ESCOLA CUO, RF, 2021).

As falas acima confirmam o quanto € complexo para 0s gestores mensurarem
o valor do custo-aluno-ano, tendo em vista que todos entendem que esse valor é o
destinado para a merenda escolar. Para Ball, Maguire e Braun (2016) a atuacao dos
sujeitos nessa fase da produgdo da politica escolar sdo as de “negociantes”, esses
geralmente sédo professores e ou administradores designados para conduzir os
dados financeiros das escolas, onde em uma visdo leiga o que importa € a
prestacdo de contas, a performance e os dados, desempenhando um papel nas
escolas de serem fabricante de respostas sobre as politicas, sendo que seu trabalho
faz a politica ser visivel.

Notamos que, além de ndo conhecerem o indicador custo-aluno-ano, 0s
entrevistados o confundem com o valor destinado a merenda escolar que faz parte
do Programa nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE. Sobre isso, Menezes (2001)

explica:
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A partir do final dos anos 90, considera-se que 0 processo que mais
evoluiu foi o de escolarizagdo da merenda, pois as secretarias
estaduais e municipais de educacédo recebem os recursos do MEC e
transferem-nos direto para as escolas, que assumem todas as
operacOes do programa. A experiéncia mostrou que a participagado
da comunidade e da direcdo escolar na gestdo dos recursos reduz a
margem de corrupcao e melhora a qualidade da alimentacdo servida
aos alunos. Com novo nome, PNAE (Programa Nacional de
Alimentagcdo Escolar), o programa de merenda escolar tem
atualmente a meta de garantir que o cardapio da alimentacéo escolar
seja programado de modo a fornecer cerca de 350 quilocalorias e 9
gramas de proteinas por refeicdo, ou seja, 15% das necessidades
diarias de calorias e proteinas dos alunos beneficiados. Os gestores
do PNAE séo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) e os Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) (MENEZES,
2001, p. 49).

Para Ball, Maguire e Braun (2016) os responsaveis pelo setor financeiro
(negociante) tém que saber interpretar a politica em relacdo aos recursos e definir
limites abrindo possibilidades para o trabalho de traducdo dessa politica. Para Ball
(2005), os profissionais da educacao tém que estar dispostos a lutarem e fazerem
concessodes, planejarem e agirem espontaneamente, improvisarem dentro de
expectativas e papéis contraditérios, e, portanto, precisam ter criatividade e
imaginacdo. Nesse sentido, foi nos relatado pelas diretoras de ambas as escolas
pesquisadas que um importante recurso que entra anualmente nas escolas vém de
uma iniciativa dos funcionarios em organizar os festejos juninos, convidando a

comunidade para dentro da escola.

Em 2019 nés fizemos um “Sao Joao” exclusivo para que o aluno ndo
tenha que adquirir alguns materiais didaticos, e o professor possa
desenvolver o trabalho planejado, entdo nés guardamos 0s recursos
do “Sao Joao” exclusivamente para isso, nds fizemos um caixa e
guando ndo tem o0 que precisamos nos nossos fornecedores
pegamos o dinheiro no caixa do Sado Jodo e compramos (ESCOLA
ACAUA, RF, 2021)

A escola trabalha o “Sao Joao” que é justamente para adquirir esse
dinheiro para a gente ja ter na nossa caixinha para pagar esses
pequenos reparos. (ESCOLA CUO, DIR, 2021)

Notamos que a atuacao desses gestores mostra a criatividade que existe no
contexto da prética, em que existe um procedimento de recontextualizacdo, a partir

da negociacao para a realizacao de eventos com fins financeiros para o bem comum



101

da escola, com o auxilio de todos os agentes que atuam nesse cenario de
criatividade na adequacao da politica a realidade local.

Questionamos sobre o valor custo-aluno que se destinava ao estudante de
tempo integral, perguntando se era suficiente para custeé-lo. Eles responderam o

seguinte:

N&o. A gente nao recebe por aluno por ser integral, a gente recebe
recurso do PAGUE que ¢é estadual dobrado, porque ele vai estar aqui
nos dois horarios, entdo para o estado ele conta duas vezes; agora,
com os recursos federais € a mesma coisa de eles estarem aqui de
7h20m as 17h ou se eles estiverem aqui de 7h as 11h, quer dizer, é
uma distor¢cdo muito grande. E o custo que cada aluno é dobrado
entdo ndo vem...no estado vem, ja& conseguimos um avango a partir
do ano passado nao era, era igual aos recursos federais, vinha s6
como se o0 aluno estivesse na escola sé6 um horario (ESCOLA
ACAUA, DIR, 2021).

E néo, devia ser melhor (ESCOLA CUO, DIR, 2021).

Os gestores responderam que O recurso que vem é pouco, sendo que do
governo federal recebem o recurso como se o estudante ficasse na escola somente
um turno, embora seja tempo integral; quanto aos recursos advindos do Governo do
Estado, através do Programa de Autogerenciamento das Unidades Escolares
PAGUE, recebem o recurso dobrado.

Seguindo com a entrevista, questionamos como acontece a participacao da
comunidade escolar nas discussbes sobre otimizar os recursos financeiros, 0s

entrevistados responderam o seguinte.

E uma busca assim [..] muito grande da gente ter a comunidade
escolar principalmente pais aqui na escola, por mais que a gente
tenha um acolhimento diario, a gente tem grupos de conversas
diarias com eles, a gente tem a presidente do conselho da escola,
gue é um conselho atuante, gracas a deus porque uma gestao ela s6
caminha bem e com seguranca quando ela tem um conselho atuante
apoiando e tomando decisfes juntas. O que estou falando ndo é
aquele conselho que assina as prestacfes de contas, mas o
conselho da escola. Tudo isso a gente tenta, a gente faz, quando a
gente fala, quando a gente divide as nossas angustias com a falta
disso, falta daquilo, aparece uma sugestdo, aparece outra, mas €&
muito dificil envolver a comunidade... é muito dificil (ESCOLA
ACAUA, DIR, 2021).
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A participacdo desses atores define a presenca de representatividade da
comunidade nas deliberacbes e decisbes de interesse da escola. Isso € importante
para a atuacdo de um Conselho Escolar atuante em todos os segmentos. O
Conselho é formado pelos pais dos alunos e também por membros da prépria
comunidade que tenham interesse em contribuir com a escola; sua eleicdo acontece
a cada trés anos. Com essa mentalidade, teremos uma escola democratica e
participativa, de todos participaram da politica a ser gerada para essa unidade
educacional, pois a escola na concepcdo de Ball, Maguire e Braun (2016) é
composta por diversos atores, que se relacionam em lugares diferentes, em
diferentes épocas do ano, tornando a escola produto do seu contexto — perfil de
pessoal, matriculas e aspiracbes dos pais, tudo isso influenciando no aspecto

pratico.

Através do conselho, no conselho nés temos representantes dos
pais, e por exemplo entrou um recurso, nds sabemos que o material
de limpeza, livraria, tem que comprar e se tem um recurso... A gente
esti precisando de um ventilador ou dois ventiladores a gente vai
para a reunido com os componentes do conselho e a gente decide:
sd0 mais necessarios os ventiladores ou tal coisa? E a gente decide
em conjunto com o conselho. Os demais gastos que a gente precisa
com o dia a dia a gente mostra que entrou um recurso, € como
exemplo que no ano passado a gente estava de forma on-line e
mostravamos que entraram 0S recursos e precisamos de X valor
para higiene e X para livraria e sobra X que vai ser gasto com que?
Vamos investir em que? Na sua maioria s6 dar para esses consumos
é dificil sobrar recurso para investir. Quando vem um recurso capital
ai a gente decide o que é prioridade e decide em conjunto (ESCOLA
ACAUA, RF, 2021).

Quando a Diretora da Escola Cuo fala sobre a comunidade escolar, € possivel
perceber um certo ressentimento que a mesma tem, em virtude da escola que ela
dirige ja ter passado por momentos aureos quando da sua instalagdo, em virtude da
sua arquitetura fugir dos padrdes locais e seguir um modelo que estava sendo
instalado em vérias partes do Brasil, e hoje, a comunidade tem a concepcao de que
seja uma escola de criancas pobres. Ela nos indagou se conheciamos uma escola
de ensino fundamental que fica préximo a Escola Cud, que a estrutura fisica € bem
menor e em uma localiza¢cdo menos privilegiada e possuir um namero bem maior de

alunos matriculados. “Nos ja tivemos na nossa escola 800 alunos, caiu para 600, e
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hoje lhe digo com a maior tristeza que nds temos 144 alunos, entdo a presenca da
familia da comunidade escolar fica muito a desejar” (ESCOLA CUO, DIR, 2021).

Na escola existe um conselho escolar que é composto por pais,
alunos, professores, entdo gracas a esse conselho escolar que a
gente vem atingindo um relacionamento melhor... reunides de pais
aqui na escola a gente fazia e era uma minoria, porque a gente vai
repassar esses recursos para eles terem nocdo do que a escola
ganhava e gastava, e a gente notava que eles ndo tinham muito
interesse, chegavam até a falar que se fossem para eles importava
(ESCOLA CUOQ, DIR, 2021).

Com relacdo a comunidade escolar [...], 0os que representam e
assinam alguns documentos aqui, eu ndo sei o quanto eles avaliam.
Eu sei que é insuficiente, agora eu ndo sei se 0s pais ou a
comunidade tem esse conhecimento (ESCOLA CUO, RF, 2021).

Observamos a importancia dado pelos entrevistados ao Conselho Escolar das
suas unidades de ensino. Essa instancia de gestdo democratica e participativa &
regulamentada no nosso estado pela Lei complementar N° 585, de 30 de dezembro
de 2016, que dispbe sobre a gestdo democrética e participativa da Rede Publica
Estadual de Ensino do Rio Grande do Norte.

Art. 2° Entende-se por gestdo democratica o processo intencional e
sistematico, transparente e compartilhado de chegar a uma deciséo
de construcdo coletiva e fazé-la funcionar, mobilizando os
segmentos, meios e procedimentos para se atingirem os objetivos da
unidade escolar, envolvendo de forma efetiva e participativa os seus
aspectos administrativos, pedagdgicos e financeiros (RIO GRANDE
DO NORTE, 2016).

Percebemos que os entrevistados validam positivamente a participacdo do
conselho escolar nas decisdes da escola, e entendem que a existéncia desse
colegiado, é fator indispensavel para a efetivacdo de uma gestdo democrética, pois
€ 0 responsavel por representar os anseios da comunidade escolar, por meio dos
segmentos dos docentes, técnicos administrativos, alunos, comunidade, familiares
ou responsaveis pelos discentes. Como também tem o seu papel fiscalizador
conforme o Art. 21, inciso Il, da Lei complementar N° 585, de 30 de dezembro de
2016, que dentre suas competéncias esta “examinar todas as prestacdes de contas
referentes as receitas e despesas da unidade escolar’ (RIO GRANDE DO NORTE,
2016).



104

A gestdo democrética, € considerada uma importante condicdo para a
qualidade da educacdo, as escolas que adotaram essa proposta de gestdo e
mantem projetos pedagogicos bem elaborados, tem grande probabilidade de obter
boas avaliagcbes institucionais e boas notas no IDEB. Isso demostra que a
participacdo social se constitui como um 6timo método de avaliacdo e de
fiscalizacdo do desempenho escolar e que a eficiéncia da gestdo ndo se limita a
racionalidade e a potencializacdo dos recursos financeiros e administrativos.

N&o havendo adeséao do coletivo, um projeto pode ser elaborado pela equipe
de direcéo, tanto para cumprir uma exigéncia, quanto para ter alguns elementos de
referéncia para o proprio trabalho, mas entendendo que néo é o da escola como um
todo (VASCONCELOS, 2004, p. 41).

No que diz respeito ao valor do custo-aluno quando o periodo pés pandemia

da Covid-19, as respostas foram as seguintes

N&ao existe perspectiva de melhora. Os recursos sao 0s mesmos. Eu
acho que se houve uma economia, essa economia foi para o estado,
como agua, luz, porque os funcionérios sdo a mesma coisa, recursos
a gente gastou quase a mesma coisa, claro é diferente de ter alunos
aqui, mas a gente gastou muito mais com impressao, muito mais
com papel, muito mais com tinta, entdo, praticamente a gente [...]
Mesmo aqueles alunos que assistiam as aulas eles vinham buscar o
material impresso. Entdo o que a gente poderia ter economizado e
ter saido em com uma situagdo melhor a gente gastou tudo que a
gente tinha, entdo ndo teve assim [...] dizer assim o custo-aluno ficou
sobrando dinheiro porque eles ndo estavam na escola (ESCOLA
ACAUA, DIR, 2021).

Olhe, a gente ndo recebeu nenhuma informacdo que tivesse
aumentado; porém, em 2020 recebemos um PAGUE emergencial
gue foi extra, n6s recebemos dois PAGUE por ano e dois PDDE, em
2020 veio um extra do PAGUE que é do estado e um emergencial de
PDDE que € o federal, entdo teve esse dois extras, que era
justamente para fazer essas adaptacdes de pias, de dispenser de
alcool, do totem de alcool, de produtos de higiene, mascaras, no
plano que o governo mandou nos colocamos trés mascaras por
aluno, noés ja adquirimos e estdo guardadas as mascaras (ESCOLA
ACAUA, RF, 2021).

O PAGUE - Programa de Autogerencimento das Unidades Escolares, é
normatizado pela Resolugdo n° 05/2017 — SEEC/RN; esse recurso financeiro é
depositado diretamente na conta das Escolas Estaduais, e destinado a aquisicéo de

material de custeio (material de expediente e limpeza) e servigos de pessoas fisicas
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e juridicas. O programa foi criado em 2003, beneficia os alunos das escolas
estaduais do ensino fundamental e médio, observando-se que as transferéncias dos
recursos financeiros séo feitas para as unidades executoras independentemente da
formalizacdo de termos de ajustes ou convénios. Os recursos do PAGUE séo
provenientes do Governo Federal e Estadual, esses recursos sao creditados em
duas parcelas, sendo a 12 (primeira) no 1° semestre e a 22 (segunda) no 2° semestre
do ano em curso, ndo podendo ser reprogramado de um para o outro (GOVERNO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, 2017). Pela fala da entrevistada, essa
parcela extra foi primordial para a preparacdo da escola para o retorna das

atividades presenciais.

O valor que entrou para a escola, entrou mais, entrou um dinheiro a
mais. Por sinal foi a compra desse material; para esse ano a gente
ainda esta gastando, eu sou muito segura para gastar esse dinheiro,
tenho medo de gastar um dinheiro sem se programar, como a gente
nao esta tendo aluno ndo precisa a gente estd enchendo todos os
materiais, de alcool ou de papel, entdo a gente economizou esse
material, e hoje € o Ultimo dia para fazermos mais compra, se ndo o
dinheiro volta (ESCOLA CUO, RF, 2021).

Em 2020 o que veio desse aluno que sustentava a permanéncia dele
na escola durante o dia foi doado em cesta basica para as familias,
eu ndo sei como a comunidade avaliou, mas eu acredito que foi uma
boa ajuda para eles, esse ano de 2021 até o presente momento nao
chegou esse recurso (ESCOLA CUO, RF, 2021).

A fala da diretora da Escola Cuo ressalta a importancia da escola na vida da
familia dos estudantes nesse momento critico causado pela pandemia da Covid-19,
em que varios pais ficaram sem rendimento para o sustento familiar. A gestdo da
escola reverteu em cesta basica os valores que tinha disponiveis, oriundos do
PNAE, para a compra da merenda diaria dos alunos. Paralelo a essa campanha da
escola, o Governo do Estado fez uma acdo de grande porte que contemplou todos
os 217 mil alunos matriculados, fazendo a doacdo de cestas basicas, sendo
distribuidas mais de 670 mil delas, em 2020. O Governo do RN retomou as entregas
no ano de 2021, as cestas, que tém cerca de 10 kg e um preco médio de R$ 70. A
previsdo € que até o final dessa entrega (iniciada em 28/04/2021), cerca de R$ 16
milhées sejam investidos, oriundos do PNAE (PORTAL DA SECRETARIA DE
EDUCACAO DO RN).
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O recurso destinado ao plano de atendimento da educacao de tempo integral
€ repassado diretamente para o conselho escola da instituicdo de ensino, através do
PDDE/integral (Programa dinheiro direto na escola). O recurso da educacgéao integral
é designado a compra de materiais pedagdgicos, sejam de custeio ou de capital, o
ressarcimento dos voluntarios/monitores, que desenvolve as oficinas com os alunos
e aos pagamentos de pequenas adequacdes da estrutura fisica da escola (BRASIL,
2013).

O aporte financeiro da educacdo de tempo Integral € destinado as escolas
publicas, que tém alunos matriculados no ensino fundamental e no ensino meédio; o
valor total dos recursos alocados para cada escola é enviado diretamente para conta
corrente em nome da escola. Esse recurso pode ser utilizado nas categorias
econdmicas de custeio (aquisicdo de materiais de consumo ou contratacdo de
servicos) e de capital (aquisicdo de materiais permanentes) (BRASIL, 2013). Sua
prestacdo de conta é normatizada conforme a Resolucdo N° 10, de 23 de julho de

2021 do ministério da Educacao.

Art. 19. Os recursos executados serdo objetos de prestagdo de
contas, nos termos da Resolucdo CD/FNDE n° 2, de 18 de janeiro de
2012, e Resolucdo CD/FNDE n° 15, de 10 de julho de 2014, que seréa
recepcionada por meio do sistema de Gestdo de Prestacdo de
Contas — SIGPC/Contas Online, até o dia 30 de abril do ano
subsequente ao do repasse (BRASIL, 2021).

Encerramos a entrevista deixando os participantes a vontade para fazerem
suas consideractes finais e relatarem algo que néo tivesse sido questionado no
roteiro prévio que fizemos; ainda, pedimos que eles mostrassem a sua percepgao
sobre o financiamento da escola de tempo integral Municipio de Caico.

A Diretora da Escola Cu6 respondeu o seguinte:

Deixa a desejar porque a gente tem algumas necessidades Como eu
disse a vocé, os recursos federais ndo vém para a escola de tempo
integral. Eles vém para a escola de tempo regular, seria para um
horario s6. Entdo é isso. Deixa a desejar. Se a gente tivesse um
recurso, a gente deveria contar dobrado porque a gente tem esse
mesmo aluno em dois horarios diferentes, e a gente recebe recurso
federal como se fosse num horério s6é (ESCOLA ACAUA, DIR, 2021).
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Nessa fala, percebemos a insatisfacdo da diretora em relacdo ao fator de
ponderacdo de transferéncias de recursos do FUNDEB. Segundo Santos (2016, p.
72) “quanto as transferéncias de recursos operada pelo fundo, o mecanismo de
repasses aos entes federativos a uma base de célculo estipulada de acordo com um
custo anual por aluno”. Sendo que esse valor estipulado € multiplicado por um fator
de ponderacéo, que a diretora queria que fosse 2 (dobrado), sendo que segundo a
Nota Técnica Conjunta N° 2277104/2021 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo o fator de ponderacdo para o Ensino Médio em tempo integral é 1,30, e
para o Ensino Médio urbano € de 1,25. Por isso entendemos como justa a

reclamacao dela em relacéo a esse repasse.

Eu acho escasso [o financiamento] [...] para o que o modelo propde
eu acho insuficiente (ESCOLA ACAUA, RF, 2021)

Em Caico, e aqui na minha comunidade, como ela € super carente,
deveria ter um olhar diferenciado. Era para ser uma escola que
desse caminhos para esse aluno quando saisse daqui fosse com
uma profissédo, ndo estou dizendo que fosse uma escola técnica, mas
esses alunos ficassem na escola menos ociosos, sem ser s6 com
aquelas disciplinas, ter uma oportunidade para um pai também na
escola, que quando fala escola de tempo integral, escola e familia e
comunidade, estéa faltando isso (ESCOLA CUO).

Com base na escola em que trabalho, pelo que tenho conhecimento,
o financiamento é muito pequeno, pouco. Deveria ter mais estrutura
financeira, porque no ambito atual ndo tem como dizer que esta bom.
Tem que melhorar, e muito (ESCOLA CUO, RF, 2021).

Todas reclamam que o dinheiro ndo comporta a real necessidade dos gastos.
Sabemos que na escola de tempo integral ha pontos que devem ser verificados de
uma maneira diferente, como as condicdes de formacdo dos agentes que vao
trabalhar com um puablico que passar4 boa parte do seu dia em um ambiente
escolar, tendo que conhecer e desvendar os interesses dos alunos, para vencer

suas dificuldades fora dos muros da escola.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta pesquisa, analisamos como vem se concretizando a
politica de financiamento das escolas de tempo integral, no Municipio de Caic6/RN,
nas duas unidades que adotaram essa modalidade de ensino. Avaliamos ser salutar
essa tematica, desde antes de ingressar no mestrado, tendo em vista a nossa
relacdo com a formacg&o académica no curso de ciéncias contbeis, e paralelamente
a nossa trajetoéria profissional, que incluiu trabalhar em um cargo de gestédo escolar,
tendo que lidar e fazer politica de financiamento, mesmo sem saber que estdvamos
praticando esse ato politico.

Na busca de atingirmos 0s nossos objetivos previstos, escolhemos uma
abordagem qualitativa por beneficiar uma melhor visdo do objeto de pesquisa.
Assim, optamos por realizar esse estudo com base no Ciclo de Politicas e na Teoria
da Atuacéo de Ball e colaboradores, por ter propriedades que se propde com o que
acreditamos que possa ajudar na reflexdo da verdadeira politica que acontece no
ambito escolar. Com a definicdo do tipo de estudo, definimos como método principal
de organizacao das informacfes, a confeccao de entrevista semiestruturada com os
gestores que lidam com os recursos financeiros das duas unidades de ensino do
Municipio de Caic6/RN, que funcionam na modalidade de tempo integral.

Com a intencdo de dar uma leveza ao conteldo da pesquisa € a0 mesmo
tempo divulgar e incentivar a Literatura de Cordel, fizemos algumas inser¢gdes com
esse género literario que tem no Nordeste Brasileiro muitos admiradores. O poeta ao

falar do cordel no contexto educacional diz.

Em qualquer educandario
Com ensino verdadeiro,
Ser criada a condi¢éo

No real, no financeiro,

Da cultura Brasileira,

Do cordelista a rendeira,
Serem visto 0 ano inteiro.

[.]

A poesia de Cordel,
Pura arte nordestina,
Feito a merenda escolar,
Deveria ser rotina.

Nos colégios da nacao
Ela serviria entao

De literatura fina.
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[.]

Quero que os governantes
Tenham sonhos mais profundos,
Ao olharem o Brasil

Com os olhos de outros mundos.
Desse jeito perceberem,

N&o serdo uns vagabundos...
(AMARAL JUNIOR, 2015)

No intuito de alcancar nossos objetivos, conseguimos compreender como
funciona a metodologia administrativa da escola em tempo integral, e o seu método
de trabalho nas duas escolas pesquisadas, percebemos, em consonancia com 0s
autores referenciados nesta pesquisa, que, em todos 0s contextos a politica passa
por mutacbes e reinterpretacfes, pois € na escola que se materializam as
transformacdes. O ciclo de politicas focaliza a formacgéo do discurso de uma politica,
enfatizando os processos micropoliticos e a a¢do dos profissionais que lidam com as
politicas, no contexto das praticas. (SANTOS, 2014, p. 265). Assim observamos a
distancia existente entre os contextos da influéncia e o contexto da pratica.

Os sujeitos pesquisados trabalham com uma perspectiva voltada para o
Municipio de Caic6/RN, de uma politica a nivel nacional, com interpretacdo passada
por uma equipe que fica sediada na Capital do Estado, fazendo com que seja
inevitdvel a mutacdo e ressignificagdo dessa politica implantada no Sertdo do
Serido.

Observando a politica educacional na perspectiva da teoria da atuacao de
Ball e colaboradores, notamos que alguns elaboradores de politicas educacionais
procuram receitas de como a politica deve atuar na escola. Compreendemos, a
partir dos referenciais estudados, que néo existem receitas prontas, do tipo “manual
do usuario”, ou “guias de implementagao” para o desenvolvimento das escolas, que
a atuacao da politica ndo € um processo simples e racional e os seus resultados ndo
séo faceis de se ler fora das origens da politica (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Analisando o conteado das falas dos entrevistados, encontramos o0s
confrontos de posicionamentos, que ¢€é comum no procedimento de
construgcdo/desconstrucdo do campo politico, ao tempo em que ocorre a sua
recontextualizacdo, no instante em que € a mesma € posta na sua arena de
atuacao. Nesse cenario, a ampliacdo do tempo de permanéncia do estudante na

escola, com essa quebra do paradigma para os profissionais e alunos, local onde
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passam grande parte do seu dia no ambiente escolar, contrastam com as
dificuldades percebidas pelos gestores que foram entrevistados, ao tempo que 0s
mesmos acham insuficientes as condi¢des financeiras que os mesmos dispde para
gerir suas unidades escolares de tempo integral.

Tentamos observar como primeiro objetivo especifico desta pesquisa, como
ocorre a discussado da politica de investimento na formacéo profissional dos agentes
que trabalham na educagcdo de tempo integral no Municipio de Caic6/RN,
compreendemos que ndo é aceitavel indicar modelos genéricos e engessados a
serem adotados na formacéo profissional da escola de tempo integral, tendo em
vista que cada unidade tem suas especificidades, como também ndo se trata de
moldar o trabalho que ja vinha sendo realizado adaptando a uma carga horéaria
escolar expandida. Entendemos, que os conhecimentos educacionais precisam ser
atualizados, e periodicamente rediscutidos, se tornando, um grande desafio, que é
melhor superado quando se tem a participacdo ativa de todos que compbes a
comunidade escolar.

Mesmo que este trabalho ndo tem o intuito de trazer denincias de
procedimentos adotados nas unidades estudadas, identificamos uma caréncia de
apoio por parte da Secretaria Estadual de Educacéo para com os profissionais que
veio a atuar nos primérdios da modalidade de tempo integral no Municipio de Caico
— RN. Verificamos que os gestores sao bem intencionados e que levam a educacao
a sério, mesmo nao tendo experiéncia anterior, ou um treinamento em sua plenitude
de exceléncia, aprenderam e continuam aprendendo na prética, faltando-lhes uma
formacdo e um documento norteador. Para Santos (2014), os textos produzem um
sentido, estabelecem padrbes e fornecem uma analise de execuc¢do das politicas
educacionais, pois se constituem como intervencéao textual que carrega a expressao
de limitacdes e possibilidades.

Na escola de tempo integral, o desempenho dos atores e a sua formagéao
devem estarem ligados espontaneamente a sua unidade especifica de atuagéo
profissional, por isso, o primeiro passo para se fazer um projeto de formacgéao
profissional € debater a importancia dessa escola na comunidade em que ela esta
inserida. A escola € uma arena de disputas politicas e social, que tem funcéo
primordial no projeto de uma sociedade melhor, podendo ser progressista ou
conservadora, € um ambiente aberto ao contraditorio. Para Ball, Maguire e Braun

(2016), a escola nem sempre é sensata como unidade de analise para a pesquisa
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de politicas, pois ela é parcial e negligente. Em contraposicdo a isso, ha poucos
espacos nela em que nao tenha politica.

Sentimos nas falas dos sujeitos entrevistados que houve um imediatismo
desde que foi feito o convite para as escolas trabalharem em tempo integral, sendo
gue nao percebemos que a pressa ou sugestdo de migracdo para essa modalidade
fosse para a prospeccdo de uma politica eleitoral, e sim de uma timida expanséao
desse tipo de politica educacional que ja ha algum tempo ja vinha sendo trabalhada
em outros estados da federagéo. Os gestores das escolas pesquisadas viram com a
novidade dessa implantacdo da escola de tempo integral como sendo um atrativo
para o aumento de matriculas, tendo em vista que essas duas escolas em tempos
passados tinham um ndmero bem maior de discentes no seu quadro.

A educacao de tempo integral sugere a precisdo de uma maior formacéo de
toda a equipe profissional da escola, seja com um curriculo que se cria, como
também para as tarefas com novos conhecimentos que surgem, tudo isso acoplado
com o curriculo escolar em curso. As instituices precisam de equipes preparadas e
com boas condicbes de trabalho para alcancar uma exceléncia educacional, no
contrario a expansao do tempo de permanéncia do aluno na escola sera um trabalho
perdido, levando somente um desgaste para quem tera que passar uma grande
jornada do seu dia, uns fingindo que ensinam e os outros que aprendem, e no final a
sociedade ndo colherd nenhum resultado dessa politica educacional que na teoria €
de grande relevancia para a formacéao do cidad&o.

Em consonéancia com o0 nosso segundo objetivo especifico, que € analisar a
infraestrutura das instituicbes e suas possiveis implicacdes no contexto das escolas
de tempo integral, consideramos que a infraestrutura e as boas condi¢cbes de
trabalho de todos que compdem a unidade escolar é fator primordial para a
ampliacdo da jornada escolar como meta de assegurar um melhor alcance social.
Sem resolver esse gargalo, que frequentemente vemos nas escolas publicas, fica
dificil elevar a autoestima de quem sai do conforto do seu lar para um local que
aparente parece ser insalubre com poluigéo visual.

Nas duas escolas pesquisadas ndo houve mudancgas na estrutura fisica. Elas
foram implantadas a partir de escolas que ja existiam, sem gastos com construgoes.
Consideramos que, ao falarmos em infraestrutura das escolas que se propdem a
trabalhar em tempo integral, estamos abordando as condi¢des ideais para que seja

desenvolvida uma educacédo de qualidade. A aparéncia fisica, compreendera itens
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como: tamanho de salas de aula, iluminacdo adequada, ventilagdo natural ou com
condicionadores de ar, banheiros com chuveiro e vestiario, quadra de esportes,
refeitdério, cozinha industrial, biblioteca com equipamentos de multimidias,
manutengao predial, compreendendo a limpeza interna e externa, ndo deixando de
lado as nuances referentes a localizacdo da escola, acesso aos transportes publico,
sistema de agua encanada, eletricidade e saneamento basico.

Para Ball (2002), a analogia entre infraestrutura, ambiente, pedagogia e
curriculo, com a concretizacdo das politicas educacionais e sua ressignificacdo na
escola, se complementa com as contribuicbes da abordagem do ciclo de politicas,
em especial voltado para discutir aspectos relativos ao contexto da préatica e dos
possiveis efeitos. Nesse sentido, os esforcos de quem estéd a frente da gestédo das
unidades sao primordiais para com as condicbes Iimpostas aos agentes
educacionais, para que 0s mesmos desenvolvam suas atividades laborais
transformando espacos que nao foram planejados para que o aluno tivesse aula em
tempo integral em um ambiente acolhedor e propicio para esse tipo de modalidade.

Percebemos a preocupacao das equipes gestoras em relacdo ao mobiliario
gue essas escolas necessitam para acolher de maneira satisfatoria seus estudantes,
e notamos que eles se reinventam e acham soluc¢des para irem suprindo a auséncia
da politica estatal para com essas unidades de ensino, sentimos nas falas dos
sujeitos que um melhor cuidado com a infraestrutura da escola vai elevar o bem
estar e 0 sentimento de pertencimento deles aquele local onde é desenvolvido o seu
expediente laboral. Entendemos que a ampliacdo da jornada escolar deve ser
adotada e implementada como uma politica de progresso da qualidade de
aprendizagem dos alunos, assim, precisaria haver recursos financeiros satisfatérios
para a criacdo e manutencdo dos espacos destinados as diversas atividades
propostas pelo curriculo adotado pela comunidade escolar com os devidos
profissionais habilitados para a utilizagcado desses ambientes.

No intuito de contemplar o nosso terceiro objetivo especifico, que € pesquisar
como 0s sujeitos que compdem a gestdo da escola percebem o financiamento
escolar em relagdo ao custo-aluno-ano em suas escolas percebemos as mesmas
dificuldades encontradas nos objetivos anteriores, onde a auséncia de uma politica
de formacéo dos agentes que abracaram a educacéo de tempo integral no Municipio
de CaicO/RN, fizeram com que 0s mesmos ndo compreendessem na sua plenitude a

mensuragao desse indicador.



113

Ressaltamos que o conhecimento do valor do custo-aluno-ano, por parte da
equipe escolar, é importante (e necessario), ndo somente para o procedimento de
preparacdo de dotacdes orcamentérias. Esse indice evidencia e serve como
parametro para conhecimento da situagcédo da escola perante os investimentos entre
escolas com a mesma modalidade tendo que se levar em conta as especificidades
locais. Bowe e Ball (1992) asseveram que o foco principal para a analise de politicas
deveria incidir sobre a concepcao do discurso da politica e sobre a interpretacédo
ativa feita pelos profissionais que atuam no contexto da pratica, para relacionar os
textos da politica a pratica.

Foi unanime, entre os entrevistados, o relato sobre a escassez de recursos,
assim evidencia que para a gestdo o valor do custo-aluno-ano esta atrelado somente
ao valor da alimentacdo que a escola tem que suprir diariamente para 0s seus
alunos. A nossa funcdo nesta pesquisa foi de perceber como a politica que envolve
essa percepcédo € trabalhada pelos gestores, e acreditamos que com o passar do
tempo ocorrera um amadurecimento daqueles que lidam com esses recursos e essa
acdo politica seja percebida com mais clareza, dotados dessa percepcédo vai permitir
gque os atores gque atuam na arena educacional tenham uma visdo que lhes
permitam enxergar com clareza a verdadeira complexidade com que a politica
educacional é construida. Esses processos sao micropolitico e macropolitico e se
inter-relacionam com as acdes dos profissionais que se unem com as politicas em
nivel locais realizadas no ambiente escolar.

Desse modo, faz-se importante deixar claro que o financiamento da educacéao
brasileira € ligado aos impostos e transferéncias recebidas pelos Estados da
Federac&o. O funcionamento ocorre da premissa da existéncia dos fundos, portanto,
€ por intermédio do FUNDEB, estabelecido a partir da admissdo da Emenda
Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006 e aprovado em 2007 através da
Lei n° 11.494 em mudanca ao FUNDEF. Os valores advindos do FUNDEB sé&o
enviados a todas unidades da educacao basica, com base em um valor médio que
todos os anos é calculado por aluno e multiplicado pelo seu valor de ponderacéo,
com o intuito de atenuar as desigualdades educacionais existente entre os entes
federados (SANTOS, 2016).

Ainda que adotando esses procedimentos para a garantia do acesso a
educacdo, notamos que ainda existe a caréncia de melhorias para que a educacéo

verdadeiramente aconteca com eficacia e um padrdo de exceléncia, expandindo o
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acesso dos estudantes a escola, e as condicbes dos profissionais de educacgao
executarem a politica educacional que eles constroem juntamente com toda a
comunidade escolar.

Ressaltamos que, perante um tema tdo amplo, importante e indispensavel
para o futuro da educacdo brasileira, ainda ha muito que se pesquisar, analisar,
sobre o seu contexto e suas nuances. Dessa forma, reconhecemos que &
imprescindivel a investigacdo para conhecermos o motivo da politica fragil na
preparacao da arena escolar que vai receber a modalidade de tempo integral. Além
disso, é necessario conhecermos a que nivel os projetos educacionais de tempo

integral estdo sob um projeto neoliberal “maquiado” de boas solucdes.
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN
FACULDADE DE EDUCACAO - FE
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM EDUCACAO - POSEDUC
LINHA DE PESQUISA: POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO

TITULO DA PESQUISA: POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA ESCOLA
DE TEMPO INTEGRAL EM CAICO/RN.

MESTRANDO: Marcos Batista de Souza
ORIENTADORA: Prof.2. Dra. Marcia Betania de Oliveira

QUESTIONARIO APLICADO A GESTORES, COORDENADORES FINANCEIROS
DAS ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL DO MUNICIPIO DE CAICO/RN

FICHA DO GESTOR PARTICIPANTE

01.NOME COMPLETO:

02. CODINOME PARA A PESQUISA:
03. DATA DE NASCIMENTO: I

04. CONTATO PESSOAL CONTATO TRABALHO:
05. ENDERECO:
06. ESCOLA EM QUE ATUA:
07. FUNCAO QUE EXERCE:
08. A QUANTO TEMPO ESTA NA FUNCAO:
09. TEMPO QUE ATUA NA ESCOLA ATUAL:
10. TEMPO QUE ATUA NA EDUCACAO
11. FORMACAO INICIAL E MAIOR GRAU DE FORMACAO:

12. E-MAIL:
13. IDADE:
14. VOCE JA TINHA ALGUMA EXPERIENCIA COM GESTAO FINANCEIRA NA
AREA EDUCACIONAL? ( ) SIM ( ) NAO

EM CASO POSITIVO INDICAR ONDE, E SE AJUDOU NO DESEMPENHO DA
ATUAL FUNCAO

15. DESCREVA COMO SE DEU SEU INGRESSO/INTERESSE NA AREA DA
GESTAO/ADMINISTRACAO FINANCEIRA DA ESCOLA:

16. ESSA E A SUA PRIMEIRA GESTAO: () SIM ( ) NAO
EM CASO NEGATIVO INDICAR A (AS) GESTAO (OES) ANTERIOR (ES), NOME
DA (S) ESCOLA (S) E CIDADE (S) DE ATUACAO:

17. DESEJA CONTRIBUIR COM MAIS ALGUMA OBSERVACAO IMPORTANTE?
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UERN
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — UERN
FACULDADE DE EDUCACAO - FE
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM EDUCAGCAO - POSEDUC
LINHA DE PESQUISA: POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO

TITULO DA PESQUISA: POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA ESCOLA
DE TEMPO INTEGRAL EM CAICO/RN.

MESTRANDO: Marcos Batista de Souza
ORIENTADORA: Prof.2. Dra. Marcia Betania de Oliveira

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
SUJEITO DA PESQUISA: EQUIPE DE GESTAO DA UNIDADE DE ENSINO

| — PARTE: POLITICA DE INVESTIMENTO NA FORMACAO PROFISSIONAL

1 - Vocé recebeu treinamento ou orientacdo para interagir com as atividades da
educagéo de tempo integral?

Se sim, essa formacgédo foi suficiente para o entendimento e execucdo dessa
modalidade de ensino? Fale um pouco sobre como se deu esse processo formativo.

2 — Relate um pouco como foi o debate para a organizagcdo da formacdo dos
profissionais que migraram para a atuagéo na modalidade de tempo integral.

3 — Existe um cronograma de capacitacao/aperfeicoamento para os profissionais?

Se sim, qual é e como se da/tem se dado tal formacdo? Quando se iniciou esse
processo?

Se ndo, como vocés vém trabalhando?

4 — Os recursos financeiros destinados a escola sdo suficientes para a manutencéo
de um programa de formagé&o dos profissionais?

5 — Como vocé considera a autonomia financeira da escola para desenvolver as
acOes previstas em seu Projeto Politico-Pedagdgico?

6 — O que vocé entende por curriculo?

7 — Houve alguma discussao sobre a construcéo da proposta curricular que a escola
adotaria ao passar a trabalhar na modalidade de tempo integral? Relate
detalhadamente como isso ocorreu?
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8 — Na sua opinido quais fatores dificultam/dificultaram ou favorecem/favoreceram as
condi¢cbes dos recursos humanos para a implantagédo e manutencdo da modalidade
de tempo integral?

I — PARTE: INFRAESTRUTURA

1 — Quais foram as mudancas fisicas ocorridas na escola para a implantacdo da
modalidade de tempo integral? Quando elas comecgaram? Ja foram concluidas?

2 — Qual(is) o(s) espaco(s) fisico(s) construido(s) ou adaptado(s) foram
fundamentais para um melhor desenvolvimento das atividades extra sala de aula?

3 — Vocé considera a infraestrutura atual da escola adequada para o atendimento de
um aluno com permanéncia de tempo integral? Porque?

4 — Os recursos financeiros recebidos pela escola sdo suficientes para a
manutencao da sua estrutura fisica?

5 - Como tem sido o trabalho da escola nesse periodo de pandemia na garantia de
condicBes didatico-pedagodgicas?

6 — Quais sao as condic¢des infraestruturais da escola para receber os alunos em
tempo integral com a devida seguranca sanitaria exigida apos a pandemia da Covid-
197

I — PARTE: FINANCIAMENTO X CUSTO-ALUNO-ANO

1 — Qual a constituicdo do custo-aluno-ano da escola?

2 — Como vocé avalia a relacdo do valor do custo-aluno-ano com a ideia de nivel de
qualidade de ensino que esse aluno deve absorver?

3 — Como vocé avalia o valor do custo-aluno-ano destinado ao estudante de tempo
integral no Municipio de Caic6? Ele é suficiente para custear o aluno em tempo
integral?

4 — Como se da a participagcdo da comunidade escolar nas discussdes sobre a
otimizacao dos recursos financeiros aportados na escola?

5 — Como se comportou o valor do custo-aluno-ano durante a pandemia da Covid-19
(ano de 2020)? Qual a perspectiva para 2021?
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — UERN
FACULDADE DE EDUCACAO - FE
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM EDUCACAO - POSEDUC
LINHA DE PESQUISA: POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esclarecimentos

Este € um convite para vocé participar da pesquisa cujo titulo provisério é
POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL EM
CAICO/RN, vinculada ao Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo, da
Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (POSEDUC/UERN), sob a
orientacdo da Professora Dra. Marcia Betania de Oliveira, tendo como pesquisador
responsavel o mestrando Marcos Batista de Souza. Esse termo segue as
recomendacdes das resolucdes 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional de Saude e
suas complementares.

Vocé nado tera beneficios financeiros ao participar da pesquisa. Enguanto
participacdo voluntaria, vocé podera desistir a qualqguer momento, retirando seu
consentimento ou recursar-se a participar da pesquisa, sem gque isso lhe traga
nenhum prejuizo ou penalidade. Essa pesquisa se justifica pela importancia de a
comunidade académica ter um maior conhecimento do funcionamento de uma
escola de tempo integral e tem por objetivo analisar a politica de financiamento
em escolas de tempo integral no Municipio de Caic6/RN, e suas possiveis
implicagcfes nas dinamicas escolares. Caso decida aceitar o convite, vocé sera
submetido(a) ao seguinte procedimento: PARTICIPARA DE ENTREVISTA
SEMIESTRUTURADA;

N&o ha riscos envolvidos com sua participacdo. Seguiremos todos os protocolos
devido a pandemia do Covid-19 seguindo orientacbes da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) e pelo Governo do Estado do Rio Grande do Norte. Todas as
informacdes obtidas serdo sigilosas e seu home nao sera identificado em nenhuma
fase/etapa desta pesquisa. Os dados serdo guardados em local seguro e a
divulgacéo dos resultados sera feita de forma a n&o identificar os voluntarios. Os
dados obtidos a partir de sua participagcdo na pesquisa nao serao utilizados para
outros fins, além dos previstos neste termo. Vocé ficara com uma coépia deste
Termo, que devera ser rubricada e assinada em cada pagina e toda a duavida que
voceé tiver a respeito desta pesquisa
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Estou de acordo com a participagdo no estudo descrito acima. Fui devidamente
esclarecido(a) quanto aos objetivos da pesquisa, ao(s) procedimento(s) ao(s)
qual(is) serei submetido e dos possiveis riscos que possam advir de minha
participagdo. Foram-me garantidos esclarecimentos que eu venha a solicitar durante
0 curso da pesquisa e o direito de desistir da participacdo em qualquer momento,
sem que minha desisténcia implique em qualquer prejuizo a minha pessoa ou de
minha familia.

Participante da pesquisa

Pesquisador



