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RESUMO

Esta pesquisa foi desenvolvida no ambito do Programa de Pdés-Graduacdo em
Educacgéo da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, integrando-se a linha
de Pesquisa Politicas e Gestdo da Educacdo. Discute a atuacdo dos Conselhos
Escolares em trés Unidades de Educacao Infantil (UEIs), no municipio de Mossoro-
RN, com o objetivo de analisar a atuagdo desses conselhos face as politicas
gerencialistas. A pesquisa tem um recorte temporal que vai de 2010 a 2022. A
investigacdo é de cunho qualitativo com base em Bauer e Gaskell (2015), Godoy
(1995), Minayo (2009) e Yin (2016). Fez-se a opcdo pela observacdo nao
participante, com a utilizacdo do diario de pesquisa (Barbosa; Hess, 2010), pela
entrevista semiestruturada realizada com dezesseis conselheiros e pela analise
documental a partir de leis nacionais que tratam da gestdo democratica, como a
Constituicdo Federal (1988), a Lei de Diretrizes e Bases (LDB n. 9.394/1996) e o
Plano Nacional de Educacdo (PNE, Lei n. 13.005/2014); de legislacdo e diretrizes
locais, como Plano Estratégico da Rede Municipal de Ensino (PERME 2009-2012),
Lei de Responsabilidade Educacional (LRE n. 2.717/2010) e Lei n. 2.769/2011; bem
como das atas dos Conselhos Escolares (2011-2022). A fundamentacdo teorico-
metodolégica esta ancorada em Augusto (2021), Batista (2020), Hypdlito (2011),
Cabral Neto e Castro (2005), Gomes (2019), Laval (2019), Lima (2018, 2008), Paro
(2001, 2007, 2016), Santos (2021), Bardin (2016), Franco (2005), dentre outros
estudiosos. Os resultados evidenciam que, dos trés Conselhos Escolares
pesquisados, apenas o da UEI Universo possui 0 registro das atas ao longo do
periodo estudado, demonstrando que os Conselhos Escolares das UEls Pomar e
Jardim funcionam precariamente. A analise dos dados das entrevistas é apresentada
a partir de trés categorias: a) interferéncia das politicas gerencialistas na atuacao do
Conselho Escolar; b) agbes desenvolvidas nas UEIs possibilitadoras da gestao
democratica; c) entraves existentes para a atuacdo democratica do Conselho
Escolar. De acordo com o0s sujeitos da pesquisa, os conselhos apresentam
limitacbes para acdes democraticas no desenvolvimento de suas atribuicdes.
Percebe-se a presenca das politicas gerenciais no que diz respeito a premiagao, que
gera competicdo interna e externa nas unidades de ensino. O GAFCE é o 6rgao que
cumpre papel fiscalizador com desafios para democratizar as suas decisdes. Os
gestores escolares, em sua maioria, agem com autoritarismo. Ha necessidade de
ampliagdo das formacdes para conselheiros, de forma que alcancem a todos. E
fundamental avancar e ampliar os espacos de participacdo, para a melhoria da
educacéao publica.

Palavras-chave: gestdo democratica; Conselhos Escolares; Unidades de Educagéo

Infantil; politicas gerencialistas.



ABSTRACT

This research was developed within the scope of the Postgraduate Program in
Education at the State University of Rio Grande do Norte, integrating the Education
Policy and Management Research line. Discusses the performance of School
Councils in three Early Childhood Education Units (UEIs), in the municipality of
Mossoro-RN, with the aim of analyzing the performance of these councils in the face
of managerialist policies. The research has a time frame that goes from 2010 to
2022. The investigation is qualitative in nature based on Bauer and Gaskell (2015),
Godoy (1995), Minayo (2009) and Yin (2016). The option was made for non-
participant observation, using the research diary (Barbosa; Hess, 2010), semi-
structured interviews carried out with sixteen counselors and documentary analysis
based on national laws that deal with democratic management, such as the
Constitution Federal (1988), the Law of Guidelines and Bases (LDB n. 9,394/1996)
and the National Education Plan (PNE, Law n. 13,005/2014); of local legislation and
guidelines, such as the Strategic Plan of the Municipal Education Network (PERME
2009-2012), Educational Responsibility Law (LRE n. 2,717/2010) and Law n.
2,769/2011; as well as the minutes of the School Councils (2011-2022). The
theoretical-methodological foundation is anchored in Augusto (2021), Batista (2020),
Hypdlito (2011), Cabral Neto e Castro (2005), Gomes (2019), Laval (2019), Lima
(2018, 2008), Paro (2001, 2007, 2016), Santos (2021), Bardin (2016), Franco (2005),
among other scholars. The results show that, of the three School Councils
researched, only that of UEI Universo has a record of minutes throughout the period
studied, demonstrating that the School Councils of UEIs Pomar and Jardim function
precariously. The analysis of interview data is presented based on three categories:
a) interference of managerialist policies in the activities of the School Council; b)
actions developed in UEIs that enable democratic management; c) existing obstacles
to the democratic performance of the School Council. According to the research
subjects, the councils present limitations for democratic actions in the development of
their duties. The presence of management policies with regard to awards can be
seen, which generates internal and external competition in teaching units. GAFCE is
the body that fulfills a supervisory role with challenges to democratize its decisions.
School managers, for the most part, act with authoritarianism. There is a need to
expand training for counselors, so that they reach everyone. It is essential to
advance and expand spaces for participation to improve public education.

Key words: democratic management; School council; Early Childhood Education
Units; managerial policies.
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1 INTRODUCAO

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia
(Brasil, 1988)

A educacédo € um direito que cabe ao Estado e a familia, conforme assegura a
Constituicdo Federal (CF) de 1988. A escola publica é a instituicdo responsavel por
prover a educacao formal (ensino) a criancgas, jovens e adultos, além disso, é campo
de disputas no qual cada vez mais ficam dificeis a discusséo e a implementacédo da
gestdo democratica da escola publica, haja visto que as politicas neoliberais tém se
expandido em todos os campos politico, econdmico, social e cultural, inclusive na
educacéao.

Nas Ultimas décadas, a educacdo vem sendo instigada a introduzir os
pressupostos do mundo empresarial em nome de uma concepcdo de qualidade e
eficiéncia do sistema, com vistas a atender os principios do mercado. Diante da
presenca das politicas gerenciais! nas escolas publicas municipais de Mossoré-RN,
trazer essa discussao contribui para entendermos como estdo atuando os
Conselhos Escolares de nosso municipio.

Esperamos que a educagcao nao deixe de ser um direito para aqueles que
dependem unicamente das escolas publicas. A educacdo é um direito, e ndo uma
mercadoria, de modo que a escola ndo é uma empresa, conforme pressupde o
gerencialismo. Nesse sentido, Laval (2019, p. 131) corrobora o entendimento de que
“as multiplas formas dessa incorporacdo da educagdo ao capitalismo global fazem
dessa atividade uma esfera de grandes esperancas para as empresas”.

Apresentamos a discusséao acerca dos Conselhos Escolares, considerando-os
como espaco da promocado da democracia na escola, na perspectiva de
compreendermos como ocorrem 0s processos democraticos do CE em UEIls da
cidade de Mossoro dentro de um sistema gerencialista.

Ainda, nesta introducéo, apresentamos a pergunta norteadora da pesquisa,
gerada a partir da experiéncia profissional, da condicdo de conselheira escolar e das
discussbes advindas nas disciplinas Seminario de Pesquisa em Politicas e Gestéo

da Educacado e Seminério de Dissertacdo. Na sequéncia, apresentamos 0s objetivos

1 Os termos gerencialistas e gerenciais estdo sendo usados como sinénimos.
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da investigagdo proposta e a organizagdo da dissertacdo construida. Além disso, a
pretensdo € expor o enredo formativo, as descobertas e os aprendizados que

contribuiram para chegar até aqui como pesquisadora iniciante e como profissional.

1.1 Enlace com o objeto de estudo

O objeto de estudo tem como foco os Conselhos Escolares e as politicas
gerencialistas. O estudo acerca do gerencialismo na educacao se justifica por ser
um assunto presente nas discussfes das politicas educacionais locais. A presenga
do gerencialismo na educacdo publica é contraria aos ideais de uma educacédo
publica, gratuita e de qualidade, a qual contribui para a formacéo integral, valores
gue ndo podem ser avaliados por escalas quantitativas.

A forte presenca das politicas neoliberais na educacdo, as quais trazem a
l6gica do mercado para ser implementada na educacdo com o discurso de
eficiéncia, tem alavancado varias discussbes no ambito educacional. A légica
gerencial, com base na eficiéncia, tem sido perigosa por centralizar decisdes e
aplicar a performatividade nos espacos escolares.

As politicas neoliberais encontram um feértil terreno na educacédo publica, pois
consideram os resultados com foco na eficiéncia. Porém, a escola ndo é feita
somente de resultados, pois existem muitas outras atividades que perpassam a
educacdo. Na verdade, a educacdo € um processo, e ndo somente resultados.

Além do desejo de contribuir com a area das politicas educacionais, também
surgiu o interesse pessoal da pesquisadora, na qualidade de professora da
Educacado Infantii e membro do colegiado (Conselho Escolar) no municipio de
Mossoro-RN. Ele é fruto da curiosidade e também por acreditar que 0s processos
educacionais sdo o caminho para uma vida mais justa. O encantamento pela
pesquisa em torno dos Conselhos Escolares nasceu na Disciplina Politicas Publicas
da Educacdo, na qual estava matriculada como aluna especial do Programa
(POSEDUC), no ano de 2019.

O caminho apresentado traz questbes académicas, profissionais, humanas
gue permeiam a pesquisadora e a professora da rede publica de ensino. A vivéncia
profissional foi importante para a realizagdo desta pesquisa, tendo em vista que se
trata da experiéncia junto ao Conselho Escolar, incluindo a funcédo de presidente e

representante do segmento de professores em Conselho Escolar de Unidade de
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Educacao Infantil (UEI), no periodo de 2017 a 2019, no municipio de Mossoroé. Foi
um periodo curto, mas de grandes aprendizados. Tudo era novo e cheio de desafios
e inquietacdes. Sabemos que o Conselho Escolar € um colegiado que deveria
assegurar espaco para o exercicio da democracia, 0 que na pratica nem sempre
acontece. As reunifes ordinérias, em sua maioria, eram apenas para constar no livro
0s acontecimentos ou as prestacfes de conta do Caixa Escolar. Participavamos
pouco desde a construcdo do edital de convocacgao até o0 espago para nossa voz ser
ouvida. Se alguém questionava a presidente, logo se chateava e demonstrava essa
chateacéo, justificando-se que néo teve tempo para discutir o que iria ser feito. Nas
atas, constava que havia discussdo, mas na pratica as reunides eram para nos
informar o que foi feito. Toda essa situacdo me inquietava.

Foi nesse contexto que surgiu a oportunidade de ser aluna especial do
Mestrado em Educacdo da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN), em 2020, de modo que foi 0 momento de transformar as inquietagbes em
objeto de estudo. Na vontade de crescer politica e academicamente, surge a
oportunidade de cursar, em 2021, a pos-graduacdo stricto sensu, o Mestrado em
Educacdo, na Linha de Pesquisa Politicas e Gestdo da Educacdo. O aprendizado
construido durante o mestrado contribuiu para que chegasse até aqui como
pesquisadora e como profissional. Fui me dando conta de que minha constituicao
pessoal e profissional foi sendo delineada ao longo dos anos, durante as vivéncias
pessoais, escolares e na comunidade local. Percebi, depois dos estudos dos textos
cientificos, que os conselhos fazem parte da minha vivéncia ha muito tempo, pois
antes do contato com os Conselhos Escolares, havia sido membro do Conselho
Comunitario do bairro Barrocas em Mossoro, onde eram discutidos varios assuntos
para a melhoria da nossa comunidade.

O percurso como estudante universitaria me proporcionou muito aprendizado.
Mesmo nao tendo participado do PIBIC, fui bolsista remunerada de outros estagios.
O primeiro foi como auxiliar em uma escola particular da cidade de Mossord. A
experiéncia nao foi boa, mas valeu o aprendizado. No referido estagio, o Unico
contato com a sala de aula era para pegar o lanche e dar banho nas criancas, pois a
minha funcdo era ficar na maquina de pizza. Com o insucesso dessa bolsa, fiquei
um pouco desolada e refletindo como iria concluir o curso com tantas dificuldades e
desvalorizacdo dos profissionais da educacdo. Para ndo me delongar tanto sobre

minha histéria pessoal e profissional, sugiro a leitura do capitulo publicado na obra
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“10 ANOS DE POSEDUC/UERN: docentes, estudantes e egressos/as narrando sua
historia”.

O POSEDUC/UERN proporcionou contato com leituras e discussfes que me
faziam enxergar mais longe. Ao adentrar nos estudos e refletir sobre a minha prética
profissional, um assunto me tocou mais forte: os “Conselhos Escolares”. Ja fazia
parte de colegiados das escolas nas quais trabalhava, mas ndo vislumbrava ou néao
compreendia sua real funcdo. Diante da importancia da atuacéo do conselho e de
sua pertinéncia para o fortalecimento da gestdo democratica, conforme orienta a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (PNE 9.394/1996), surgiu o interesse
em estuda-lo, uma vez que fui membro do referido colegiado tanto na rede estadual
como na rede municipal.

Nos encontros formativos para conselheiros da rede municipal de Mossoro,
promovidos pelo Grupo Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(GAFCE?) e pela Unidade de Ensino, ndo havia muitas falas nem participacédo dos
envolvidos, embora fossem expostas algumas questdes pedagogicas, bem como
ressaltado que o Conselho Escolar se constitui em um colegiado pautado na
democracia. Os encontros ou reunides eram, em grande parte, administrativos, para
ensinar o preenchimento de atas e relatérios, registros sem muita discussao,
puramente burocraticos. Essas questbes foram me preocupando, pois faltavam
estudo e discussfes para um maior entendimento acerca da importancia e da funcéo
do CE. Nesse sentido, Medeiros e Oliveira (2008) refletem sobre a condicéo

burocratica do CE.

O Conselho Escolar consiste nhum mecanismo de democratizacdo ou de
burocratizac@o? Observando a realidade das escolas publicas brasileiras,
acredita-se que, da forma como os Conselhos de Escola foram se
constituindo e como eles funcionam, é provavel que se transformem em
mecanismo de burocratizacdo. A prépria politica educacional vigente tem
reforcado essa perspectiva de concepcdo e de atuacdo dos Conselhos.
Avancar na perspectiva de que o Conselho Escolar se torne um mecanismo
em prol da democratizacdo pressupde enfrentar as relacdes de poder e a
falta de didlogo que persistem em nossas escolas, como forma de contrariar
o discurso oficial da gestdo democratica. Ademais, o Conselho Escolar, para
constituir-se como esse catalisador de interesses e de demandas no interior
da instituicdo, precisa utilizar-se de sua capacidade politica de promover
consensos racionalmente motivados. Para tanto, ndo héa alternativas senéo
a descentralizacdo do poder e a abertura ao dialogo. Longe disso, o
Conselho Escolar se esmaga, atropela-se, desfaz-se enquanto possibilidade

2 Para maiores informagdes sobre o GAFCE, ver no site do POSEDUC/UERN a dissertagdo de
Augusto (2021).
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de fortalecer o desenvolvimento de préaticas coletivas nas instituicdes
educativas (Medeiros; Oliveira, 2008, p. 40-41).

Se ha burocratizacdo ou democratizagcdo € uma reflexdo que demanda
estudos e pesquisas acerca dos Conselhos Escolares, visto que estes presumem a
participacdo dos envolvidos. Se ndo ha participagdo nem dialogo, tornam-se 6rgaos
com poder disciplinador, o que foge das préaticas coletivas. Ainda de acordo com
Medeiros e Oliveira (2008, p. 39), “a falta de dialogo constitui, no nosso entender,
outra grande dificuldade a ser enfrentada no contexto da criacdo e do funcionamento
do Conselho Escolar”, posto que, sem a participacao dialégica para a tomada de
decisédo, fica comprometido seu funcionamento, no sentido da promoc¢édo dos
espacos democraticos.

Nesse contexto de duavidas e questionamentos acerca dos Conselhos
Escolares, aparece a oportunidade de cursar outra disciplina como aluna especial,
qgual seja: Topicos Especiais em Préticas Educativas |: Estado, Educacao e Poder,
bem como de ser convidada a participar como ouvinte de um projeto de extensao
gue fazia parte da pesquisa de mestrado intitulada “Formacdo de Conselheiros
Escolares e Empoderamento”, promovido pela Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte e pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Estado, Educacao e
Sociedade (GEPEES). Quatro encontros do projeto de extensdo aconteceram em
2019, de maneira presencial. Porém, devido a pandemia da Covid-19, dois
encontros ocorreram virtualmente em 20203. Nos encontros do projeto de extensao,
discutimos diversos temas acerca do Conselho Escolar e percebemos que
necessitamos cada vez mais de estudo para atuarmos com clareza e democracia,
pois nas falas dos conselheiros ouvimos muitas dividas e questionamentos. S&o
necessarios espacos de voz e vez para os conselheiros, a fim de que as tomadas de
decisbes acontecam democraticamente e de que cada conselheiro tenha ciéncia da
importancia de seu papel no colegiado.

Nas discussdes do referido projeto de extensdo e também nas disciplinas
cursadas como aluna especial e, posteriormente, como aluna regular do Mestrado,
na linha de pesquisa Politicas e Gestdo da Educacdo, compreendemos que
podemos fortalecer, com estudos e formacdes, a nossa comunidade local, para que

3 Para maiores informagdes acerca desse projeto de extensdo, consultar a dissertagcdo de Antonia
Rilzonete de Castro Batista, endereco eletrdnico: https://www.uern.br/controledepaginas/poseduc-
disserta%c3%a7oes 2018/arquivos/6091antonia_rilzonete_de_castro_batista.pdf


https://www.uern.br/controledepaginas/poseduc-dissertaçoes
https://www.uern.br/controledepaginas/poseduc-dissertaçoes
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assim atue com clareza no Conselho Escolar, mostrando possibilidades de
construcdes democréticas e assumindo nossa condi¢do de cidadd mais participativa
e atuante na sociedade.

Ademais, ingressei no Mestrado em Educacédo da UERN com um projeto que
procurava discutir o tema “As relagdes de poder entre Gestdo e Conselho Escolar”,
cuja proposta inicial era estudar as relacdes de poder a partir de Foucault. Como
nao tinha leituras sobre esse tedrico nem dispunha de tempo para tal, no decorrer
das disciplinas e dos processos de orientagcao, percebi que esse estudo nao caberia
em dois anos, o qual poderé ser feito posteriormente. Além disso, a licenca especial
para cursar mestrado, da rede municipal de ensino, somente foi publicada um ano e
dois meses apos o inicio do curso, determinando usar 50% da carga horaria de sala
de aula, o que na pratica equivale a duas tardes. Ja a licenca da rede estadual de
ensino foi indeferida, dificultando todo o processo de dedicacdo ao estudo, conforme
um mestrado exige. Os planos nacionais, estaduais e municipais de educacao tém
metas para a formacdo continuada, mas efetivamente usufruir desse direito ndo é
muito facil.

Durante as reflexdes acerca do objeto de estudo, percebi que este esteve
presente em meu caminho desde 2014, quando decidi participar do CE. Ao ingressar
como professora no ano de 2014 na Rede Municipal de Ensino de Mossord, muitas
duvidas surgiram ao desenvolver o trabalho como professora e membro do CE. A
gestdo da escola montava a pauta e organizava o edital de convocacdo das
reunides. O GAFCE orientava que era funcdo do presidente organizar o edital de
convocacao das reunides e ver a pauta com preenchimento. Além de dar conta dos
documentos burocréticos e do fazer pedagodgico na sala de aula, ainda temos que
fotografar uma atividade exitosa e, posteriormente, arquivar nos documentos,
visando comprovar o fazer pedagdgico.

A Unidade de Educacéo Infantil (UEI) na qual trabalho ndo € diferente das
muitas outras da mesma rede. Ha muitos documentos a serem preenchidos.
Tinhamos que elaborar metas e estratégias para melhorar e assegurar a qualidade
do ensino, como se fosse de responsabilidade somente do professor o sucesso ou
Insucesso da educacao.

As colegas de trabalho ndo tém a pratica de compartilhar ideias, como se isso
fosse prejudicar seus trabalhos ou até mesmo o fazer pedagdgico. Era preciso

fotografar todas as atividades exitosas e descrevé-las, posto que havia a
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necessidade de demonstrar produtividade, metas alcancadas, eficiéncia. Toda essa
cobranca em cima dos professores é porque as escolas concorrem ao prémio do
décimo quarto salario. Percebia que, de modo particular, para alguns, era mais
importante ganhar esse prémio do que desenvolver com zelo seu fazer pedagdgico.
No entanto, ndo entendia que todo esse arcabouco presente nas UEls faz parte das
politicas gerencialistas na educacdo. O construir desta dissertacdo trouxe a
compreensao sobre as politicas gerenciais no ambito educacional, esclarecendo
muitas questdes que passaram a fazer sentido.

Particularmente, vejo o prémio como um divisor de aguas na educacao
publica de Mossoro-RN, pois todas as escolas e os professores merecem ser
reconhecidos. Esse prémio gera competitividade ndo somente entre as escolas, mas
também entre professores da mesma escola, resultando em uma verdadeira “briga”
entre professores e escolas. Chegamos a ouvir que o professor tal trabalha melhor
do que o outro e vice-versa. Todo esse contexto serve para justificar as minhas
inquietacbes em relacdo a presenca do gerencialismo na educacdo, de modo que
estas se transformaram em objeto de estudo vinculado aos Conselhos Escolares,
haja vista que ja fui membro do colegiado e ndo conhecia suas reais fungdes nem a
minha responsabilidade diante do Conselho e da representatividade. E nessa
perspectiva que comecgou a nascer 0 objeto de nossa pesquisa, na qual as politicas
gerencialistas e o Conselho Escolar sdo seus aspectos centrais.

Depois de muitas idas e vindas com o objeto, comeco a percebé-lo a partir
dessa articulagéo entre o CE e o gerencialismo no ambito da Educacédo Infantil de
nossa cidade. Aprofundar a discussdo envolvendo a atuacdo dos Conselhos
Escolares dentro das politicas gerenciais € primordial em nossa pesquisa.

O Conselho Escolar € importante para que a escola promova espacos de
democratizacao, por isso tem um papel fundamental na construgédo cidada dentro
dos espacos escolares. Percebendo essa importancia em manter os Conselhos
Escolares ativos e conscientes do seu papel para a constru¢cdo da democracia na
escola e sendo o Conselho Escolar um 6rgao colegiado de suma importancia para
gue esse fortalecimento aconteca, é preciso que a democracia seja exercida por
todos os envolvidos. Para tanto, faz-se necessario que os conselheiros
compreendam com clareza a sua funcgao e real papel dentro do colegiado. Por essa

razdo, reconhecemos como fundamental a formacdo continuada que a UERN
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promove, por meio de uma acao extensionista, coordenada pela professora doutora

Arilene Maria Soares de Medeiros, visto que

O Conselho Escolar ou qualquer outro meio mobilizador de democratizacao
na escola ndo dispensa o preparo tedrico de seus representantes.
Experiéncias nos mostram que o0s representantes mais preparados
desempenham melhor seu papel junto ao Conselho Escolar, até porque
passam a assumir efetivamente sua capacidade argumentativa (Medeiros;
Oliveira, 2008, p. 40).

Os conselheiros precisam de formacdo continuada para entender suas
atribuicbes na escola e trabalhar democraticamente em prol da melhoria da
educacdo publica, sendo o conhecimento indispensavel para seu funcionamento.
Segundo Mills (2009, p. 8), “0 conhecimento € uma escolha tanto de um modo de
vida quanto de uma carreira; quer o saiba ou nao, o trabalhador intelectual forma-se
a si proprio a medida que o trabalha para o aperfeicoamento do oficio”. Para tanto,
faz-se necessario que os conselheiros participem de formacdo para avangarem no
conhecimento e poderem melhor atuar.

Desse modo, Paro (2007, p. 06) destaca: “Se a democracia caracteriza-se,
dentre outras coisas, pela participacdo ativa dos cidaddos na vida publica,
considerados nao apenas como ‘titulares de direitos’, mas também como ‘criadores
de novos direitos™, é preciso que a educacao esteja voltada para a busca de sujeitos
gue primem pela participacao e inclusao nas decisbes da escola como componente
fundamental para a democracia.

Contudo, percebemos o gerencialismo cada vez adentrando a educacéao e
mostrando uma maior eficiéncia para o mercado. Desse modo, vem apresentando a
educacdo como um privilégio, e ndo como um direito, posto que o0s valores
supremos da eficiéncia sdo a produtividade e a economia. Nesse sentido, confirma
Sander (2007, p. 76):

A eficiéncia implica comprovada capacidade baseada na produtividade
operacional e na habilidade para desempenhar-se bem e economicamente.
Inerente a esse desempenho esta o preparo técnico, medido em termos de
dominio de know-how, e a maximizacdo do aproveitamento de recursos
econbmicos e materiais. Portanto, € eficiente o individuo que produz o
méximo com o minimo de desperdicio, de custos e de esfor¢co, ou seja, 0
individuo que, na sua atuacao profissional, apresenta uma elevada relacéo
produto/insumo.
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E a constante busca pelo alcance das metas estabelecidas pelos sistemas de
resultados que avalia o desempenho educacional e as habilidades adquiridas pela
experiéncia. Diante do exposto, podemos pensar sobre como ficam a democracia, a
atuacao dos Conselhos Escolares e as tomadas de decisGes dentro de um sistema
educacional gerencialista, o que ja denota por onde o nosso objeto caminha.

Adiante, apresentamos o germinar da pesquisa, trazendo a pergunta de

partida e seus objetivos.

1.2 Nascimento da pesquisa: da pergunta de partida aos objetivos

Na pesquisa, o investigador deve, acima de tudo, ser capaz de conceber e
pbr em pratica um mecanismo de elucidacdo do real. Nessa perspectiva, Quivy e
Campenhoudt (2013, p. 15) respaldam o percurso realizado na pesquisa, ao
afirmarem que “esse nunca se apresentara como uma simples soma de técnicas que
se trataria de aplicar tal e qual se apresentam, mas sim como um percurso global do
espirito que exige ser reinventado para cada trabalho”.

Em face da importancia dos Conselhos Escolares para a construcdo da
democracia nos espacgos escolares e da presenca do gerencialismo na educacao da
cidade de Mossord-RN, precisamos refletir sobre a escola publica e a quem ela
atende. E necessario fortalecer com formacéo e estudar sobre as politicas que est&o
presentes na educacdo municipal para entendermos certas demandas que nos sao
impostas com o discurso de melhoria da qualidade da educacdo, sem uma
discussdo democratica para a melhoria da escola. Percebe-se que o gerencialismo
se apropriou do discurso da democracia passando uma ideia de que é flexivel,
descentralizado, quando, na pratica, a democracia se apresenta no modelo gerencial
como representativa.

Entéo, pensar na formulagédo da pergunta de partida € manifestar claramente
0 que se procura saber. Para tanto, Quivy e Campenhoudt (2013, p. 34) apresentam
critérios para uma boa pergunta de partida e justificam: “Traduzir um projecto de
investigacdo sob a forma de uma pergunta de partida sO sera util se essa pergunta
for correctamente formulada”.

A pergunta deve ter clareza, exequibilidade e pertinéncia. Desse modo,
tentando atender aos trés aspectos acima, explicitamos a seguinte pergunta de

partida: como os Conselhos de Unidades de Educacéo Infantil (UEIS) do sistema
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municipal de ensino de Mossor6-RN vém atuando na perspectiva de atender o
principio da gestdo democratica, conforme preceitua a legislacdo educacional
brasileira? Diante disso, surgem outros questionamentos: as politicas gerenciais
interferem na atuacdo democrética dos Conselhos Escolares de UEIs? Que acbes
os Conselhos Escolares desenvolvem no sentido de reforcar o principio da gestao
democréatica? E possivel articular uma atuacdo democratica dos Conselhos
Escolares de UEIs no bojo das politicas gerenciais?

A partir dessas indagacgdes, emerge 0 objetivo geral: Analisar a atuacdo de
Conselhos Escolares de Unidades de Educacédo Infantil (UEIs) face as politicas
gerencialistas desenvolvidas pelo sistema publico municipal de Mossoro-RN. Como
objetivos especificos que auxiliam a responder o objetivo geral da pesquisa,
definimos: 1) Investigar as interferéncias das politicas gerenciais na atuacdo dos
Conselhos Escolares de UEls em Mossoro-RN; 1) Observar acdes desenvolvidas
por Conselhos Escolares de UEIs que reforgam o principio da gestdo democratica;
[II) Discutir as possibilidades e/ou entraves existentes de uma atuacdo democratica

por parte dos Conselhos Escolares de UEIs em Mossoro-RN.

1.3 Estrutura da dissertacao

Neste topico, apresentamos a estrutura da dissertacdo. O trabalho esta
composto por cinco capitulos. No primeiro, discorremos sobre a introducéo,
apresentando a formacdo da pesquisadora, as descobertas, os aprendizados e as
aproximacgdes com o objeto de estudo, o problema e os objetivos da pesquisa.

No segundo capitulo, explicitamos o percurso metodologico que embasa a
pesquisa empirica, trazendo os sujeitos, o l6cus, a construcdo de dados e a opcgao
pela analise de conteudo para organizar, sistematizar e inferir sobre os dados desta
pesquisa.

No terceiro, apresentamos a discussdao sobre Conselho Escolar na
perspectiva tanto dos autores quanto da legislacao vigente. Varios autores se fazem
presentes nesta dissertacdo, como: Werle (2003) e Paro (2001, 2007, 2016), que
tratam de Conselho Escolar e gestdo democratica, bem como Abrucio (1997),
Newman e Clarke (2012), Cabral Neto e Castro (2005), Lima (2008) e Laval (2019),
gue discutem a relacdo entre gerencialismo e educacdo. Recorremos também as

leis que normatizam os Conselhos Escolares em ambito nacional, como: LDBEN n.
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9394/96 e Plano Nacional de Educacdo (PNE) (Lei n. 13.005/2014); e aos
documentos do ambito municipal, como: o Plano Municipal de Educacéo (PME) — Lei
n. 3.298/2015 —, a Lei n. 2769/2011, que dispde sobre Conselhos Escolares e gestao
democrética nas Unidades de Ensino da Rede Municipal de Mossoré-RN, e a Lei de
Responsabilidade Educacional (LRE) n. 2.717, de 27 de dezembro de 2010.

No quarto capitulo, discorremos sobre o resultado das observacdes e das
atas, trazendo o processo eleitoral 2022-2024 dos conselheiros escolares e o pleito
nas trés Unidades de Educacédo infantil (UEIs), bem como a analise das atas, no
sentido de compreendermos o movimento que acompanhou o Conselho Escolar no
periodo de 2011 a 2022.

No quinto, discutimos sobre os resultados das entrevistas semiestruturadas,
realizadas com dezesseis (16) conselheiros escolares. Agrupamos nossas analises
nas seguintes categorias: a) Interferéncia das politicas gerencialistas na atuacao do
Conselho Escolar; b) Acdes desenvolvidas nas UEIs possibilitadoras da gestdo
democratica; c) Entraves existentes para a atuacdo democratica do Conselho
Escolar. Por fim, apresentamos nossas consideracdes finais, demonstrando que a
gestdo democratica € um processo arduo de construcdo no interior das UElIs,

principalmente quando as politicas ndo colaboram.
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2 SINUOSIDADES METODOLOGICAS DA PESQUISA

A metodologia torna-se parte fundamental de um trabalho académico,
dando a pesquisa caracteristicas que determinam a qualidade deste
(Mendes; Miskulin, 2017, p. 01).

Neste capitulo, apresentamos a metodologia que conduziu a construcdo da
pesquisa, a coleta e a analise dos dados. As andlises em torno do tema Conselho
Escolar e gerencialismo foram feitas a partir de autores que discutem Conselho
Escolar e gestdo democratica, citados na introducdo desta pesquisa. Para tanto,
adotamos Lsubsidios para nosso percurso metodolégico com técnicas que nos levam
a compreensao e a interpretacao dos dados apresentados no campo empirico.

A pesquisa foi conduzida cuidadosamente com uma abordagem de natureza
gualitativa, que, na concepc¢ao de Yin (2016), permite a realizacdo de estudos sobre
diversos topicos, além de proporcionar ao pesquisador a liberdade de escolher o

tema. Ela é caracterizada por:

1) estudar o significado da vida das pessoas nas condi¢cbes de seu
cotidiano; 2) representar a opinido dos participantes; 3) abrange o contexto
em que as pessoas vivem; 4) revela conceitos inexistentes que permitem
explicar o comportamento humano; 5) utiliza multiplas fontes de coletas de
dados (Yin, 2016, p. 07).

Nosso objeto de pesquisa se vincula a esse tipo de abordagem, uma vez que
investigamos a atuacdo dos Conselhos Escolares face as politicas gerencialistas
desenvolvidas pelo sistema publico municipal de Mossor6-RN. A priori, realizamos o
levantamento bibliografico, que nos mostrou pesquisas envolvendo o objeto de
estudo, as quais subsidiaram a ter um olhar diferenciado em relacdo ao objeto.

Na sequéncia do desenvolvimento da pesquisa, realizamos a observacdo nao
participante, a leitura das atas como documento importante de registro dos
Conselhos Escolares e a entrevista semiestruturada com os conselheiros escolares.
Os dados foram organizados e sistematizados tomando como referéncia 0os passos
da analise de conteudo: leitura flutuante, pré-analise, referenciacdo dos documentos,
codificagédo, categorizacdo, enumeracao e as inferéncias e interpretacdes (Bardin,
2016). Foram feitas observagdes dos sujeitos da pesquisa no momento em que eles
se encontravam reunidos, levando em consideracdo as discussdes pertinentes e 0

contexto em que tudo acontece. Para Yin (2016, p.127):
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“Observar” pode ser um modo valioso de coletar dados porque o que vocé
vé com seus olhos e percebe com seus sentidos nao é filtrado pelo que os
outros podem ter relatado a vocé, ou o que o autor de algum documento
pode ter visto. Nesse sentido, suas observacfes sdo uma espécie de dados
basicos, que devem ser altamente valorizados.

A observacdo apresenta-se como um excelente método da pesquisa
gualitativa, colocando o pesquisador no papel de registrar cuidadosamente dados
importantes para o enriquecimento do trabalho. Na pesquisa qualitativa, segundo
Godoy (1995, p. 21), “[...] o pesquisador vai a campo buscando captar o fendmeno
em estudo a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas, considerando todos
0s pontos de vista relevantes”. Nessa perspectiva, pretendemos desenvolver com
rigor nossa pesquisa e compilagdo dos dados. A seguir, discorremos sobre o
levantamento bibliografico realizado em torno do objeto de estudo, que é a atuacao

do Conselho Escolar face ao desenvolvimento de politicas gerencialistas.

2.1 Conselho Escolar e gerencialismo: um levantamento bibliografico entre
2010 e 2020

O levantamento bibliografico é uma estratégia importante para nos
aproximarmos do objeto de estudo. Iniciamos com a pesquisa e a observacado das
producbes académicas existentes na area. No caso deste texto, estabelecemos
como busca a area de educacdo, mais especificamente a gestdo democrética e,
consequentemente, os Conselhos Escolares. Com olhar e carater exploratorio,
visamos levantar informacdes acerca do nosso objeto de estudo, conhecendo,
delimitando e mapeando um campo de trabalho.

Conforme destaca Severino (2007), o conhecimento se caracteriza como uma
ferramenta para o ser humano melhorar sua existéncia. Nesse contexto, a pesquisa
assume varias dimensfes, podendo ser epistemolégica, pedagdgica, politica e
social. “O conhecimento sé se legitima se for mediacdo da intencionalidade da
existéncia historico-social dos homens” (Severino, 2007, p. 26-27). Devem-se
compreender, portanto, as interfaces existentes, suas determinacbes e
possibilidades, para entender a matua implicacdo dialética entre o sujeito e o objeto

e aprofundar a discusséo sobre Conselhos Escolares e gerencialismo.
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Ampliar olhares e percepc¢des acerca da pesquisa a que nos propusemos a
realizar € mencionar a experiéncia vivida nas discussfes apresentadas como algo
transformador. Destacamos a necessidade de realizarmos um estudo ao qual
atribuimos um sentido imensuravel, de nos possibilitar analisar producdes
académicas cientificas que abordam muito do que vivenciamos em nossa pratica
como professora da rede publica de ensino de Mossoro-RN.

O levantamento bibliografico € a maneira de reunir textos e, N0 NOSsSo caso,
de fazer uma compilagcédo de teses e dissertacbes sobre o tema que pretendemos
investigar. Nessa perspectiva, vislumbramos as opinides dos autores nas discussoes
apresentadas, no ambito tanto das aproximacfes quanto das divergéncias. E uma
forma de colocar o pesquisador em contato com o que vem sendo produzido na
linha de pesquisa Politicas e Gestdo da Educacédo e sua relevancia para a pesquisa.

Para Marconi e Lakatos (2007), o levantamento das produc¢des tem a intengao
de colocar pesquisadores iniciantes em contato direto com o0s escritos. O estudo
bibliografico e as producdes académicas existentes na area foram nosso ponto de
partida. No caso deste texto, estabelecemos como busca a area de educacao e,
mais especificamente, a gestdo democréatica. Como a revisao bibliografica assume
um carater exploratdrio, visamos levantar informagdes acerca do nosso objeto de
estudo, delimitando e mapeando um campo de trabalho.

Procuramos identificar titulos, resumos e palavras-chave, bem como autores
gue nos auxiliassem a nortear as discussdes em torno do tema. Em alguns trabalhos
produzidos, analisamos o0s resumos e as palavras-chave, tentando estabelecer
relacdo com nossa pesquisa sobre Conselho Escolar e gerencialismo. Além disso,
através dos resumos, determinamos quais trabalhos s&o considerados
indispensaveis para este estudo.

Segundo Ferreira (2002), os resumos sao insuficientes, pois nao fornecem os
dados necessarios para realizar uma andlise criteriosa do trabalho, requerendo,
assim, a leitura do texto na integra. Contudo, a leitura dos resumos se torna
relevante na fase que antecede as analises, pois permite ao pesquisador uma Visao
panoramica da producdo académica relacionada ao objeto de pesquisa, tornando
possivel escolher quais trabalhos séo indispensaveis ao estudo.

Destacamos que foi nos encontros de orientagcdo e na oficina da Biblioteca,
intitulada “Normatizacdo em Trabalhos Académicos”, ministrada durante as aulas da

disciplina Pesquisa em Educacdo do POSEDUC/UERN, que ocorreram 0S primeiros



31

acessos as bases de dados nos Portais de Periddicos®. A partir desse momento,
fomos nos encontrando e buscando subsidios para iniciarmos o processo de
pesquisa, denominado estado da arte, estado do conhecimento ou levantamento
bibliografico. Para este estudo, optamos por usar o termo levantamento bibliografico.

A intencdo € colocar pesquisadores iniciantes em contato direto com os
escritos sobre determinado assunto (Marconi; Lakatos, 2007). E o levantamento
bibliografico que nos possibilita entender como os autores discutem o tema, as
perspectivas tedrico-metodologicas e os principais resultados. Consideramos que
esse é o primeiro passo para o desenvolvimento e a constru¢do de qualquer
pesquisa cientifica. Além disso, o levantamento bibliografico é necessario para que
possamos perceber como se encontram as pesquisas e as discussdes acerca da
tematica proposta. As leituras e os fichamentos feitos durante esse processo
possibilitam a construcdo dos aportes tedrico-metodologicos que fundamentam a
pesquisa, permitindo-nos compreender melhor o objeto a ser investigado.

Minayo et al. (2009, p. 17-18) apontam quatro funcBes importantes do

levantamento bibliografico, quais sejam:

(a) Colaboram para esclarecer melhor o objeto de investigagdo. (b) Ajudam
a levantar questdes, a focalizar o problema, as perguntas e a estabelecer
hip6teses com mais propriedade. (c) Permitem maior clareza na
organizagdo dos dados. (d) E iluminam a andlise dos dados, embora nao
possam direcionar totalmente essa atividade que deve se beneficiar dos
achados empiricos, sob pena de anulagdo da originalidade propiciada pela
pergunta inicial.

Conforme os apontamentos de Minayo et al. (2009) sobre as fun¢des do
levantamento bibliografico, fizemos buscas nas plataformas digitais académicas,
como site de periddicos, pagina do POSEDUC, Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagbes (BDTD) e Catalogo de Teses e Dissertacbes (BTD) da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A CAPES é uma
fundacdo vinculada ao Ministério da Educacédo (MEC) que atua principalmente no
financiamento de pesquisas e na expansao, avaliacdo e consolidacdo da pos-
graduacéo stricto sensu, mestrado e doutorado, no Brasil.

4 A oficina foi ofertada dentro da disciplina Pesquisa em Educacdo do POSEDUC, ministrada pela
Professora Dra. Marcia Betania de Oliveira. O curso aconteceu de forma virtual, assim como as
nossas aulas neste momento de pandemia, sob a responsabilidade da bibliotecaria Karolina
Nepomuceno, do Campus avancado de Patu.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ministério_da_Educação_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pós-graduação
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pós-graduação
https://pt.wikipedia.org/wiki/Stricto_sensu
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mestrado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Doutorado
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Nesse processo, selecionamos pesquisas académicas sobre a temética
Conselho Escolar e gerencialismo, usando também como critério o refinamento
entre 2010 e 2022, recorte temporal da nossa pesquisa. Esse periodo se justifica
porque data o inicio da Lei de Responsabilidade Educacional (Lei 2.717/2010), a
qual traz um conteldo gerencial para a educac¢éo publica do municipio de Mossoroé-
RN, conforme pesquisas ja realizadas por Souza (2016), Matias (2017), Santos
(2021), dentre outros autores.

Apresentamos, a seguir, as fases da pesquisa que resultaram em nosso
levantamento bibliografico. Em primeiro lugar, definimos sites e paginas em que
irfamos realizar esse levantamento bibliografico. Em segundo, houve a definicdo dos
descritores da pesquisa.

e Primeira fase: definicdo dos descritores para a pesquisa;
e Segunda fase: pesquisa de dissertacdes do POSEDUC/UERN e da Revista

Brasileira de Politicas e Administracdo da Educacédo (RBPAE);

e Terceira fase: pesquisa no portal do Banco de Dados de Teses e

Dissertacoes (BDTD) da CAPES;

e Quarta fase: anélise dos dados.

A primeira busca aconteceu em marco de 2021, quando ainda ndo haviamos
definido com clareza o objeto de estudo. Tinhamos somente como projeto um
estudo acerca do Conselho Escolar, pois estdvamos em processo de
(des)construcdo e reconstrucdo de nosso objeto de pesquisa. Desse modo,
realizamos um levantamento on-line na Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacdo (RBPAE)®, haja vista promover debates acerca das
politicas educacionais em diversos contextos, difundindo varias experiéncias em
relacdo a gestdo democratica, bem como no site do POSEDUC/UERNS®. Para tanto,
a pesquisa centrou em “Conselho Escolar” entre os anos de 2010 e 2020.

No referido periodo, a RBPAE publicou quatrocentos e seis artigos (406), os
quais trazem os mais diversos assuntos sobre politica e administracdo da educacao.
Para a realizacdo da pesquisa, utilizamos como filtro “Conselho Escolar”, mas nao

houve resultados. Entdo, procuramos por “gestdo democratica” e destacamos onze

> Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/rbpae.
6 Disponivel em: http://propeg.uern.br/poseduc/default.asp?item=poseduc-apresentacao.



(11) artigos que tratam desse tema. No Quadro 1, a seguir, destacamos 0s artigos

selecionados.

Quadro 1 — Artigos localizados na RBPAE sobre gestdo democratica, no periodo de

2010 a 2020
AUTOR/A TITULO DO ARTIGO ANO

PASQUAL, Marilda; Gestdo Democratica do Ensino Publico: as Regras

FLACH Schneider | do Jogo no Campo Educacional 2020

Simone; MOCARZEL,

Marcelo;

MOCARZEL, Sabrina.

OLIVEIRA, Rafael Bastos | Gestdo democratica da educacao, participacao

Costa; politica e eleicdo de diretores: uma andlise a partir

LOUZADA, Virginia | da experiéncia das ocupacdes de escolas no Rio de | 2020

Cecilia da Rocha; Janeiro

SANTOS, Paulo David de

Jesus Tostes.

ALCANTARA, Alzira | Gestdo democratica do ensino publico em Rio das

Batalha; Ostras (RJ): avancos e retrocessos 2020

PFEIL, Marcia Lisboa.

POLI, Luzenir; Dilemas da gestdo democrética da educacao frente

LAGARES, Rosilene. ao contexto da Nova Gestdo Publica 2017
As mutacbes na oferta da educacdo publica no

SILVA, Maria Vieira; periodo  po6s-Constituicdo Federal e suas | 2013

PERONI, Vera Maria. implicacdes na consolidacédo da gestdo democrética

SILVA, Luis Gustavo | Gerencialismo na escola publica: contradicbes e

Alexandre; desafios concernentes a gestdo, a autonomia e a | 2012

ALVES, Miriam Fébia. organizacéo do trabalho escolar

AZEVEDO, Janete Maria | Gestdo democratica da escola e da educacao:

Lins de; caminhos de pesquisa 2012

BOTLER, Alice Happ.

BASSI, Marcos Edgar; | Estlos de gestdo da educagdo municipal:

CAMARGO, Rubens | implicacBes para a gestdo democratica e o controle | 2010

Barbosa. social

MARTIN, Angela Maria; Gestdo escolar, autonomia escolar e oOrgaos

SILVA Vandré Gomes. colegiados: a producdo de teses e dissertacbes | 2010
(2000-2008)

OLIVEIRA Cleiton; Autonomia, gestdo escolar e 6rgdos colegiados: a

LOPES, Valéria Virginia. producao de artigos em periddicos cientificos (2000- | 2010
2008)

LOPES, Neusa Chaves. Politica nacional de formagdo de conselheiros
municipais de educacao: uma experiéncia de rede | 2010
em gestdo democrética?

Fonte: Pesquisa realizada junto ao site do referido periddico, em mar¢o de 2021.

Fizemos a leitura dos titulos e resumos e observamos que nenhum deles
trazia o termo Conselho Escolar. Porém, uma vez que os colegiados s&o de suma

importancia para a efetivacdo de uma gestdo pautada na participacdo e no
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envolvimento da comunidade escolar, decerto, os Conselhos Escolares entrariam
mencionados de maneira (in)direta nos artigos selecionados.

Os artigos da RBPAE, ao tratarem do Plano Nacional de Educacédo (PNE
2001-2010), fazem referéncia aos Conselhos Escolares. Realizam uma acepcéo
sobre o eixo financiamento e gestdo da educacédo, o qual “define que cada sistema
deveria implanta-la na forma de Conselhos de Educacéo, no ambito do sistema; na
forma de conselhos escolares com representacdo da comunidade educacional, no
ambito das escolas” (Poli; Lagares, 2017, p. 838).

Na sequéncia, Poli e Lagares (2017) abordam a escolha de diretores e a
participacdo dos Conselhos Escolares na construgcdo do Projeto Politico-
Pedagogico. Nessa perspectiva, trazem uma conotacdo de competéncia e
compromisso, voltados para o controle social, pedagégico e dos recursos
financeiros. Atribuem importancia a formacdo e a manutencao dos colegiados, com
énfase no envolvimento das familias e dos profissionais da educagédo, que podem
contribuir no Conselho Escolar.

Outra tematica relevante encontrada nas discussdes remete ao envolvimento
das pessoas na construcdo da realidade desejada, caracterizando uma via de
aperfeicoamento para efetivar a democratizacdo da gestdo escolar. Nesse sentido,
os Conselhos Escolares se constituem como pilares da gestdo democratica, sendo
esta normatizada e reconhecida como principio da educacao, conforme o Plano
Nacional de Educacdo, Meta 19. A Constituicho Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 9.394/1996) reconheceram o
principio, mas é a expectativa do alcance da dessa meta que conquistaria a sonhada
lei da gestdo democratica.

Ainda sentindo a necessidade de encontrarmos trabalhos acerca do objeto de
estudo Conselhos Escolares e gerencialismo, voltamos ao site da RBPAE em janeiro
de 2022. Nessa Ultima pesquisa, encontramos textos pertinentes que tratam do
gerencialismo na educacdo. O Quadro 2 mostra os artigos selecionados que

discorrem sobre a gestao gerencial na educacao.
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Quadro 2 — Artigos sobre gerencialismo na educacdo localizados na RBPAE, de
2010 a 2020

AUTOR/A TITULO DO ARTIGO ANO

LIMA, lana Gomes de; Gerencialismo e disperséo de poder na

GANDIN, Luis Armando. relacdo Estado e educacdo: as traducgbes e | 2017
os hibridismos do caso brasileiro

OLIVEIRA, Dalila Andrade; | A Nova Gestao Publica no contexto escolar

DUARTE, Alexandre William | e os dilemas dos(as) diretores(as) 2017

Barbosa;

CLEMENTINO, Ana Maria.

HALLAK, Jacques; Descentralizagdo do sistema educacional:

POISSON, Muriel. desafios do ponto de vista da transparéncia | 2010
e da accountability

AFONSO, Almerindo Janela. Gestdo, autonomia e accountability na
escola publica portuguesa: breve diacronia 2010

NARDI, Elton Luiz; O Plano de Desenvolvimento da Educacéo —

PASQUAL, Marilda; PDE e a visao sistémica de educacao 2010

DURLLI, Schneider Zenilde.

Fonte: Pesquisa realizada junto ao site do referido periédico em janeiro de 2022.

Analisando os artigos da RBPAE, percebemos nas entrelinhas significativas
discussbes e reflexdes acerca do que estd sendo relevante para o campo das
politicas educacionais, como mostra o Quadro 2. Essa analise ampliou nossa visao
a respeito da gestdo democratica escolar, dos sistemas e da presenca do
gerencialismo na educacdo. Em se tratando da gestdo democratica na escola, Paro
(2016, p. 24) adverte:

A participacdo da comunidade escolar, como todo processo democratico, €
caminho que se faz ao caminhar, o que nao elimina a necessidade de se
refletir previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades que a
realidade apresenta para a acéo.

Dessa forma, a democracia € um processo construido paulatinamente no dia
a dia e nas relagdes vivenciadas na pratica. Continuando na busca, em marco de
2021, no banco de dissertacdes do POSEDUC/UERN, encontramos cento e oitenta
e oito (188) dissertacbes. Diante desse numero, decidimos filtrar e selecionar
aquelas que tinham sido realizadas dentro da linha de pesquisa Politicas e Gestéo
da Educacgédo, por ser a area de estudos na qual a investigacdo estd inserida.
Reiteramos que esse programa iniciou suas atividades no ano de 2011, com a
defesa de dissertacbes no ano de 2013. Encontramos sessenta e duas (62)
dissertacbes discorrendo sobre os seguintes temas: Ensino Médio, Conselho

Escolar, politicas educacionais e gestéo escolar.
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Mediante essa busca, localizamos oito (8) pesquisas que abordam, em seus
titulos, conteddos e palavras-chave, o tema Conselho Escolar como pauta de
discussdo em variadas perspectivas: dinheiro direto na escola, subjetividade,

racionalidade comunicativa, Conselho Escolar e empoderamento, dentre outras.

Quadro 3 — DissertacGes disponiveis na pagina do POSEDUC/UERN acerca do

tema Conselho Escolar, de 2013 a 2020

AUTOR/A TITULO DO TRABALHO ANO
QUEIROZ, Benedito | Gestdo Democratica Escolar: uma imersdo nos 2016
José de. contextos cotidianos Mossoro-RN
OLIVEIRA, Mauro | Producdo Académica sobre o Conselho Escolar:

Antbnio. um estudo sobre a producdo do conhecimento 2016
(2006 — 2014)
GOMES, Rosemeire de | Participacdo dos Conselheiros Escolares no
Aradjo. CMEI Amor de Mae apds o Pleito Unificado 2019
SME/Natal (2014-2018)
BATISTA, Antonia | Conselho Escolar e Empoderamento: articulagéo
Rilzonete de Castro. entre extensao Universitaria e Sistema Municipal 2020
de Ensino de Mossoré-RN
SILVA, Maria Elizomar | Subjetividade e Gestdo Escolar: implicagbes nos
de Almeida. fazeres cotidianos da escola 2020
GONDIM JUNIOR, | Politca de Gestdo Escolar: limites e
Roberto Carlos de | perspectivas para a constru¢cdo de uma gestédo 2020
Sousa. democratica e emancipatéria em escolas
publicas estaduais de Fortaleza-CE
FREITAS, Thayse | Racionalidade comunicativa e o conselho 2020
Mychelle de Aquino. escolar: um didlogo possivel
LIMA, Vanuzia Saldanha | Programa  Dinheiro  Direto na  Escola:
de Medeiros. contribuicbes para a construcdo da gestdo 2020
democréatica e participativa no contexto de
escolas da rede municipal de ensino de Mossoré
- RN.

Fonte: Pesquisa realizada junto ao site do POSEDUC/UERN. Disponivel em:
https://propeg.uern.br/poseduc/default.asp?item=poseduc-apresentacdo. Acesso em: 10 mar. 2021.

Nesse sentido, pesquisar sobre Conselho Escolar apresenta um caminho
para o0 acesso ao conhecimento sistematizado, compreendendo que esse colegiado
€ um importante 6rgdo no interior da escola. Se bem composto e atualizado,
configura uma efetiva contribuicdo para a democracia nas instituicées publicas. Em
linhas gerais, os dados obtidos nessas duas fontes on-line resultaram em um amplo
leque de ideias sobre como a tematica Conselho Escolar vem sendo discutida no
meio académico.

As analises das dissertacdes encontradas no POSEDUC/UERN apontam,
mais especificamente, para estudos sobre a

fundamentacdo legal, a
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contextualizacdo do Conselho Escolar no Brasil e os relatos de experiéncia em
participacdo do colegiado. Ressaltamos que h& muito para discutirmos em
pesquisas cientificas e producbes académicas a respeito da participacdo do
Conselho Escolar, sua autonomia, transparéncia e real fungao, por ser um colegiado
Importante para a construgcdo da democracia nos espagos escolares.

Em um segundo momento, ja com maior delineamento da pesquisa,
realizamos outra busca na CAPES, para melhor compreenséo, fazendo uso do
booleano AND, por exemplo, Conselho Escolar AND gerencialismo, para a
realizacdo de leituras sobre Conselho Escolar, objeto de estudo desta investigagéo.
Tivemos a oportunidade de observar, ampliar, mapeatr, registrar e discutir conceitos
inerentes a nossa pesquisa, bem como de entender como se efetivam as producdes
cientificas que envolvem o objeto em estudo, 0o que se configura como uma
preparacdo para a nossa pesquisa. No que diz respeito a atividade intitulada
levantamento bibliografico, esta intimamente vinculada ao processo de construcao
de conhecimento. Nessa perspectiva, Severino (2007, p. 25) aponta: “Significa
conhecer; e conhecer, por sua vez, significa construir o objeto; mas construir o
objeto significa pesquisar’. Desse modo, ampliamos nossos conhecimentos através
dos processos e da construcao e reconstru¢cdo do nosso objeto de estudo.

Sentimos a necessidade de realizarmos uma terceira busca no site do
POSEDUC, no periodo de julho de 2021, na qual encontramos cento e noventa e
uma (191) dissertagdes. Iniciamos o refinamento destacando a nossa linha de
pesquisa, Politicas e Gestdo da Educacdo, e selecionamos sessenta e oito (68)
trabalhos. Nessa nova busca, procuramos em seus titulos e resumos trabalhos a
respeito do gerencialismo na educacdo, dentre os quais ressaltamos dois (2) que
discutem as politicas gerenciais no municipio de Mossoro-RN.

O quadro abaixo mostra as dissertacdes selecionadas que tratam da gestéo
gerencial na educacdo, especificamente na cidade de Mossord, no site do
POSEDUC-UERN.
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Quadro 4 — Produgdes selecionadas no POSEDUC/UERN sobre politicas gerenciais

na educacao

AUTOR (A) TITULO DO TRABALHO ANO
FERNANDES, Sheila | Gestdo na Educacdo Infantil: A¢bes do Mapa
Beatriz da Silva. Educacional no Municipio de Mossor6/RN no | 2016

periodo de 2011 — 2015
MATIAS, Maria | Respira-se a meta: o0s professores e a| 2017
Marleide da Cunha. performatividade na Educacdo Municipal de
Mossoro
SANTOS, Jessica | Mapa Educacional como mecanismo de | 2021
Marina Rodrigues dos. | regulagdo da Politica de Responsabilidade
Educacional: implicacdes na cultura escolar’

Fonte: Pesquisa realizada junto ao site do POSEDUC/UERN. Disponivel em:
https://propeg.uern.br/poseduc/default.asp?item=poseduc-apresentacdo. Acesso em: 15 jun. 2021.

O Quadro 4 mostra os trabalhos selecionados no repositério do
POSEDUC/UERN, trazendo seus autores, titulos e ano de defesa. Com base nos
textos, podemos afirmar que o gerencialismo se faz presente na educacéo
mossoroense. Para Matias (2017), ha um descompasso entre o discurso e as acdes
na busca pela melhoria da educacdo municipal da cidade de Mossord. A politica
educativa ignora que o produto da educacédo possa ser medido e quantificado, sendo
preciso adotar uma concepc¢ao de educacdo como formacéo da personalidade.

Portanto, enquanto a politica educacional municipal estiver aprisionando as
escolas em légicas meritocraticas, classificatorias, o objetivo principal delas
sera aumentar as suas pontuacdes no sistema de avaliacao, e ndo trabalhar
a formacéao cidada em sua complexidade (Matias, 2017, p. 105).

E preciso que a educacio seja vista como promotora da formagdo humana e
social e que esteja voltada para a pratica construtiva dos processos democraticos.
Desse modo, pode tornar-se de qualidade, efetivando-se com equidade, e nao
meramente um produto ou objeto de uma sociedade capitalista, que visa responder
a critérios gerencialistas.

Sobre os processos democraticos que acontecem na educagcdo e, em
especial, nas escolas, a gestdo democratica vem possibilitando avancos. Os
processos democraticos se tornam cada vez mais dificeis, principalmente, quando

h& o predominio do setor privado na determinacdo da educacéo publica.

" Essa dissertagcdo ndo esta disponivel no site, mas tive acesso e trabalhei com ela.
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Dessa forma, as escolas publicas comecam a receber a influéncia direta de
modelos de gestdo gerencialista subsidiados pelo setor privado, que
chegam nas unidades escolares como forma de apoio para o alcance de
uma educacao de qualidade (Silva, 2020, p. 102).

A referida autora discorre sobre a forte presenca do gerencialismo na
educacéao publica:

a influéncia do gerencialismo [...] embora o que se encontra disposto nas
leis refira-se a gestdo democratica, alguns projetos e programas
governamentais implantados nas escolas nos Ultimos anos trazem, em sua
esséncia, uma perspectiva de gestao gerencialista (Silva, 2020, p. 105).

Ainda que algumas escolas Brasil afora tenham elei¢cdes para diretores, néo
basta para que se efetive na pratica a gestdo democratica nesses espagos. Queiroz

(2016, p. 19) traz uma discusséo acerca da gestao democratica:

A priori, entendemos como gestdo democratica aquela que pressupde
possibilidades de participacdo dos sujeitos (pais, alunos, professores,
funcionarios, membros do Conselho Escolar) que constituem a comunidade
escolar, assim como suas relacfes internas e externas com a comunidade
local, na qual a escola esta inserida.

Nesse cendrio, constatamos que a participacdo da comunidade é primordial
para que a gestdo democratica aconteca nos espacos escolares. Sendo a escola o
local de sistematizacdo do conhecimento e de formacdo humana em diversos
contextos sociais, o0 Conselho Escolar precisa estar junto aos demais sujeitos que
integram a comunidade escolar, discutindo e fomentando a participacdo, para que a
comunidade se sinta participe, com voz e vez, e o0 cidaddo possa discutir
democraticamente questfes que auxiliem no crescimento de todos na sociedade.

A esse respeito, Gomes (2019, p. 155) revela: “O conselho escolar é um
desses espacos, um local onde os interesses coletivos se materializam, é o espaco
da voz em pluralidade”. Nesse contexto, a criagdo de mecanismos para que a
comunidade participe, assumindo seu lugar de direito dentro dos processos
democraticos, € de suma importancia. Batista (2020, p. 63) mostra que sé&o

necessarios o fortalecimento e o empoderamento dos Conselhos Escolares:

O intuito é de que os conselheiros possam idealizar a concepc¢éo real do
gue se trata o Conselho Escolar, colegiado que tem a forca de promover a
democracia escolar com visdo de poder horizontal, dada a oportunidade de
participacédo de todos nos debates e deliberages.



40

Para que os Conselhos exercam seu papel na pratica, sendo um colegiado
com forca para a promocao da democracia, eles precisam de formacdo e de
fundamentacdo tedrica, atuando de modo mais condizente com suas atribuicGes

sociais, educacionais e politicas. Conforme Batista (2020, p. 142),

isso € 0 que se espera de um Conselho Escolar visto como 6rgao que
promove a democracia na escola, por ser composto de segmentos
representativos da comunidade escolar e local. Portanto, sozinhos, nao
conseguem sua autonomia, uma vez que precisam de conhecimento para
agir com razao, ter consciéncia de argumentos e atitudes quando s&o
consultados. Nesse sentido, a formacdo continuada € uma necessidade
para que os conselheiros conhecam e entendam o que é o Conselho
Escolar e qual seu objetivo dentro da escola e para que tenham uma pratica
mais participativa, compreensiva, autbnoma e empoderada com a realidade
da escola publica.

Assim sendo, o Conselho Escolar € um 6rgéo destinado, em sua esséncia, a
se utilizar dos processos democraticos, agindo de forma participativa e entendendo
o funcionamento geral da escola, bem como refletindo e discutindo acerca do
crescimento da escola publica. Diante disso, o Conselho Escolar vem sendo pauta
de discussbes em algumas dissertacbes, as quais abordam varias perspectivas:
dinheiro direto na escola, subjetividade, racionalidade comunicativa, Conselho
Escolar e empoderamento, dentre outras.

A busca no Catélogo de Teses e Dissertac6es da CAPES aconteceu no més
de maio de 2021. Para iniciarmos a pesquisa, utilizamos como descritor a palavra
Conselho Escolar, sendo encontrados 40.589 trabalhos, entre teses e dissertacées.
Por se tratar de um quantitativo muito grande, fizemos o refinamento delimitando o
recorte temporal de nossa pesquisa, que é entre os anos 2010 e 2022. Com o
recorte temporal inserido, apareceram 2.426 trabalhos, sendo 1.797 dissertacdes e
629 teses. Por ainda se tratar de um numero consideravel de trabalhos, sentimos a
necessidade de mais refinamento e usamos o booleano AND.

Continuamos a busca utilizando Conselho Escolar AND gerencialismo, para a
qual apareceram 86 trabalhos, sendo 61 dissertagcbes e 22 teses. Ao
acrescentarmos o recorte temporal, esse numero diminuiu para 77 trabalhos. Ainda
com os booleanos e o recorte temporal, acrescentamos as palavras gestédo

democrética, ficando Conselho Escolar AND gestdo democratica AND gerencialismo,
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de modo que constatamos 30 trabalhos, divididos em 22 de mestrado e 8 de
doutorado.

Desses 30 trabalhos, destacamos 11 para estudo e analise, sendo todas
dissertacdes. Apds a leitura de seus resumos, verificamos que, apesar de tratar do
tema gerencialismo, ndo ha estudos acerca dos Conselhos Escolares, ponto que
deve ser ressaltado, tendo em vista 0 objeto desta investigagcdo. Desse modo,
evidenciamos os que trazem as palavras citadas nos descritores da pesquisa.

Ainda sentindo a necessidade de sabermos se existiam mais trabalhos
relacionados a discussdo em pauta, acrescentamos o0s booleanos e o recorte
temporal e usamos as aspas, ficando com o seguinte refinamento: “Conselho
Escolar” AND “gestdao democratica” AND “gerencialismo”. Depois desse refinamento
final, restaram seis trabalhos.

Com a selecdo dos seis trabalhos, entramos novamente na plataforma e
usamos os descritores “Conselho Escolar” AND “gerencialismo”, ja que essas
palavras estdo presentes no titulo do nosso estudo e também nas palavras-chave
dos textos selecionados. Deparamo-nos com trés textos, dentre eles, duas
dissertacdes e uma tese, embora apenas uma dissertacdo esteja disponivel para
leitura. Entdo, selecionamos os seis que encontramos.

Diante do apresentado, realizamos a leitura e a captura de alguns dados
relevantes, como resumos e referenciais utilizados, que podem contribuir com a
nossa pesquisa. O apanhado realizado na CAPES resultou em trabalhos que tecem
uma discussdo em torno da gestdo democratica, trazendo os Conselhos Escolares
como parte integrante dessa gestdo. Em alguns casos, abordam a Nova Gestao
Publica ou o gerencialismo presente na escola publica.

Abaixo, expomos o Quadro 5 com o demonstrativo de trabalhos na busca

realizada no Portal Capes.

Quadro 5 — Dissertacdes selecionadas no Catalogo de Teses e Dissertacdes da
CAPES sobre gestdo democratica, Conselho Escolar e gerencialismo

AUTOR/A TITULO DO TRABALHO INSTITUICAO
ANO
NOGUEIRA, Heryka Cruz. O Plano de AcbBes Articuladas | UFPA/2016

(PAR) e suas implicagbes para
a gestdo da educacéo na rede
municipal de educacdo de
Santana/AP
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STERCHELE, Camila Santos. Administracao e Gestao PUC-
Escolar: Ha razbGes para SP/2016
alteracdes?

VIEIRA, Graziella Pereira. Teses e dissertacoes da area | Pontificia

da educacdo sobre gestdo | Universidade
democratica (2012-2013): um | Catdlica de
balanco critico Goias 2016

SILVA, Viviane Alves de Lima. O Hibridismo entre 0 UFP/2016
Democrético e o Gerencialismo:
um estudo a partir das
singularidades dos colégios de
aplicacao federais

ALMEIDA, Elisangela Pereira Alves. Interfaces entre Gestdo | UEMG/2016
Democratica e Gerencialismo: o
caso do SIGA na Educacao
Basica de Mato Grosso

CLEMENTE, Josafa da Conceicéo. Gestdo escolar na escola| UFM/2015

publica: interfaces entre
gerencialismo e gestéao
democrética

Fonte: Construido pela autora a partir da pesquisa no portal de Catalogo de Teses e Dissertacdes da
CAPES. Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/.

No Quadro 5, listamos as producdes capturadas e escolhidas no Portal
CAPES, com seus referidos titulos, autores e ano de publicacdo. A leitura dos
resumos, das palavras-chave e das consideragbes finais dos trabalhos acima
apresentados nos proporcionou ampliar nossa visdo acerca de discussbes que
englobam nosso tema de pesquisa, bem como entrar em contato com 0s autores
citados nas referidas pesquisas.

Sterchele (2016) apresenta em seu trabalho o conceito de gerencialismo
problematizado por Stephen Ball. Ja Nogueira (2016) traz a discussdo de que o
Plano de Acdes Articuladas (PAR) mostra que houve uma expansdo dos Conselhos
Escolares na busca pela descentralizacdo das decisbes que acontecem na escola,
bem como apresenta um modelo de correlagdo permeado pela Nova Gestao
Publica.

A gestao dos recursos da educacdo é centralizada no governo municipal,
dificultando o controle social. Com o PAR, houve expansdo do numero de
Conselhos Escolares e municipais, o que permitiu 0 aumento das
pontuacdes nos indicadores e pode vir a potencializar a participacdo dos
sujeitos no controle social dos recursos e outras formas de descentralizagédo
das decisdes. Isso a depender da correlacdo de forcas locais,
historicamente permeada, por formas patrimonialistas e clientelistas de
gestdo (Nogueira, 2016, p. 165).
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Os estudos revelam a presencga cada vez mais constante do gerencialismo na
escola publica, devido a logica da producdo para o mercado de trabalho e a
eficiéncia para o setor publico. A esse respeito, Silva (2016) aponta discussdes
acerca da gestdo escolar como légica para o capital e o gerencialismo presente nas
reformas educacionais, cuja finalidade é sintonizar “a l6gica da produtividade e do
mercado competitivo, cuja énfase diz respeito aos resultados, em detrimento do
processo pedagogico e das mdultiplas dimenses que dizem respeito a qualidade da
educagéao” (Silva, 2016, p. 10).

Clemente (2015) discute que a pratica da escola publica e sua gestédo
mostram concepcdes gerencialistas, cuja realidade observada revela que as
politicas educacionais de gestao representam mais possibilidades de manutencao e
controle do sistema educacional do que interesse pela efetivacdo da autonomia, da
participagdo e do interesse coletivo. Nessa diregéo, conclui que

a realidade pesquisada caminha mais alinhada ao controle das concepg¢des
gerencialistas do que das orientacdes democratico-participativas. Porém, a
partir dos dados, sugere-se que a escola, aos poucos, busque a formacao
de uma identidade coletiva, pautada nos interesses de todos. Assim como,
aos reforce a responsabilidades e corresponsabilidades de todos para
todos. Além do mais que a gestdo escolar assuma praticas integradoras e
sociais capazes de transformar o pensamento individualista em concepgdes
de homem e sociedade de cunho coletivos e verdadeiramente societarios e
democraticos (Clemente, 2015, p. 161).

Com base nas leituras, percebemos, cada vez mais, que as concepcgdes do
gerencialismo se fazem presentes, mostrando uma forma alinhada de controle.
Desse modo, € preciso trabalhar na escola a individualidade em busca do
pensamento coletivo.

Para alcancarmos os objetivos deste estudo, executamos também pesquisa
na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagées (BDTD), em junho de 2021,
com a localizagéo dos termos “Conselho Escolar” AND “gestdo democratica” AND
“gerencialismo” em trabalhos publicados entre 2010 e 2020. Foram obtidos,
inicialmente, 19 trabalhos entre teses e dissertacfes. Ao refinarmos ainda mais,
marcando somente os estudos dos programas de pos-graduacdo em educacdao,
obtivemos cinco (5), convertendo-se em quatro (4) dissertacdes, de modo que uma
delas, intitulada “O Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) e suas implicacbes para a
gestdo da educacdo na rede municipal de educacdo de Santana/AP”, da autora

Heryka Cruz Nogueira, se repete no catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES. O
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outro trabalho € uma tese, relacionada com o assunto em questdo. O quadro abaixo

mostra os trabalhos e os autores selecionados.

Quadro 6 — Teses e dissertacdes selecionadas na BDTD sobre gestdo democratica,
Conselho Escolar e gerencialismo

TITULO DO TRABALHO N
AUTOR/A PRODUTO | INSTITUICAO
ANO

NOGUEIRA, Heryka Cruz. | O Plano de  Acgles
Articuladas (PAR) e suas | Dissertacao UFPA/2016
implicacbes para a gestdo
da educacdo na rede
municipal de educagéo de

Santana/AP
SILVA, Christomyslley | As Relacdes de Poder no
Romeiro. Processo de Implementacéo | Dissertacdo | UFRN/ 2019

dos Conselhos Escolares na
Rede Publica Municipal de
Ensino de Caic6/RN

SOARES, Girliany O Plano de Ac¢bes Dissertacao
Santiago. Articuladas (PAR/2007 UFRN/ 2018
2011): a implementagéo
dos conselhos escolares
na rede municipal de
ensino de Mossoré/RN

BURAKI, Gislaine. A Gestdao Democratica e os
Conselhos Escolares na | Dissertacdo | UNIOESTE-
Rede Publica Municipal de PR/ 2017
Ensino de Cascavel-PR:
implantacéo, limites e

possibilidades

MORAIS, Pauleany
Simoes. As relagcbes de poder na | Tese UFRN/ 2012
gestdo da Escola Estadual
Presidente Kennedy em
Natal/RN: as acoes
decisérias dos 6rgaos
colegiados — o conselho de
escola e o caixa escolar

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacfes
(BDTD). Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/.

No Quadro 6, expomos os trabalhos selecionados na base de dados da
BDTD, os quais apresentam discussfes sobre a importancia do Conselho Escolar
para o fortalecimento da gestdo democréatica. Nessa direcdo, Morais (2012) tenta
compreender as decisdes deliberadas no Conselho Escolar, as quais orientam a
organizacdo da escola. A autora relata que procurou entender os modelos de gestéo

gue influenciam na conduta organizacional escolar, promovendo contradicbes nos
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processos decisorios. Observamos, a partir dos dados apresentados pela
pesquisadora, a presenca do modelo gerencial.

Assim sendo, sdo necessarios estudos, a fim de compreendermos como
ocorrem 0s processos democraticos dentro dos Conselhos Escolares com a
presenca do gerencialismo, o qual faz parte de algo bem maior, que é a Nova
Gestao Publica. Por inUmeras vezes, ou por falta de conhecimento, ndo percebemos
0 gerencialismo presente nas decisdes coletivas. Essa é uma reflexdo que
tentaremos efetivar. Pelo que se consta no levantamento bibliografico, h4 muito o
gue se discutir em torno do tema Conselhos Escolares e gerencialismo.

As palavras-chave também foram critérios usados no percurso metodolégico
durante a analise das producdes. De forma geral, os trabalhos elencados
apresentaram mais de cinquenta (50) palavras-chave. Verificamos nos textos maior
ocorréncia das palavras gestdo democratica, Conselho Escolar, politicas
educacionais, participagéo, bem como a palavra gerencialismo.

O levantamento bibliografico mostrou que a metodologia usada nos trabalhos
foi de natureza qualitativa, com foco na pesquisa-acao, nos estudos de caso e nos
estudos de levantamento bibliografico. Podemos constatar que alguns autores e
tedricos sdo utilizados com recorréncia nas pesquisas analisadas, como: Werle
(2003), Paro (2002) e Abranches (2006), os quais debatem acerca da gestao
democratica e dos Conselhos Escolares, bem como Ball (2011), Barroso (2013),
Cabral Neto (2007), Castro (2007), dentre outros, que abordam o gerencialismo ou a
Nova Gestdo Democrética.

Geralmente, aprendemos pelo senso comum que a burocracia € vista como
entrave da lentiddo dos servigos publicos. Para Max Weber (apud Melo Juanior,
2010), € o exemplo mais bem-sucedido da historia da administracdo publica,
caracterizada pela eficiéncia e pela agilidade. Ainda, o que se pode entender por
burocracia, segundo Melo Junior (2010), é que esta é a somatéria de medidas para
o dominio, de modo que seu desenvolvimento pode ocorrer tanto no publico como

no privado.

[...] A burocracia seria seu exemplo mais notério. Essa forma de dominio € a
mais impessoal de todas, por isso a caracteriza¢do pode ser reconhecida no
estabelecimento do direito, seja via convencdo ou pela outorga. O dominio
legal se estabelece através de empreendimentos continuos dentro das
funcbes publicas que sdo instituidas pelas leis e distribuidas pelas



46

competéncias administrativas de modo diferenciado (Melo Janior, 2010, p.
153).

De acordo com Melo Junior (2010), o dominio é estabelecido pela legalidade
e toma instancias bem maiores, como obedecer e orientar as condutas profissionais.
Pode também ser um viés de separacdo entre o publico e o privado. Entdo, para que
os Conselhos Escolares sejam realmente espacgos de cidadania e democracia,
devem ter autonomia. Quanto mais a comunidade se envolve, maiores serao as
possibilidades de crescimento e fortalecimento da participacdo e das decisbes
tomadas democraticamente.

Por conseguinte, deparamo-nos com o modelo de gerencialismo que aponta
caminhos para o sucesso da escola publica e esta adentrando os espacos de
educacdo publica, chegando a ser confundido com as ac¢fes democraticas.
Precisamos entender o que € gerencialismo e o que ele provoca no ambito dos
Conselhos Escolares. Embora muitas vezes seja confundido com acdes ou
participacbes democraticas, 0 gerencialismo recontextualizou o sentido da
participacdo, autonomia e descentralizacéo, valores basicos da democracia. Adiante,

apresentaremos a nossa empiria.

Figura 1 — Quantidades de trabalhos encontrados

LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

> RBPAE — 406 —16

» POSEDUC - UERN 191 68 10

» Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES (Coordenacgéo
de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior)
— 40.589 — 2.426 31 11 06

» BDTD do IBICT (Instituto Brasileiro de Informagdo em
Ciéncia e Tecnologia) 19 05

Fonte: Dados do levantamento bibliogréafico, 2021.
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A figura acima retrata a quantidade de trabalhos encontrados nos sites de
busca. Na RBPAE, conseguimos um quantitativo de 406, restando, apos o
refinamento, um total de 16, uma porcentagem de 3,94%. No site do POSEDUC,
constam 191 dissertacfes, das quais 68 sdo da area de Politica e Gestdo da
Educacao, sendo utilizadas para esta pesquisa um total de 10, aproximadamente
14,70%. No catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES, encontramos 40.589,
ficando 2.426 com o recorte temporal. Refinamos com os termos Conselhos
Escolares e gerencialismo e obtivemos 31 trabalhos. Quando acrescentamos o
recorte temporal, esse numero foi para 6, representando 0,1% do total inicial. Ja no
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, encontramos 19 e
utilizamos 5, o que da aproximadamente 26,31%. Todo esse detalhamento € para
melhor entendimento, pois as dissertacbes do site do POSEDUC nao apareceram
no dia da pesquisa na CAPES, mas somente quando informamos seus titulos.

2.2 Pesquisa empirica

Segundo Bauer e Gaskell (2015, p. 39), toda pesquisa empirica “seleciona
evidéncia para argumentar e necessita justificar a selecdo que é base da
investigacao”. Nesse sentido, o corpus da pesquisa qualitativa vai selecionando
dados e ganhando magnitude critica, fazendo com que o0s assuntos sejam
teoricamente relevantes, assim, “Os projetos empiricos necessarios para meu tipo
de trabalho devem prometer em primeiro lugar relevancia para o esboco inicial sobre
o qual escrevi acima” (Mills, 2009, p. 33). Dessa maneira, as pesquisas empiricas
sao relevantes e devem primar pelo rigor cientifico para contribuir socialmente.

A pesquisa foi realizada em trés Unidades de Educacao Infantil de Mossoro,
situadas na zona norte da cidade. O municipio de Mossoré esta situado no interior
do estado do Rio Grande do Norte, regido Nordeste do pais. Ocupa uma area de
aproximadamente 2100 km?2, sendo o maior municipio do estado em area, distante
281 quildmetros da capital, Natal. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)8, em 2022, sua populacéo foi estimada em 264.577 habitantes,
sendo a segunda cidade mais populosa do Rio Grande do Norte (RN). Segue o

mapa do estado do Rio Grande do Norte com énfase na cidade de Mossoro.

8 Informagbes obtidas e disponiveis no endereco eletrénico:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/mossoro/panorama
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Figura 2 — Mapa do Rio Grande do Norte com destaque para a cidade de Mossoré
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Fonte: https://pt.mapsofworld.com/where-is/mossoro.html

Como mostra 0 mapa acima, a cidade de Mossor6 estéa localizada entre duas
capitais, Natal e Fortaleza, ambas ligadas pela BR-304, que atravessa o municipio.
Atualmente, o prefeito da cidade é Allyson Leandro Bezerra Silva®. Ele tem 29 anos
e, segundo Barreto (2020), € o terceiro prefeito mais jovem da histéria de Mossoro e
0 primeiro neste século e pés ditadura militar. E formado em Ciéncia e Tecnologia e
Engenharia Civil pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA). Em
2018, candidatou-se a uma vaga na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte
pelo Partido Solidariedade!®, atualmente migrou para o Unido Brasil conquistando o
cargo de deputado estadual do Rio Grande do Norte, com 20.228 votos em 155
municipios.

Em 2020, foi eleito prefeito de Mossor6, derrotando a oligarquia mossoroense,
representada pela prefeita Rosalba Ciarlini Rosado, do Partido Progressista (PP).
Conforme Barreto (2020), o prefeito eleito obteve nas urnas um total de 65.297 votos

% Informagdes obtidas e disponiveis nos sites da prefeitura de Mossoré e no Blog do Barreto, nos
enderecos eletrdnicos: https://www.prefeiturademossoro.com.br/paginas/o-prefeito e
https://blogdobarreto.com.br/allyson-e-o-prefeito-mais-jovem-da-historia-de-mossoro-o-blog-
consultou-pesquisador-e-responde/

10 solidariedade, partido com tendéncia a Esquerda (Centro-esquerda). Embora frequentemente seja
considerado um partido de Centro, o Solidariedade ja surgiu opondo-se ao Partido dos Trabalhadores
(PT). Informacgdes obtidas e disponiveis no endereco eletrénico:
https://www.eleicoes.org/solidariedade-historia/


https://pt.mapsofworld.com/where-is/mossoro.html
https://www.prefeiturademossoro.com.br/paginas/o-prefeito
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véalidos, derrubando a segunda colocada, com 59.034, representando uma diferenca
de 6.263 votos. Foi eleito com o discurso de romper com as praticas conservadoras
e patrimoniais, as quais sao bastante fortes em Mossoro.

Mostraremos o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) no
municipio de Mossord, no periodo corresponde ao recorte temporal de nossa
pesquisa (2010- 2022), que em 2011 foi 4,1 e em 2021, 4,8. N&o houve indice em
2022, haja vista que a prova somente acontece a cada dois anos. Segundo o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o
IDEB € um importante condutor de politicas publica em prol da qualidade da
educacdo basica, que teve como meta estabelecida para alcancar média 6, valor
correspondente a um sistema educacional de qualidade comparavel ao de paises
desenvolvidos.

De acordo com os dados do IDEB, a cidade de Mossor0, até o ano de 2021,
ainda ndo conseguiu alcancar a meta estabelecida, segundo o INEP. Situamos,
assim, um pouco do contexto da cidade de Mossor0, onde estdo inseridas as UEIs,

l6cus da pesquisa que realgcamos no topico seguinte.

2.2.1 Locus da pesquisa

No que se refere as UEIs l6cus da pesquisa, foram selecionadas de acordo
com o relatério anual do Grupo Articulador de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (GAFCE). Segundo dados do GAFCE, Mossoré conta com oitenta e cinco
(85) Conselhos Escolares, no ano de 2022, distribuidos entre zona rural e urbana,
escolas e Unidades de Educacao Infantil. O quadro abaixo indica a distribuicdo dos

Conselhos Escolares na Rede Municipal de Mossoré-RN.

Quadro 7 — Conselhos Escolares existentes na Rede Municipal de Educacéo

INSTITUICOES DE ENSINO LOCALIZACAO
Zona Urbana Zona Rural
Escolas 31 17
UElIs 35 02

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informac¢des coletadas no GAFCE, ano 2022.
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O Quadro 7 evidencia a quantidade de Conselhos Escolares existentes na
rede municipal da cidade de Mossoro e sua divisdo entre zona rural e urbana, bem
como entre escolas e Unidades de Educacédo Infantis. A partir dos dados contidos
nos relatérios construidos do GAFCE, foram escolhidas trés instituicbes escolares de
Educacéao Infantil, em virtude do nosso interesse e da experiéncia como professora
nesse nivel da educacéo basica e como conselheira escolar no periodo de 2017 a
2019 em Conselho de UEI. Por motivos éticos, as Unidades e o0s sujeitos receberam
nomes ficticios, bem como todos os participantes deram sua anuéncia em participar
da pesquisa, firmada por meio do Termo de Consentimento Livre Esclarecido,
conforme o Apéndice A.

Para selecao das trés UEIs como locus da pesquisa, recorremos ao GAFCE
como grupo articulador, para que nos ajudasse a escolher os trés Conselhos, de
preferéncia, que ndo tivessem nenhuma aproximacao pessoal com a pesquisadora.

Vejamos os critérios usados para escolher os conselhos.

a) Escolha das UEIs pelo GAFCE;

b) Ter participado do Curso de Formacdo dos Conselheiros (parceria
POSEDUC/UERN e GAFCE);

c) Ser na zona norte da cidade (por motivo de deslocamento para

acompanhar melhor as reunides ordinarias e extraordinarias).

Para melhor situa-los, trazemos a localizacdo através de um mapa das
regides de Mossord. Por questdes de principios éticos e de rigor da pesquisa, nao
podemos identificar as UEls pesquisadas nem definir seu l6cus. A seguir, na Figura

3, mostramos os bairros que fazem parte da zona norte.
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Figura 3 — Mapa das regides de Mossoré-RN

MAPA DOS BAIRROS DE MOSSORO-RN
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Fonte: Datum: sirgas 2000 Coordenadas UTM, 24s base cartografica (IBGE, 2010). 2023.

O mapa acima traz um desenho mais apurado das regides da cidade de
Mossor6é. Destacamos que a zona norte € a regido da pesquisa, conforme ja
mencionado, e que nessa zona ficam os bairros periféricos de nossa cidade.

Para manter o sigilo das respectivas unidades de ensino, utilizamos nomes
ficticios. Os nomes das UEIs foram criados pelos seus respectivos conselhos,
conforme sugestdo de uma conselheira: “Eu gostaria de colocar o nome da UEI, pois
ja vi varias pesquisas que os sujeitos podem se autonomear’ (Lua, 2022). Desse
modo, acatamos a sugestdo da conselheira.

As trés Unidades de Educacado Infantil que receberam os nomes ficticios
escolhidos pelos respectivos Conselhos Escolares ficaram assim denominadas: UEI

Jardim, UEI Pomar e UEI Universo.

2.2.2 Sujeitos da pesquisa

Os sujeitos desta pesquisa sao os membros dos Conselhos Escolares eleitos
para participarem ativamente das reunides desses colegiados, incluindo titulares e
suplentes dos Conselhos Escolares das referidas UEls. Os Conselhos Escolares
dispdem de representantes titulares e suplentes dos segmentos, como o diretor, que
€ membro nato, e os demais representantes: de professores, de funcionarios, de

pais, de alunos e da comunidade local, de acordo com o0 numero de alunos
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matriculados, como disposto na Lei Municipal n. 2769/2011. No quadro abaixo,

consta o0 numero de representantes de acordo com o nimero de matriculas.

Quadro 8 — Distribuicdo dos segmentos do Conselho Escolar

Numero de alunos Numero de representantes no Conselho Escolar
Matriculados

0 %) 3 "

o Q T )

o138 |85 8|5 |8 |3

) 0 c c 9 5 | 2 7] o

QL T O S 9 = S = =

o a o = < O [a)

a a o n

= ®)

Abaixo de 300 2 1 1 1 1 1 7
De 300 a 600 2 2 1 1 2 1 9
Acima de 600 4 3 1 2 2 1 13

Fonte: Retirado da Lei Municipal n. 2769/2011, de Mossor6/RN, Artigo 6°.

Refletimos sobre a representacdo mostrada na lei e percebemos que ha uma

disparidade no numero de representantes de pais e responsaveis. No processo

eleitoral, os representantes de pais votam para representar oS pais e 0s alunos,

como confirma Augusto (2021, p. 31):

Em face

Vale ressaltar que é preocupante a forma como esta distribuida a
guantidade de representantes de pais/responsaveis e de alunos para o
niamero de estudantes matriculados, tendo em vista que a
representatividade da comunidade escolar se encontra muito baixa.
Notamos a representacdo dos professores prevalecendo, com mais
representantes do que os proprios alunos, que sdo referéncia na
distribuicdo dos membros do colegiado. Esse fato acaba se tornando um
problema sério de representacao, porque aqueles (alunos) que deveriam ter
a representatividade assegurada por lei se encontram com quantidade
reduzida de integrantes para um percentual muito alto de estudantes
matriculados. Esse fato faz com que as pautas da escola se sobressaiam e
a comunidade externa corra sempre o risco de perder no voto, pois ndo ha
um equilibrio. A distribuicdo de representantes fere o principio da
proporcionalidade, pois os representantes do segmento de funcionarios
estio em um numero consideravelmente maior do que o0s demais
segmentos.

desse contexto, torna-se um desafio o0 exercicio da

representatividade diante de tanta disparidade entre professores e comunidade, haja

vista que o numero de matriculados sempre excede o numero de professores e

servidores. Dessa maneira, evidenciamos que os membros dos conselhos variam de

acordo com o numero de matriculas, conforme apresenta a lei citada anteriormente
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e 0 Regimento dos Conselhos Escolares do Municipio de Mossor6-RN. De acordo

com o Regimento dos CE, sua representatividade pode ser:

Art. 10 — O Conselho Escolar da Unidade de Educacéo - Ensino, de acordo
com o principio da representatividade que abrange toda a comunidade
escolar, constituido por: 6 I. 01 titular e respectivo suplente, representante
da direcdo; Il. 02 titulares e respectivos suplentes, representantes de
professores, para até 600 alunos; 04 professores e respectivos suplentes,
acima de 600 alunos; IIl. 01 titular e respectivo suplente, representante de
servidores, até 300 alunos; 02 titulares e respectivos suplentes,
representantes de servidores, acima de 300 alunos; IV. 01 titular e
respectivo suplente, representante de pais ou responsaveis de alunos até
300 alunos; 02 titulares e respectivos suplentes representantes de pais ou
responsaveis, de 300 a 600 alunos; 03 titulares e respectivos suplentes,
representantes de pais ou responsaveis de alunos, acima de 600 alunos; V.
01 titular e respectivo suplente, representante de alunos regularmente
matriculados a partir de 13 (treze) anos, até 600 alunos; 02 titulares e
respectivos suplentes, representantes de alunos regularmente matriculados
a partir de 13 (treze) anos, acima de 600 alunos; VI. 01 titular e respectivo
suplente, representante da comunidade local (Mossord, 2018, p. 6).

De acordo com o regimento, justifica-se a escolha dos sujeitos por serem 0s
representantes do colegiado. A seguir, mostramos a figura com a caracterizacao dos

sujeitos participantes da pesquisa.

Figura 4 — Caracterizagéo dos sujeitos

SUJEITOS DA

PESQUISA

+ NAO ESTUDOU: 2
+ ENSINO MEDIO: 1
+ PEDAGOGIA: 13

Fonte: Elaborada pela pesquisadora, 2023.



54

2.2.3 Dados da pesquisa: o tecer da construcdo

Do ponto de vista metodolégico, propomo-nos a discutir nosso objeto de
pesquisa a partir de uma abordagem qualitativa. Segundo Minayo et al. (2009, p.
21), a pesquisa qualitativa

trabalha com o universo de significados, motivos, aspira¢gbes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relagbes dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis.

A priori, foi realizada uma revisao bibliografica de carater exploratério para
situar o objeto de estudo, que esta intimamente vinculada ao processo de
construcdo de conhecimento, ampliando os |processos e a construgdo e
reconstrucéo do objeto de estudo.

Em seguida, realizamos nesta pesquisa o estudo dos documentos oficiais
nacionais, como a LDBEN n. 9.394/96 e o Plano Nacional de Educacao — PNE (Lei
n. 13.005/2014), bem como dos documentos do ambito municipal, como o Plano
Municipal de Educacdo (PME) — Lei n. 3.298/2015 —, a Lei n. 2769/2011, que dispde
sobre os Conselhos Escolares nas Unidades de Ensino da Rede Municipal de
Mossor6-RN, a Lei de Responsabilidade Educacional (LRE n. 2.717), de 27 de
dezembro de 2010, e as atas das reunibes do Conselho Escolar de cada UEI
pesquisada, com recorte temporal entre os anos 2010 e 2022. No decorrer das
observacoes, 83 atas foram analisadas, pois sao fontes importantes de informacoes
para a nossa investigacdo. Nelas, esta registrado todo o histérico do Conselho
Escolar, fazendo-se necessario na perspectiva de aprofundar o olhar sobre nosso
objeto (CE e gerencialismo). Nas atas, ficam registradas as pautas e as principais
deliberacdes acerca da atuagéo do CE.

A pesquisa empirica foi conduzida por meio da observacdo, de entrevistas
semiestruturadas e de registros no diario de pesquisa. Para garantir o rigor em
relacdo a observacao, Jaccoud e Mayer (2008, p. 254) apontam que, de modo geral,
“a observacao dos fenbmenos, qualquer que seja sua natureza, constitui o nucleo de
todo procedimento cientifico”. Isso posto, a observacdo se tornara também um

instrumento de reducdo da distancia cultural e social entre o sujeito-pesquisador e 0
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sujeito-pesquisado. A observagdo foi ndo participante, que é definida como aquela

em que

O investigador ndo toma parte nos conhecimentos objeto de estudo como
se fosse membro do grupo observado, mas apenas atua como espectador
atento. Baseado nos objetivos da pesquisa, e por meio de seu roteiro de
observagdo, ele procura ver e registrar o0 maximo de ocorréncias que
interessa ao seu trabalho (Richardson, 2008, p. 260).

A escolha da observacéo ndo participante como recurso metodologico se da
pelo fato de melhor compreender o objeto de pesquisa Conselhos Escolares e
gerencialismo. A observacdo permitiu condicbes de acompanhar as reunides, no
sentido de perceber como os conselheiros atuam; se € possivel participar das
decisbes; como 0 gerencialismo se manifesta nas reunides e nas pautas destas;
como acontecem as delibera¢cdes no colegiado; entender as agdes e as concepcgoes
presentes nos conselheiros; como a presenca do gerencialismo influencia na tomada
de decisbes; e como sdo discutidos os processos democraticos.

O foco da observacédo nédo participante foi 0 acompanhamento das reunides
ordindrias e extraordinarias do Conselho Escolar, organizando-se em dois

momentos:

e O primeiro momento foi o contato com as UEIs, que era para ter ocorrido
entre marco e abril de 2022, mas somente foi possivel em maio de 2022, para
apresentacdo da pesquisa. Foi o periodo em que as instituicbes estavam
materializando as datas de possiveis reunides e realizando a organizagao
para o processo eleitoral,

e O segundo momento encaminhou-se para a participacdo como observadora
nao participante nas reunides do colegiado. Objetivamos observar por seis
meses as reunides, tanto as ordinarias, que devem acontecer uma vez ao
més, quanto as extraordinarias, compreendendo o periodo de abril a
setembro de 2022. Porém, no caminho, foi preciso mudar as datas e as
observacbes aconteceram de maio a agosto, percorrendo todo o processo
eleitoral e a aplicacdo das entrevistas de acordo com a disponibilidade dos
conselheiros dentro desse periodo destinado para a pesquisa, de modo que

estas aconteceram de setembro a dezembro de 2022.
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Para esta investigagao, utilizamos dezesseis entrevistas semiestruturadas,
conforme Apéndice B, fundamentada em Minayo et al. (2009). Os autores
consideram um mecanismo que pode ser composto de “perguntas fechadas e
abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em
guestdo sem se prender a indagacdo formulada” (Minayo, 2009 et al., p. 64). Esse
instrumento permitiu uma abertura para questdes que surgem no momento da
entrevista, as quais ndo estavam prescritas no roteiro, mas que foram
imprescindiveis para a investigacdo. A ideia foi realizar também a gravagdo das
entrevistas, com a anuéncia dos sujeitos pesquisados, conforme ocorreu.

Manzini (1990/1991, p. 154) expde que “a entrevista semiestruturada esta
focalizada em um assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com perguntas
principais, complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias
momentaneas a entrevista”. O autor define que esse tipo de entrevista pode fazer
emergir informagdes de forma mais livre e as respostas nao estdo condicionadas a
uma padronizacdo de alternativas. Sendo assim, 0s autores convergem em um
ponto semelhante, uma vez que, para ambos, ha necessidade de perguntas basicas
e principais para atingir o objetivo da pesquisa.

Para as tomadas de notas, optamos pela escrita do diario de pesquisa. De
acordo com Yin (2016, p. 181), toda atencdo em tomadas de notas pode se esgotar
em sua capacidade de escrever, mas existe uma outra atividade de escrever, que é
o diario, uma vez que “enquanto pesquisador € provavelmente o principal
instrumento de pesquisa, as eventuais introspeccOes e revelacdes sobre suas
proprias reacfes ou sentimentos sobre o trabalho de campo em andamento (ou
sobre o estudo como um todo)”. Dessa forma, a manutencdo de um diario também
pode revelar suas proprias tendéncias metodologicas ou pessoais no decorrer do
tempo.

Corroborando esse pensamento, Barbosa e Hess (2010) apresentam a
proposta de jornal de pesquisa e/ou diario de pesquisa como uma possibilidade de
construcdo colaborativa. Tal recurso permite que outros pesquisadores tenham
acesso ao material, servindo ndo somente para o pesquisador, mas também para

outros pesquisadores interessados na tematica.
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No decorrer das observacdes!, fomos registrando como aconteceram as
reunides do Conselho Escolar, fazendo apontamentos e reflexdes sobre as ac¢ées, o
processo de discussdo e a tomada de decisdo, enfim as deliberagdes. E
perscrutando a atuacdo dos Conselhos Escolares que temos condi¢coes de entender
se os colegiados vém desenvolvendo acdes em prol da gestdo democréatica ou
acOes que reforcem apenas as politicas gerenciais implementadas pelo sistema
publico municipal de Mossor6/RN. Para o registro dessas observacdes, optamos
pelo diario de pesquisa, pois o intuito foi anotar aquilo que fazia sentido para a nossa
investigacdo, despertando reflexdes sobre nosso objeto de estudo. No diario de
pesquisa, deve-se anotar o que faz sentido para a riqueza de detalhes da pesquisa.

A esse respeito, Barbosa e Hess (2010, p. 55) apontam:

N&o se trata de anotar tudo o que eles veem, mas aquilo que lhes faz
sentido, que desperta reflexdes ou sentimentos e, particularmente, que
anotem as possiveis relacdes ou conexdes provisérias entre os diferentes
fatos ou ideias que cruzam o campo das preocupacdes apresentadas [...].

Os autores mostram que as anotacdes no diario de pesquisa estdo para além
do que é visto e observado no campo empirico. Trata-se da reflexdo sobre o que
aconteceu e envolve sentimentos, angustias e preocupagdes com o que estd sendo
observado. Nele, colocamos nossas impressdes e percepcdes acerca do que
estamos a observar. A observacdo minunciosamente planejada e anotada pode ser
apreciada no capitulo quatro desta dissertacdo. Todo o percurso para a analise de

conteudo sera apresentado no item subsequente.

2.2.4 Andlise de conteudo: dos primeiros fios do tecer a construcéo das categorias

Para o tratamento dos dados, utilizamos a analise de conteddo proposta por
Bardin (2016) e Franco (2005). Para essas autoras, a finalidade maior da anélise de
conteudo € produzir inferéncias sobre os dados construidos no decorrer da
investigacdo. Procuramos identificar as discussdes realizadas para conhecermos a
importancia que os sujeitos deixam transparecer como seres sociais ativos, que se
produzem e expressam por meio de mensagens carregadas de componentes

cognitivos, subijetivos, afetivos, valorativos e historicos mutaveis. Segundo Franco

11 ver roteiro de observaces no Apéndice C.
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(2005, p. 13), tais mensagens podem ser “verbais, gestuais, silenciosa, figurativa,
documental ou diretamente provocada”. Desse modo, a mensagem produzida pelos

sujeitos tem muito a contribuir, conforme reforca Franco (2005), ao explicitar:

Andlise de conteldo assenta-se nos pressupostos de uma concepc¢ao
critica e dindmica da linguagem, aqui entendida, como uma construgéo real
de toda a sociedade e como expressdo da existéncia humana que, em
diferentes momentos histéricos, elabora e desenvolve representacdes
sociais no dinamismo interacional que se estabelece entre linguagem,
pensamento e acdo (Franco, 2005, p. 14).

Concordamos que a andlise de contetdo requer um rigor de descobertas e
que estas tenham relevancia, estabelecendo significado e sentido. Nessa
perspectiva, Bardin (2016) aponta que, na analise de conteudo, ha etapas a serem
seguidas durante o desenvolvimento da pesquisa, como: a leitura flutuante; a
escolha dos documentos; as reformulacdes de objetivos e hipéteses, quando estas
se fazem necesséarias ao trabalho; e a formulacdo dos indicadores. Tais etapas
delineiam a organizacdo do nosso trabalho, iniciando com a leitura flutuante de
teses, dissertacbes e documentos relacionados a gestdo democratica, aos
Conselhos Escolares e ao proprio gerencialismo, o qual fundamenta as politicas
educacionais hoje.

Apés a realizacdo das entrevistas, que teve 2 horas, 34 minutos e 1 segundo,
iniciamos o0 processo de transcricdo das dezesseis entrevistas com 0s sujeitos da
pesquisa. O processo de transcricdo foi feito manualmente, ouvindo e transcrevendo
fielmente o que foi ouvido nas entrevistas. Fazer as transcricdes ouvindo-as
novamente permite-nos reviver o dia da entrevista, além de fixarmos melhor as falas
dos sujeitos. Esse recurso teve a duracdo de 51 horas e 20 minutos ou 3.080
minutos, pois, a cada minuto de gravacdo, levamos em média 20 minutos para
realizar a transcricdo. Toda a transcri¢céo resultou em 89 laudas de falas dos sujeitos
entrevistados. Em seguida, mostramos o0 quadro com o detalhamento das

entrevistas semiestruturadas, que foram realizadas presencialmente.

Quadro 9 — Demonstrativo do tempo das entrevistas com 0s conselheiros escolares

Sujeitos Duracao Data Hora Local

Orquidea 30/12/22 16h20min UEI JARDIM
6'10”

Girassol 12/09/22 14h14min UEI JARDIM
14'26”

Rosa 30/11/22 15h23min UEI JARDIM




07'28”

Margarida 30/11/22 15h59min Residéncia do entrevistado
09'24”

Cereja 01/12/22 15h28min UEI POMAR
09'01”

Goiaba 22/12/22 09h53min UEI POMAR
1522

Manga 02/12/22 16h13min UEI POMAR
24'37”

Maca 02/12/22 16h31min UEI POMAR
06'07”

Banana 07/12/22 16h15min Residéncia do entrevistado
04'19”

Melancia 01/12/22 15h41min UEI POMAR
07'29”

Mata 22/12/22 17h Residéncia do entrevistado
05’25”

Lua 18/10/22 16h55min UEI UNIVERSO
11'59”

Mar 21/12/22 08h38min UEI UNIVERSO
07'25”

Estrela 21/12/22 08h UEI UNIVERSO
06’40”

Sol 07/11/22 11h20min UEI UNIVERSO
08'09”

Terra 20/12/22 10h19min UEI UNIVERSO
10°02”

Total Y N R e T D

Fonte: Dados organizados pela pesquisadora, 2022.
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O Quadro 9 esmiuca os dados das entrevistas, como sujeitos, duracédo, data,

horario e

metodologia escolhida para a pesquisa. Prontamente,

local

onde cada uma foi

realizada. Seguimos criteriosamente a

ao finalizarmos as

transcri¢cdes, iniciamos a leitura flutuante das vozes para comegarmos 0 processo de

categorizacdo. Foi

passassem despercebidos. Decidimos criar um quadro no qual as perguntas da

uma leitura minuciosa para que dados importantes nao

entrevista semiestruturada estivessem vinculadas, respectivamente, aos objetivos

especificos da pesquisa. Para tanto, retomamos a pergunta de partida e os objetivos

da

nossa

pesquisa,

conforme

o] quadro abaixo.



Quadro 10 — Vinculag&o entre problema, objetivos e questdes das entrevistas

PERGUNTA

Como os Conselhos de Unidades de Educacéo Infantil (UEIS) do sistema
municipal de ensino de Mossor6-RN vém atuando na perspectiva de atender o
principio da gestdo democratica, conforme preceitua a legislagdo educacional

democratica? Justifique
sua resposta.

DE brasileira? Diante disso, surgem outros questionamentos: em que as politicas
PARTIDA |gerenciais interferem na atuagcdo democratica dos Conselhos Escolas de UEIs?
Que acgbes os Conselhos Escolares desenvolvem no sentido de reforgar o
principio da gestdo democréatica? E possivel articular uma atuacio democratical
dos Conselhos Escolares de UEIs no bojo das politicas gerenciais?
OBJETIVO | Analisar a atuacdo de Conselhos Escolares das Unidades de Educacao
GERAL Infantil (UEIs) face as politicas gerenciais desenvolvidas pelo sistema municipal
de ensino de Mossor6-RN.
a) Investigar as b) Observar agbes c) Discutir as
OBJETIVOS |interferéncias das politicas| desenvolvidas por possibilidades e/ou
ESPECIFICOS |gerenciais na atuacio dos|Conselhos Escolares de| entraves existentes de
Conselhos Escolares de | UEIs que reforcam o |uma atuagcao democratica
UEIs em Mossoré-RN. principio da gestao por parte dos Conselhos
democratica. Escolares de UEls em
Mossoro-RN.
5- O Conselho do qual o/a| 1-Como o/a senhor/a 8- Na sua opinido, o/a
senhor/a faz parte é conheceu o Conselho |gestor/a da UEI apresenta
efetivamente Escolar? uma postura democratica?
democratico? Justifique Cite exemplos.
sua resposta. 2-0O que o/a senhor/a
entende por gestéo 9- Nas reunides ou
6- Face as politicas democrética? formacdo para
implementadas pela conselheiros, o que
Secretaria Municipal de 3-0 que significa o geralmente é discutido?
Educacéo de Mossoro, Conselho Escolar e
como atua o Conselho guais as atribuicoes 11- Como acontece a
PERGUNTAS Escolar desta UEI? dele? mobilizagdo para
E participacéo de todos os
VINCULACAO 10- O/a senhor/a 4- O Conselho Escolar | segmentos (docentes,
AOS considera a politica de |participa das decisdes da funcionarios, pais, alunos,
OBJETIVOS | premiacéo das melhores |gestédo da escola? Como|comunidade) no Conselho
ESPECIFICOS UEIs uma politica acontecem as tomadas Escolar?

de decisdes no CE?

7- O Conselho
acompanha e planeja
atividades pedagdgicas
da UEI, por exemplo:
planejamento dos
projetos escolares, PPP,
frequéncia das criangas,
entre outras atividades?

12- A atuacdo do GAFCE
contribui para o
desenvolvimento de
praticas democraticas nos
Conselhos Escolares? Por
qué?

Fonte: Elaboragéo propria, 2023.
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A construcdo do quadro acima foi essencial para a definicdo das categorias,

pois a vinculacdo dos objetivos especificos com as questbes das entrevistas

realizadas nos proporcionou melhor visdo e entendimento das respostas, na procura
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de responder a pergunta de partida. Apds essa jungdo, iniciamos nosso processo de

categorizacdo, que mostraremos nas Figuras 5, 6 e 7, a seguir.

Figura 5 — Primeira categoria

CATEGORIA INICIAL

» As pautas nao sao
iniciativas da escola

« Atua dentro do que a

secretaria sugere

Politicas e programas

chegam na escola

Premiacdo do mapa

educacional

Competicdo entre UEls

Avaliados com critérios

qualidade (os critérios ndo

sao claros)

« Avaliacao pela nota do
IDEB

« A diretora decide e
informa no conselho
(direcdo nao democratica
de uma UEI)

» Vigilancia do GAFCE

CATEGORIA

1 CATEGORIA FINAL
INTERMEDIARIA

Conselho é
efetivamente
democratico

Politicas A .
implementadas Interferéncia
pela SME das politicas
gerenciais na
o atuagao do CE
Politica de
premiacao

Fonte: Elaborada pela pesquisadora, 2022.

Figura 6 — Segunda categoria

CATEGORIA INICIAL

* Formagoes (por parte do GAFCE
e do GAFCE em parceria com a
UERN, e Ministério Publico)

+» Homologar e avaliar o mapa
educacional

« Atribuicdes do conselho escolar

« Fiscalizacdo do financeiro,
pedagdgico, estrutural e
administrativo

« Participacdo coletiva nas acdes
(seminario e mobilizagéo para
eleicao)

« Tomada de decisdes

« Direcdo democratica (de duas
UEls)

+* Acompanhamento da
atualizagao do PPP.

+« Acompanhamento da
frequéncia das criangas.

CATEGORIA CATEGORIA FINAL

INTERMEDIARIA

Atribuicoes do

Conselho Escolar

o Acoes
e desenvolvidas
L ras Ut
escola possibilitadoras
da gestao
democratica
Acompanhamento
do CE nas
atividades

Pedagdgicas.

Fonte: Elaborada pela pesquisadora, 2022.
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Figura 7 — Terceira categoria

CATEGORIA INICIAL CATEGORIA CATEGORIA FINAL
INTERMEDIARIA
* Ndo participagao dos pais
no PPP (projetos) . Postura
+ Direcdo nao democratica antléjjemO(éra"tlca
» Dificuldade de encontrar o gesto
tempo para participar do
CE (ndo existe um tempo Auséncia de
gﬁiﬂgfﬁ; zirzg Sp ara discussées nas ENTRAVES
. ' formacdes EXISTENTES
planejar) tempo para PARA ATUACAO
formalizar o CE. DO CE

* Faltade
informagao/orientagao do
GAFCE (o gafcesé vem a
UEI se for chamado)

Fonte: Elaborada pela pesquisadora, 2022.

As figuras acima mostram o0 processo de organizagdo das categorias.
Apresentamos 22 categorias iniciais, das quais retiramos a unidade de conteudo
para andlises dos dados. Com a leitura e a releitura dessas categorias, fomos
juntando por assimilacdo as respostas e chegamos em unidades de registro,
denominadas por Bardin (2016) como categorias intermediarias. De inicio, ficaram
10 categorias, mas, apds concluirmos o processo de categorizagdo, restaram 3
categorias amplas para reunir todas as demais, a saber: 1) Interferéncia das
politicas gerenciais na atuacdo do CE; 2) Acdes desenvolvidas nas UEls
possibilitadoras da gestdo democratica; e 3) Entraves existentes para a atuacao
democrética do Conselho Escolar. Sabemos que essa organizacdo dos dados €
fundamental para a andlise. Dando continuidade, o quadro abaixo busca relacionar
as categorias finais com os autores que embasam as analises. Porém, ndo se trata

de uma apresentacéo rigida, pois as categorias dialogam entre si.



Quadro 11 — Categorias finais e algumas possibilidades de analise

CATEGORIA FINAL

AUTORES POSSIBILITADORES DE

ANALISE

INTERFERENCIA DAS PQLiTICAS GERENCIAIS NA
ATUACAO DO CE

MATIAS (2017)

PARO (2001)

LAVAL (2019)

LIMA (2008)

SANTOS (2021)
HYPOLITO (2011)
CABRAL NETO E CASTRO
(2005)

ACOES DESENVOLVIDAS NAS UEls
POSSIBILITADORAS DA GESTAO DEMOCRATICA

BATISTA (2020)

DIAZ BORDENAVE (2013)
GOMES (2019)

PARO (2016)

MEDEIROS (2011)

ENTRAVES EXISTENTES PARA ATUACAO DO CE

AUGUSTO (2021)
BATISTA (2020)
PARO (2001)
GOHN (2011)

Fonte: Elaboracéo propria, 2023.
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Mostramos no quadro acima alguns autores que dialogaram com as nossas

analises, fazendo inferéncias nos dados e compilando as nossas categorias. Os

autores seguem respectivamente as categorias.

A seguir, apresentamos uma breve contextualizagcdo dos Conselhos Escolares

e das leis que regem esse colegiado, bem como a democracia e a participacéo

nesses espacos para a efetivacdo da gestdo democratica e a presenca do

gerencialismo na educagédo municipal de Mossoré-RN.
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3 CONSELHO ESCOLAR E GERENCIALISMO NA EDUCACAO

A escola ndo é uma empresa
e a educacado nao é mercadoria (Laval, 2019).

Este capitulo apresenta a discussdo sobre Conselho Escolar e gerencialismo,
explicitando a legislacdo que rege os Conselhos Escolares em ambitos nacional e
local. Em seguida, abordamos o estudo dos Conselhos Escolares e dos documentos
oficiais explicitados na metodologia desta pesquisa. H4 também a necessidade de
discorrer sobre o gerencialismo na educacéo a luz de Santos (2002), Paro (2001),
Abrucio (1997), Newman e Clarke (2012), Cabral Neto e Castro (2005), Lima (2008)
e Laval (2019), dentre outros autores, para desenvolvermos uma compreensao da
presenca do gerencialismo na educagdo municipal de Mossoré-RN, principalmente
guando as politicas educacionais sdo pautas na performance das escolas, dos

profissionais da educacéao e dos alunos.

3.1 Politicas gerenciais na educacao publica brasileira

A educacao é um direito de todos. J4 a sua qualidade e a garantia da gestéao
democrética do ensino publico sdo principios, conforme disposto na Constituicdo
Federal de 1988. Isso posto, como cidadaos/as, devemos lutar para que seja posta

de acordo com o que rege a lei:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | —
igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il —
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber; lll — pluralismo de ideias e de concepcdes pedagodgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; IV — gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VI — gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei; VIl — garantia de padrdo de qualidade
(Brasil, 1988).

A conjuntura da politica atual vivenciada pelos brasileiros, marcada pela
desvalorizacdo dos profissionais da educacdo e pelos baixos investimentos, vai de

encontro ao que esta posto nas leis. Acreditamos que esse fator pode estar
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associado as politicas gerenciais que adentram a educacdo publica brasileira.
Entendemos que, se a educacdo é um direito, ela ndo deve ser vista como
mercadoria, pois direito e mercadoria sdo completamente diferentes. Direito a
educacédo publica € uma responsabilidade do Estado e dever da familia, como prevé
a CF de 1988, ja mercadoria é algo que pode ser comprado no mercado. O direito a
educacao requer investimentos, que nao sejam fundamentados na teoria do capital
humano, mas que garantam que 0s sujeitos tenham as mesmas oportunidades de
estudos e de aprendizagens. A educacao deve ser laica e gratuita, com as mesmas
possibilidades de igualdade e de qualidade para todos, como forma de cidadania

A educacao no Brasil passa por varios modelos administrativos, os quais sédo
histéricos. Eles ndo nascem por acaso. Sao construcdes sociais e historicas. A
seguir, mostramos uma figura que retrata a linha do tempo com os modelos de

administracdo em nosso pais.

Figura 8 — Modelos administrativos no Brasil

LINHA DO TEMPO

CONSTITUICAO FEDERAL
PROCESSO DE
REDEMOCRATIZAGAO

MODELO MODELO DITADURA
PATRIMONIALISTA BUROCRATICO MILITAR

DISCUSSAO E MODIFICAGAO REFORMA DO ESTADO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MODELO GERENCIAL

Fonte: Elaborada pela pesquisadora, 2022.

Percebe-se um longo caminho até chegar ao modelo gerencial na educacao,
fazendo-se necessaria uma compreensdo dos modelos de administracdo
vivenciados durante séculos. Desse modo, tracamos um breve relato dos modelos
administrativos que perpassaram e perpassam 0 cenario da educacdo publica
brasileira, dentre os quais ressaltamos o0 modelo patrimonialista, o modelo
burocratico e o modelo gerencial. E relevante apontar que, mesmo existindo em

tempos distintos, esses modelos coexistem até hoje. Apresentamos um quadro com
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os trés modelos de administracdo publica, quais sejam: patrimonialista, burocrético e
gerencial, por entendermos que eles exercem uma importancia na construcao desta

dissertacéao.

Quadro 12 — Modelos de administracdo publica

PATRIMONIALISTA BUROCRATICO GERENCIAL
Leis: conjunto de costumes | Leis: conjunto de normas | Leis: Conjunto de normas
racionais racionais legitimadas pela
participacdo social
Cargos Publicos Cargos Publicos Cargos Publicos
- Escolhidos por relacdes | - Escolhidos por | - Escolhidos por conhecimento
pessoais; conhecimento técnico; técnico; com valorizacdo de
atuacdes coletivas;
- Confusdo entre interesses | - Separagdo entre 0s | - Separacao entre o0s interesses
publicos e privados interesses publicos e | publicos e privados, com
privados. valorizagdo de 6rgdos de
controle e transparéncia
publica.

Fonte: Adaptado do site Centro de Lideranga Publica (CLP)2.

Historicamente, a administragdo publica brasileira nasceu com a
Independéncia do pais em 1822. Nesse periodo, a administracdo seguia dois
formatos e era basicamente centralizada, por parte dos portugueses que regulavam
as atividades desenvolvidas, e descentralizada, por parte de sua estrutura local,
sendo marcada pelo patrimonialismo. Mendonga (2000) salienta que o modelo
patrimonialista ou dominacdo tradicional é determinado por meio de regras
tradicionais, no qual a obediéncia a sua autoridade se da em funcéo da dignidade
pessoal, também atribuida pela tradicao.

Para discutir dominagao tradicional, trazemos Max Weber (2000), por ser o
tedrico da sociologia classica que muito contribui para compreendermos a sociedade

moderna com seus processos de racionalizacao (burocratizacao).

Denominamos uma dominagéo tradicional quando sua legitimidade repousa
na crenca na santidade de ordens e poderes senhoriais tradicionais
(“existentes desde sempre”). Determina-se o senhor (ou véarios senhores)
em virtude de regras tradicionais. A ele se obedece em virtude da dignidade
pessoal que lhe atribuiu a tradicdo (Weber, 2000, p. 148).

12 Disponivel em: https://www.clp.org.br/entendendo-a-
administracaopublicaeseusmodelosmig2/#:~:text=0%20patrimonialismo%20se%?20trata%20de,linhag
em%20que%20disp%C3%B5e%20d0%20poder.


https://www.clp.org.br/entendendo-a-administracaopublicaeseusmodelosmlg2/#:~:text=O%20patrimonialismo%20se%20trata%20de,linhagem%20que%20disp%C3%B5e%20do%20poder
https://www.clp.org.br/entendendo-a-administracaopublicaeseusmodelosmlg2/#:~:text=O%20patrimonialismo%20se%20trata%20de,linhagem%20que%20disp%C3%B5e%20do%20poder
https://www.clp.org.br/entendendo-a-administracaopublicaeseusmodelosmlg2/#:~:text=O%20patrimonialismo%20se%20trata%20de,linhagem%20que%20disp%C3%B5e%20do%20poder
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A dominagdo tradicional € quando se deve obediéncia a um senhor, orientada
pela tradicdo. E um modelo de dominag¢do ancorado no patrimonialismo vivenciado
em nosso pais como forma de administracdo. Obediéncia é a palavra-chave desse
modelo. O patrimonialismo enfatiza também que “o clientelismo administrativo ndo é
composto de funcionarios, mas de servidores pessoais, de maneira que a fidelidade
do servidor ao senhor € pessoal e decisiva” (Mendonca, 2000, p. 39). Ainda segundo
0 autor, o patrimonialismo pode assumir uma forma de governo de mando e
obediéncia, na qual os cargos sao apropriados pelo quadro administrativo por meio
da vinculagao pessoal, significando limitagdo da liberdade dos servidores em virtude
da selecéo realizada pelo senhor.

Nas décadas de 1930, 1940 e 1950, vivencia-se a introducdo de um novo
modelo administrativo, que é o burocratico. Esses periodos marcam a tentativa de
superacao do modelo de Estado patrimonialista para o burocrético, aquele que traz a
preocupacgdo central dos processos da administracdo publica e separa os interesses
publicos do privado. E com esse modelo que comeca a necessidade da competéncia
técnica. Nao basta ter vinculagdo pessoal com o governo, mas conhecimento para
fazer bem e melhor. Nesse modelo, percebe-se que o sistema burocratico nasce
para romper com certos vicios advindos do patrimonialismo e do clientelismo. No
entanto, mostra-se, no decorrer da historia, incapaz de fazer tal propésito. A esse

respeito, Moura (2014, p. 23) coloca:

A compreenséo que as reformas administrativas antes de buscarem melhor
aparelharem a Administragdo Publica para a persecucdo do interesse
publico exercem o papel de trazer as transformacdes necesséarias para as
instituicbes e burocracia administrativa adequarem-se aos fins politicos
almejados pelo Governo que ndo necessariamente coincidem com as
necessidades da coletividade.

O modelo burocratico que buscava uma melhor qualidade para os servigos
publicos e para o interesse da sociedade nada mais era do que o funcionamento dos
setores publicos sendo adequado aos interesses politicos, priorizando o
favorecimento pessoal sem considerar as qualificacdes, ndo atendendo assim a
coletividade.

As décadas de 1960 e 1980 foram marcadas por muitos conflitos, represséo,
violéncia, torturas e restricdo dos direitos politicos e sociais e da liberdade de

expressdo. No periodo que corresponde a ditadura militar, ocorreram grandes
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manifestacdes populares, resultando em presos politicos e exilio. Esse periodo foi
de grandes massacres sociais. Em 1988, com o discurso do fim do autoritarismo
caracterizado pela ditadura militar, foi promulgada a Constituicdo Federal (CF), fruto
da redemocratizacdo do pais, da qual ja enfatizamos o direito a educacdo e o
principio da gestdo democrética no ensino publico.

E preciso destacar que ainda na década de 1980, pds regime ditatorial, inicia-
se um processo de redemocratizacdo. Os ideais de liberdade e democracia tomam
conta dos espacos politicos, posto que “o principio democratico é inserido na
Constituicdo Federal de 1988 e o direito a educacgao € garantido na Lei, como parte
dos direitos sociais, assim como a gestdo democratica da educagao” (Drabach,
2011, p. 02).

Contudo, na década de 1990, com a intensificacdo da politica econémica
internacional, chega-se ao processo de globalizacdo da economia, marcado pelos
avancos nos setores de transportes e comunicagcdo. Para Rattner (1995), a
globalizacdo ndo se limita apenas a economia e a politica, mas também envolve os

ambitos ecoldgico e cultural, a troca de costumes, os habitos, enfim, a cultura.

Embora conduzido pela economia, o processo de globalizacdo transcende
os fenbmenos meramente econémicos e, para o entendimento de toda a
sua extensdo e profundidade, deve ser apreendido também em suas
dimensdes politicas, ecoldgicas e culturais. Ademais, buscando formular as
premissas de alternativas de desenvolvimento numa perspectiva historica,
portanto, sem rejeitar a globalizacdo, procura-se apontar para as opc¢des
abertas, dentro desse marco, a cooperagao pacifica entre povos e Estados,
a democratizacdo e a universalizacdo dos direitos humanos e a
solidariedade internacional dos movimentos sociais (Rattner, 1995, p. 04).

E preciso compreender que o modelo gerencial surgiu como resposta ao
modelo burocratico, a partir da esfera da globalizacdo, em sua totalidade e
profundidade, bem como entender a I6gica mercantilista imposta pelas sociedades
centrais que projetam os avancos do/no mercado para a sociedade como um todo,
inclusive, para a educacdo publica. As grandes transformacdes ocorridas pelo
mundo refletem o0 capitalismo nas economias mundiais. Assim, para
compreendermos melhor o modelo gerencial no Brasil, especificamente na
educacdo publica, ressaltamos alguns pontos ou tracos que esse modelo traz, ao
adentrar as instituicdes publicas educacionais.

Sabemos que o desenvolvimento do capitalismo ndo é o mesmo em todos 0s

paises. O modelo gerencialista chegou ao Brasil no final do século XX,
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acompanhando as transformacodes vivenciadas no mundo, bem com a necessidade
de racionalizacdo e modernizacdo do setor publico. Essas transformacfes sédo de
cunho administrativo, pois trazem ideias da empresa para 0 setor publico,
envolvendo a aceleracéo tecnoldgica através do trabalho e aumentando os meios de
informagdo e comunicacdo provenientes das tecnologias, de modo a responder as
demandas do préprio capitalismo neoliberal.

No Brasil, na década de 1990, ainda no governo de Fernando Collor, da-se
inicio a discussbes e modificacbes na estrutura da administracdo publica, com o
discurso neoliberal. Para Junquilho (2010), racionalizar a maquina publica,
considerada ineficiente e, por isso mesmo, incapaz de atender as demandas da
populacdo, serve para dar énfase a eficiéncia e a produtividade do setor publico, de
modo a torné-lo flexivel e agil.

Desse modo, o modelo gerencial passa a predominar especificamente de
maneira mais acentuada em meados de 1990, no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC). O modelo gerencial toma corpo e transfigura-se no cerne
da Reforma do Estado entre os anos de 1995 e 1998, no primeiro mandato do
presidente supracitado. Nesse mesmo periodo, o gerencialismo ganha forma e
contetdo quando se cria o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE). Esse Ministério teve como ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira,
responsavel por colocar em pratica a Reforma do Aparelho do Estado, cujo objetivo
era modernizar a maquina estatal nos trés niveis da federacdo: municipal, estadual e
federal. Assim, o Estado ganharia mais eficiéncia e contribuigcao fiscal.

Conforme Junquilho (2010), a Reforma do Estado, considerada e posta em
pratica pelo ministro Bresser-Pereira, mostra que o gerencialismo € fundamental
para resolver os problemas que o modelo burocratico foi incapaz. Em seu texto,
ressalta os principais aspectos a serem corrigidos mediante a reforma gerencial,
como: a ineficiéncia da maquina publica; os procedimentos e regras excessivamente
rigidos; a falta de recursos orcamentarios; e a alocacdo inadequada de pessoal na
maquina publica. Essa organizacdo pensada pelo referido ministro resolveria e dava
mais eficiéncia ao setor publico.

Para Bresser-Pereira (1996), toda economia, para ser eficiente, deve ser
orientada pelo mercado, sendo uma economia fortemente competitiva no mercado
domeéstico (entendemos a denominacéo mercado doméstico como comércio local) e

internacional. E a visdo de empresa em que a “competitividade € um principio
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gerencial e motivacional basico”, dentro das empresas que, alinhadas a cooperacéo,
combinariam ou equilibrariam o mercado e o Estado. Partindo dessa ideia, admite-se
a légica do mercado para solucionar os problemas do Estado, principalmente, os
problemas educacionais.

Diante de todo esse contexto de crise do capital e da administracdo publica,
apresentado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso e seu ministro Bresser-
Pereira, a interpretacdo que se faz € a de que, com desequilibrio financeiro, perdas
de receitas e aumento dos gastos, podemos definir aspectos importantes, como: a
crise fiscal; a crise de intervencdo, na qual o comportamento predominante é o
rente-seeking'®, de modo que agentes, empresas ou institutos entram para garantir
os interesses econémicos do Estado e mostrar a eficiéncia da maquina publica; e a
crise burocratica de administrar, com o discurso de ineficiéncia do servi¢o publico. A

esse respeito, Bresser-Pereira (1996, p. 19) enfatiza:

Se concordamos que a crise do Estado € a principal explicagdo, entdo néo
temos outra alternativa a ndo ser admitir que a primeira e mais importante
coisa a fazer é reconstruir ou reformar o Estado, € recuperar a sua
solvéncia, é reformar sua administracdo, € redefinir o seu modo de
intervencdo na economia, para que a governabilidade e a governanca — a
legitimidade e a capacidade financeira e administrativa de governar — sejam
recuperadas. S6 assim Estado e mercado serdo complementares, de
maneira que ambos Crise Econbmica e Reforma do Estado no Brasil
possam, em conjunto, garantir a existéncia de taxas de poupanca e de
investimento adequadas, de uma eficiente alocacdo de recursos e de uma
distribuicdo de renda mais justa.

A Reforma do Estado é a principal alternativa apresentada por Bresser-
Pereira (1996) para que o crescimento econémico do pais e 0s servicos publicos
oferecidos sejam mais eficientes e de qualidade. Faz-se oportuno destacar que a
Reforma do Estado provoca e aprofunda as desigualdades sociais, visto que a

disparidade vivenciada é imensuravel. E preciso relatar que essa reforma é pautada

13 “rent-seeking ou busca de renda € uma préatica bastante conhecida no Brasil. Ela ocorre quando
uma pessoa ou organizacéo usa o seu poder econdmico para obter vantagens do governo. Chamado
de ‘troca de favores’ ou ‘uma méo lava a outra’, o ato pode ser exercido por meio de grupos de
interesse (lobby) ou financiamento de campanha quando se almeja: protecdo da industria local por
meio de tarifas; subsidios para determinados grupos econémicos; imposicdo de barreiras de entrada
para novos entrantes; favorecimento em contratacbes publicas, entre outros beneficios. Uma
traducao livre do termo é ‘busca da renda’. Em economia, a ‘renda’ é o valor adicional obtido quando
se leva em conta os custos de producao de um bem ou da manutencdo de um servigo. Ao contrario
do lucro, que pode ser reinvestido para melhorar um negécio, essa renda ndo traz nenhum beneficio
a sociedade. Ela nada mais é do que a redistribuicdo dos recursos coletados dos contribuintes pelo
Estado”. Disponivel em: https://maisretorno.com/portal/termos/r/rent-seeking
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em restricbes e cortes dos direitos sociais para a populagdo mais necessitada do
pais, para a qual a distribuicdo de renda ndo acontece de forma justa e igualitaria.

Em seus escritos, podemos observar que o idealizador da reforma cita que
ela pode garantir distribuicdo de renda mais justa. Diante de um Estado neoliberal, é
dificil se chegar a uma distribui¢do justa com garantia dos direitos sociais, tendo em
vista que o Estado passa a ter obrigatoriedade minima, pois os servicos publicos
passam a ser privatizados.

Nesse contexto, o Estado, restaurando a sua solvéncia, a administracéo e o
modo de interagir com a economia, terd poder de investimento nos servicos
oferecidos, trazendo mais eficiéncia no seu funcionamento. Diante do modelo
gerencial acima apresentado e de uma sociedade capitalista marcada pela
reestruturacdo em face das crises, a énfase é no mercado e nas privatizacdes,
mostrando solu¢des que sdo elencadas a partir da competitividade do trabalho pelo
alcance de metas e resultados. Com o propésito de alcangcar metas, o modelo
gerencial ou a Nova Gestdo Publica (NGP) adentra o Estado, no sentido de apontar
formas de administrar a educacdo publica com realce na perspectiva da iniciativa

privada.

Entendemos que o Terceiro Setor é uma estratégia bem articulada de
desoneracdo do Estado da sua funcdo de provedor. Ocorrem, nesse
intersticio, um movimento de desestatizacdo da esfera publica e um
investimento na ampliacdo das possibilidades de maximizacéo de lucro das
empresas (Silva, 2020, p. 75).

A autora destaca que o terceiro setor demonstra estratégias bem articuladas
para que o Estado seja destituido de suas obrigacdes, considerando um
investimento para ampliagdo de lucros empresariais. No entanto, conceituar o
terceiro setor é algo complexo.

Autores como Laval (2019) e Cabral Neto e Castro (2005), entre outros,
alertam que o gerencialismo ndo se trata apenas de uma forma de administrar ou
governar o Estado, mas sim de um perigo, pois busca mudanca de atitude, que deve
se estender pela sociedade. E preciso discutir cada vez mais sobre as politicas
gerencialistas, as quais se apresentam como algo ideoldgico, visando mudar a
escola publica para atender ao mercado. Com essa premissa, além de influenciarem
0 mercado brasileiro, trazem uma relacao fortemente com a educacéo publica. Para

Laval (2019), no modelo gerencial, a escola € encarada com um propdésito
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profissional de fornecer mao de obra que garanta as necessidades da economia e

do mercado.

Obviamente ndo podemos ignorar o fato de que o ambiente escolar é
composto, em parte, do mercado, que I|he fornece ferramentas de
funcionamento e trabalho: de um lado, livros escolares, obras e documentos
paraescolares, maquinas e instalagfes de todos os tipos; de outro, o
mercado de emprego €, mais que nunca, 0 recepticulo obrigatério dos
“recursos humanos” e do “capital humano” que séo formados pela escola
(Laval, 2019, p. 128).

Trata-se de uma educacao vista como produtora de servigos, com metas a
serem alcancadas para atender ao mercado de trabalho. Para tanto, a liberdade
intelectual fica aprisionada aos critérios econémicos. Desse modo, para desenvolver
potencial académico ou ter direito a escolha de uma profissdo, depende do poder
aquisitivo. Conforme Laval (2019), a educacéo tem sido assediada pela ideologia da
gestdo e da eficiéncia econbmica. Esse assédio teve como ponto de partida a
difusdo do pensamento neoliberal, 0 qual busca adequar a escola aos moldes de

uma empresa, que passa a tratar pais e estudantes como consumidores.

A educacao ndo d4 apenas uma contribuicdo fundamental & economia, ndo
€ apenas um input em uma funcdo de producgdo, mas € entendida como
fator cujas condi¢cBes de producdo devem submeter plenamente & logica
econdmica. Por essa razdo, € considerada uma atividade com custo e
retorno, cujo produto se assemelha a uma mercadoria (Laval, 2019, p. 30).

Os modelos de gestdo administrativa no Brasil sdo construidos com bases
patrimonialistas, transformando-se e ampliando-se em novos modelos de
administracdo com novas nomenclaturas, mas que trazem as marcas do modelo
inicial. Porém, as praticas de autoritarismo e a persisténcia de praticas do
clientelismo continuam na sociedade.

Em particular, discutir gerencialismo e sua presenca na educacdo publica é
complexo, pois envolve questbes histéricas dos modelos de administracéo
vivenciados até hoje. A exclusiva politica se mostra construida através de privilégios
e das relagdes sociais com foco no clientelismo, por vezes, simulado de amizade.

Segundo Luiz (2010), em organizagbes como escolas, o clientelismo encontra-se

presente nas diferentes formas que podem assumir as relacBes entre
dirigentes, funcionérios, professores, alunos e pais. O clientelismo pode
fornecer uma forma de mediacdo entre agentes que, em uma situagéo
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dada, como a participacdo no conselho escolar, podem procurar apoio para
a sua posicao especifica por meio da conciliagdo com um agente mais forte,
como o diretor da escola (Luiz, 2010, p. 41).

No clientelismo, as relacdes postas podem oferecer mediacdo de acordo com
a circunstancia. No entendimento da autora, o Conselho Escolar, por estar inserido
nesse contexto, age em conformidade com o diretor da escola. O modelo gerencial
na educacdo coloca a educacdo publica a servico do mercado, com o discurso de
melhorias na qualidade e na eficiéncia, retirando assim os direitos que estao postos
em lei.

Consequentemente, faz com que a educacdo publica ndo seja um direito a
ser oferecido pelo Estado, e sim uma mercadoria, privando-a de seus principios
basicos e retirando-a de quem ela é destinada de fato e de direito. Tal situacdo gera
desigualdades e nos distancia cada vez mais do sonho de uma sociedade mais
igualitaria e com justeza. A seguir, apresentaremos algumas reflexdes acerca do

gerencialismo na educacéao publica da cidade de Mossoro-RN.

3.2 Conselho Escolar: espaco de construgcdo democratico-participativo ou de

execucdao de politicas gerenciais?

A democracia é um processo de construcdo social fortalecida cotidianamente
nas acoes e relacdes sociais. Nado se constréi democracia em uma base autoritaria,
pois esta impede que todos sejam sujeitos nos processos decisérios. Sendo a
escola e, em particular, os Conselhos Escolares espacos constituidos por gestores,
docentes, discentes, pais e comunidade local, podem favorecer a participagdo nas
tomadas de decisdes. Dessa forma, € importante que os envolvidos no processo
reconhegam esse espago como potencializador para o exercicio da democracia. A

esse respeito, Santos (2002, p. 156) afirma:

A democracia participativa é importante porque proporciona a cada cidadao
a oportunidade de participar na tomada de decisGes politicas. A importancia
esta no fato de esta forma de democracia permitir a expansao da cidadania
e a inclusdo daqueles que, de outra forma, seriam excluidos dos assuntos
da comunidade ou da sociedade como um todo.

Nesse sentido, essa ideia de democracia-participativa envolve a comunidade

para atuar no que diz respeito a discutir, sugerir e questionar, com foco em uma
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escola publica democratica e de qualidade. Para tanto, a escola precisa (re)inventar-
se no sentido de superar os condicionantes sociais, organizacionais e institucionais
(Paro, 2016), para que os conselheiros possam participar efetivamente na escola.

Paro (2001) traz pertinentes colaboragdes ao afirmar que a escola possui um
papel fundamental na constru¢do da democracia: “A escola deve, ainda, se
configurar democratica em suas acdes como agéncia prestadora de servico que
precisa levar em conta os interesses dos usuarios, a quem ela deve servir e para 0s
quais foi criada (Paro, 2001, p. 84)", discutindo e fomentando a participacdo dos
envolvidos no conselho para que se sintam participes em um espaco publico no qual
possam expressar-se.

E imprescindivel que os Conselhos Escolares promovam discussdes para que
os envolvidos ndo sejam apenas cumpridores de deveres, mas também atuantes e
participantes das decisbes tomadas, contribuindo para o fortalecimento da
democracia escolar, pois “[...] € na escola e em sua comunidade que espacos
alternativos constituem a defesa de interesse de uma educacdo de qualidade,
gratuita e democréatica, promotora da cidadania e da humanizagéo” (Werle, 2003, p.
46), promovendo uma escola publica que possibilite aos sujeitos uma viséo
construtiva de seu cumprimento politico e social.

Nessa perspectiva, Medeiros e Oliveira (2008, p. 38) expbéem: “Para que a
gestdo democratica se mantenha viva e pulsante, é essencial garantir a participacéo
da comunidade interna e externa”. Uma importante funcdo dos Conselhos Escolares
é discutir democraticamente para a garantia da educacédo publica de qualidade. De
acordo com Gadotti (1995), a escola precisa estar aberta para lutar pela democracia,
de modo que possamos almejar uma sociedade mais justa e inclusiva, sabendo que
esse € um processo, e ndao um fim. Precisamos compreender 0S processos
democraticos participando ativamente de decisbes administrativas, financeiras e
pedagdgicas, a fim de gerarmos a¢des transformadoras.

Entendemos que a democracia se faz com a participacdo da comunidade,
podendo ser traduzida em ac¢des politicas. Os Conselhos Escolares existem como
espacos de formacado politica comprometida e responsavel com a qualidade dos
servicos prestados pela escola. Suas acgOes e relagbes, quando articuladas
democraticamente, possibilitam alcancar com justeza a qualidade dos direitos a
educacado, uma vez que agimos pensando no bem comum dos envolvidos e criando

iniciativas de participacdo, e ndo com a funcdo de executar burocraticamente o
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funcionamento escolar. Assim, para que os Conselhos Escolares sejam realmente
um espaco de democracia com participacdo efetiva, devem ser autbnomos e
deliberar sobre os aspectos pedagodgicos, financeiros e administrativos.

Destacamos esses colegiados como mediadores e incentivadores de acodes
democraticas desenvolvidas pelos sujeitos na escola, oportunizando uma maior
atuacdo da comunidade, estimulando a potencializacdo do espaco publico e
exercendo a democracia, posto que “a sociedade, qualquer forma de sociedade, e
especialmente a sociedade politica, € um produto artificial da vontade dos
individuos” (Bobbio, 2005, p. 34). Vivemos em sociedade, logo € necessario
pensarmos no coletivo para o bem comum de todos os cidadaos/as.

O Conselho Escolar € um colegiado que deve ser exemplo de democracia.
Desse modo, precisa ser pensado a partir do coletivo, pois € composto por varios
segmentos que formam a escola e sua comunidade. O envolvimento da comunidade
na participacdo dos Conselhos Escolares é imprescindivel, uma vez que
reconhecemos como espaco democratico, visto que uma comunidade esclarecida
dos seus direitos e deveres torna-se atuante no funcionamento da educacéo publica
de qualidade.

Efetivar mecanismos para que a gestdo democratica seja posta em pratica de
fato e de direito no interior das escolas publicas € o maior desafio a ser enfrentado. A
legislacdo esta posta, mas a gestdo democratica ndo € uma receita a ser seguida
por todos. Trata-se de uma constru¢do desafiadora, com varios sujeitos participando
e defendendo interesses. Acreditamos que uma comunidade conhecedora e
esclarecida dos seus direitos e deveres é também participe atuante e defensora da
educacdo publica e, consequentemente, da sociedade, ndo permitindo que a
educacao publica deixe de ser um direito e passe a ser uma mercadoria, que gera
competitividade e aumenta as desigualdades sociais.

O cenario vivenciado é de uma sociedade capitalista marcada pela
reestruturacdo diante das crises, havendo énfase no mercado e nas privatizacdes.
Nesse sentido, as crises movem o capital, ou seja, o capital € movido pelas diversas
crises econdmicas. Com o proposito de alcancar metas, o0 modelo gerencial ou a
Nova Gestao Publica (NGP) adentra no Estado, apontando formas de administrar a
educacédo publica com realce na perspectiva da iniciativa privada.

O gerencialismo vem mostrando maior eficacia para o0 mercado e

apresentando a educag&o como um privilégio, e ndo como um direito. E a constante
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busca pelo alcance das metas estabelecidas pelos sistemas de resultados que
avaliam o desempenho educacional. Nesse contexto, Abrucio (1997, p. 07)
apresenta o modelo gerencial como “modelos de avaliagdo de desempenho, novas
formas de controlar o orcamento e servicos publicos”. Tal modelo direciona as
estruturas administrativas para atender ao mercado direcionando preferéncias em
relacdo ao capital. E a Nova Gestdo Publica orientando as politicas educacionais,
gue prezam pelo desempenho, inclusive associando desempenho a qualidade, pela
competividade e pela modernizagéao da gestao.

Hypolito (2011) discute a reorganizagdo gerencialista na escola,
demonstrando as repercussées do gerencialismo na gestdo, no curriculo e no
trabalho docente. A Nova Gestdo Pdublica critica os processos burocraticos, no
entanto, acaba voltando para si a burocracia e caminhando para o lado contrario dos
anseios cidadaos/as. Ainda conforme Hypdlito (2011), a Nova Gestdo Publica é algo
bem maior, no qual o gerencialismo esta inserido com suas formas de controle e
regulacdo, visando uma organizacdo com parcerias publico-privadas. Nessa

perspectiva:

As formas de controle e regulagédo que se processam a partir dessas formas
gerencialistas de organizar a educagdo, com base nas parcerias publico-
privadas, introduzem um volume de novos requisitos que o professorado
passa a se sentir responsabilizado e culpado pelo seu desempenho, medido
e avaliado desde fora do que acontece no seu espaco de trabalho, impelido
a obter mais formacdo e buscar privadamente alternativas para melhorar
seu desempenho, como se isso ndo fosse responsabilidade do coletivo
escolar e do sistema de ensino (Hypdlito, 2011, p. 71-72).

O gerencialismo prega uma politica de responsabilizacdo, na qual os
professores se sentem responsabilizados por metas nao atingidas, como se a escola
dependesse unicamente do corpo docente, esquecendo a subjetividade dos sujeitos
e a responsabilidade do sistema para com a educacdo. Conforme Newman e Clarke
(2012), a Nova Gestéo Publica aponta decisdes muito bem articuladas e se coloca a
disposicdo do publico para ensinar fazer educacdo de qualidade, o que pode ser
traduzido em intervengcbes com projetos educacionais muito diferentes do que
vivenciamos na escola publica, esquecendo para quem esta € de fato e de direito.
As empresas do terceiro setor se apresentam com o discurso de qualidade e
equidade, mas na realidade prevalecem o interesse econdmico e a logica da

privatizacdo, trazendo, dessa forma, implicagbes para a educacdo publica, com um
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projeto de sociedade ndo comprometido em combater as desigualdades sociais,
mas em aprofunda-las.

Para Laval (2019), a escola é encarada com um proposito profissional, para
fornecer médo de obra que garanta as necessidades da economia e do mercado.
“Esse viés esta diretamente ligado ao modelo de escola como ‘empresa educadora’,
administrada conforme os principios da nova gestdo e submetida a obrigacdo de
apresentar resultados e inovacgdes” (Laval, 2019, p. 23). E a educac&o vista como
produtora de servicos com metas a serem alcancadas. Ainda segundo Laval (2019),
a educacao tem sido assediada pela ideologia da gestéo e da eficiéncia econdémica.
Esse assédio teve como ponto de partida a difusdo do pensamento neoliberal, por
meio do qual se busca adequar a escola aos moldes de uma empresa que passa a

tratar pais e estudantes como consumidores.

A educacao ndo d4 apenas uma contribuicdo fundamental & economia, ndo
€ apenas um input em uma funcao de producgdo, mas € entendida como

fator cujas condi¢Bes de producdo devem submeter plenamente a logica
econdmica. Por essa razdo, € considerada uma atividade com custo e
retorno, cujo produto se assemelha a uma mercadoria (Laval, 2019, p. 30).

A cultura e a formacéao de valores comuns a vida em sociedade passam a dar
lugar ao ensino de competéncias e habilidades para atender ao futuro profissional,
ligando o ensino a producdo do capital. Por conseguinte, Cabral Neto e Castro
(2005) apontam em seus estudos a educacao como mercadoria, mostrando que esta
objetiva a venda de servicos e o aconselhamento sobre as “melhores experiéncias
educacionais” ja em desenvolvimento. “Os paises serdo considerados clientes e a
educacdo passard a ser vendida como uma mercadoria, a ser escolhida pelos
consumidores segundo as suas possibilidades e necessidades” (Cabral Neto;
Castro, 2005, p. 11), descaracterizando a educagdo como um direito a ser ofertado
pelo Estado.

Diante do exposto, o gerencialismo defende um tipo de participacdo que é
conivente com os interesses do mercado e do capital, transformando o processo
participativo em mais uma peca da burocracia, tendo a participacdo como técnica
procedimentalista. Sendo assim, € de suma importancia ampliar espacos como
mecanismos de participacdo da comunidade escolar, para que as tomadas de
decisdes se concretizem de forma democratica, visando a construgdo de uma

sociedade com mais igualdade e justica. Na prética, precisam de consolidacdo e
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fortalecimento para que ndo venhamos a perdé-los ou enfraquecé-los, levando a

comunidade escola a desacreditar no potencial da democracia na escola.

3.3 Conselho Escolar: das leis nacionais vigentes as locais, a presenca do

gerencialismo na educac¢do municipal de Mossor6-RN

O principio da gestdo democratica estd regulamentado na Constituicdo
Federal de 1988, mostrando um avanco para a educacdo publica. Entdo, é de
fundamental importancia para a questdo da gestdo democratica a concepcdo de
uma sociedade que preza pela cidadania e pela participacdo. Entendemos que
gestdo democratica € um processo que possibilita a qualidade da educacao e cria
vinculos com a comunidade local. Tal processo se da de diferentes formas,
principalmente através dos colegiados e, em especial, dos Conselhos Escolares. A

seguir, a Figura 9 mostra leis nacionais e locais da gestdo democrética.

Figura 9 — As leis nacionais e locais da gestdo democrética
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Fonte: Elaborada pela pesquisadora, 2022.

Na figura acima, trazemos o aparato legal que dispde sobre a gestdo
democratica e os Conselhos Escolares na forma de lei, em ambito tanto nacional
guanto local. Para tanto, recorremos a regulamentacdo da gestdo democrética
escolar, j4 posta em forma de lei na Constituicdo Federal de 1988, artigo 206, inciso

VI: “gestédo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988, p. 124),
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bem como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB n. 9394/96), a
gual traz em seus artigos 14 e 15 que os sistemas deverdo assegurar as unidades
escolares publicas de educacdo graus de autonomia pedagogica, administrativa e
financeira. O Plano Nacional de Educacéo (PNE) — Lei 13.005/2014 —, em sua meta
19, vem assegurar condicdes para a efetivacdo da gestdo democratica como
estratégias para ampliar programas de apoio, formacdo e fortalecimento dos
Conselhos Escolares para um funcionamento com autonomia e, por conseguinte,
uma gestdo democratica mais fortalecida. Sobre a gestdo democrética, a LDB
9.394/1996 assegura:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: | — participagdo dos
profissionais da educacdo na elaboragédo do projeto pedagogico da escola;
Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestédo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico (Brasil, 1996, p. 17).

A gestdo democratica escolar tem como principio a participacdo dos autores
escolares, fazendo parte dessa gestdo a comunidade local na qual a escola esta
inserida. Quando a gestao escolar é democratica e emancipatéria, entende-se que
existe a atuagdo da comunidade interna e externa da escola. Corroborando esse
pensamento, Diaz Bordenave (2013, p. 58) afirma: “A participacdo das pessoas na
sua comunidade € a melhor preparacéo para a sua participacdo como cidadaos/as
na sociedade global”. A questdo do envolvimento de todos ainda € um ideal. Em uma
democracia representativa, conta-se com a maioria.

E de fundamental importancia compreender a concepcdo de gestdo
democratica e seus colegiados, destacando-se os Conselhos Escolares. Discutir a
gestdo democratica € uma necessidade constante, uma vez que vivenciamos 0
desmonte da democracia brasileira, com governos autoritdrios, a exemplo do
governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro (2019 a 2022), e com as politicas
gerencialistas que orientam a educacao publica em nosso pais.

Pensar em como se constituem os Conselhos Escolares nos processos
participativos e nas discussdes acerca da democracia, suas representatividades e

7

suas relagcbes de poder é refletir sobre o fortalecimento e a ampliagdo da
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comunidade escolar tanto interna como externa. Essa representacdo € composta por
comunidade, familia, alunos ou responsaveis de alunos, funcionarios, gestores e
professores, constituindo assim um 0rgao colegiado que deveria atuar efetivamente
na tomada de decisdes administrativas, financeiras e pedagdgicas, garantindo,
assim, uma gestdo mais democratica.

Os Conselhos Escolares em Mossor6-RN também séo regulamentados pelo
Plano Municipal de Educacdo (PME), Lei n. 3298/2015, que tem sua meta 19
consoante com o PNE, Lei 13.005/2014:

Assegurar condi¢fes, no prazo de 1 (um) ano, para elaboracéo, aprovacao
e implantacédo da Lei de Gestdo Democrética, associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, por
meio de eleigBes diretas, no ambito das escolas publicas municipais,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido e do Estado (Mossor6, 2015).

Vejamos que o PME estd em acordo com o PNE, mas suas metas nao foram
planejadas e implementadas em sua totalidade. Mossor¢ institui os Conselhos
Escolares, mas néo institui a gestdo democratica em sua integra.

O PME, regulamentado por parte do sistema municipal de educacdo de
Mossoro, direciona a implementacdo da gestdo democratica, possibilitando a
atuacao dos CE. Para que haja a efetivagdo da democracia nos espagos escolares,
é fundamental criar espagos de participacdo na comunidade escolar, de modo que
as tomadas de decisfes se concretizem de forma democrética para uma construcao
social e educacional mais justa.

Trata-se de uma gestdo que abre as portas para a participacdo de todos da
comunidade escolar na tomada de decisdo. E uma gestio que parte do pressuposto
de que a democracia deve oportunizar a participagdo, tendo em vista que o povo &
regido por saber comum, cientifico e cultural. Na rede publica municipal de Mossoré,
existe a Lei de Responsabilidade Educacional (LRE) n. 2.717, de 27 de dezembro de
2010, que institui as diretrizes da politica educacional local:

Art. 1° a politica de Responsabilidade Educacional no Municipio de
Mossord, com o objetivo de promover a melhoria da qualidade do Sistema
Municipal de Ensino, por meio da execucdo de acdes planejadas, do
estabelecimento de metas educacionais, do investimento crescente e
sistemético de recursos financeiros e da avaliacdo de desempenho, tendo
como foco principal o aluno e, como resultado dessa politica, a melhoria dos
indicadores educacionais e sociais (Mossoro, 2010).
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A Lei de Responsabilidade Educacional de Mossor6 é fundamentada em
principios gerenciais, por exemplo: estabelecimento de metas e avaliacdo de
desempenho, com vistas a melhoria de indicadores. A rede municipal abrange a
Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental e suas modalidades, trazendo em sua lei
os objetivos para a promocéao e a melhoria da qualidade da educac&o municipal.

No Art. 2° da LRE, a qualidade da educacao é tratada como compromisso de

toda a sociedade, conforme aponta:

Art. 2° A qualidade da educacdo é compromisso de toda a sociedade,
devendo ser trabalhada em regime de colaboracao norteada por equilibrada
divisdo de responsabilidades, de modo a garantir gradativa evolucéo para
um sistema de educacdo estdvel e cooperativo, de acordo com
responsabilidades compartilhadas entre as instituicdes e atores sociais
(Mossoré, 2010).

A Lei n. 2.717/2010, Mossoré-RN, dispde sobre a institucionalizacdo do
GAFCE, no dia dois de agosto de 2010 (JOM n. 62A), e a Lei n. 2.769/2011 trata da
regulamentacdo dos Conselhos Escolares nas Unidades de Ensino da Rede
Municipal. No “Art. 1° - Fica instituido nas Unidades de ensino municipais o
Conselho Escolar” (Mossor6é, 2011). Dando prosseguimento, a referida lei explicita,

em seu Art. 2°:

[...] O Conselho Escolar das Unidades de Ensino da Rede Municipal sdo
instancias permanentes de debates articulados de todos os setores
escolares e comunitario, constituindo um colegiado, em cada Unidade de
Ensino, formado por representantes dos segmentos do poder publico e da
comunidade escolar (Mossoro, 2011).

Na Lei n. 2.769/2011, consta como os Conselhos Escolar devem ser
constituidos para assegurar seu funcionamento, objetivando os servicos de
exceléncia da Unidade de Ensino e a melhoria progressiva na qualidade do
processo de ensino e da aprendizagem, bem como para ser espaco de debates,
articulagdo e tomada de decisdes. Ainda conta com a Resolugéao n. 01/2018, Art. 1°,
gue aprova o Regimento dos Conselhos Escolares em trés de maio de 2018, bem
como a posterior, que aprova em Assembleia do Conselho Municipal o Regimento do
GAFCE em quatorze de outubro de 2019.

Em Mossoro, existe a regulamentacdo dos Conselhos Escolares pelo sistema
municipal, que visa a implementagéo da gestdo democratica na educagdo. Esses

Conselhos atuam com base nos principios legais que regem a gestdo democratica.
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Embora haja um aparato legal que regularize a organizacéo e o funcionamento dos
Conselhos Escolares nas escolas e Unidades de Educacdo Infantil vinculadas ao
sistema municipal de ensino, sua efetiva participacdo e funcionamento democratico
ainda nao estdo completamente garantidos.

Em conformidade com Lima (2018), n&o basta estar em concordancia com a

lei.

Sabendo que quer como principio e direito legalmente reconhecido, quer
como realizacdo efetiva no plano da agdo e das praticas dos atores, a
gestdo democratica da escola é sobretudo um processo continuo e nunca
concluido de aprofundamento e de vivéncia da democracia nas escolas, a
guestdo crucial a ser pesquisada e respondida, a cada momento e em cada
contexto escolar concreto, é a de saber qudo democrética é, e esta sendo, a
legalmente instituida e discursivamente onipresente gestdo democrética da
escola (Lima, 2018, p. 24).

A gestdo democratica nas escolas publicas e nas UEIs ndo esta garantida
porque se faz presente nas leis nacionais e locais. Todo esse aparato legal é
importante, mas a gestdo democratica é uma construcao dificil, requerendo uma luta
diaria no ambiente escolar, principalmente em terreno das politicas gerencialistas. A
participacdo € um instrumento para a construcdo da democracia, pois é preciso sair
das normativas legais e ocupar os espa¢os democraticos que se fazem presentes
nas escolas. Conforme Lima (2008), enquanto instrumento privilegiado, a

participacao

acarreta algum tipo de envolvimento quer este seja traduzido em formas de
accdo e de comprometimento mais ou menos militante, ou, pelo contrario,
pela rejeicdo do activismo que cede o lugar a formas de intervencéo
orientadas por um certo calculismo ou mesmo por uma certa passividade
(Lima, 2008, p. 76).

A participacdo € um instrumento importante para a efetivagdo da democracia,
pois promove acédo, envolvimento e comprometimento. Caso nao haja participagao
ativa, ocorre o padrao normativo da participacao passiva.

No municipio de Mossor0, a educacdo publica municipal é palco de politicas
gerenciais, conforme demonstram as pesquisas de Santos (2021), Matias (2017) e
Souza (2016). A rede municipal de educacao faz uso das politicas gerenciais e conta
com instrumentos que regulamentam oS processos educacionais em busca de

metas a serem alcancadas e, consequentemente, premiadas.
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A premiacdo ndo cumpre apenas o papel de reconhecer o mérito do
trabalho, mas também pune quem trabalha, principalmente, nos casos em
gue as condi¢Bes de trabalho ndo sdo as mesmas ou existe uma diferenca
decimal. Esse fato ndo é tdo visivel para quem foi imposta a condi¢cao de
executar as decisdes politicas. Porém, do outro lado dessa questédo esta
guem ndo foi premiado, que guarda em seu consciente as queixas de que
trabalhou e néo foi recompensado do mesmo modo que aqueles que foram
selecionados (Souza, 2016, p. 283-284).

Nessa conjuntura, essas metas e premiacbes alcancadas geram uma
competitividade e contribuem para evidenciar as diferencas entre os individuos e
também entre as condi¢cbes de trabalho. De acordo com Souza (2016), nessa
perspectiva, quanto mais competitividade, mais produtividade ocorrera. Essa politica
burocratiza e dificulta os processos democraticos que devem acontecer nos espacos
escolares para assegurar o direito & educacédo publica e de qualidade.

Em nosso entendimento, a gestdo democratica fica comprometida com os
interesses politicos locais, quando as escolas da rede municipal de Mossor6 ainda
ndo vislumbram o processo democratico para a escolha dos diretores escolares.
Esse cargo fica a critério de indica¢6es politico-partidarias. Ou seja, nesse aspecto,
vivenciamos ainda os encaminhamentos do patrimonialismo, cuja escolha é definida
pelas relactes de proximidade e pelos interesses politicos em jogo. No que se refere
aos avancos da gestdo democrdtica por parte da escola, esta € um processo que
envolve outros aspectos, em que as eleicdes sdo apenas um deles. Nesse contexto,
a rede municipal de Mossor6, de um lado, conta com elei¢cdes para os conselheiros
escolares e prega em seus discursos gque a gestdo democratica € efetiva e existe e,
de outro, nega-se em avancar na eleicdo para gestores escolares. O voto € um
instrumento de promocao da democracia no Conselho Escolar, embora nédo seja
uma garantia de que esse Conselho se revele democratico ou de que a escola tenha
uma gestdo efetivamente democratica ou com democracia. As eleicbes para
diretores escolares ndo garantem o processo de gestao democratica no interior das
escolas e das UEIls, mas sem elas o0 processo se fragiliza ainda mais.

Bobbio (1986) ressalta que a democracia é formada por um conjunto de
regras. Nessa concepcdo, a regra da maioria € meramente um elemento utilizado
para calcular votos. Nesse sentido, 0s representantes eleitos ndo podem exercer
mandatos imperativos, afetando a democracia. No entanto, 0 autor aponta que iSso

costuma acontecer frequentemente, na medida em que os eleitores elegem seus
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governantes, mas nado tém acesso a eles para discutir qualquer decisdo tomada ou

dar opinides pertinentes.

No que diz respeito aos sujeitos chamados a tomar (ou a colaborar para a
tomada de decisGes coletivas), um regime democratico caracteriza-se por
atribuir este poder (que estando autorizado pela lei fundamental torna-se um
direito) a um ndmero muito elevado de membros do grupo (Bobbio, 1986, p.
17).

Paro (2001, p. 10) contribui, quando afirma:

[...] a democracia, apesar de sua origem remota, transformou-se
enormemente em seu percurso histérico, enriguecendo-se de novos
significados, a luz dos quais precisa ser compreendida. Assim, ela ja nao
deve ser vista apenas em sua conotacdo etimologica de “governo do povo”
ou em sua versdao formal de “vontade da maioria®, mas sim em seu
significado mais amplo e atual de mediacdo para a construcdo da liberdade
e da convivéncia social, que inclui todos os meios e esfor¢os que se utilizam
para concretizar o entendimento entre grupos e pessoas, a partir de valores
construidos historicamente.

Isso posto, pensar em democracia € pensar em decisdes coletivas para o
progresso da sociedade de forma geral. E defender a liberdade e a convivéncia
social com os diferentes. E fazer valer e acompanhar as tomadas de decisdes nos
mais diversos espacos politicos da nossa sociedade. Acreditamos que a escola é um
desses espacos para a construgdo dos processos democraticos.

O cenario educacional em relagdo as politicas publicas vem sendo algo
complexo. A cada dia, direitos e investimentos sdo retirados da educacdo e dos
servidores por parte do poder executivo, situacdo de desvalorizacdo da educacéo
gue perpassa gestdes, estendendo-se ha anos na cidade. Para tanto, incluimos a
figura a seguir como forma de ilustrar o gerencialismo na cidade de Mossor6 através
do Plano Estratégico da Rede Municipal de Ensino (PERME 2009-2012) e da Lei de
Responsabilidade Educacional (LRE n. 2.717/2010), instrumentos que ampliam a

complexidade da gestéo.
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Figura 10 — Gerencialismo em Mossoré-RN

PERME
2009-2012

Fonte: Elaborada pela pesquisadora, 2022.

Apresentamos que a politica gerencial se faz presente nos documentos
oficiais de Mossord, iniciando segundo Souza (2016) no ano de 1998, quando o
municipio formou parceria com o Instituto Ayrton Senna, sendo exemplo historico de
parceria publico-privado na educacao, estabelecendo reformas na educacdo por
programas gerenciais. Em seguida, o municipio lan¢a o Plano Estratégico da Rede
Municipal de Ensino (PERME 2009). O documento apresenta politicas para a

melhoria da educacdo, no intuito de que:

promova a valorizacdo do docente e utilize instrumentos de avaliagdo de
desempenho e premiagcédo do mérito educacional. Em Mossoro, temos plena
consciéncia das conquistas alcancadas e dos desafios que ainda persistem
em cada uma dessas dimensdes da politica de ensino (Mossoro, 2009, p.
8).

Conforme visto, as politicas gerenciais em Mossoré j4 tém mais de uma
década e ganhou forma com a parceria estabelecida com o Instituto Airton Sena. O
PERME (2009) redefiniu a politica gerencialista do municipio, assumindo seus
préprios preceitos em 2009. Essa valorizacdo pautada em premiacdes, trazida pelo
PERME (2009), utiliza-se de avaliacdo por desempenho, seguida de premiagao

pelas conquistas. O PERME (2009) traz como acao instituir o Prémio Escola de
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Qualidade, com base em resultados esperados de avaliagdo de desempenho das

Unidades Educacionais.

A responsabilizacdo dos gestores e o protagonismo dos segmentos
escolares nos processos de tomada de decisdo das organizacdes
educativas estdo presentes na introducdo da nova gestdo publica na
educacdo. Esse modelo gerencial vai sendo delineado, construindo o
argumento de que se consubstancia em uma resposta aos desafios de
melhorias da eficiéncia e eficacia dos sistemas educativos publicos. Sendo
assim, para viabilizar um novo paradigma de gestdo publica, varios
instrumentos foram colocados a disposicdo desse novo modelo, em
particular, o planejamento estratégico (Souza; Cabral Neto, 2017, p. 628).

7

De acordo com o0s autores, toda estratégia gerencial é moldada com
discursos de melhoria da eficacia e da eficiéncia na educacdo publica, sendo o
PERME um instrumento colocado a disposi¢cao desse modelo de administracao: “Em
Mossoré-RN, esse tipo de planejamento gerencial da educacgdo evidencia duas
dimensfes da accountability: avaliagdo e responsabilizagcao” (Souza; Cabral Neto,

2017, p. 629). Ainda conforme os autores:

O texto do PERME afirma que é necessario “garantir a gestdo democratica
com o funcionamento dos conselhos escolares e outros conselhos sociais”.
Essa assertiva revela que atualmente persiste essa visdo dos conselhos de
escola como mecanismo de esperanca para a efetivacdo da gestdo
democrética. Entretanto, ndo se concebe gestdo democratica apenas com
funcionamento de escolas, sendo preciso também relaciona-la com a
eleicdo para diretores, embora existam contradi¢cbes a esse respeito, e com
um projeto politico-pedagégico efetivo, ndo apenas garantindo a sua
existéncia fisica em papel (Souza; Cabral Neto, 2017, p. 634).

A garantia da efetivacdo da gestdo democratica ndo se faz somente com o
funcionamento dos Conselhos Escolares. Os colegiados s&o instrumentos
necessarios, mas, por si s6, ndo garantem a gestdao democratica da escola publica,
posto que, se ndo forem efetivados de forma democratica, mediada pelos atores
escolares, se tornardo presas faceis de dominacéo politica e sistémica, ou na pior
das hipoteses se transformardo em instrumentos de ampliacdo da dominacédo
carismatica pelo poder publico.

Todo esse arcabouco gerencialista €& aprofundado com a Lei de
Responsabilidade Educacional n. 2.717/2010, que teve seus desdobramentos com o
PERME (2009). Por esse motivo, h4 uma articulacdo muito forte entre essas duas
politicas, que trazem metas a serem cumpridas e a responsabilizacdo dos

profissionais da educacdo. A referida Lei ndo faz nenhuma mencdo a gestao
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democratica e aos colegiados, sendo estes um processo histérico, exceto que cada
Conselho Escolar deve encaminhar a Geréncia Executiva da Educacdo o Mapa

Educacional até trinta de margco de cada ano. Conforme Santos (2021, p. 58):

Em Mossor6-RN, a politica municipal de educacdo é regida pela Lei de
Responsabilidade Educacional n. 2717/2010, tendo como objetivo promover
a melhoria da qualidade do ensino baseada no crescimento das notas nos
indicadores de qualidade educacional, conforme avaliacbes externas. Ao
estabelecer essa suposta melhoria, propde execucdo de acdes planejadas,
estabelecimento de metas, investimentos financeiros, avaliacdo do
desempenho e instituicdo de alguns instrumentos que serdo construidos
pela Rede Municipal de Educacéo. Ou seja, trata-se de uma politica criada
para propiciar a melhoria dos planos, metas e indicadores. Esse modelo de
politica educacional vem sendo fortemente marcado pelo gerencialismo.

A Lei de Responsabilidade Educacional, conforme Santos (2021, p. 109), tem
0 objetivo de melhorar a qualidade do ensino com base no crescimento dos
indicadores, responsabilizando as escolas, o que é uma forte marca do
gerencialismo. “Tudo isso fica evidenciado no Mapa Educacional — mecanismo de
planejamento estratégico da escola e de avaliagdo de suas metas e resultados,
portanto, de regulacdo da educacdo em conformidade com a Lei’, imprimindo,
assim, a l6gica da responsabilizacgéo.

Para Matias (2017, p. 12), a l6gica do mercado e o movimento empresarial se
fazem presentes na educacdo municipal da cidade de Mossoré por meio das

ferramentas legais:

A linguagem de mercado adentra oficialmente as escolas municipais de
Mossoro, legitimada por meio de dispositivos legais, com destaque para a
Lei de Responsabilidade Educacional e, especialmente, para a instituicao
do prémio 14° salario, pago aos profissionais das escolas que atingirem as
metas estabelecidas. A légica da eficiéncia, da produtividade, da medicéo
por desempenho e das premiacdes se instalou como discurso oficial,
criando uma cultura baseada em performances que tém influenciado as
decisdes do cotidiano escolar e provocado alteracBes na identidade dos
professores, modificando o que significa ser professor. A politica
educacional de Mossord passa a se desenvolver sob a égide da cultura
performativa, com  estratégias de normatizagdo, classificacdo,
monitoramento e controle.

O gerencialismo é o modelo administrativo presente na rede municipal de
ensino de Mossord. A premiacao alterou a identidade dos professores e gerou
competicdo entre eles, como se perdessem a esséncia do ser professor. E a

performatividade monitorando e controlando as acdes educativas. Com todo esse
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emaranhado, a gestdo democratica, que pressupde participacédo e coletividade, vai
se perdendo e os “Conselhos Escolares que foram propostos como voz ativa nos
destinos administrativos e pedagogicos das escolas, estdo reduzidos a entes
burocraticos de fiscalizagao de contas e balangos financeiros” (Hypoélito, 2011, p. 72).

Constatamos por meio de estudos anteriores que o PERME (2009) e a Lei de
Responsabilidade Educacional n. 2.717/2010 apresentam em comum a premiacao
por desempenho e a premiacdo do mérito educacional. Observamos que a Lei da
continuidade aos ideais de mercado apresentado no PERME (2009) e tem sua
marca muito forte no documento Mapa Educacional das escolas.

Nos proximos capitulos, trazemos as analises em torno da pesquisa empirica,
gue foi realizada a partir da observacdo néo participante e das entrevistas

semiestruturadas.
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4 CONSELHOS ESCOLARES DE UEIs EM MOSSORO-RN: A LUZ DAS
OBSERVACOES E DAS ATAS

N&o se trata de anotar tudo o que eles veem,
mas aquilo que Ihes faz sentido,

gue desperta reflexdes ou sentimentos [...]
(Barbosa; Hess, 2010, p. 55)

Neste capitulo, analisamos as observacbes e as atas dos Conselhos
Escolares pesquisados. As observacdes eram para ter ocorrido no periodo de maio
a setembro de 2022, mas foram até dezembro, por diversos motivos que
relataremos no decorrer deste capitulo. Elas foram realizadas no formato presencial,
seguindo as orientacfes do guia de implementacdo de protocolos de retorno das
atividades presenciais nas escolas de educacdo basica sobre as medidas
preventivas de combate ao novo coronavirus para evitar a proliferacdo causada pelo
virus da Covid-19'4.

As observacdes aconteceram durante nove meses, perpassando 0s trés
Conselhos. Por uma questao didatica, as analises das observacdes e das atas sdo
relatadas por UEI, para que possamos proporcionar uma maior compreensao aos
leitores e pesquisadores. As observacdes possibilitaram apresentar as impressoes,
sensacdes da pesquisadora, que foram anotadas no diério de pesquisa, segundo as
orientacOes de Barbosa e Hess (2010). No relato das observacdes por UEI, faz-se
necessario destacar que, na primeira ida as UEls, fomos apresentadas pela diretora
aos membros do Conselho Escolar que estavam presentes nas instituicdes.
Posteriormente, na ocasido das reunides do CE, houve um momento em que a
mestranda foi apresentada aos membros do colegiado, para que pudesse explicitar
a pesquisa. Na ocasido, foram expostos os objetivos do trabalho e seu percurso
metodoldgico, para que todos entendessem a importancia das observacdes e das
entrevistas com os membros titulares, bem como as questdes éticas da pesquisa e 0
Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE). Foi ressaltado que o trabalho é

voltado para fins académicos, ndo havendo identificacdo das UEIs nem dos CE e

14 Guia de implementacdo de protocolos de retorno das atividades presenciais nas escolas de
educacao basica. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/media/GuiaderetornodasAtividadesPresenciaisnaEducaoBsica.pdf_ acesso em 28/04/2023.
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dos sujeitos pesquisados. Nossa pesquisa ndo busca julgar as ac¢lOes dos
Conselhos, mas compreender o objeto de estudo, que € o Conselho Escolar face as
politicas gerencialistas, no sentido de perceber se as UEIs vém atendendo ao
principio de gestdo democrética, a partir do que foi observado na perspectiva de
estudos de politicas educacionais, com énfase para a gestao escolar, embasando-se
referencialmente em Batista (2020), Augusto (2021), Santos (2021), Paro (2001,
2016), Gomes (2019), Diaz Bordenave (2013) e Lima (2008).

Cabe ressaltar as dificuldades enfrentadas para a realizacdo das
observacoes, pois os CE estavam passando por processos de organizacao eleitoral
e isso acabou dificultando nossa observacdo, que tinha previsdo de maio a
setembro. Salientamos que o CE ficou inativo de 03 de junho de 2022 a 16 de
agosto de 2022, por causa do referido processo. As eleicdes foram organizadas
pelos presidentes anteriores, que, com responsabilidade, disseram que organizariam
o pleito. Feito esse esclarecimento inicial, este capitulo estd organizado em quatro
topicos: o primeiro retrata o processo eleitoral para os Conselhos Escolares das
Unidades de Educacdo Infantil pesquisadas; o segundo, o terceiro e 0 quarto
apresentam as andlises das observacdes e das atas do Conselho Escolar das trés
UEls (Jardim, Pomar e Universo); e o quinto traz reflexdes acerca dos Conselhos

Escolares de acordo com as observacdes e as atas.

4.1 A eleicao para conselheiros escolares: bastidores do processo

Eleicdo, segundo o dicionario on-line de Lingua Portuguesa, significa o ato de
eleger; acdo de escolher ou de ser escolhido por meio de votacdo. A escolha é feita
através da utilizacdo de uma urna, elegendo-se (escolhendo) alguém para ocupar
determinado posto. As eleicdes estdo intimamente ligadas a democracia, palavra
gue, etimologicamente, designa “governo do povo”’, “governo da maioria”. As
eleicbes se configuram como ferramenta importante para a democracia, embora
saibamos que democracia ndo se restringe apenas as eleicbes. Segundo Diaz
Bordenave (2013, p. 8): “E para um crescente niumero de pessoas democracia nao é
apenas um método de governo onde existem elei¢cées. E um estado de espirito e um
modo de relacionamento entre as pessoas. Democracia é um estado de

participacao”.
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O voto é uma conquista fundamental nas sociedades democraticas, porque
podemos escolher nossos representantes. Isso € um ganho para a sociedade. Em
guaisquer instancias da sociedade, a escolha direta de representantes deve ser
acompanhada de ac¢Oes e atitudes de participacao para a efetivacdo da democracia.
Gomes (2019, p. 83) corrobora esse entendimento:

O voto é uma conquista fundamental, ter o poder de escolher quem nos
representa foi/é um grande ganho para nossa sociedade. Contudo, este ato
€ apenas o comecgo, ele deve vir acompanhado de atitudes e acdes de
participacdo para a consolidacdo da democracia. A democracia no Brasil,
ainda, € muito nova e fragil. Por isso € nosso dever sermos vigilantes
procurando acompanhar o0 representante na sua agenda politica e,
sobretudo, atuantes no exercicio democratico e participativo.

E preciso que a participacédo se faca efetiva ndo somente votando no pleito
eleitoral, mas também sendo vigilante quanto as nossas escolhas, para que
possamos criar e solidificar espacos democraticos dentro de nossas escolas.
Participar ndo € somente concordar balan¢cando as cabecas ou levantando as méos.
E discutir e contribuir com as decisdes que possam gerar melhorias em prol das
escolas e das UEls.

No municipio de Mossoro, foi criada a Lei n. 2.769, de 26 de setembro de
2011, que estabelece os Conselhos Escolares da rede municipal de ensino, sendo
uma ferramenta legal para a democratizacdo da escola publica, conforme
mencionamos no capitulo anterior. Ressaltamos que as eleicfes para conselheiros
escolares em Unidades de Educacéao Infantil se iniciaram em dezembro de 2011, a
partir da referida Lei Municipal n. 2.769/2011. Dessa forma, as eleicbes para
conselheiros escolares acontecem de dois em dois anos, em conformidade com o
edital publicado a cada pleito.

A oportunidade de vivenciar o processo eleitoral dos Conselhos Escolares nas
UEIs (Jardim, Pomar e Universo) na cidade de Mossor6, ano 2022, trouxe um
diferencial para nossa pesquisa. Embora nao tivéssemos planejado a observacao do
pleito, encaramos como acontecimento pertinente a pesquisa, pois estdvamos na
observacdo. Entendemos que € preciso contextualizar 0 momento anterior ao pleito
eleitoral do ano de 2022, em Mossor0, fundamentando e estabelecendo relagbes
com o cenario provocado pela Covid-19. A Secretaria Municipal de Educacéo (SME)

resolve delongar o mandato dos conselheiros escolares do biénio 2019-2021, por
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um periodo de seis meses, tornando publico através da Portaria n. 114/2021-

SME/GS, conforme os Artigos:

Art. 1° Prorrogar o mandato dos Conselhos Escolares do Sistema Municipal
de Ensino de Mossord/RN por um periodo de seis (06) meses contados da
data de seu vencimento.

Art. 2° Fica prevista para o0 més de marco de 2022 a publicacdo de Edital
disciplinando as elei¢cdes dos Conselhos Escolares no dmbito do Sistema
Municipal de Ensino de Mossor6/RN.

A previsdo de uma nova publicacdo de edital para novas eleicbes dos
Conselhos Escolares no ambito do sistema municipal de ensino de Mossoro
ocorreria no més de marco de 2022. No entanto, apenas em oito de junho de 2022
(08/06/2022) foi publicado no Jornal Oficial de Mossor6 (JOM n. 669B), o qual
dispde: “A Secretaria Municipal de Educacdo de Mossoré-RN delega atribui¢cdes que
lhe conferem os incisos | e Il, do art. 89, da Lei Organica Municipal e da Lei
Complementar n. 169, de 12 de agosto de 2021, em seus Arts. 19 e 31”. No JOM, foi
publicada a abertura das inscricdes para eleicbes dos conselheiros escolares das
Unidades de Ensino de Mossor6/RN, biénio 2022-2024. Devido ao atraso da
publicacéo, alguns Conselhos Escolares ficaram inativos de abril a 16 de agosto de
2022. Segundo os presidentes, ndo era mais responsabilidade seguir com o
Conselho Escolar diante da ndo publicacdo com novas orientacoes.

Apos a publicacdo com a normativa das eleigbes, os presidentes do biénio
2019-2021 seguem na organizacdo de todo o processo eleitoral, cumprindo as
responsabilidades de acordo com as disposi¢bes contidas no edital que consta no
JOM n. 669B. Das disposicdes preliminares e da comissao eleitoral, podemos

constatar:

1.1 A escolha dos Conselheiros Escolares dar-se-4 em sufragio unificado e
direto pelo voto facultativo e secreto dos membros da Comunidade Escolar
das Unidades de Ensino da Rede Municipal.

1.2 O Grupo Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(GAFCE) da Secretaria Municipal de Educacdo coordenara o processo
eleitoral que ocorrera em todas as Unidades de Ensino da Rede Municipal.
1.3 Ocorrerdo elei¢cdes para Conselhos Escolares em todas as Unidades de
Ensino da Rede Municipal de Ensino de Mossoré/RN.

1.4 Cada Unidade de Ensino constituirA uma Comissdo Eleitoral para
conduzir o Processo de Eleicdo de Conselheiros Escolares.

2. DA COMISSAO ELEITORAL

2.1 A Comissdo Eleitoral que conduzira o processo de Eleicdo dos
Conselheiros Escolares ser4 composta, conforme Lei Municipal 2.769, de
26 de setembro de 2011, por cinco membros, na seguinte composi¢éo: | —
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um (a) professor (a); Il — um (a) funcionario (a); lll — um (a) pai/mée ou
responsavel; IV — o (a) diretor (a) do estabelecimento; V — um (a) aluno (a)
(em caso de menores de 13 anos, o aluno deve ser representado pelo
pai/mae ou responsavel)

2.2 Os membros da Comisséo Eleitoral nao poderéo concorrer as eleigdes.
2.3 Os membros da Comisséo Eleitoral serdo nhomeados por seus pares e
apresentados a comunidade escolar e local pelo diretor (a).

De acordo com o exposto no edital, as UEIs pesquisadas seguem as
orientacdes, ficando sob a responsabilidade do Grupo Articulador de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares (GAFCE) a coordenacgao do processo eleitoral que ocorreu
em todas as Unidades de Ensino da Rede Municipal. Apresentamos a seguir a
diretoria do GAFCE.

Figura 11 — Composicao da diretoria do GAFCE

COORDENADORA

Mestra em Educacéo
Doutoranda em
Politica e Gestdo da

Educagao

SUBCOORDENADORA
T MEMBRO

Mestra em Educacao

Pedagoga mestranda

DIRETORIA .
DO GAFCE

MEMEBRO
MEMBRO ————
Pedagoga especialista
Pedagoga

mestranda MEMBRO

Licenciada em Artes
Especialista

Fonte: Elaborada com informagdes do GAFCE 2022.

O GAFCE possui uma representacao qualificada para o papel que desenvolve
junto aos Conselhos Escolares, pois possui duas mestras em educacdo, duas
mestrandas e duas especialistas, predominando a participacdo feminina. As
Unidades recebem do GAFCE toda orientagdo e documentacdo necessaria ao
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processo via e-mail'®, que é a forma de comunicacdo oficial entre os Conselhos
Escolares. Além dos e-mails, ha o grupo de Whatsapp, do qual os presidentes dos
CE participam, que € também um mecanismo de comunicacao entre o GAFCE e o0s

Conselhos. Segue o Quadro 13 com o cronograma de datas do pleito eleitoral.

Quadro 13 — Cronograma do processo eleitoral dos Conselhos Escolares — biénio
2022-2024

12 FASE: PREPARACAO PARA ELEICAO

DATA/PERIODO ACAO RESPONSAVEL
08/06/2022 Publicacdo do Edital para os candidatos que SME
concorrerdo ao pleito eleitoral

15/06/2022 Seminério para orientacéo da elei¢cdo SME — GAFCE

20/06/2022 a | Assembleia para escolha da Comisséao Eleitoral Unidade de Ensino
25/06/2022

04/07/2022 a | Assembleia com a comunidade escolar para a | Unidade de Ensino
08/07/2022 apresentacdo da Comissdao Eleitoral, escolha para | Comisséao Eleitoral

a candidatura e formacéo de chapas

11/07/2022 a

Organizagédo dos documentos para a eleicéo

Unidade de Ensino

15/07/2022 Comisséo Eleitoral
18/07/2022 a | Encaminhamento dos documentos da elei¢cdo | Unidade de Ensino
22/07/2022 para o GAFCE Comisséo Eleitoral
22 FASE: ELEICAO E APURACAO DOS VOTOS
26/07/2022 Eleicdo e apuracgéo dos votos SME — GAFCE

Unidade de Ensino
Comisséao Eleitoral

32 FASE: POSSE DOS CONSELHEIROS ESCOLARES

02/08/2022 a
10/08/2022

Entrega da documentacéo da eleicdo ao GAFCE

Unidade de Ensino
Comisséao Eleitoral

16/08/2022

Posse e escolha da diretoria do Conselho Escolar

Unidade de Ensino
— diretor
Comisséao Eleitoral

17/08/2022 a
19/08/2022

Entrega da ata de posse ao GAFCE

Unidade de Ensino
Comisséao Eleitoral

Fonte: Adaptacdo do JOM n. 669B. Disponivel em: http://jom.mossoro.rn.gov.br/2022/06/08/jom-no-
669b/

O Quadro 13 mostra as agdes com as respectivas datas para cumprimento de
todo o processo eleitoral para a escolha dos conselheiros que irdo responder pelos
Conselhos Escolares no biénio 2022-2024, conforme disponibilizado no JOM n.

669B e enviado por e-mail pelo GAFCE para todos os Conselhos Escolares. Cada

15 O e-mail institucional de cada Conselho Escolar foi criado pelo GAFCE, no ano de 2021, para
facilitar a comunicacao. As informac¢des dos Conselhos s&o obtidas por meio do presidente.
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Conselho deve seguir as orientacdes e fazer acontecer o pleito. O Ministério Publico
do Rio Grande do Norte (MPRN), por meio da 42 Promotoria de Justica de
Mossoro, fiscaliza e acompanha de perto as a¢des eleitorais.

No tocante aos espacos democraticos, citamos os trés Conselhos Escolares
de Unidades de Educacdo Infantil, l6cus da pesquisa, nos quais acompanhamos de
perto como se deu o processo eleitoral para escolha dos conselheiros escolares,
gue sao: UEI Jardim, UEI Universo e UEI Pomar.

As UEIls planejaram suas a¢des de acordo com o cronograma enviado pelo
GAFCE, conforme mencionamos anteriormente, adequando as datas as suas
particularidades. Apds a escolha de quem vai ser candidato, a comissao eleitoral
organiza o mural para que a comunidade escolar veja, pelas fotos e nomes, aqueles
gue serdo 0s possiveis representantes, como mostra o Mural dos candidatos a

seguir.

Figura 12 — Mural dos candidatos

ELEICAO DO CONSELHO ESCOLAR
BIENIO 2022 - 2024

REPRESENTANTES DE REPRESENTANTES DE
PROFESSORES ALUNOS
REPRESENTANTES REPRESENTANTES REPRESENTANTES
DE PAIS DE FUNCIONARIOS DA COMUNIDADE

Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir das observacdes, 2022.

Na Unidade de Educacao Infantil Jardim, observamos em junho de 2022
assembleias com toda a comunidade escolar para explicar sobre a importancia dos
Conselhos e para formacdo das chapas dos segmentos de pais e representantes
das criancas. Na ocasido, foi apresentada a representante da comunidade. A
assembleia estava lotada de pais e responsaveis pelas criangas, sendo um namero
tdo expressivo de participantes que o0 espaco destinado para o evento se tornou

pequeno. A assembleia se iniciou com a presidente do CE falando da importancia do

16 ver noticias do pleito na pagina do MPRN. Disponivel em:
https://www.mprn.mp.br/noticias/mossoro-mprn-fiscaliza-eleicoes-para-conselhos-escolares/
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7

Conselho, de suas fungbes e de que é necesséaria a participagdo de todos os
segmentos no colegiado para que este tenha a representacdo de toda a comunidade
escolar. Na ocasiao, trés pais que estavam presentes se lancaram candidatos e a
presidente convidou, na frente de todos, mais um representante que aceitou
participar.

Observamos também em uma extrarregéncia, espaco de discussdes e
planejamentos, que a pauta principal tratou da importancia do Conselho Escolar. A
presidente falou da importancia das eleicdes para a escola e que o CE precisa da
representacdo de professores. Nessa manhé, foi formada a chapa com os docentes
gue iriam concorrer ao pleito.

A UEI Jardim cumpriu rigorosamente as datas previstas no cronograma do
processo eleitoral, realizou as assembleias, formou a comisséo eleitoral e as chapas
dos candidatos e organizou um mural com as fotos dos candidatos de cada
segmento para que, ao entrar na Unidade, fossem vistos por todos.

No dia vinte e seis de julho do ano de 2022, das sete as dezesseis horas,
ocorreu a eleicdo, sem interrupcdo no horario do almogo. A comisséo eleitoral que
estava trabalhando em prol do pleito e fiscalizando a urna, que também foi
organizada pela comissdo e posta no saldo da Unidade, se revezou no horéario do
almoco.

A UEI e suas comissoOes eleitorais demonstravam satisfacdo na realizacdo do
pleito. Os eleitores aguardavam sua vez de exercer a democracia através do voto,
“‘momento importante e significativo para nossa UEI” (Conselheira Girassol, 2022). A
organizacdo da urna e dos mesarios segue a mesma organizacdo das elei¢cdes
partidarias. A cabina de votacédo, a urna e as chapas de votacao foram impressas em

papel branco, como mostram, respectivamente, as figuras a seguir:
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Figura 13 — Cabina de votacéo e urna

CONSELHO ESCOLAR

BIENIO

2022/2024

Fonte: Acervo proprio das observacgdes, 2022.

Figura 14 — Chapas para votacéo

Fonte: Acervo das observacdes, 2022.

As figuras acima mostram alguns detalhes do dia da eleicdo na UEI Jardim. A
Figura 13 retrata a cabine de votacdo e a urna, ja a Figura 14 demonstra as cédulas
de votacdo, tudo organizado pela comissdo eleitoral do biénio 2022-2024. Ao
terminar o periodo de votagdo, a comissao eleitoral se reuniu para contar os votos e
preencher uma ficha contendo todos os dados de apuragcdo: “Um momento
importante e significativo para nossa UEI” (Conselheira Girassol, 2022).

A comisséo eleitoral da UEI Jardim contou e registrou os votos no Mapa de
Votacdo e na Ata de Votacdo!’. Apds o preenchimento dos documentos, a Unidade
encaminha toda a documentacgéo para o GAFCE. O quadro abaixo mostra 0 nimero

de pessoas que votaram na eleicdo de 2022.

17 Ver Anexo B.
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Quadro 14 — Votantes da UEI Jardim

SEGMENTOS NUMERO DE PESSOAS NUMERO DE PERCENTUAL DOS
APTAS A VOTAR VOTANTES VOTOS
Docentes 16 16 100,00%
Funcionérios 4 4 100,00%
Pais 179 89* 49,70%

Fonte: Elaborado com base nas observag¢fes dos dados da Ata de Votagdo, 2022.
* Os representantes de pais votam para representar os pais e representar os alunos.

O Quadro 14 mostra o numero de eleitores com suas respectivas
porcentagens. A participagcdo no pleito por parte de professores e funcionarios
atingiu 100%, enquanto os representantes de pais e alunos, que sao fundamentais
nesse processo, tém apenas 49,70%. De acordo com os dados apresentados, a
presenca dos pais no processo eleitoral € preocupante, pois ndo atinge nem a
metade de participacdo por parte dos pais ou responsaveis: “Com relacdo aos
Conselhos Escolares, a LDB em seu artigo 14, Inciso Il, fala da participagdo da
comunidade escolar e local nesse 6rgdo colegiado ou em equivalentes” (Luiz;
Moschen, 2013, p. 166). Como aponta Werle (2003, p. 60):

N&o se constitui o conselho escolar apenas pela exigéncia da lei. Ao
contrario, o conselho é um ato de vontade dos que estdo na escola, que
chamam assembleias dos segmentos; animam candidaturas; fazem
funcionar regularmente o conselho, levando até ele ndo apenas as questdes
financeiras; divulgam para todos os segmentos da escola as decisdes
tomadas porque chegou o recurso do trimestre; que o reconhecem como
legitimo espaco de discussdo e de tomada de decisdes, envolvendo
guestdes administrativas, pedagodgicas e financeiras.

Concordando com o pensamento de Werle (2003), urge a necessidade de
divulgacdo do Conselho dentro e fora da escola. O Conselho ndo se faz sozinho,
pois € fruto da participacdo nas tomadas de decisbes que envolvem toda a
comunidade escolar, por exemplo, Projeto Politico-Pedagdgico, administracao
financeira, merenda escolar e outras questdes relevantes, para que 0s
representantes se sintam seduzidos pelo conhecimento e por fazer parte da escola.

Na Unidade de Educacdo Infantil Universo, o processo eleitoral seguiu a
normativa para as eleicées 2022, realizando as assembleias com a participacdo de
toda a comunidade escolar. Nessa UEI, foi organizada uma assembleia pela manha,

as dez horas, e outra as dezesseis horas, para atingir pais e funcionarios que nao
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podiam participar se a assembleia ocorresse apenas em um horéario. Consideramos
relevante a decisdo em realizarem duas assembleias, para contemplar o maior
publico possivel, ja& que as discussdes versavam sobre as eleicbes para 0s
conselheiros escolares.

As assembleias ocorreram no mesmo formato nos dois horarios, com a
participacdo de uma presidente de Conselho Escolar, que foi convidada para dar seu
depoimento e falar da importancia dos Conselhos Escolares para o funcionamento
da escola e como principio democrético dentro da unidade. Alguns pais presentes
tiraram davidas e se dispuseram a sair candidatos para representantes de pais e de
alunos. Nesse dia, foram formadas a comisséao eleitoral e as chapas do segmento de
pai e alunos, bem como do segmento de funcionarios.

A UEI Universo teve dificuldades em formar a chapa dos representantes de
professores. Concomitantemente a esse processo, a UEI foi escolhida pelo GAFCE
para participar do circulo restaurativo!®. O Conselho participou e eu estava a
observar. Foi uma atividade relevante, mas que, por ser um momento sigiloso, nédo
posso relatar em detalhes de como foi o circulo restaurativo. Apos a participagdo, em
um outro momento na Unidade, foi formada a chapa dos representantes de
professores. Quando as chapas foram formadas, a comissao eleitoral organizou um
mural no saldo da Unidade com fotos dos candidatos, o qual fica afixado até o dia da
eleicdo. Apos, o pleito € organizado com os vencedores da eleicdo em cada
segmento.

No dia da eleicdo, uma sala foi destinada para o pleito, com uma urna para 0s
eleitores colocarem as chapas, impressas por cores para que 0S Votos ndo se
misturassem, uma vez que cada segmento tinha uma cor. O pleito nas Unidades é
algo que enche os olhos dos que estudam e pesquisam a gestdo escolar

democratica. Nao deixa de ser um momento de exercicio da democracia escolar. Os

18 “Projeto de extensdo do Ministério Publico do Rio Grande do Norte. Em Mossord, funciona em
parceria com o curso de Direito da UFERSA. Atendera todos os conselhos escolares, no ano de 2022
foram 5 conselhos, mas vai se expandindo a cada ano até que todos sejam contemplados”.
Disponivel em: https:// www.mprn.mp.br/noticias/mprn-implementa-o-projeto-conselho-escolar-ativo-e-
restaurativo/; https://www.mprn.mp.br/noticias/mprn-propoe-acordo-para-implementar-politica-de-
justica-restaurativa-em-mossoro/ e
file://IC:/Users/luzit/Downloads/Anex0%2002_Resolu%C3%A7%C3%A30%2040.2018%20-%20PGJ-
RN%20NUCAP%20Mossor%C3%B3.pdf


http://www.mprn.mp.br/noticias/mprn-implementa-o-projeto-conselho-escolar-ativo-e-restaurativo/
http://www.mprn.mp.br/noticias/mprn-implementa-o-projeto-conselho-escolar-ativo-e-restaurativo/
https://www.mprn.mp.br/noticias/mprn-propoe-acordo-para-implementar-politica-de-justica-restaurativa-em-mossoro/
https://www.mprn.mp.br/noticias/mprn-propoe-acordo-para-implementar-politica-de-justica-restaurativa-em-mossoro/
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responsaveis pelas criangcas e funcionarios aguardam na fila sua vez e, nesse
interim, conversam acerca dos candidatos e da importancia de participar. A seguir,

na Figura 15, mostramos a urna.

Figura 15 — Cabina de votagao da UEI Universo

Fonte: Acervo das observacoes, 2022.

Na ocasido, a curiosidade da pesquisadora ficou aflorada e, mesmo sem ser
sujeito de nossa pesquisa, aproximei-me de um grupo e perguntei se elas (eleitoras)
poderiam me responder e se autorizavam que eu fizesse uso de sua voz na
pesquisa. Elas autorizaram e as nomeei de Eleitoras, enumerando-as como: E1, E2
e E3. Gravei a autorizacdo seguida da pergunta: A senhora considera importante a
eleicdo para o Conselho Escolar? A seguir, no Quadro 15, estdo citadas as

respostas das eleitoras entrevistadas.

Quadro 15 — Respostas das eleitoras

NOMES RESPOSTAS
Acho importante, mas nunca participei, ndo sei o que significa, € a primeira vez. Nao
El conhec¢o, mas acho importante porque ajuda os meninos, as salas, tudo aqui na escola.

Acho importante votar e espero que o Conselho ajude em relacéo as coisas da escola.

Acho importante, sim, ja participei das reunidées do Conselho do bairro porque ficamos
E2 sabendo de coisas que acontecem e aqui acho importante também porque é melhoria
para as nossas criancas. Nunca participei aqui, € a primeira vez.

Acho, assim, eu sou bem objetiva, trabalhar € muito bom, agora se nao for para trabalhar
a gente nem, é assim, vamos dizer no popular, ndo fazemos nem conta disso, né. Cada
Conselho tem que trabalhar, eu sou conselheira de bairro. Entdo, trabalho muito pelo
meu bairro, vou procurar saber o gue esta precisando, como é que esta, reivindicar as
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coisas. Isso ai é fundamental na escola e, para nés, como mae, acho que o objetivo do
Conselho Escolar € melhorar o desempenho dos alunos e estar a par das reunides dos
acontecimentos e, para ndés que sSomos 0S responsaveis, estar em conjunto com 0s
professores, alunos, coordenadores, vendo o que € melhor para eles. A gente quer
E3 sempre o melhor para os nossos filhos. Eu acho que o desempenho desses conselheiros
é que seja fundamental a melhoria da escola. Acho importante a elei¢cdo, acho importante
nés escolhermos porque é igual ao politico, € uma eleicdo de bairro ou de escola, ou
seja, qual for, nds cidaddos somos quem devemos escolher o que € melhor para nés e,
no caso, daqui o que € melhor para os alunos, nossos filhos. Eu acho que tem que ser
escolhido, sim, e pelo voto, e outra coisa, se nédo esta legal, a gente faz uma reunido, um
abaixo-assinado e tira aquela pessoa e coloca outra pessoa que seja melhor e que dé
conta da funcdo que estéa exercendo. Acho que deve também ter eleicdo para diretores, é
um progresso.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2022.

O quadro acima mostra que as eleitoras consideram muito importantes as
eleicbes para conselheiros escolares, mesmo que ndo conhegam como funcionam,
porque entendem que é para a melhoria das nossas criancas e da educacao.

E preciso haver mais formacdes para a comunidade acerca dos Conselhos
Escolares, para que os segmentos de representantes de pais e de alunos atuem
com mais seguranca e, assim, possam consolidar e participar de forma mais
engajada nos planejamentos. E fundamental estimular a participacdo da comunidade
escolar, principalmente, os pais e/ou responsaveis pelas criancas (Augusto, 2021).
Sobre a relevancia da formacdo de conselheiros na atuacdo consciente e
empoderada, Batista (2020, p. 144-145) ressalta:

Consideramos que a formacdo continuada € pré-requisito para o
empoderamento dos conselheiros escolares por oportunizar que reflitam
sobre sua pratica e conhecam novos saberes sobre a participacdo
democratica, agregando o exercicio do seu desenvolvimento intelectual e
contextualizando com seu papel social e politico na sociedade. Em face do
exposto, ha mais significado para a funcdo do Conselho Escolar seu
reconhecimento e respeito perante a comunidade, em uma nova releitura de
um colegiado com informacé&o, conhecimento, autonomia e atitude dentro da
escola, porque séo sujeitos que demonstram empoderamento e liberdade
para se impor e disseminar o que oprime, o que faz mal, o que impede a
melhoria da qualidade da escola com autonomia.

Segundo Batista (2020), a formag&o consiste em fortalecer e empoderar 0s
conselheiros escolares, pois a pratica da formacédo motiva, concretiza a participacao
e amplia os conhecimentos sobre a gestdo democratica. Reconhecemos que a
formacdo dos conselheiros € um importante caminho para o exercicio da gestédo

democratica nas UEIs.
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Quando encerrou o horario da votacdo, a comissao se reuniu e separou as
cédulas de votacdo, contou os votos e preencheu a ficha com essa finalidade. O
Quadro 16 traz as cores das cédulas que representaram cada segmento nessa
Unidade.

Quadro 16 — Cores das cédulas de votacao

SEGMENTOS CORES
Professores Branca
Funcionarios Verde

Representante de pais Amarela
Representante de alunos Rosa

Fonte: Elaborado com base nas observacdes.

A Unidade Universo optou por imprimir as chapas coloridas para facilitar o
trabalho de contagem de votos ao final do pleito. Cada unidade tem liberdade e

autonomia para organizar suas cédulas. A Figura 16 demonstra o modelo utilizado.

Figura 16 — Chapas para votagcao da UEI Universo

Fonte: Acervo das observacdes, 2022.

Esse modelo de cédula eleitoral da UEI Universo facilitou a contagem dos
votos e a organizacao do resultado para que tudo ocorresse dentro dos tramites
eleitorais, conforme foi disciplinado pelo GAFCE. O quadro abaixo mostra 0s

eleitores da UEI Universo que votaram e a porcentagem de cada segmento.
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Quadro 17 — Votantes da UEI Universo

SEGMENTOS NUMERO DE PESSOAS NUMERO DE PERCENTUAL DOS
APTAS A VOTAR VOTANTES VOTOS

Docentes 16 13 86,66%

Funcionarios 5 5 100,00%

Pais 288 109* 37,80%

Fonte: Elaborado com base nas observacdes, com os dados da Ata de Votagao, 2022.
* Os representantes de pais votam para representar os pais e os alunos.

A UEI Universo contou com 100% dos votos dos funcionarios. O segmento de
professores obteve 86,66% dos votos, tendo auséncia de 2 professores. O
segmento de pais que votam nos representantes de pais e de alunos ficou com
37,80% dos votos, um numero pequeno de eleitores que votaram diante de um
universo de 288 alunos. A estratégia usada para envolver a participacdo de todos/as
(pais e maes), promovendo duas assembleias, parece ndo ter tido maiores
repercussdes no sentido do envolvimento dos pais/maes.

O processo eleitoral ocorreu de maneira diferente na Unidade de Educagéao
Infantil Pomar, pois a equipe estava trabalhando de forma remota. Esse formato,
segundo a equipe gestora, dificultou o processo, bem como provocou resisténcia por
parte dos professores em aceitar fazer parte do colegiado, devido a relatos da
inatividade do Conselho anterior. A Unidade n&o conseguiu cumprir o cronograma do
processo. Chegou o dia do pleito e a Unidade ainda n&o tinha suas representacdes
formadas. No decorrer do processo, o GAFCE foi comunicado e marcou uma
reunido com funcionarios e professores na Unidade, mas quando chegou a reuniao
nao aconteceu, pois ndo houve comparecimento por parte dos convocados, exceto
uma professora e a equipe gestora.

Passado o ocorrido, a Unidade foi encaminhada para participar do circulo
restaurativo. Foram muitas tentativas de marcac¢ao para o acontecimento do circulo,
mas sempre era adiado por algum motivo existente na Unidade. Por essa razao, a
Unidade foi convidada a participar do circulo restaurativo na UFERSA. Na ocasiéo,
compareceram equipe gestora e corpo docente da Unidade Pomar. Apds a
participacdo no circulo é que foram formadas as chapas para representantes de
professores. De acordo com a equipe gestora, as assembleias foram realizadas pela
ferramenta Google Meet e houve pouca participacdo. Ela também postava os
informativos sobre as eleigdes nos grupos de Whatsapp dos pais.
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Durante as observagcdes na UEI Pomar, constatamos as dificuldades
enfrentadas para a formacdo do Conselho Escolar, haja vista que o colegiado dessa

Unidade se encontrava inativo, conforme declara a conselheira:

Mesmo com as dificuldades a eleicdo do Conselho Escolar € importante
porque é uma coisa democratica, ndo é uma coisa imposta e por ser uma

coisa assim, que é vocé que se dispde, ai que era para as pessoas
guererem fazer parte, porque falam muito de democracia e de gestdo
democratica, ai quando tem uma oportunidade dessas ndo quer participar,
nao quer fazer parte (Conselheira Goiaba, 2022).

A fala da conselheira relata a importancia do CE diante de tantas dificuldades.
No que diz respeito a participacdo, mostra que é preciso ter resisténcia para que o
colegiado néo deixe de existir, nem a tdo sonhada gestdo democratica na rede
municipal, pois acompanhamos de perto a ndo aceitacao do corpo docente em fazer
parte do CE.

Dessa forma, as eleicbes da UEI Pomar somente aconteceram no dia dois de
agosto de 2022, sete dias ap0Os terem acontecido nas outras unidades de ensino.
Mesmo passando por muitas dificuldades e tendo ultrapassado o cronograma, a
Unidade organizou seu mural informativo com fotos dos candidatos, para que 0s
eleitores vissem quem eram os candidatos de cada segmento. Para o dia da elei¢ao,
a comissao eleitoral organizou a cabina de votagdo, construiu uma urna para cada
segmento e imprimiu as chapas de acordo com a cor da urna. A figura a seguir
expOe as cores das urnas e a Figura 18 mostra a cabina, de modo respectivo.

Figura 17 — Organizacéo das urnas na UEI Pomar

/3

PROFESSOR

Fonte: Acervo das observacdes, 2022.
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A UEI Pomar usou urnas coloridas para representar cada segmento. Trata-se
de uma forma de viabilizar a contagem dos votos e organizar o processo eleitoral,
tendo como fundo as bandeiras do Brasil e do municipio. E a UEI vivenciando seu
processo de escolha dos conselheiros escolares como sinal da gestdo democratica.
Cabe reforcar que as eleicbes sd0 mecanismos importantes que precisam ser
abracados por todos/as que fazem a comunidade escolar. No acompanhamento do
processo eleitoral nas trés UEIs pesquisadas, observamos a organizacdo e as
dificuldades que a UEIl Pomar enfrentou para realizar o pleito. Na Figura 18,
expomos a cabina de votagéo.

Figura 18 — Cabina da UEI Pomar

PREFEITURA MUNICIPALDE _

MOSSORO

WWW PREFEITURADEMOSSORO.COM.AR

CABINA DE
VOTACAO

Fonte: Acervo das observacgoes, 2022.

Dando continuidade ao processo eleitoral observado na UElI Pomar,
evidenciamos o quadro de votantes. Percebemos que nessa UEI a votacdo obteve
menores percentuais do que as duas UEIs anteriores, refletindo o préprio processo
da constituicdo da chapa. A gestao democrética enfrenta seus desafios e precisamos
entender que eles devem ser analisados tanto pelas instituicdes de ensino quanto
pelos sistemas, no sentido de reverter a situacédo que fragiliza a gestdo democratica.

No Quadro 18, trazemos o numero de votantes por segmentos.

Quadro 18 — Votantes da UEI Pomar

SEGMENTOS NUMERO DE PESSOAS APTAS NUMERO DE PERCENTUAL
A VOTAR VOTANTES DOS VOTOS
Docentes 12 8 66,66%
Funcionarios 6 3 50,00%
Pais 151 9* 5,96%
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Fonte: Elaborado com base nas observacfes, com dados da Ata de Votagdo, 2022.

O quadro acima apresenta a participacdo dos segmentos, de modo que
nenhum deles atingiu 100% de eleitores. Observamos que 4 docentes nao
compareceram para votar, obtendo um percentual de 66,66%. No segmento dos
funcionarios, faltaram 3, atingindo 50% dos votos. No segmento de pais que
representam os pais e os alunos, o comparecimento foi muito baixo, com percentual
de 5,96% que compareceram para votar.

As elei¢cdes para conselheiros escolares, de modo geral, mostraram um certo
envolvimento da comunidade escolar para que tudo ocorresse como o planejado,
mesmo havendo pouca participacdo por parte dos representantes de pais. E
importante ressaltar que ndo basta que as eleicbes para conselheiros ocorram, é
preciso fazer do Conselho um espaco atuante para discussdes, bem como perceber
gue a participacdo e a democracia se constituem reciprocamente. Dentro de sua
diversidade, a escola exercita a construcédo do colegiado para a democratizagcéo da

educacdo. De acordo com o pensamento de Paro (2001, p. 88):

O conselho de escola deve servir bem a sua finalidade de representacéo
dos diversos setores da escola para conceber, planejar e controlar a
organizagéo do trabalho escolar em consonancia com seus objetivos e em
cooperacao com a direcdo da escola; e ai os pais, além dos demais setores,
levam seus pleitos e colaboracgéo, por via de seus representantes.

Partimos do pressuposto de que os Conselhos Escolares sdo importantes
instrumentos para que a gestdo democratica na escola publica aconteca e se
fortaleca, pois contemplam segmentos que compdem a comunidade escolar,
estabelecendo espacos para que possamos fazer uso da voz, uma vez que
constituem a escola.

No acompanhar do processo eleitoral nas trés UEIs, verificamos que ndo ha
votagcdo para escolha do membro da comunidade local. Os representantes da
comunidade ndo sao escolhidos por eleicdo, mas convidados pela escola para fazer

parte do Conselho Escolar. A Lei n. 2.769/2011 estabelece:

Art. 5° — O Conselho Escolar é composto por segmento da comunidade
escolar e da comunidade local.

§ 2° - Por comunidade local, entende-se: | — segmentos organizados da
sociedade (Conselhos e Associacdes); Il — integrante de organizagBes com
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representante nas localidades onde a escola esta inserida (MOSSORO,
2011, p. 1).

O segmento de representante da comunidade, segundo a lei, € para ser
representado por integrante de conselhos comunitarios e/ou associa¢cdes, mas quem
representa é alguém que mora na rua ou nas imediacfes da unidade escolar. Nao
h& envolvimento de associacdes ou de lideres comunitérios. Acreditamos que o
envolvimento da comunidade local na escola pode ajudar a diagnosticar, para
pensarem juntos em possiveis solu¢cdes para toda a comunidade, tanto escolar

como local. Amparamo-nos em Paro (2016, p. 35), quando afirma:

[...] Se a escola ndo participa da comunidade, por que ird a comunidade
participar da escola? Isto deveria alertar-nos para a necessidade de a
escola se aproximar da comunidade, procurando auscultar seus reais
problemas e interesses. A falta dessa aproximacédo, dessa postura de ouvir
0 outro, parece explicar em grande parte o fracasso de iniciativas
paternalistas de gestdo colegiada e de participagdo que, por mais bem-
intencionadas que sejam, procuram agir “em nome da comunidade”, sem
antes ouvir as pessoas e 0s grupos pretensamente favorecidos com o
processo e sem dar-lhes acesso a questionamento da prépria forma de
“participacdo”.

E preciso que essa participacdo da comunidade local aconteca e que a escola
possa entender os problemas externos que afetam a realizacdo das atividades
escolares, pois esta inserida em um contexto e os problemas da comunidade
refletem o comportamento e o dia a dia da escola. Se a escola para e escuta a
comunidade, isso sera um exercicio reciproco em prol de melhorias para ambas.

Sobre as observacdes, analisamos a primeira UEI no tépico a seguir.

4.2 Unidade de Educacao Infantil Jardim: entre notas e atas

A Unidade de Educacao Infantil Jardim fica localizada na Zona Norte da
cidade de Mossor0d, a poucos minutos do centro da cidade. Foi criada no ano de
2002 e registrada com o nome Unidade de Educacao Infantil Jardim, que carrega o
nome de uma mulher, por ser uma pessoa guerreira, humana e muito prestativa na
comunidade. Antes, a UEI tinha a nomenclatura de creche e era mantida pelo
Movimento de Integracdo e Desenvolvimento Social (MEIOS). No ano de 1991,
passa a pertencer a Geréncia do Desenvolvimento Social da Prefeitura Municipal de

Mossor6-RN. No ano de 2000, cumprindo normas do Ministério da Educacao e
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Cultura (MEC), a creche e a pré-escola passam a ser responsabilidade da Geréncia
Executiva da Educacdo e do Desporto — Departamento da Educacdo Infantil da
Prefeitura Municipal de Mossoré-RN —, que hoje é denominada Secretaria Municipal
de Educagao, Esporte e Lazer. Sua linha de trabalho era cuidar com acdes
educativas voltadas para o desenvolvimento da crianca. Tais informagdes foram
obtidas do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e enviadas pela ex-presidente do
Conselho Escolar via Whatsapp.

O espaco fisico ainda é provisorio, pois a Unidade funciona em um prédio
alugado, no qual ndo hd uma estrutura adequada para a realizacdo das atividades
com as criancas. Em seu espaco, a Unidade conta com sala de direcdo e secretaria,
cozinha, refeitorio, uma sala de faz de conta (para contacdo de histérias infantis) e
seis (06) salas de aulas nas quais funcionam (11) turmas. O funcionamento acontece
nos turnos matutino (7h as 11h) e vespertino (13h as 17h) e a turma do integral (7h
as 17h). No que se refere aos funcionéarios da UEI Jardim, o Quadro 19 traz algumas

informacdes.

Quadro 19 — Funcionarios da UEI Jardim

TURNO DE
TRABALHO

FORMACAO

FUNCIONARIO | VINCULO | QUANT.

MAT.

VESP. |INT.

INICIAL

CONTINUADA

Diretora

Cargo
Comissionado
40 h

01

X

X -

Pedagogial

Especialista em
Educacéo
Infantil

Supervisora

Professora
efetiva
60 h

01

X

X -

Pedagogia

Especialista em
Psicologia
escolar e da
aprendizagem
e mestranda
POSENSINO

Professoras

Efetivas 30 h

04

Pedagogia

Especialista em
Psicologia da

Aprendizagem
e mestranda

Pedagogia

Mestre em
ciéncias da
Educacéo
(UERN)

Pedagogia

Especialista em
Alfabetizacéo e
Letramento

Pedagogia

Especialista em
Psicologia da
Aprendizagem

Pedagogial

Especialista em
Educacéo
Infantil e




Efetivas 40 h

02

Psicologia da
Aprendizagem

Pedagogial

Especialista em
Atendimento
Educacional
Especializado

Professoras

Celetistas

05

Pedagogial

Pedagogial

Especialista em
Psicologia
escolar e da
Aprendizagem

Pedagogia

Pedagogia

XXX

Pedagogia

Professora

Aulas
excedentes

01

Pedagogia

Especialista em
Psicologia da

Aprendizagem
e mestranda*

Professores em
Readaptacéao**

Efetivos

04

Pedagogia

Especialista em
Teologia

Pedagogia

Especialista em
Arte e
Educacéo na
Infancia

Pedagogia

Especialista em
Administracéo
escola e
psicologia da
aprendizagem

Pedagogial

Auxiliar de
Servicos gerais

Efetivo

01

Ensino
Médio

Auxiliar de
Servicos gerais

Terceirizado

01

Ensino
Médio

Cozinheira

Terceirizado

01

Ens.
Fundamen
tal

Auxiliar de
Cozinha

Terceirizado

01

Ensino
Médio

Estagiarios para
Criancas
Especiais

Estagio
Remunerado

07

Mdusica
(UERN)

Letras
(UERN)

Pedagogia
(UNIP)

Pedagogial
(UERN)

Ed. Fisica
(UERN)

X

Ed. Fisica
(UERN)

X

Histoéria

(UERN)

Fonte: Dados construidos durante a observac¢édo na UEI Jardim, ano 2022.
*Docente efetiva da turma integral com aulas excedentes na mesma turma.
**Professoras em condi¢do de trabalho readaptada exercendo a funcéo: duas na sala de leitura e

duas na secretaria.
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O quadro acima indica a quantidade de funcionarios e suas respectivas
funcbes e formacBes para o desenvolvimento das atividades na UEI Jardim,
incluindo funcionarios efetivos e terceirizados. A UEI tem um quadro de professores
com formacdo continuada, exceto os celetistas. Os professores com readaptacéo
exercem funcgdes na sala de leitura e na secretaria da Unidade.

A Unidade Jardim contou, no ano de 2022, com 179 criancas matriculadas e

com 11 salas de aulas, sendo assim distribuidas conforme quadro a seguir:

Quadro 20 — Distribuicdo das salas/criangas na UEI Jardim

SALAS TURNO QUANTIDADE DE IDADE QUANTIDADE DE

SALAS CRIANCAS*

MATERNAL I/ Mat/ vesp 01 2 anos 13 criancas

INTEGRAL

MATERNAL I Mat/ vesp 04 3 anos 58

INFANTIL | Mat/ vesp 03 4 anos/ 5 anos 57

INFANTIL Il Mat/ vesp 03 5 anos/ 6 anos 51

[Total de criancas - - - 179

Fonte: Dados construidos durante a observagdo na UEI Jardim, ano 2022.
*NUmero total de crianca por nivel de escolaridade.

O quadro da UEI Jardim mostra 05 salas na Educagao Infantil em nivel de
creche e 6 de pré-escola. Em relacdo a quantidade de criancas, foi informada por
nivel, e ndo por turma. As observagfes foram relevantes para nossa pesquisa, pois
nos aproximamos da realidade das UEIls. Segundo Gil (2008), observar se revela um
importante processo de investigacao, e é na construcédo dos dados que seu papel se
torna mais evidente. Destacamos que as observacdes aconteceram desde o
primeiro contato com a UEI Jardim, momento em que fomos apresentar nossa
pesquisa a gestora. ApGs a apresentacdo, a gestora solicitou que eu voltasse pela
manhd, tendo em vista que a presidente do CE trabalhava no turno matutino,
conforme fizemos.

Retornamos no dia posterior e nos apresentamos a presidente do Conselho
Escolar. Na ocasido, ela nos falou a data da proxima reunido do colegiado. A UEI
Jardim apresenta um diferencial, que € o envolvimento da presidente do Conselho
em todos 0os momentos da pesquisa, uma vez que todas as informacfes de que
precisdvamos a supervisora nos encaminhava para a presidente do Conselho
Escolar, a qual era representante de docentes. Ela foi responsavel por me receber e
passar as informacdes e documentagdes (ATAS), um demonstrativo de autonomia. A

presidente tem espaco para exercer seu papel dentro da instituicdo no tocante ao
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Conselho Escolar. Citamos como diferencial ser informada pela presidente, pois em
outras Unidades as documentacfes dos CE estdo sob o poder da direcdo ou equipe
gestora da escola.

No Quadro 21, expomos as datas especificas de observa¢fes realizadas na
UEI Jardim.

Quadro 21 — Observacdes realizadas na UEI Jardim

DATAS | NATUREZA DA HORARIO PAUTA
REUNIAO
16/05/2022 _ 16h10min Apresentacdo presencial da pesquisal
para a gestora da UEI
17/05/2022 _ 10h Apresentacéo presencial para a
presidente do Conselho Escolar da UEI
24/05/2022 | Extraordinaria 10 h Homologacdo do Mapa Educacional;

Elei¢cdes do Conselho Escolar;
Estudo do Projeto Politico-Pedagogico
(PPP), necessidade de atualizacdo

17/06/2022 Ordinaria 10h A reunido foi cancelada por motivo de
organizacdo da festa junina e ser§
remarcada

05/07/2022 | Assembleia Geral 16h Importancia do Conselho Escolar e a
formacéo de chapas

09/07/2022 Ordinaria 7h30min Mobilizacdo para os  professores

participarem do Conselho Escolar e
atualizacdo do PPP

17/07/2022 Evento 17h Festa junina
26/07/2022 |Processo Eleitoral 7h as 16h Eleicbes para conselheiros
16/08/2022 | Assembleia Geral 16h Posse dos conselheiros

Fonte: Dados construidos durante a observacao na UEI Jardim, ano 2022.

Durante as observacOes realizadas de maio a agosto de 2022, nao
intervirmos em nenhum momento, apenas observamos como aconteciam as
reunides do colegiado. O quadro acima mostra a natureza das reunides. Sempre
estavam presentes: a presidente, a representante da comunidade, a representante
da gestéo, que era a supervisora, a representante de funcionarios e a representante
de professores. Nao houve participacdo do membro nato nem dos representantes de

pais e alunos.

Um chamado de atencéo foi a ndo participagao da gestora, que é membro
nato, e 0s representantes de pais e alunos. Em conversa com a diretora ela
falou que nado participava porque nao entendia muito e que o CE estava
sem representacdo de pais e de alunos. O Conselho Escolar é formado por
varios segmentos e a representacao de pais e alunos é um tanto importante
para as tomadas de decisbes que acontecem no colegiado. Como fica essa
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representacdo? Quem fala por eles? (Trecho do Diario de Pesquisa, 24 de
maio de 2022).

7

Deixar um segmento sem representacdo € decidir por quem ndo esta
representado. E n3o cumprir as regras de funcionamento segundo o regimento
interno dos Conselhos Escolares. A representatividade de todos os segmentos é
uma questdao fundamental para a construgdo e a efetivacdo da gestdo escolar

democrética.

A representatividade tem uma funcdo fundamental dentro de um grupo.
Para legitima-la, algumas caracteristicas sdo essenciais, como: decidir pelo
grupo que representa, participar das discussdes com efetividade,
compartilhar com seus representados informacfes que sdo importantes e
saber ouvir todos que fazem parte do grupo (Augusto, 2021, p. 39).

Faz-se necessario que o0s Conselhos Escolares funcionem com um
representante de cada segmento, por iSSo SG0 compostos por titulares e suplentes,
para que, na auséncia de um, o outro substitua. Dessa forma, tanto o membro nato
como a representacdo de cada segmento sao importantes para que haja espacos de
fortalecimento da democracia dentro das escolas. Corroborando esse pensamento,
Batista (2020, p. 81) reflete:

A democracia escolar ndo € instrumento do fazer apenas do conselho, uma
vez que a gestdo da escola também precisa ser democratica, jA& que
compde como membro nato o segmento de diretor no colegiado escolar. Por
essa razdo, necessita entender que ambos sdo condutores da
democratizagdo, apresentando trabalho em conjunto na complexa tarefa de
administrar a escola.

O Conselho Escolar € um 6rgdo importante para a tomada de deciséo e,
segundo a autora, a gestdo ndo deve se opor, mas estar em parceria,
proporcionando um ambiente de participagdo, no qual a democracia nao seja
apenas responsabilidade dos Conselhos Escolares, mas de todos que fazem a
escola.

Dando continuidade a analise das observacfes e das atas, as reunifes sao
sempre iniciadas com boas-vindas aos conselheiros e com uma oracgéo feita pela
presidente. Ela relata que “gosta de iniciar com uma oragao para que Deus abengoe
0 momento” (fala da presidente em exercicio, maio de 2022). Apds a oracao, passou

a palavra para a supervisora, que apresentou a pauta. Esse momento inicial da
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reunido chamou a atencdo, pois a escola € laica e um Estado democrético esta
promulgado na Constituicdo Federal (1988), que expde 0 seguinte sobre a protecao

de Deus, em seu artigo 19, inciso I:

E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I-
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico (Brasil, 1988).

Ademais, a questdo do Estado laico é uma conquista da liberdade de
expressdo, na qual se inserem a liberdade religiosa e a construgdo de uma
sociedade com possibilidades democréticas dentro de sua pluralidade.

Observamos na reunido que ha uma preocupacdo em homologar o Mapa
Educacional, pois esse documento somente tem validade se aprovado pelo
colegiado. Antes da validagdo do documento, a supervisora |é os treze pontos de
projecéo que traz o Mapa Educacional. Esse documento foi criado pela Lei n. 2.717,
de 27 de dezembro de 2010, intitulada Lei de Responsabilidade Educacional no
municipio de Mossoro-RN. Conforme Santos (2021), o Mapa Educacional € um
mecanismo estratégico de planejamento da escola e de avaliagdo de suas metas e
resultados, consequentemente, é instrumento de regulacdo instituido pela Lei de
Responsabilidade Educacional n. 2.717/ 2010. Nessa perspectiva, a autora cita: “O
Mapa Educacional é uma politica de gestdo que ao mesmo tempo regula e
regulamenta a educacdo mossoroense, criando em si  mecanismos de
competitividade, produtividade, eficiéncia e eficacia” (Santos, 2021, p. 28). Desse
modo, 0 documento € a materializacdo do gerencialismo vivo na educagéo
mossoroense, por meio do qual as escolas prestam conta das atividades que
acontecem como forma de controle para o sistema publico municipal.

O Conselho Escolar da UEI Jardim, além de mostrar o Mapa Educacional,
apresenta uma pauta muito importante para o processo de gestdo democratica da
escola, qual seja, o estudo e a atualizacdo do Projeto Politico-Pedagodgico (PPP),
mostrando em suas atas uma pauta continua de atualizacdo do documento que

deve reger o funcionamento da UEI.

Nesse processo de elaboracdo do projeto politico-pedagégico da escola,
compete ao Conselho Escolar debater e tornar claros os objetivos e os
valores a serem coletivamente assumidos, definir prioridades, contribuir
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para a organizacao do curriculo escolar e para a criagdo de um cotidiano de
reunides de estudo e reflexdo continuas, que inclua, principalmente, a
avaliacdo do trabalho escolar. Por meio desse processo, combate-se a
improvisacao e as praticas cotidianas que se mostram incompativeis com os
objetivos e as prioridades definidos e com a qualidade social da educacdo
gue se pretende alcancar (Brasil, 2004, p. 38).

Constatamos que o PPP é um instrumento de democratizacdo da gestao,
conforme define a préopria LDB 9.394/1996, em seu Artigo 13. Ele faz parte da
gestdo, do curriculo e de toda a organizacdo da unidade educacional e deve ser
construido por todos que fazem a comunidade escolar, incluindo os Conselhos. Além
disso, deve estar ao alcance de todos e ser visitado e revisitado sempre que
necessitar. No entanto, na pratica, os relatos feitos por alguns membros do corpo
docente sédo de que os PPPs, de um modo geral, sdo organizados e engavetados,
tornando-se um documento para cumprir exigéncias pedagoégicas. Para Ferreira
(2006, p. 63):

O projeto politico-pedagdgico esta intrinsecamente vinculado a gestdo da
educacédo e suas formas de ser, como a funcdo social da escola, pois
dependendo da concepc¢do que norteia a gestdo da educacdo suas formas
operacionais serdo de um ou de outro tipo e consequentemente nédo estara
refletindo o que o PPP terd como concepcao construida coletivamente.

O foco da UEI Jardim, pelo que consta nas atas e pelo que foi observado, &
uma continuidade em prol da construcdo e da reformulagcdo do Projeto Politico-
Pedagdgico. H4& uma preocupagdo para que a construcdo seja coletiva. A
supervisora vai passando ponto a ponto e os conselheiros vao lendo e reformulando.
O espaco € aberto para eles falarem e os representantes de professores dao
sugestdes de acréscimos ou de suprimentos.

O atual CE n&o conseguiu encontrar o arquivo das atas anteriores a 2022.
Ent&o, analisamos as que foram encontradas, trabalhando com apenas quatro atas,
todas do ano de 2022. Essa situacdo ndo estava prevista na pesquisa. Por isso,
pesquisar é também ter que lidar com questdes inesperadas. No final das contas,
para nao ter que excluir a UEI Jardim, optamos por analisar as quatro atas. No livro
de atas, no dia da andlise, havia postites (notas adesivas) com os temas das

reunides para a posteriori serem passadas para o livro de atas, conforme Figura 19.
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Figura 19 — Postites com e sobre as atas

Reunido para Reuniao para
escolha da apresentacao e
diretoria e discussao do

Reuniao com os pais/
comunidade sobre
Mossoro Cidade
Educacao e

apreciacao do Regimento do

calendario de Conselho Escolar.
reunioes.

apresentacao do
Projeto Politico
Pedagogico.

Fonte: Elaborada durante a observacéo na UEI Jardim, ano 2022.

E um conselho que se reGne, no entanto, percebemos a auséncia dos
registros das atas. As reunibes acontecem, sem o devido registro posterior. Em
conversa com uma das conselheiras, ela relatou que “a falta de registros acontece
devido a falta de tempo, ndo ha um tempo destinado para os trabalhos dos
conselhos, capacitacdo para os membros, um horario para nos reunirmos, € um se
vira nos trinta” (Conselheira Rosa, 2022).

Sabemos da importancia dos Conselhos Escolares para a implementacao da
gestdo democrética. Porém, para que isso aconteca, torna-se necessario que o CE
tenha condicbes de exercer suas funcbes com qualidade, e ndo dispor de um tempo
destinado para as atividades compromete todo um trabalho que foi posto em
discusséo. Analisamos a seguir a segunda unidade, a UEI Pomar.

4.3 Unidade de Educacdo Infantil Pomar: da falta de participacdo a falta de

registro

A Unidade de Educacdo Infantii Pomar fica localizada na Zona Norte da
cidade em um bairro periférico de Mossoro-RN. Surgiu através de reivindicacdes das
maes da comunidade direcionadas a prefeita da época, Rosalba Ciarlini Rosado. Foi
construida e inicialmente denominada Unidade de Apoio a Crianga, que passou a

funcionar a partir do dia 29 de setembro de 1989, tendo como entidade mantenedora
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a Acdo Social, funcionando em niveis de creche, pré-escola e alfabetizacdo. Ao
concluirem a Educacao Infantil, as criancas saiam aptas a ingressarem no ensino
fundamental. Consta na placa da Unidade, com letras garrafais, a seguinte frase:
“Como prefeita concretizo um ideal de mde e de médica. Ajudar na formagcdo do
pequeno cidadao, construtor do futuro da minha Terra”, em 29 de setembro de 1989.
Também a Unidade atendia a grupos de idosos aos sabados e oferecia servicos de
odontologia e pediatria a toda a comunidade.

O nome da referida Unidade € direcionado a uma mulher que nasceu ha
Fazenda Cantinho, no distrito de Encanto, pertencente ao municipio de Pau dos
Ferros. Chegando em Mossord, cursou 0 magistério na Escola Normal, casou-se
com um comerciante e teve quatro filhos. Era uma mulher de principios religiosos
gue criou a familia, imprimindo-lhes sentimentos de fé.

No ano de 2004, a instituicdo passou a ser mantida pela Geréncia Executiva
da Educacéo e do Desporto, recebendo o nome de UEI Pomar e funcionando em
niveis de creche e pré-escola nos turnos matutino e vespertino, nos horarios das 7h
as 11h e das 13h as 17h. Em 2007, a Unidade passou por uma reforma e, em sua
reinauguracao, feita pela prefeita da época, Maria de Fatima Rosado Nogueira,
implantou o horario de funcionamento integral, contemplando crian¢as cujas méaes
trabalhavam o dia todo. O referido horario foi desfeito, pois ndo havia demanda para
o devido atendimento. No ano de 2009, foi designada uma supervisora pedagogica
para acompanhar e orientar os professores da Educacéo Infantil nos planejamentos
da prépria Unidade, pois antes nao havia supervisor, tendo também o
acompanhamento da Geréncia Executiva da Educacado. Na placa da reinauguracéao,

gue aconteceu em maio de 2007, consta:

Dando continuidade ao investimento na area educacional, a administracao
Fafa Rosado restaurou a Unidade de Educacao Infantil... com o objetivo de
atender a sua clientela dentro dos critérios pedagdgicos, visando uma
educacdo de qualidade alicercada na orientagdo de creche e pré-escola
(Texto extraido da placa da unidade, 2007).

A palavra clientela chama a atencdo para a presenca de uma concepcao
empresarial de aluno, fruto do gerencialismo na educagdo mossoroense.
Compreendemos a educagdo como um direito e ndo como uma mercadoria,
conforme discutimos anteriormente. Por esse motivo, € mais adequado pensar 0

aluno como usuario dos servicos educacionais publicos (Paro, 2007), e ndo um
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cliente. Sendo a educagdo vista como uma mercadoria (Laval, 2019), o
estudante/crianca é sempre visto como um cliente. Portanto, pensar a educacéao
como um direito anda na contramao de uma perspectiva gerencialista.

A Unidade de Educacao Infantii Pomar passa mais uma vez por reforma,
dessa vez no ano de 2022, na gestao do prefeito Allyson Bezerra. Trata-se de uma
reforma necessaria, porém angustiante para a Unidade, familias e criancas, pois
estdvamos voltando ao ensino presencial, devido a pandemia da Covid-19, e a
referida Unidade permaneceu com as aulas remotas/on-line até agosto de 2022,
guando a Unidade foi entregue a comunidade. Citamos a seguir o texto da placa de

revitalizacdo da Unidade com o nome do atual prefeito de Mossoro.

Com o objetivo de proporcionar as criancas e a comunidade em geral de
Mossor6 — RN mais qualidade de ensino e plenas condi¢cbes de
desenvolvimento educacional, entregamos as novas instalagées da Unidade
de Educacdo Infantil..., com obras de manutengdo completamente
realizadas para que seja espaco de desenvolvimento, sonhos e
oportunidades para os cidadaos mossoroenses (Texto extraido da placa da
unidade, 2022).

A Unidade Pomar é reinaugurada e volta as aulas presenciais, tdo esperadas
tanto pelos profissionais quanto pelos familiares, que ja vinham desde 2020 com
aulas remotas devido a pandemia da Covid-19. Segundo a gestora, a falta de
acesso a internet pelas familias dificultava ainda mais o processo de ensino-
aprendizagem. Conforme citado na placa de reinauguracdo, o objetivo €
proporcionar mais qualidade ao desenvolvimento educacional, sendo um espaco
para todos que fazem a comunidade escolar da UEI Pomar.

A Unidade funciona em um prédio préprio. Conta em seu espaco fisico com
uma entrada ampla com jardim, rampa de acessibilidade e um parque do seu lado
esquerdo para diversdao das criangas. Tem uma sala onde funcionam direcéo,
supervisao e secretaria, com banheiro incluso e um pequeno almoxarifado, sala de
video, saldo amplo com refeitorio, pias acessiveis as criangas e bebedouro, cozinha
com despensa e quatro (04) banheiros, sendo dois (02) banheiros infantis, um (01)
para funcionarios e um (01) de acessibilidade, bem como seis (06) salas de aulas
nas quais funcionam doze (12) turmas. O funcionamento acontece nos turnos
matutino (07h as 11h) e vespertino (13h as 17h). No que se refere aos funcionarios,

0 Quadro 22 a seguir traz informacdes a respeito:



Quadro 22 — Funcionarios da UEI Pomar

TURNO DE FORMACAO
FUNCIONARIO| VINCULO [QUANT,_  TRABALHO
. MAT. VESP. INT. INICIAL CONTINUADA
Diretora Cargo Pedagogia | Especialista em
Comissionado| 01 X X - Educacéo Infantil
40 h
01 Especialista em
Supervisora Professora X X - Pedagogia |Psicologia Escolar e
efetiva da Aprendizagem
60 h
X - Pedagogia | Especialista em
- Educacéao Infantil
X - Magistério
- Pedagogia -
Concluindo
- X - Pedagogia | Especialista em
Desenvolvimento
Professoras Efetivas 30 h 05 Infantil
- X - Pedagogia| Especialista em
psicopedagogia
- X - Pedagogia -
Efetivas 40 h X - Pedagogia | Especialista em
Professora - Gestdo Educacional
permutada 02 X - Pedagogia | Especialista em
(uma de Natal - psicologia da
e uma de aprendizagem
Parnamirim)
X - - Pedagogia | Especialista em
Psicopedagogia
X - - Pedagogia | Especialista em
Professoras Celetistas 04 Psicopedagogia e
Educacéo Especial
- X - Pedagogia |Gestao Educacional
- X Pedagogia -
Professora Aulas - - - - - -
excedentes
Funcionarios
readaptados Efetivos - - - - - -
X - - Licenciado
Auxiliar de em -
Servicos gerais Efetivo 02 Geografia
- X - N&o -
Alfabetizado
02 X X - Ensino -
Auxiliar de  [Terceirizado Médio
Servicos gerais X X - Ensino -
Médio
Cozinheira Efetiva 01 X - Ensino -
Fundamenta|
I
Cozinheiro Terceirizado 01 X X - Ensino
Médio -
Incompleto
X - - Pedagogia
Estagiarios para Estagio 02 (UNIP) -

118
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Criancas Remunerado X - - Letras
Especiais Portugués -
(UERN)

Fonte: Dados construidos durante a observacdo na UEI Pomar, ano 2022.

Pelo quadro, observa-se que a Unidade Pomar conta com 21 funcionarios
distribuidos nos turnos matutino e vespertino. O quadro de professores esta
constituido por professores efetivos, celetistas e permutados de outros municipios.
Além disso, hd um numero elevado de funcionarios terceirizados.

A Unidade Pomar, no ano de 2022, contou com 151 criancas matriculadas,
distribuidas nos turnos matutino e vespertino. A faixa etéria das criangas vai de 2 a 6
anos, contemplando creche e pré-escola. Apresentamos a seguir o quadro com

informacdes das matriculas por sala.

Quadro 23 — Distribuicdo das salas na UEI Pomar

SALAS TURNO QUANT. DE SALAS | IDADE QUANT. DE
CRIANCAS
MAT. VESP. INT. MAT. | VES INT. MAT. | VESP. INT.
P.
Materna 18 16 - 1 1 - 02 18 16 -
Il anos
Materna 16 16 - 2 2 - 03 33 32 -
|11 17 16 anos
Infantil | 14 14 - 1 1 - 04 e 14 14 -
05
anos
Infantil 11 9 15 - 1 1 - 05e 9 15 -
06
anos
TOTAL 74 77 - - - - -
DE 151
CRIANC
AS

Fonte: Pesquisa/observacdes, 2022.

O quadro mostra que a Unidade conta com 10 turmas, sendo 5 no turno
matutino e 5 no vespertino. A diretora relatou que o niumero de alunos foi baixo
devido as aulas remotas que continuaram apos o retorno das aulas presenciais em
virtude da reforma que estava acontecendo na estrutura fisica da Unidade.

Nessa UEI também participamos de varias reunides do Conselho Escolar,

sendo a mesma dinamica da UEI Jardim, conforme o quadro abaixo.
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Quadro 24 - Observacoes realizadas na UEI Pomar

DATAS NATUREZA DA HORARIO PAUTA

REUNIAO

16/05/2022 _ 14h30min — Apresentacdo presencial da pesquisal
para a gestora

- — Reunido com o GAFCE/ cancelada

11/06 8h por ndo comparecimento do corpo
docente
23/07 - 8h — Ciclo Restaurativo
Assembleia Geral 8h — O corpo docente ndo autorizou minha|
participacao
02/08/2022 Processo Eleitoral 7has 16 h — Eleicdes para conselheiros
15/08/2022 Assembleia Geral 08 h — Reinauguracao da Unidade
16/08/2022 Assembleia Geral 08 h — Posse dos conselheiros

Fonte: Dados construidos durante a observacédo na UEI Pomar, ano 2022.

O quadro acima apresenta as datas das observacdes realizadas na Unidade,
as guais aconteceram com a equipe gestora, incluindo diretora e supervisora. O
Conselho da UEI Pomar estava desativado desde a pandemia, ndo podendo, assim,
participar de reunides convocadas pelo colegiado. Como as reunibes eram
marcadas pela equipe gestora, ndo havia evidéncia de sua natureza. As
assembleias ocorreram pelo recurso de videoconferéncia e a equipe docente néo
autorizou a minha presenca.

Segundo relato da diretora, o Conselho estava parado desde que ela chegou
na Unidade e soube o que era o CE apds ser nomeada como diretora. Os
professores ndo queriam participar do CE. Entdo, a gestora solicitou ajuda ao
GAFCE e este marcou um encontro com a comunidade escolar e envolveu gestora,
supervisora, professores, funcionarios. No dia da reunido, a comunidade escolar ndo
compareceu, exceto a diretora e uma professora. O GAFCE tem um papel
importante na mobilizacdo dos Conselhos Escolares. Dessa forma, nédo foi possivel
haver a reunido, pois ndo tinha quérum. No tocante a esse ponto, Lima (2008, p. 73)

confirma:

Enquanto instrumento privilegiado de realizacdo da democracia, a
participacdo representa uma forma de limitar certos tipos de poder e de
superar certas formas de governo, garantindo a expressdo de diferentes
interesses e projectos com circulacéo na organizagao e a sua concorréncia
democratica em termos de influéncia no processo de tomadas de decisfes.

A democracia a ser exercida no colegiado fica comprometida, pois € preciso
gue haja a participacao de todos os segmentos para que as tomadas de decisdes
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acontecam. Com a nao aceitagdo de participagdo por parte dos professores, a
Unidade foi escolhida para participar do circulo restaurativo, que chegou em uma
boa hora para que os conflitos existentes fossem resolvidos, participando a equipe
gestora e pedagogica da UEI.

A UEI se fez presente no circulo restaurativo, mas ndo pude acompanhar o
momento, posto que as professoras ndo aceitaram a minha presenca. Mesmo apos
participarem do circulo restaurativo, ndo queriam se envolver/fazer parte do CE. O
GAFCE foi chamado novamente e a coordenadora do GAFCE conversou com
algumas professoras. Por fim, conseguiram formar uma chapa para as eleigbes do
biénio 2022—-2024. Devido a dificuldade de formacéo das chapas, a eleicdo da UEI
Pomar aconteceu posteriormente as outras UEIs, tendo seu pleito em 02 de agosto
de 2022, conforme discutimos no item anterior.

O Conselho Escolar € um 6rgdo vivo e mantido pela participacdo da
comunidade escolar, ndo havendo democracia se néo existe participacao: “A gestéo
democratica deve implicar necessariamente a participacdo da comunidade, parece
faltar ainda uma maior precisdo do conceito de participagdo” (Paro, 2016. p. 22). A
ndo participagdo por parte dos professores pode nos remeter a diferentes

significados, conforme aponta Lima (2008, p. 88):

[...] em casos particulares em que a tal participacdo ndo € permitida, como
acontece, por exemplo, com os representantes dos alunos nos conselhos
de turma, que tém sua participagdo garantida, mas impedida quando aquele
orgéo se reline para tratar de assuntos relativos.

Nesses casos, hdo ha uma participacdo efetiva, pois estdo presentes, mas
ndo ha uma interagdo em diadlogo, nem participacdo nas tomadas de decisfes. A ndo
participacdo apresenta caracteristicas da forma passiva de participar. Na Figura 20,

observamos a nao participacéo e a participacao passiva.
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Figura 20 — Tipologia da Participagéo

— Imposta ou forcada
NAQ _
PAR'I'IC“)ACAO — Induzida
— Voluntaria
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4( Alheamento j

| PARTICIPACAO (g de,mmj

PASSIV
[  Alienagiode
Responsabilidade J

Fonte: Adaptada a partir dos estudos de Lima (2008).

O fluxograma acima mostra as interfaces da ndo participacdo com a
participacdo passiva, ambos rejeitando os processos de decisdes, recusando a
eleicdo de seus representantes ou representados e rompendo com a prética
participativa e, consequentemente, com 0S espagos democraticos. A nao
participacdo e/ou a participacdo passiva compromete(m) a efetiva participacdo dos
segmentos no Conselho Escolar da Unidade Pomar.

Um fato importante a ser citado nesta pesquisa é que na Unidade ndo ha
registros de atas anteriores a 2021: “Nunca vi escola nenhuma queimar documento.
Aqui a gestora passada queimou muita coisa” (Conselheira Manga). Ap0s esse
relato, indaguei se houve alguma denudncia e ela respondeu: “Néo sei se houve
dendncia, mas antes do fogo eu ainda falei que isso ndo era certo”. A escola fica
sem seus registros e, pelo observado, tudo aparenta normal. “A secretaria foi
informada, alids, € informada de tudo que acontece na escola, agora se houve
denuncia e sobre o que foi feito ndo sei dizer” (Conselheira Goiaba). Destruir
documentos oficiais de uma instituicdo € algo grave, uma vez que os documentos

contém a histéria do lugar, o desenrolar dos processos, as decisdes tomadas.
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As atas sao documentos oficiais do Conselho Escolar e a escrita documental
tém duas funcbes principais, que, segundo Goody (1977 apud Le Goff, 1990, p.
374), séo:

Uma é o0 armazenamento de informacfes, que permite comunicar através
do tempo e do espaco, e fornece ao homem um processo de marcacao,
memorizacdo e registro; a outra, ao assegurar a passagem da esfera

auditiva a visual, permite reexaminar, reordenar, retificar frases e até
palavras isoladas.

Sem o devido registro, o Conselho Escolar fica com sua histéria
comprometida, perdendo, no tempo, suas tantas informacdes e momentos de
discussao do colegiado, de modo que todo o esforco de um trabalho coletivo fica
sem registros. A historia escrita ou “constituir uma memoaria coletiva escrita que
melhor permitem compreender esta luta pela dominacdo da recordacdo e da
tradicdo, esta manifestacdo da memoaria” (Le Goff, 1990, p. 410). Compreendemos
gue € necessario registrar, porque as memoarias, as vezes, nos falham (Barbosa;
Hess, 2010). Em se tratando de documento, faz-se necessario que todos o0s
acontecimentos estejam registrados para que, assim, a histéria desse Conselho
Escolar seja construida.

Quando se trata da ndo documentacdo do CE da UEI Pomar, esta tem sua
biografia e histéria corrompidas e aqueles que chegarem ndo mais saberdo a sua

histéria. Nao conhecerdo seu passado, ou seja, sua constituicdo como uma UEI.

4.4 Unidade de Educacéo Infantil Universo: da espera a inauguracdo de uma
instituicdo modelo

A Unidade de Educacao Infantil Universo, situada na Zona Norte da cidade
em um bairro periférico de Mossoro-RN, foi fundada em outubro de 1988, pelas
senhoras Marlene Rosado e Severina Luziene de Queiroz, junto & comunidade. No
ano da fundacado, as fundadoras visualizaram uma grande demanda de criancas
sem atendimento educacional, inseridas num bairro populoso onde as familias eram
numerosas e com renda inferior a um salario-minimo, por iSso era necessaria a
criacdo de uma instituicdo que envolvesse atendimento educativo e social. Foi criada

com o nome de Creche Municipal, sendo mantida pela Prefeitura Municipal de
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Mossor6, através da Secretaria de Servico Social, e funcionava em uma casa
alugada, ficando nesse local durante dezesseis anos.

No ano de 2002, “a comunidade escolar comecou a ir ao encontro da prefeita
da época, Rosalba Ciarlini Rosado, para solicitar um prédio novo para a Unidade
funcionar com dignidade” (relato de uma professora que trabalha nela desde a sua
fundacado), mas, no quinto més do ano de 2004, a Unidade mudou de endereco e
também de nome, passando a funcionar em um prédio cedido pelo Movimento de
Integracdo e Desenvolvimento Social (MEIOS), uma organizagdo nao
governamental.

A estrutura fisica dessa instituicdo escolar era formada por quatro (04) salas
de atividades e um (01) saldo grande destinado a realizacdo de eventos, com turmas
de Maternal e Infantil, um (01) patio, uma (01) cozinha, duas (02) despensas, uma
para guardar alimentos frios e outra para guardar objetos, dois (02) banheiros para
criangas, um (01) banheiro para funcionarios, um (01) banheiro adaptado para
deficiente fisico, uma (01) sala para o setor administrativo e pedagoégico, um (01)
espaco para banho de cascata. Nesse espaco, a Unidade funcionou de 2004 a
2020.

Apds 19 anos de espera, a Unidade de Educacé&o Infantil Pomar ganha prédio
préprio e € inaugurada em abril do ano de 2021. A comunidade conta com uma
Unidade nos modelos da Pré-Infancial®. Tem espaco amplo com uma estrutura fisica
de encher os olhos de qualquer professor ou profissional de educagao. Sua estrutura
fisica contempla um (01) jardim na entrada da Unidade com estacionamento, prédio
administrativo com recepcdo e banco de alvenaria, sala da direcdo, sala de
professores, sala onde funcionam secretaria e supervisdo escolar, um (01)
almoxarifado e um (01) banheiro feminino com trés cabines e um (01) masculino
também com trés cabines.

Saindo do prédio administrativo, encontram-se um amplo patio com refeitorio
para as criancas, parque, espaco para banho de cascata, espaco ludico com grama
sintética, bem como sala de video, sala de descanso, dezesseis (16) salas de aulas
com espacgo para recreacao, em que cada sala possui um espaco onde podem ser

realizadas atividades diversas, por exemplo, atividades de psicomotricidade, como

19 Programa Nacional de Reestruturagio e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educag&o Infantil (Prolnfancia) é
um programa de assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos municipios para a construcao,
reforma e aquisi¢cdo de equipamentos e mobilidrio para creches e pré-escolas publicas da educagao
infantil. Informacg®@es disponiveis em: http://portal.mec.gov.br/proinfancia/apresentacao



125

plantar, bem como banheiros femininos e masculinos acessiveis para criancas e
pessoas com deficiéncia. As salas das turmas de maternais tém o banheiro dentro
das salas. A Unidade conta também com uma cozinha ampla com despensa para
alimentos ndo pereciveis e despensa para alimentos pereciveis e frios, lavanderia
com maquina de lavar, espaco com varais para estender roupas, despensa para
rouparia dos bercos e colchonetes e espaco para banho dos funcionarios com
vestiario.

Podemos perceber que a Unidade possui um espaco adequado para as
atividades a serem realizadas na Educacéao Infantil. O funcionamento acontece nos
turnos matutino (07h as 11h) e vespertino (13h as 17h) e na turma do integral, das

07h as 17h, conforme quadro abaixo.

Quadro 25 — Funcionarios UEI Universo

FUNCIONARIO | VINCULO | QUANT. TURNO DE FORMACAO
TRABALHO

INICIAL CONTINUADA
MAT. |VESP. | INT.

Diretora Cargo Pedagogia | Especialista em
Comissiona 01 X X X Docéncia Ensino
do Superior e
40 h Mestranda no
POSENSINO
Especialista em
Supervisora | Professora 01 X - - Pedagogia Psicologia
efetiva Escolar e da
Readaptada Aprendizagem
30h
Especialista em
Supervisora Celetista 01 - X - Pedagogia |Docéncia Ensino
Superior
X - - Especialista em
Pedagogia Psicologia
Escolar
X - - Pedagogia | Especialista em

Psicopedagogia
Especialista em

Efetivas 05 X - - Pedagogia Psicologia
30h Escolar
- X - Pedagogia | Especialista em
Professoras Psicologia
Escolar
- X - Pedagogia -
Efetivas 1 X - - Especialista em

Pedagogia | Psicopedagogia
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40 h
X - - Pedagogia -
X - - Pedagogia -
Especialista em
X - - Pedagogia Literatura e
Ensino
X - - Pedagogia | Especialista em
Atendimento
Educacional
Especializado
Especialista em
X - - Pedagogia Gestéo
Educacional
- X - Pedagogia | Especialista em
) Psicopedagogia
Professoras | Celetistas 10 - X - Pedagogia | Especialista em
Psicopedagogia
Especialista em
- X - Pedagogia |Psicopedagogia
Especialista em
Psicologia
- X - Pedagogia Escolar e da
Aprendizagem
Especialista em
Alfabetizacéo e
- X - Pedagogia | Letramento e
psicopedagogia
Institucional
Professora Aulas - - - - - -
excedentes
Funcionérios |Efetivos em 01 A professora ocupa a fungéo de supervisdo no turno
readaptados desvio de matutino
funcéo
Auxiliar de  |Terceirizado 02 X X Ensino Médio -
Servicos gerais X X Ensino Médio -
Cozinheira  |Terceirizado 01 X X Ensino Médio -
Auxiliar de  |Terceirizado X X Ensino Médio -
Cozinha 01
X - - Estudante do -
Estagiarios para| Estagio Curso de
Criancas Remunerad 03 Pedagogia
Especiais o] X - - Estudante do -
Curso de
Letras
X - - Estudante do -
Curso de Ed.
F

Fonte: Dados construidos durante a observagdo na UEI Universo, ano 2022.

O guadro acima mostra que a Unidade conta com 23 funcionarios em suas
respectivas funcdes e formacfes para o desenvolvimento diario das atividades na

UEI Universo. Fazemos um adendo importante que merece a nossa aten¢cdo como
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pesquisadora: o quadro de professores celetistas excede o niumero de professores
efetivos, precarizando cada vez mais o trabalho docente (Hypdlito, 2011). A
precarizacdo e a terceirizacdo dos servicos fazem parte da politica neoliberal
vigente.

Ressaltamos que a gestora é pedagoga com pos-graduacdo lato sensu e
mestranda. As supervisoras tanto efetivas como celetistas possuem pos-graduacao.
No que se refere a formacdo dos professores da UEIl Universo, todos séao
pedagogos, sendo 13 professores com pés-graduacdo lato sensu, configurando
81,25% do quadro docente, com excecao de 3 professores, sendo assim, 18,75%
ainda ndo possuem poés-graduacao.

As observacdes na UEI Universo se deram de maio a dezembro. No decorrer
da pesquisa, aconteceram reunido extraordinaria, assembleias e o0 processo

eleitoral, conforme o quadro abaixo.

Quadro 26 — Observacdes na UEI Universo

DATAS NATUREZA DA HORARIO PAUTA
REUNIAO
16/05/2022 _ 8h30min — Apresentacdo presencial da
pesquisa para a gestora
11/06/2022 _ 8h — Apresentacdo presencial para a
presidente do Conselho
17/06/2022 Extraordinéria 13h — Projeto de Extensao Circulo

restaurativo (parceria UFERSA e
Ministério Publico)

15/07/2022 Assembleia Geral 10h Manha Assembleia para a escolha da
16h Tarde comisséo e escolha dos candidatos

17/07/2022 Evento 16h — Festa junina

26/07/2022 Processo Eleitoral 7h as 16h — Elei¢cdes para conselheiros

16/08/2022 Assembleia Geral 16h — Posse dos conselheiros

07/11/2022 _ 14h — Conversa com a equipe gestora

Fonte: Dados construidos durante a observacéo na UEI Universo, ano 2022.

Na UEI Universo, participamos de reunides extraordinarias e assembleias. A
reunido extraordinaria foi realizada pela dificuldade de formar as chapas de
representacdo de professores para participarem do processo eleitoral do Conselho
Escolar biénio 2022 — 2024. Nessa reunido, aconteceu o circulo restaurativo com 0s
alunos de Direito da UFERSA com parceria do Ministério Publico, conforme ja
discutimos no primeiro topico deste capitulo.

As assembleias foram um momento bonito de se observar, pois a UEI estava

lotada com a comunidade escolar, funcionéarios, professores, pais, membros da



128

comunidade externa e uma palestrante mestranda do POSEDUC que foi falar sobre
a importancia do Conselho Escolar. A assembleia ocorreu nos turnos matutino e
vespertino com a mesma pauta para atender toda a comunidade. O Conselho
Escolar estava presente com 0s representantes de pais, a presidente e as
professoras. No momento da assembleia, a representante da comunidade foi
convidada pela escola para fazer parte do Conselho Escolar.

O CE da Unidade Universo também fez relatos da dificuldade de se reunirem,
pois, segundo a presidente e a gestora, somente estdo se reunindo quando ha algo
urgente para resolver e, mesmo assim, ndo reune todo o colegiado, conversando
separadamente, pela falta de um tempo destinado para esse fim. O CE dessa UEI
conta com seus registros em Atas desde o inicio dos Conselhos Escolares nas UEISs,
gue foi no ano de 2011. Aqui encontramos e observamos os registros de 83 atas que
compreendem o periodo de 2011 a 2022.

O numero de criangcas matriculadas no ano de 2022 foi de 288 criancas
distribuidas em turmas de acordo com sua faixa etaria. Vejamos o quadro

demonstrativo a seguir.

Quadro 27 — Distribuicéo das salas/criangas — UEI Universo

SALAS QUANTIDADE TURNO IDADE QUANTIDADE DE
DE SALAS CRIANCAS*
BERCARIO 01 Matutino | Vespertino| Oalanoe 11 08
INTEGRAL meses
MATERNAL | 03 01 02 2 anos 52
MATERNAL I 04 02 02 3 anos 63
INFANTIL | 04 02 02 4 anos/ 5 anos 92
INFANTIL Il 03 01 02 5 anos/ 6 anos 73
TOTAL DE - - - 288
CRIANCAS

Fonte: Dados repassados durante a observacdo na UEI Universo, ano 2022, pela gestdo e
supervisao escolar.
* Total de criangas por nivel de escolaridade.

O quadro acima mostra que a Unidade funciona com 15 turmas distribuidas
no matutino, vespertino e uma turma do integral e traz um demonstrativo de
guantidade de salas e criancas por nivel de escolaridade para melhor
compreendermos o funcionamento da Unidade de Educacdo Infantii Pomar. No

topico a seguir, pontuamos algumas reflexdes sobre as UEIs observadas.
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4.5 Reflexdes acerca dos Conselhos Escolares das UEIs pesquisadas

Observar € algo que exige muito cuidado, responsabilidade e rigor, pois, na
medida em que adentramos em um espaco que nNao € nNosso, as pessoas também
nos observam. Por vezes, até percebemos um certo receio em nos receber e
compartilhar a vivéncia, que contribui para elucidar nosso objeto de estudo, com
descobertas que precisamos saber para que a nossa pesquisa se realize como rigor
e consisténcia.

A presenca do gerencialismo nos Conselhos Escolares € latente e reflete na
sua forma de funcionamento, cuja participacdo € sempre questionada. A esse
respeito, Paro (2016) reflete sobre os condicionantes internos da participacdo, a
saber: os materiais, que apontam as condi¢cdes objetivas para que se desenvolvam
dentro das escolas e proporcionem relagbes democraticas e cooperativas; 0s
institucionais, em que consta o carater hierarquico da distribuicdo da autoridade; e
os ideoldgicos da participacdo, que estdo ligados ao modo de pensar e agir,
impedindo ou dificultando a participacdo. Com base em Lima (2008), também
pudemos constatar que ocorrem a nao participagdo e a participacdo passiva.
Podemos até inferir que a ndo participacdo e a participagdo passiva podem estar
associadas aos condicionantes internos, a respeito dos quais Paro (2016) nos
ensina.

Observar, ter o olhar diferenciado e cauteloso, anotar nossas impressoes e
consideragdes fazem parte das atribuicbes do pesquisador. Em relacdo ao papel e
funcionamento dos Conselhos Escolares, percebemos que os trés apresentam
alguns problemas, uma vez que estavam passando por prorrogacdo de mandato
devido a pandemia, a paralisacdo e ao retorno das aulas. O processo eleitoral foi
prorrogado em uma das UEIs pesquisadas pelas dificuldades encontradas na
participacdo, principalmente, dos docentes.

Apontamos que, ainda, ha muito o que ser feito para que os Conselhos
Escolares funcionem de modo a ser um espaco de discussdo democratica e efetiva
participacao.

Ainda de acordo com as observacfes realizadas, apds o processo eleitoral,
os Conselhos Escolares observados ndo estdo se reunindo. Segundo os sujeitos da
pesquisa, falta tempo para essa atividade, de modo que estdo resolvendo as coisas

por perguntas isoladas feitas pelo whatsapp ou pessoalmente, mas sem reuniao
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com todo o colegiado. O CE, de maneira geral, mais informa ou é informado do que
discute pautas para a melhoria da participacdo. Discutir no colegiado um tempo
destinado para as atividades dos CE é um assunto que merece ser debatido, com
profundidade, no e pelo GAFCE/SME. Do contréario, o colegiado acaba se tornando
apenas algo instituido por lei, sem vida na pratica das UEls. Nessa perspectiva,
reforcamos a ideia de que a gestdo democratica ndo depende apenas da legislacéo
pertinente.

Percebemos que os Conselhos Escolares colocam o diretor como autoridade
méxima, dando-lhe carater de autoritario. Assim, o Conselho perde sua funcéo
colegiada e ndo se articula aos interesses da comunidade escolar. Foi possivel

confirmarmos esse aspecto a partir da percepcéo do relato de um conselheiro.

O conselho da escola esta pausado desde a pandemia. A supervisdo faz as
atas, se reine uma méae, a presidente, a diretora e uma professora. Na lei, 0
Conselho Escolar € um 6rgéo escolar acima, mas, na pratica, é a diretora
gue faz tudo. Deus me livre de passar por cima da direcdo (Conselheira
Sol).

Fica claro na fala da conselheira que os Conselhos Escolares precisam
reconhecer seu espaco dentro da escola e exercer suas fungbes para que assim
possa ocorrer o avanco da democracia nas UEIls/escolas, fazendo jus ao papel do
CE. O Conselho Escolar na rede municipal de Mossord-RN € o inicio do processo de
democratizacdo das escolas e, para tanto, faz-se necessario entendé-lo como
instrumento que precisa ser valorizado por quem o compde, uma vez que atraves
dele s&o tomadas decisdes coletivas.

Faz-se imprescindivel participar com sabedoria e entendimento da funcédo que
ocupa para permitir que a democracia se concretize, pois foi pensando justamente
na importancia dele e observando como o gerencialismo age na educacdo que o
escolhemos como objeto de nossa investigagéo.

Urge a necessidade de formagao/conhecimento para que os Conselhos
Escolares sejam mais participativos e democraticos, tornando-se espacos abertos
para discussdo nos quais seus conselheiros possam fazer uso da voz. Os
conselheiros ndo devem se assumir como meros burocréaticos da gestao escolar ou
cumpridores de pautas que devem ser homologadas pelo colegiado. A participacao €
uma conquista. Ela é essencial ao principio da gestdo democréatica do ensino
publico, conforme orienta a LDB 9.394/1996.
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A andlise das atas foi um momento muito distinto da pesquisa, no qual a ética
da pesquisadora deve prevalecer diante do viu e leu. Nas observacoes e leituras das
atas, percebemos que cada Conselho Escolar é unico: tem seu funcionamento, sua
dindmica prépria, ou seja, as politicas gerenciais implementadas pelo sistema de
ensino mossoroense acabam nao homogeneizando os Conselhos Escolares. Ler
esses documentos foi uma oportunidade na qual encontramos momentos de
democracia sendo registrados em atas e, a0 mesmo tempo, notamos o quanto ainda
se precisa avancar na democratizacdo dos espacos da educacao publica.

Observamos nos trés Conselhos Escolares pesquisados um conjunto de
oitenta e trés (83) atas distribuidas nas trés Unidades de Educacado Infantil, assim,
para melhor entendimento, mostraremos a seguir o quadro 28 com o nimero de atas
por UEI. Tentando avancar nas discussdes sobre o funcionamento dos Conselhos
Escolares pesquisados, o quadro abaixo sintetiza como estes funcionaram durante o
recorte de nossa pesquisa (de 2010 a 2022), compreendendo o periodo de doze
(12) anos, ficando evidente inclusive que dois Conselhos, praticamente, nao
funcionaram ou tiveram um funcionamento bastante timido, nesse caso, as UEls
Jardim e Pomar. Mediante o quadro apresentado, € possivel entender como foi esse

movimento durante o periodo estudado.

Quadro 28 — Numero de atas por UEI

ANO UEI JARDIM UEI POMAR UEI UNIVERSO
2011 0 0 2
2012 0 0 6
2013 0 0 11
2014 0 0 4
2015 0 0 17
2016 0 0 5
2017 0 0 11
2018 0 0 7
2019 0 0 13
2020 0 0 4
2021 0 0 0
2022 7 5 3
TOTAL 07 05 83

Fonte: Elaboracéo da pesquisadora a partir das observacgées, 2022.

Observando o quadro 28, ha uma diferenca no registro das atas. Duas das

UEIs pesquisadas ndo apresentaram registro anteriores a 2022, enquanto uma tem
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registro desde o inicio dos Conselhos Escolares nas UEIs, exceto o ano de 2021,
gue nao apresentou nenhum registro. No quadro acima, evidencia-se que, no
periodo da pandemia (2020, 2021 e 2022), o Conselho da UEI Universo pouco se
reuniu, fazendo cair seus momentos de reunido e discussao, conforme fica claro no
Gréfico 01.

A pautas mais recorrentes nas UEls sdo as de homologacdo do Mapa
Educacional (ME), que acontece no inicio de cada ano letivo. A UEI Jardim mostra,
além do ME, uma pauta de continuidade em relacdo aos estudos e atualizacdo do
Projeto Politico-Pedagdgico.

A pauta em relacdo ao ME faz referéncia a Lei n. 2.717/2010, que dispde
sobre os Conselhos Escolares nas Unidades de Ensino da Rede. Em seu artigo 9°,

considera:

Cada Unidade de Ensino que compde a rede municipal de ensino deve
elaborar, homologar no Conselho Escolar e encaminhar para a Geréncia
Executiva da Educacdo, até o dia 30 de marco de cada ano, o Mapa
Educacional, contendo metas e/ou resultados para o0s seguintes
indicadores: Xll — Quanto ao funcionamento dos Conselhos Escolares: a)
Quantidade de reunibes realizadas no semestre. b) Quantidade de
propostas/acdes efetivas que contribuiram para a dinamica de atualizagao
do Projeto Politico-pedagégico da unidade de ensino (Mossoro-RN. LEI n.
2.717/2010).

O referido artigo orienta a formacdo e o funcionamento dos Conselhos
Escolares, entretanto ndo abre espacos para a democracia, pois os CE ja tém uma
pauta inicial, que é a homologacdo do ME, ao contrario, aponta exigéncias
meramente burocraticas como requisito de efetivagcdo e cumprimento de metas.
Desse modo, direciona para um modelo patrimonialista e gerencial de educacéo.

Segundo Santos (2021, p. 111-112), podemos considerar:

O ME se trata de uma competicdo meritocrata, pautada na busca da
padronizacdo da educagdo mossoroense, por meio de tabelas e indicadores
de qualidade, configurando-se um modelo de regulacdo econdmico
centrado no mercado. Logo, ndo € possivel atingir uma padronizagdo em
uma educacdo publica desigual, inserida em um pais com tantas
disparidades e contradi¢gdes sociais.

O ME é uma pauta recorrente nas UEIs e precisa ser repensado, uma vez
gue regula metas projetadas e responsabiliza os atores que estdo nas escolas em

busca de resultados. Portanto, faz-se necessario refletir em defesa da escola publica
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e da melhoria da educacdo, de modo que as metas sejam consequéncia de um
trabalho com qualidade, sem ter que reforcar as premiacdes/puni¢cdes. O Grafico 1

ilustra 0 numero de vezes em que o ME esteve em pauta.

Grafico 1 — Demonstrativo do Mapa Educacional em pauta

PAUTA DO MAPA EDUCACIONAL

2011-2022
4,5
4
35 m UEI JARDIM

3 ® UEI POMAR
25 UEI UNIVERSO

2
15

1
0

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da pesquisa, marco 2023.

O Gréfico 1 mostra por Unidade a quantidade de reunides do Conselho
Escolar que tiveram como pauta o ME. Sabemos que a Unidade Universo tem suas
atas desde o ano de 2011 e as UEIs Jardim e Pomar somente apresentaram as do
ano 2022. O ME, de acordo com a Lei n. 2.717/2010, tem que ser homologado até
30 de marco de cada ano. Segundo a equipe gestora, € preciso fazé-lo, visto que a
instituicdo ndo pode ficar sem entregar, mesmo que néo esteja contemplando o0s
treze pontos. O ME consta nos registros das atas, porém apresentam poucas
discussbes em torno do documento, pois O registro, em sua maioria, diz sobre a
homologacao e aprovacao e néo discute a construcao.

O grafico também apresenta que ndo existem registros sobre o Mapa
Educacional nos anos de 2020 e 2021. Com a pandemia da Covid-19, e de acordo
com as orientacdes do Conselho Municipal de Educacdo (CME), parecer 01/2020,
Portaria da Secretaria n. 016/2020 SME/GS, Decreto Municipal n. 5668, de 30 de

abril de 2020, e portarias publicadas no JOM — Jornal de Mossor0, dia 08 de maio de
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2020, foi orientado elaborar um plano de ac&o para a realizagdo e o planejamento
das atividades remotas ou atividades nado presenciais. Dessa forma, conforme as
UEIs, as atividades e metas contidas e previstas no ME-2020 tornaram-se inviaveis
para a realizacdo de forma remota.

Dando continuidade, percebemos que, no periodo da pesquisa (2011 a 2022),
varias pautas se fizeram presentes nas reunifes das trés UEls (Jardim, Pomar e

Universo). O Quadro 29 apresenta essas pautas.

Quadro 29 — Temas recorrentes nas atas das trés UEIs

TEMAS UEI UEI

RECORRENTES UEI UNIVERSO — 2011 a 2022 JARDIM | POMAR
11| 12 |13|14|15/16(17| 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | TOTAL | 2022 2022

processo eleitoral 4 2
2 3|-14[-13| -3 ] -]1-1]1 16

mapa 112(3{4(3|3|3 |3 | - - - 22 - -

educacional

projeto politico- | -] - |2|2(3]2(3|2 |3 | - |- |1 17 3 -

pedagdgico

merendaescolar | -| 1 |-|-|-|-]2] - | 1] - - - 4 - -

fardamento e A i e e e I B A A - - 2 - -

frequéncia - - 11| -|-|211 |2 |1] - - 8 - -

escolar

prestacdo de - 2

contas - - 1112|1332 -1 1] - - 13

PDDE/PROMEM

cumprimento dos - - - - - - 3 - -

dias letivos - 1 1 1 - -

regimento do e O e I A A A I A I - 1 1 -

conselho escolar

avaliacdo dos - - -y -2 - - - 4 - -

professores

Fonte: Elaboracdo da pesquisadora a partir das observacoes, 2022.

O quadro acima traz as pautas recorrentes nas atas das trés UEIs. A questao
dos registros financeiros como pauta bastante presente no Conselho Escolar, em
sua maioria, ndo para decidir no colegiado o que sera feito com 0s recursos, mas o
gue ja foi feito ou ird ser feito. Em poucas reunibes, da-se efetivamente a

participacdo democratica do colegiado, na medida em que estas acontecem de um
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modo informativo, ndo havendo tomadas de decisdes. Nesse sentido, como ocorrem

as reunioes?

E para acontecer, ndo é? As vezes, acontece de uma forma meio solta,
meio perdida, porque assim, tem periodos que a gente consegue fazer
reunides e tem periodos que ndo da certo. Ai 0 que € que acontece, a gente
faz, repassa, o conselho nunca fica por fora do que esta acontecendo.
Muitas vezes ndo tem aquela reunido que deveria ter pra repassar bem
direitinho, para opinar, ndo tem, é assim, o conselho ele participa, pelo
menos nas escolas que eu ja trabalhei, é atuante entre aspas. Muitas vezes,
o conselho, quando vem tomar par de alguma coisa, aquela coisa ja tem
acontecido, devido a falta de tempo, as pessoas, 0s membros nao terem
disponibilidade para estar se reunindo. As vezes, é numa extrarregéncia; as
vezes € até em final de expediente, aquela coisa assim corrida, pra dizer
assim a gente repassou aquilo ali. Nao é aquela coisa que se senta com
tempo para discutir e debater aquelas necessidades (Conselheira Goiaba,
2022).

De acordo com a fala da conselheira, o CE ndo estd promovendo a

participacdo de todos para discussdes e tomadas de decisfes importantes para o

funcionamento da UEI. O colegiado funciona de maneira precaria, com tom

informativo, existindo apenas para cumprir o papel burocratico, no qual o gestor tem

gue prestar contas ao CE do que foi feito com os recursos. Para uma melhor

visualizacdo dos temas recorrentes nas reunides dos Conselhos, apresentamos o

Grafico 2.

Grafico 2 — Temas recorrentes nas atas das trés UEIls
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Fonte: Elaboracao da pesquisadora a partir das observacdes, 2022.

Ao observarmos o grafico acima, a UEI Universo, ao ter o registro de atas de
praticamente todos os anos, destaca-se das duas outras, mostrando que vem
promovendo suas reunides. Ha uma atencdo maior no tocante as tematicas das
eleicbes e ao Mapa Educacional, em que o processo eleitoral apresenta um maior
rigor na realizacdo documental.

Com relacao a UEI Universo, devemos refletir sobre as pautas de instrumento
de avaliacdo do professor, com énfase na produtividade e na eficiéncia, sendo
momentos de performatividade presentes de maneira acentuada na educacéo. Essa
€ a linguagem do mercado adentrando nas escolas publicas e sendo legitimada por

dispositivos legais. Nesse sentido, destacamos a Lei 2.717/2010.

A légica da eficiéncia, da produtividade, da medicdo por desempenho e das
premiacdes se instalou como discurso oficial, criando uma cultura baseada
em performances que tém influenciado as decisGes do cotidiano escolar e
provocado alteragBes na identidade dos professores, modificando o que
significa ser professor. A politica educacional de Mossoré passa a se
desenvolver sob a égide da cultura performativa, com estratégias de
normatizacéo, classificagdo, monitoramento e controle (Matias, 2017, p. 15).

E marcante a presenca da performatividade na educacdo municipal
mossoroense, além das estratégias de normatizacdo contidas nos Mapas e
relatorios enviados a SME que geram classificacbes e premiacdes, as quais
modificam a identidade dos profissionais e das Unidades de ensino, estabelecendo
um clima competitivo de produtividade. Assim, “a premiagdo busca favorecer ou
premiar, supostamente uma em detrimento de outras, enquanto muitas unidades
realizam trabalhos maravilhosos que por algum motivo ndo sao vistas ou nao sao
devidamente reconhecidas” (Conselheira Rosa, 2022).

Corroborando esse pensamento, trazemos a fala de uma conselheira:

Ai fica assim aquela coisa, como se uma Unidade competisse com a outra,
fica aquela competicdo, mesmo sem querer a gente compete, fica aquela
competicdo porque Unidade tal ganha, Unidade tal ndo ganha e querem
fazer melhor que o outro, fica olhando os trabalhos das outras Unidades nas
redes sociais para ver se supera a outra Unidade. Acho que nao deveria ser
assim, acho que deveria todos, todos mereciam receber esse prémio pelo
trabalho que faz, pelo nimero do IDEB que a gente sempre faz alcancar, ai
se o IDEB ta |4 em cima do municipio, se a educa¢cdo do municipio é uma
das melhores, por que ndo todos serem contemplados com essa
premiacao? Nao é o trabalho da minoria que faz esse IDEB chegar |4 em
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cima, de jeito nenhum é o conjunto, é o todo. Entdo, eu ndo acho justo e
nédo concordo também. Para que morrer de fazer para ndo ganhar, melhor é
trabalhar sem pensar nesse prémio porque desanima, sabe? Morrer de
trabalhar e no fim ndo ganhar (Conselheira Goiaba, 2022).

As vozes das conselheiras retratam o que é vivenciado nas Unidades em
busca de alcancar as metas e, consequentemente, ganhar o prémio. Trata-se de
uma competicdo gerada de forma quase inconsciente, segundo os conselheiros.
Desde 2017, esse prémio ndo vem sendo pago, conforme relatos dos sujeitos
entrevistados.

Outra pauta importante diz respeito ao pleito eleitoral, em que os Conselhos
tém uma pauta predefinida de dois em dois anos, exceto no periodo da pandemia,
quando se estendeu a realizacdo das eleicbes. Em nossas observacoes referentes
ao processo de 2022, pudemos observar um cronograma a ser seguido com as
acOes e tivemos acesso aos documentos que legalizam e validam as elei¢des.

A pesquisa mostrou que urge a necessidade de um maior envolvimento dos
pais ou responsaveis na votagdo, pois esse segmento ndo obteve cinquenta mais
um dos votos validos, evidenciando que ainda ha uma caréncia desse envolvimento
dos representantes de pais e de alunos. Cabe reforcar que, como estamos tratando
de UEIs, os alunos ndo votam, porque ndo tém acima de 13 anos. Foi possivel
identificarmos também que nas UEIs Pomar e Universo existem professores que nao
participam do ato democratico da escolha de seus representantes no Conselho
Escolar.

Em sintese, os Conselhos Escolares das UEls Jardim e Pomar estédo
equiparados em relacdo as atas de anos anteriores, constando apenas as de 2022.
Ja o Conselho Escolar da UEI Universo demonstra uma organicidade ao longo dos
anos, com realizacGes periddicas de reunides e assembleias, assim como consta
nos registros. Contudo, as trés UEIs estdo encontrando dificuldade para marcar as
reunibes pos pleito eleitoral e com posicdo do novo CE, segundo relatos das
respectivas gestoras.

O Conselho Escolar UEI Jardim esta se reunindo nas extrarregéncia “nos
reunimos nas extrarregéncia para atender ao maior numero de participantes e
realizamos as discussfes com a equipe pedagdgica”, “sdo tantas as demandas que
ainda ndo nos reunimos oficialmente”; “acredito que o conselho sé vai funcionar

mesmo no proximo ano” e os Conselhos Escolares das UEIs Pomar e Universo nao
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se reuniram ainda pos posse dos conselheiros, que aconteceu em agosto de 2022.
De qualquer modo, evidencia-se a dificuldade de articular o colegiado para participar
e deliberar sobre as pautas importantes que cabem a todos opinar e sugerir.

Observamos nos quadros de funcionarios das trés Unidades que ha um
namero elevado de professores celetistas e funcionarios terceirizados, informacéo
gue mostra claramente a presenca do gerencialismo e da precarizacdo do trabalho.
‘O contingente crescente desses sujeitos na escola representa um assalto a
gualificacdo docente” (Shiroma; Evangelista, 2015, p. 319). Esses sujeitos
possibilitam uma economia de baixo custo para 0os governos.

Ainda para Shiroma e Evangelista (2015):

Por vezes, mesmo docentes habilitados s&o mantidos no quadro civil, com
remuneracao e carreira distintas daqueles do quadro do magistério. Desse
modo, participam da divisdo do trabalho pedagdgico como ajudantes de
professores, assumem diversas tarefas e, ndo raro, a prépria docéncia,
permanecendo formalmente como paraprofessores. Esse expediente amplia
o leque das formas contratuais, da remuneracdo e das garantias
trabalhistas, aprofundando ainda mais as fissuras da categoria docente. Em
acréscimo aos problemas indicados, esse procedimento nutre a proliferagao
de parcerias publico-privadas sob a justificativa falaciosa da busca por
gualidade de ensino. A ingeréncia na educacdo de Organizagbes Nao
Governamentais (ONGS) e o crescimento das parcerias entre fundagdes e
institutos de empresas privadas com escolas publicas propiciou condicbes
para o surgimento e aceitagdo do “paraprofessor’” e da precarizagdo do
trabalho docente (Shiroma; Evangelista, 2015, p. 319).

A politica de terceirizacdo nas escolas publicas contribui para o declinio do
trabalho docente, aumentando cada vez mais a escassez de professores efetivos e
destruindo muitas vezes a carreira dos profissionais da educacéao.

Através das observacdes e dos relatos nas UEIls, constatamos que, para
assegurar o funcionamento dos Conselhos Escolares, o tempo é um requisito
necessario. Portanto, destinar tempo e desenvolver acbes que venham a fortalecer a
gestdo democratica no ambito da Educacao Infantil sdo algo urgente a ser pensado
e articulado pelo GAFCE/SME. Superar os condicionantes internos (materiais,
institucionais e ideoldgicos) € um dos caminhos possiveis para romper com as
formas de nao participagdo ou de participacdo passiva que presenciamos ao longo
de nossa pesquisa. Nessa perspectiva, é fundamental que os Conselhos Escolares
tenham condicbes para se reunir com qualidade, exercendo suas funcdes

(pedagobgicas, administrativas, financeiras, mobilizadoras e fiscalizadoras) com
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responsabilidade, e discutir o que melhor podem fazer para que as UEIs sejam

espacos democraticos.
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5 CONSELHOS ESCOLARES NA PERSPECTIVA DOS SUJEITOS

O objetivo da pesquisa empirica € dirimir discordancias e dulvidas acerca
dos fatos, e assim tornar discussbes mais frutiferas ao basear todos os
lados de uma maneira mais substantiva (Mills, 2009, p. 33)

Apresentamos neste capitulo as vozes dos sujeitos (conselheiros) a partir das
entrevistas semiestruturadas que foram realizadas de 12 de setembro a 22 de
dezembro de 2022, de forma presencial nas UEIls. Foi definido que as entrevistas
seriam com os conselheiros titulares de trés Conselhos Escolares, mas aconteceram
mudancas nas quais 0os Conselhos Escolares passavam por transicdo de mandato
devido ao término e prorrogacdo. Diante das situacfes ocorridas, realizamos a
pesquisa com dois conselheiros do mandato anterior e 14 conselheiros do mandato
atual, finalizando com 16 sujeitos (conselheiros).

Ao analisarmos as entrevistas, seguimos 0 processo de organizacdo da
analise de conteudo de Bardin (2016) e Franco (2005). Com a transcricdo das
entrevistas semiestruturadas, comecamos a reunir em quadros todas as falas
gravadas para uma noc¢do do todo. Nesse processo, iniciamos a realizagdo da pré-
analise do material com a leitura flutuante e, apds esse momento inicial, come¢camos
a tracar a categorizacdo. “A categorizacdo € uma operacdo de classificacdo de
elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo seguida de um
reagrupamento baseado em analogias, a partir de critérios definidos” (Franco, 2005,
p. 57).

Durante a elaboracdo das categorias (iniciais, intermediarias e finais),
passamos pelas trés etapas que sdo essenciais nesse processo. Elencamos as
categorias iniciais, intermediarias, que foram elaboradas a partir da juncdo das
iniciais, que resultaram nas 03 (trés) finais, que sdo analisadas a seguir. As
categorias trabalhadas consistem em: 1) Interferéncia das politicas gerenciais na
atuacao do Conselho Escolar; 2) Acdes desenvolvidas nas UEIs possibilitadoras da

gestao democratica; e 3) Entraves existentes para a atuacao do Conselho Escolar.

5.1 Interferéncia das Politicas Gerenciais na atuagdo do Conselho Escolar
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No decorrer das discussdes tedricas, observamos o0 quanto a educagdo esta
imersa nas politicas gerenciais. No cenario das UEIs na cidade de Mossord-RN, néao
e diferente, pois o sistema € gerido pelo gerencialismo, como comprovam as
pesquisas de Souza (2016), Matias (2017) e Santos (2021).

Nesse cendrio, 0 mais impactante é que as pessoas que fazem parte da
escola e do Conselho Escolar desconhecem a logica das politicas gerencialistas que
orientam a educacdo no municipio de Mossoré. Assim, essa categoria € central na
tentativa de alcancar os objetivos propostos. Ao serem questionados, mesmo sem
conhecerem a nomenclatura “politica gerencial” do municipio de Mossord, o0s
sujeitos, em suas falas, quando questionados sobre se o Conselho do qual
participam € democréatico, apontam que os Conselhos enfrentam muitas dificuldades,
inclusive ha muitas resisténcias em participar por parte dos docentes.

O modelo gerencial estd imbricado na educacao publica, comprometendo, por
vezes, 0s espacos democraticos. Trabalhar e discutir essa contradicdo revelam-se
muito importantes porque o gerencialismo esta presente e instituido na rede,

restando-nos compreender como essa pratica esta enraizada na escola publica.

Os marcos legais, ainda que indicassem a presenca de consensos sobre a
gestdo democrética e, portanto, tratassem do alargamento da participagdo
no espaco da formulacdo das decisfes sobre as questdes da educacdo no
ambito dos sistemas de ensino e da propria escola, tinham subjacentes
concepcdes de gestdo democratica, de descentralizacdo e de participagao
gue estavam orientando as praticas de politica educacional dos governos de
FHC segundo as diretrizes neoliberais. De acordo com essas diretrizes, a
descentralizacdo e a participacdo constituem instrumentos de modernizacdo
gerencial da escola publica, como de resto de outras instituices do Estado.
Comecaram a ser introduzidas nas escolas praticas de quase mercado
justificadas como meio de promover a eficacia e a eficiéncia na prestacdo
de servicos educacionais (Azevedo; Farias, 2018, p. 505).

Conforme descrito pelas autoras, todas as decisbes que sdo tomadas no
ambito educacional sdo muito bem planejadas com objetivos e interesses
predefinidos justificados para a promoc¢ao da aplicabilidade dos ideais de empresa,
visando atender as politicas neoliberais.

A esse respeito, Clemente (2015, p. 75) enfatiza:

A insergdo dos principios da geréncia empresarial na area educacional, é
perceptivel que a concepcdo de gestdo associada a esse modelo de
gerencialismo, dentre outros aspectos, passa a subsidiar as acdes
governamentais da gestéo educacional no Brasil.



142

O neoliberalismo mira desde o inicio de sua expansao o sistema escolar por
vérias razdes, mas uma razao é fundamental: trata-se de um lugar de formacédo, um
lugar de criagdo. Pensando como tal, ele alimenta um sistema produzido com base
no capital humano. Nessa perspectiva, constata-se a presenca do mercado na
educacdo publica. Segundo Bresser-Pereira (1996), somente € possivel instalar o

modelo gerencial em regimes democraticos.

A reforma € gerencial porque busca inspiracdo na administracdo de
empresas privadas, e porque visa dar ao administrador publico profissional
condigbes efetivas de gerenciar com eficiéncia as agencias publicas. E
democratica porque pressupde um regime democratico, porque deixa claro
o carater especifico, politico da administracdo publica, e principalmente
porque nela os mecanismos de controle, de carater democratico, sao
essenciais para que possa haver delegacdo de autoridade e controle a
posteriori dos resultados (Bresser-Pereira, 1996, p. 71).

O gerenciar na busca de eficiéncia em regimes democraticos apresenta
possibilidades ou espacos democraticos, confundindo muitas vezes sobre a
esséncia da democracia. Na educacao publica, “o gerencialismo tem sido o principal
meio de reformar a estrutura e a cultura dos servigos publicos, criando novas formas,
menos visiveis, de controle e exercicio de poder” (Matias, 2017, p. 47).

Para Laval (2019, p. 37),

as reformas impostas a educacdo serdo cada vez mais guiadas pela
preocupacdo com a competicdo econbmica entre 0s sistemas sociais e
educativos e pela adequacdo as condi¢cdes sociais e subjetivas da
mobilizagdo econémica geral.

Desse modo, entendemos que, ao tratar das reformas educacionais, estas
sédo elaboradas no sentido de promover a competitividade, caracteristica do setor
privado. Essa competitividade impede que a cooperacéo e a participagdo se fagcam
presentes na escola e nos processos.

Vejamos a seguir algumas colocacdes dos conselheiros escolares acerca de
o0 Conselho Escolar ser efetivamente democratico. Vale salientar que muitos

desconhecem que a escola esta inserida em um contexto de politicas gerenciais.

E, assim porque o gestor ndo é aquela pessoa que impde, chega com as
necessidades e a gente vé quando a gente se relne. Até agora eu nao
peguei nenhum gestor que impedisse o trabalho, que ndo aceitasse as
opinides, mas a gente sabe que tem lugares ai que é o diretor que faz tudo
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sozinho, os funcionarios e os conselheiros ndo tém vez nem voz, é tudo do

jeito que ele quer, a gente sabe que a maioria da realidade é essa
(Conselheira Goiaba, 2022).

Segundo a conselheira, o gestor ndo impde. Ele apresenta, de um lado, as
necessidades, assim, quando eles se reunem, analisam a necessidade posta. Por
outro lado, ela cita que os diretores fazem tudo sozinhos e que os conselheiros nao
tém vez nem voz. Os préprios diretores desconhecem a propria gestdo escolar
democrética.

A escola publica ndo é uma ilha fora da realidade social. Ela sofre as
repercussbes das ideias liberais, com isso, apontamos caracteristicas
mercadoldgicas: “a crenca nas qualidades do mercado livre para dirigir as relacfes
sociais” (Paro, 2001, p. 15). O modelo gerencial visa preparar a escola para exercer
uma ocupacao no mercado. Seguindo esse raciocinio, Laval (2019, p. 129) ressalta
gue, “mais do que nunca, a escola é encarada com um propaésito profissional, para
fornecer méo de obra adequada as necessidades da economia”.

Ainda para Laval (2019), estudar e analisar o0 neoliberalismo sé&o
absolutamente fundamentais, visto que ele ndo € somente uma politica econbémica,
ou somente uma austeridade, é muito mais. Trata-se de uma politica de estratégia
que visa modificar a sociedade, transformando o humano enquanto tal para atender
unicamente ao mercado. De acordo com Cabral Neto e Castro (2005), visa transferir
a educacao da esfera politica para a esfera do mercado, negando sua condicéo de
direito social, transformando-a em possibilidade de consumo individual.

Essa visdo de que a educacdo deve atender ao mercado compromete a
construcdo da gestdo democratica da escola publica e da formagéo social do sujeito
em sua plenitude. Desta feita, as UEls acreditam que exercem a gestdo democratica
porque vivenciam as eleicdes para conselheiros escolares. No entanto, se fizerem
uma reflexdo mais aprofundada sobre sua pratica dentro dos Conselhos Escolares,
poderdo constatar que existem mais momentos burocraticos do que democraticos.

Um dos sujeitos da pesquisa deixa evidente que, por haver eleicdo, portanto é
democratico, assim afirmando: “E democréatico porque teve a elei¢céo, ndo é? E cada
um foi escolhido. Cada candidato do conselho foi escolhido pela comunidade
escolar” (Conselheira Orquidea, 2022). Os conselheiros associam o principio da
gestdo democratica a propria democracia representativa, aquela que escolhe os

conselheiros escolares. Esse tipo de compreensao fragiliza a gestdo democratica
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como participacao efetiva nas tomadas de deciséo, exigindo formagé&o continuada na
gual todos possam participar e compreender o real sentido de participacéo
democratica dentro dos colegiados.

Os sujeitos acreditam que ha democracia na escola porque “a diretora quando
vai fazer alguma coisa sempre fala com a gente” (Conselheira Banana, 2022). Ainda
colaborando com esse pensamento, outro conselheiro retrata que “a diretora sempre
fala e combina as coisas (Conselheiro Melancia, 2022).

Constatamos nas falas dos conselheiros que ha contradicdo entre gestéo
democréatica com momentos de partilha sobre acontecimentos ou necessidades da
escola, em que alguns acreditam que quando o diretor partilha aquilo que vai fazer,
mesmo que de forma isolada, configura-se democracia. Nesse sentido, a fala a

seguir nos mostra:

Eu diria que ndo 100%, ndo justamente por conta disso, né? Essa questao
de o conselho ndo procura nenhum membro, tomar a iniciativa de ver algo e
guerer reunir o conselho. Se a gestdo realmente ndo tomar a frente, de
pedir uma reunido, de pedir reunido para que seja solucionado e seja
discutido alguma coisa, essa iniciativa ndo é tomada por nenhum outro
membro. Entdo, com isso a gente ndo consegue ver 100% ser democratico
(Conselheira Lua, 2022).

E fundamental que o Conselho Escolar reconheca seu papel e seu espaco
dentro da instituicAo escolar para que as reunifes, discussbes e tomadas de
decisbes sejam direcionadas pelos conselheiros diante dos assuntos abordados de
importancia para a escola e sua comunidade, sem que figue esperando que a
gestdo marque a reunido e dite a pauta.

As tomadas de decisdes coletivas ficam a desejar: “Ndo é democratica!
Porque nunca participei de uma reunido para se discutir as tomadas de decisbes”
(Conselheira Mata, 2022). Isso posto, Paro (2001, p. 81) enfatiza: “O que estamos
tentando deixar claro € que a democracia e 0 respeito ao usuario devem estar
presentes ndo apenas nas reunides do conselho ou na eleicdo de seus membros,
mas em todas as acdes e relacdes da escola”.

Nesse sentido, € preciso ampliar os espa¢os democraticos para que a
participacdo, no nosso caso das comunidades escolares, aconteca de forma clara e
gue a democracia ndo se faca presente apenas em algumas reunides do colegiado,

mas em toda a escola e que seja assunto de discusséo e aprendizagem entre todos
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que fazem parte da comunidade escolar para que, desse modo, possa ultrapassar
0s muros da escola, contribuindo para uma sociedade mais humana e justa.

A interferéncia das politicas gerenciais na educacdo mossoroense impede
muitas vezes a ampliacdo da democracia e em especial a autonomia nos Conselhos
Escolares de UEls. De acordo com as ideias de Laval (2019, p. 251), “a funcao
atribuida a escola na formacdo de competéncias e nos objetivos de eficiéncia que se
esperam dela encontram no sistema educacional sua continuacao logica, sob os

auspicios da ‘revolucdo gerencial”. Ainda segundo esse autor, a escola tem sido
gerida como uma empresa.

Quando indagamos os conselheiros sobre a atuacdo do Conselho Escolar,
apresentamos a seguir falas das entrevistas que revelam como se da essa atuacao

nas UEIs:

As decisdes que vém da secretaria, 0s projetos que vém da secretaria que
ndo sdo iniciativas da escola, séo iniciativas da secretaria, € visto por esse
ponto. Atualmente a gente estd participando de um grupo de formacéo e
aqui nesse atual conselho, eu vejo que eles estdo animados com alguns
membros do Conselho, nos cursos, participa alguns porque néo foi colocado
para que todos participassem. E eu ndo vejo tanta resisténcia nesse
conselho, ndo, estd bem harmonioso com a secretaria. Eu sei que o
conselho é novo. Agora que teve a posse (Conselheira Lua, 2022).

A fala da conselheira Lua mostra que ha uma separagdo na atuacdo do
Conselho Escolar acerca do que vem da secretaria e 0 que € iniciativa da escola.
Revela também que nem todos os conselheiros podem participar das formacdes ou
cursos, mas que essa nova composicao do CE estd em harmonia com a secretaria
de educacéo.

As politicas existentes no municipio sdo repassadas para os Conselhos
Escolares pela direcdo ou supervisdo, como a fala a seguir comprova, e em nenhum
momento os Conselhos Escolares sado convidados a participarem da elaboracao de

projetos.

O conselho fica sabendo dessas politicas pela dire¢do ou supervisdo. A
escola chama para comunicar. A gente sempre procura saber quando a
gente vai elaborar a proposta. A gente precisa que o conselho esteja
presente. Eu fago o maximo possivel para o conselho participar. Ndo s6 o
conselho, mas todas as pessoas que fazem a unidade, delas conhecerem a
politica, os projetos, para entenderem, até mesmo porque esta havendo tal
atividade ali, que falou que estava trabalhando projeto tal (Conselheira
Girassol, 2022).
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As politicas que vém, 0s programas que vém. A questdo pedagdgica que
vem da secretaria para ver como € decidido? Isso no conselho, é falado no
Conselho e nas reunides pedagdgicas. A gente sempre dividia, a gente
sempre comunicava. Repassava para as professoras, para os funcionarios
também. Sempre todo mundo ficava a par de tudo (Conselheira Sol, 2022).

As politicas educacionais implementadas pela Secretaria de Educacao
parecem ndo ser um assunto muito discutido nas reunides dos Conselhos Escolares.
As politicas sé@o geridas de cima para baixo e a escola, como instituicdo
subordinada, apenas reproduz, sem haver uma discussdo necessaria da tematica
gue envolve a politica.

Partindo das falas acima, compreendemos que a escola aplica ou reproduz a
politica implementada, mas ndo faz uma reflexdo acerca das implicacdes positivas
e/ou negativas que a proposta acarreta. Mesmo tendo cumprido com todo aparato
legal e movimentagcdo nas UEIs para que acontecessem as eleicdes dos Conselhos
Escolares, foi possivel observarmos que alguns dos conselhos ainda néo
conseguiram se consolidar e realizar as suas reunides. Tudo isso € sinal de que a
gestdo democratica anda muito distante da realidade das UEIs pesquisadas. A fala
dos conselheiros nos preocupa diante da importancia dos CE e dos espacos

democréticos para a tomada de decisfes efetivada através do colegiado.

No momento, t& bem assim, ndo estd funcionando direito. Devido ao
periodo que a gente ficou online, pandemia, online até o ano passado e as
demandas que aconteceram depois disso, servico que fazia e refazia. Teve
a eleicdo, foram escolhidos os conselheiros, mas até agora ndo houve uma
reunido do conselho, nem aquela reunido pra decidir quem vai ser
presidente, vice-presidente e secretario devido essas dificuldades de se
sentar e se juntar o conselho pra fazer porque quando um pode o outro ndo
pode e a gente sabe que todos tem que estar presentes (Conselheira
Goiaba, 2022).

Faz-se pertinente uma reflexdo entre os Conselhos e o érgéo articulador para
gue essas questbes sejam sanadas e os CE possam se reunir atendendo as
especificidades da escola. E preciso criar mecanismos de participacdo para 0s
conselheiros, de modo a favorecer a gestdo democratica. Ha conselhos que ainda
nao se reuniram e 0 GAFCE, como principal articulador dos Conselhos Escolares em
Mossoro, ndo tomou nenhuma iniciativa para contornar a situagdo. Os CE devem
encontrar caminhos para sair da mera participacdo passiva, pois “ainda ndo houve
reunibes” (Conselheira Banana, 2022). Nao ha participacdo e tudo flui como se as

reunioes estivessem acontecendo.
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Conforme Lima (2008, p. 76), “toda a participacdo acarreta algum tipo de
envolvimento quer este seja traduzido em formas de acdo e de comprometimento”.
Sendo assim, como se envolver na participacdo se as reunides ndo acontecem? E
como crescer nas discussdes sabendo como o Conselho Escolar atua? “E nos
ultimos anos ndo estava funcionando mesmo” (Conselheira Mata, 2022). As falas
revelam que € preciso que a participacdo aconteca: “Nao sei dizer, pois nao
participei das reunides (Conselheira Terra, 2022). Apontam, ainda, que os Conselhos
Escolares estdo inoperantes e continuamos sem alternativas para o enfrentamento
da situacéo.

Em face desse contexto, enquanto ndo houver a participacdo de todos os
segmentos nas reunides do colegiado fica dificil avancar nas questdes

democréaticas.

A participacé@o representa uma forma de limitar certos tipos de poder e de
superar certas formas de governo, garantindo a expressdo de diferentes
interesses e projectos com circulagdo na organizagdo e a sua concorréncia
democratica em termos de influéncia no processo de tomada de decisdes
(Lima, 2008, p. 73).

Desse modo, a participacdo é um aspecto importante que esta intrinsecamente
ligado a democracia, ou seja, a gestdo democratica requer participacéo, portanto, se
esta ndo vem acontecendo, ndo temos como afirmar que a gestdo democratica é
presente nas UEIs. A gestdo democrética ndo se reduz ao processo eleitoral de
escolha dos conselheiros escolares.

A falta de participacdo dificulta a criacdo de espacos democraticos. Se 0s
Conselhos Escolares sdo mecanismos para a gestdo democratica, sem eles
tampouco a tdo sonhada gestdo democratica nas escolas publicas municipais de
Mossor6 podera ser efetivada. De fato, os Conselhos Escolares podem contribuir
para o fortalecimento da gestdo democratica, mas sua contribuicdo esta
condicionada a efetiva participacdo da comunidade escolar. Por essa razéo, diante
das observacOes feitas nas UEIls Jardim, Pomar e Universo e das entrevistas
realizadas com os conselheiros, ha a necessidade de intensificar solugdes para o
enfrentamento da ndo participacdo ou da participagcdo passiva (Lima, 2008) no
interior dos Conselhos Escolares.

A logica gerencial na educagdo publica € focada na eficiéncia e nos
resultados, apresentando uma politica de melhoria da educacéo e da qualidade da
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escola, alimentados pela l6gica do mercado, como produtividade e competitividade.
Assim, a atuacdo dos Conselhos Escolares esta imersa nesse contexto das politicas
gerenciais, quando se prioriza, por exemplo, o0 Mapa Educacional (Santos, 2021)
como uma das principais pautas desses conselhos. Analisando as interferéncias das
politicas gerenciais no que diz respeito a premiacdo das melhores UEIs, vejamos o

entendimento dos sujeitos no que se refere a premiacdo ser democratica.

N&o acho democratico. Até porque a gente ndo sabe como é feita essa
avaliacdo e em reunides passadas, eles diziam que nés concorriamos com
nés mesmos que era a nota do, desse décimo quarto, desse Mapa
Educacional, a gente ndo concorria com outra escola e sim com nés
mesmos. Nao acho democrética porque a gente nao sabe que critérios eles
adotam para fazer essa premiacdo. Se for olhar a histéria dessas
premiacdes vai ser sempre as mesmas escolas aqui ou acold que uma ou
outra é diferente. E como se fosse aquelas escolas que s&o escolas
modelos, sempre s&o as mesmas escolas que ganham o prémio. E como se
as outras nao fizessem um trabalho. [...] Do tempo que eu trabalho, sé uma
vez a Unidade que eu trabalhei fora essa que estou agora ganhou o prémio,
de 14 para ca nunca mais ganhou, quer dizer ganhou uma vez e a gente
pegou os projetos, foi melhorando e no ano seguinte a gente nao
conseguiu, por que em um ano a gente consegue e no outro ndo? [...] No
meu ponto de vista, todas as Unidades pelo trabalho que a gente vé, que
postam nos grupos, nas redes sociais, sao trabalhos bons e a maioria das
escolas ndo ganham, ndo entram nessa premiacdo. Ai fica assim aquela
coisa, como se uma Unidade competisse com a outra, fica aquela
competicdo, mesmo sem querer a gente compete, fica aquela competicédo
porque Unidade tal ganha, Unidade tal ndo ganha e querem fazer melhor
gue o outro, fica olhando os trabalhos das outras Unidades nas redes
sociais para ver se supera a outra Unidade. [...]. Entdo, eu ndo acho justo e
ndo concordo também. Para que morrer de fazer pra ndo ganhar? Melhor é
trabalhar sem pensar nesse prémio porque desanima, sabe. Morrer de
trabalhar e no fim ndo ganhar (Conselheira Goiaba, 2022).

N&o, ndo acredito ser democréatica. A premiacdo ela busca favorecer ou
premiar, supostamente umas em detrimento de outras, enquanto muitas
unidades realizam trabalhos maravilhosos que por algum motivo ndo sdo
vistas ou ndo sdo devidamente reconhecidas (Conselheira Rosa, 2022).

A conselheira Goiaba é enfatica ao afirmar que a politica de premiacdo nao é
democrética. Nao é justa. Desta feita, se o0 Mapa Educacional e o resultado dele
geram competicdes entre as UEIs, podemos apontar que tal instrumento € o
principal mecanismo da politica gerencialista mossoroense que vem colaborando e
reforcando a l6gica dos resultados entre nés.

A conselheira Rosa, de maneira direta, nos leva a compreensdo de que as
unidades desenvolvem um trabalho de qualidade, embora ndo sejam reconhecidas.

A qualidade é apenas o resultado em metas alcancadas e comprovacdo destas
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(Santos, 2021). A seletividade faz parte jogo das politicas gerenciais, no sentido de
demonstrar que algumas UEIs sao supostamente melhores do que outras.

A esse respeito, a conselheira Girassol confirma:

Eu vou ganhar ou ndo ganhar. Porque assim, eu acredito que tem que se
perceber os contextos. Eu sei que dizem que é a fase. A questdo estrutural
ndo conta na hora de uma premiacdo, né? Mas na hora de vocé
desenvolver um trabalho, vocé precisa de ter uma estrutura. Entdo, em
algumas situacdes, a auséncia de uma boa estrutura ela afeta no
desenvolvimento dessas atividades e finda acontecendo algo de forma
injusta, certo? Democrética? Nao. [...]. Eu acredito que precisava ser mais
claro esses critérios, porque a gente, conhecendo os critérios, poderiamos
ter mais chances de acertos. Porque o que é muito subjetivo é vocé. Porque
la é uma equipe que avalia. Entao, se 0 meu, 0 seu, sua nota vai depender
muito da sua subjetividade. Como que eu acho que talvez, correto, vocé
talvez nem ache. Até que é por isso que precisa de ter critérios bem
definidos. A pontuacéo, a minha pontuacdo eu néo sei, eu recebi da minha.
Eu ndo lembro se é publicidade, eu ndo lembro bem, mas eu sei que que a
nossa gente recebe ai, as vezes, por tdo pouco, a gente ndo sabe mais
(Conselheira Girassol, 2022).

A conselheira Girassol afirma que os contextos deveriam ser observados. No
entanto, é exatamente isso que as politicas gerenciais ignoram. Todos sdo apenas
vistos pelos resultados que conseguem, sem perceber que os resultados podem ser
e sao diferentes por causa dos contextos e das condicdes de trabalho. O trabalho de
Santos (2021), ao discutir o Mapa Educacional em duas escolas (premiada e ndo
premiada), apresenta essas nuances dos contextos. Nesse cenario, as politicas
gerenciais nao tém pretensdes de relativizar os contextos.

Ainda nesse sentido:

N&o acredito ser democratico, porque todo 0 processo que acontece aqui
nem sempre as coisas acontecem como é apresentado como produto final.
Entdo, as vezes uma unidade que realmente faz ali o processo da forma
correta e nem sempre ela vai ser premiada por conta do produto final. E ai
outras que s6 apresentam o produto final como realmente a secretaria
deseja, vai ser premiada (Conselheira Lua, 2022).

Ao analisarmos as falas dos sujeitos em relacdo a politica de premiagéo ser
democratica, constatamos em seus relatos que essa politica ndo mostra com clareza
como € a sua avaliacdo e quais os critérios usados para o resultado. Identificamos
também que a premiacdo gera uma competicdo entre as Unidades de ensino e que
nao € vista a estrutura fisica das escolas, ja que todas sao avaliadas pelos mesmos

critérios, segundo 0s sujeitos da pesquisa.
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Eu fico assim (sorriu). J& fomos premiadas dois anos consecutivos. [...] Eu
acho que deveria ser mais fiscalizado, a gente t4 perdendo, mas a gente
tem erros e acertos. Eu acho que era para todas as escolas receberem. I1sso
de escolher ndo é democrético, ndo. Democrético seria se fossem todos,
mas ja que € assim as vezes nem acontece o que estd no papel. Existe
muita coisa (ficou pensativa), as vezes é pelo QI “Quem indica”
(Conselheira Manga, 2022).

Um quesito importante mencionado pela conselheira Manga diz respeito ao
fato de que a premiacdo foge ao que entendemos por democracia. As politicas
gerenciais que primam pelas premiacdes ndo sdo democraticas. Alias, assumem
uma meritocracia duvidosa, quando as conselheiras dizem que ndo conhecem bem
0s critérios ou, as vezes, entra 0 QI (quem indica), tudo em nome da qualidade da

educacéao.

Pautado em um discurso que busca a melhoria da qualidade da educacao
municipal através de processos de monitoramento de indicadores externos
e internos que aferem eficiéncia, eficacia e produtividade escolar, foi
sistematizado o documento Plano Estratégico da Educagdo Municipal para
0 quadriénio 2009-2012. O documento apresenta um diagndstico com
dados e indicadores da rede, metas e acdes, faz referéncia a um sistema de
avaliacdo baseado na meritocracia e foca na estratégia de monitoramento
sobre a operacionalizacdo das acdes como diretrizes da politica de
gualidade da rede municipal de ensino (Matias, 2017, p. 51).

As diversas formas de regulagéo sustentadas no Plano Estratégico e no Mapa
Educacional como avaliacdo/responsabilizacdo/meritocracia tomam proporcdes
sociais, pessoais e interpessoais. Desse modo, as rela¢gdes dentro da escola séo
modificadas pelas cobrancas por desempenho, em que cada um pode contribuir
para a performatividade coletiva.

Alguns sujeitos ainda n&o vivenciaram a premiacdo das melhores UEls
geradas pela avaliagdo do Mapa Educacional, pois desde 2017, ano base 2016, o
prémio ndo é pago. A gestao anterior e a atual gestdo da cidade de Mossoré nao
vém respeitando as leis educacionais. A Lei de Responsabilidade Educacional n.
2717/2010 é uma lei que mais serve para responsabilizar a educacdo e seus
profissionais do que para gerar resultados satisfatérios: “Eu ndo tenho muito
conhecimento, mas o que eu sei ndo acho democratica, ndo. Inclusive, a gente
ganhou um prémio e estamos esperando receber até hoje” (Conselheira Sol, 2022).
“‘Eu n&o sei muito. Assim, eu ndo sou uma excecdo. Nunca participei de nenhuma
premiacdo dessas UEIs e ndo sei como é que procede. Mas, segundo o que eu

soube, ndo é nada democratica, ndo” (Conselheira Orquidea, 2022). Os sujeitos nédo
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compreendem como funciona a politica de premiacdo gerada pela avaliagdo do
Mapa Educacional e, as vezes, apresentam-se desacreditados com a propria
politica. As vozes mostram claramente o desconhecimento da referida lei; nesse

sentido, ouvimos:

Eu ainda néo sei. Ja escutei tanta coisa sobre isso. N&o vivenciei ainda néo.
N&do sei. Nessa nova gestdo, nem esse novo pessoal que estd na
secretaria. Mas pelo que eu escutei das outras gestdes. Eu acho que tem
alguma coisinha por tras, como acontece, como (Conselheira Cereja, 2022).

Os relatos dos sujeitos evidenciam que ainda falta clareza no planejamento,
execucdo e avaliacdo da premiacdo. Alguns sujeitos ndo responderam a esta
pergunta: “O/a senhor/a considera a politica de premiagdo das melhores UEIs uma
politica democratica?”. Na ocasido, mostraram-se silenciosos e pensativos e a
resposta foi “Prefiro ndo comentar sobre” (Conselheira Mata, 2022), evidenciando
gue preferem ndo se envolver. Por vezes, ficam inertes e outros conselheiros
acreditam que € assim que devem proceder, afinal ja acontece no municipio desde a
aprovacéo da Lei: “Eu acho que sim. E uma préatica” (Conselheira Banana, 2022).

A escolha entre as Unidades ndo esta de acordo com o0s principios
democraticos, assim, a forte presenca dos ideais de mercado na educagdo gera

diversidade e competicdo entre as escolas.

A discussdo acerca da meritocracia é antagOnica aos principios da
democracia: igualdade e equidade. Em um pais com indices de
desigualdade social e educacional alarmantes, nao é possivel avaliar todas
as instituicdes educacionais sob uma mesma medida avaliadora, sobretudo,
premiando os melhores desempenhos e punindo os que ficam aquém das
metas preestabelecidas. A educacgdo é uma area de direito social, portanto,
ndo pode haver ganhadores e/ou perdedores, como no mercado financeiro
(Santos, 2021, p. 38).

A autora aponta que ndo é possivel que todas as escolas sejam avaliadas
pela mesma otica, pois ndo existem as mesmas condicdes para a realizacdo do
trabalho de forma igualitaria. Nesse sentido, € preciso que esse fator seja levado em
consideragao, conforme a fala da conselheira a esse respeito:

N&o acho justo de umas ganharem e outras ndo. Eu acho que poderia
existir a premiacdo de todas, né? Porque em informacdo sabemos que
umas sofrem mais e tem outras que ndo. Entdo, acho que deveria existir
essa questdo de todas serem premiadas. O mapa é falado na reunido, mas
ndo entendo bem (Conselheira Estrela, 2022).
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O ponto de vista da conselheira Estrela é que cada Unidade de ensino tem
suas particularidades e, assim sendo, ndo pode estar em uma escala de critérios
igualitarios.

Se temos, de um lado, sujeitos que ndo acreditam que a politica de premiacao
€ justa e democratica, por outro, ha sujeitos que acreditam ser justo umas ganharem
e outras nao, porque algumas instituicbes sdo melhores do que outras. Por

conseguinte, mostraremos as vozes expressadas nos relatos a seguir:

N&o sei. Ndo conhec¢o, ndo. Quer dizer que todos os anos tem esses
prémios. E para saber que é a melhor? Escolher um e néo escolher outra?
Eu acho assim que deveria ser para todas, né? Para todas as creches. Mas
tem creche melhor do que outra. Importante ver isso. Essa dai é uma
creche muito boa dizer o que é certo, eu conhe¢o muitas coisas ai dentro,
os professores sdo muito competentes, tem muita coisa boa e muitas coisas
gue eles fazem compram com seu proprio dinheiro para facilitar a vida de
muita gente (Conselheira Margarida, 2022, grifos nossos).

Assim, o discurso de valorizacdo e premiacdo das melhores UEls estimula a
competicdo interna e externa, aumentando os gastos por parte dos professores.
Conforme Santos (2021, p. 105), esse prémio nada mais é do que um pagamento, “o
aumento dos gastos dos educadores para desenvolverem a qualidade que o
instrumento exige, tornando o 14° salario ndo um ‘b6énus’, mas um reembolso do
custeio da qualidade ofertada”. Diante disso, quem nao ganha sai desmotivado e
desacreditado diante de todo o investimento realizado.

Para Laval (2019), a competicdo que o0 gerencialismo propde nao visa
somente estimular a concorréncia entre os alunos com testes e avaliacdes, mas
também fazer os professores e as proprias escolas competirem entre si. Dessa
forma, para obter um melhor desempenho, basta instalar situacées de mercado, isto
€, situacdes de concorréncia.

Outras ideias defendidas pelos conselheiros reforcam ser o prémio

democratico.

E, pelo pouco que eu soube desse 14° salario, ndo é isso? E quando a
Escola ou UEI atinge os projetos que sdo feitos aqui € que eles tém que
colocar em prética, né? E a escola tem que bem direitinho fazer suas
apresentacdes, trabalhar em cima. Desde quando essa UEI era ali na outra
rua? Ela j& trabalhava com esse projeto, entendeu? Eu considero
democratica, sim, porque a escola ela também tem que fazer a parte dela,
ela tem que correr atras, né? E ndo so assim. E o 14° é para todas. Mas ai,
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digamos que nem todas as UEI trabalha com projeto, entendeu? E aquela
gue estd trabalhando com um projeto, que esta buscando, que esti
interagindo e trazendo os pais, a comunidade, participando. Colocando
essas criancas para participar, € merecedora desse 14° salario (Conselheira
Mar, 2022).

Eu acho é que é porque faltou alguma coisa. Ndo é assim? Sobre nao ter e
ndo ser todas, quer dizer, de néo ter feito alguma benfeitoria melhor, nao é?
Mas foi assim, né? E isso. A pergunta vocé fez. Eu acho que s6 deveria
ganhar aquelas que fazem o melhor, ndo é? Eu acho (Conselheiro
Melancia, 2022).

Segundo a fala desses conselheiros, as escolas ou UEIs que trabalham
“direitinho” tém que ganhar o prémio, porque se esforcam para realizar as tarefas.
Portanto, aquelas que fazem melhor sdo merecedoras do prémio e aquelas que nao
ganham é porque ndo se esforcam. Sao essas ideias que reforcam as politicas
gerenciais no interior das escolas e das UEIls. Até parece que estamos entregando a
escola e a educacao para o mercado, renunciando a um direito constitucional. Com
base nesse entendimento, é preciso ter compromisso com a educacao publica de
gualidade para todos, admitindo que a gestdo democratica pode, sim, contribuir com
essa qualidade.

A categoria apresentada nos mostra que as politicas gerenciais marcam a
educacdo mossoroense. Sao politicas pouco compreendidas pelos conselheiros
escolares, os quais desconhecem os critérios de avaliacdo. As politicas de
premiacdo — marcantes em um cenario gerencial — encontram anuéncia por parte
dos conselheiros escolares, reforcando o tom da competitividade, da
performatividade escolar (Hypdlito, 2011). As politicas gerenciais em Mossoré andam
lado a lado com as praticas patrimonialistas, encontrando ressonancia na forma de
escolha dos diretores escolares.

O principio da gestdo democratica (CF 1988 e LDB 9394/1996) encontra-se
bastante fragilizado no contexto local, mesmo com as elei¢cdes para os conselheiros
escolares, tendo em vista que pudemos identificar a nado participacdo ou a
participacdo passiva como preponderantes no dia a dia dos trés conselhos
pesquisados. A gestdo democratica € uma luta em constante constru¢do, de modo
gue através desta podemos pensar um futuro melhor para que a educacéo publica e
seus sujeitos sejam mais politizados. Na sequéncia, passemos para a segunda

categoria de analise.
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5.2 Acbes desenvolvidas nas UEIls possibilitadoras da gestdo democratica

A segunda categoria que identificamos diz respeito as acdes desenvolvidas
na escola que possibilitam a gestdo democratica e respondem ao objetivo especifico
da pesquisa, que € observar acdes desenvolvidas por Conselhos Escolares de UEls
gue reforcam o principio da gestdo democratica. Nessa perspectiva, entendemos
gue, para que a gestdo democratica aconteca de forma efetiva nas escolas, €
preciso que haja espacos para discussdes e que estes dialoguem entre si, a fim de
que, dessa maneira, informagdes sejam trocadas, opinides sugeridas e tomadas de
decisdo acontecam conscientemente, durante as reunides do colegiado, na busca
por melhorias para a escola.

Falar em possibilidades para a gestdo democratica na escola publica é falar
de atuacdo efetiva dos Conselhos Escolares, pois estes sdo constituidos por
representacdes de diferentes segmentos que compdem a escola publica na busca
pelo bem comum da comunidade escolar. Mais ainda, referir-se a gestao
democrética nas escolas publicas de cidade de Mossoré diz respeito a pensar nos
Conselhos Escolares, uma vez que a opg¢ao municipal se deu em torno desse
colegiado, quando instituiu a Lei n. 2.769/2011.

Ao interrogarmos 0s sujeitos sobre como conheceram o Conselho Escolar,
declararam que esse conhecimento ocorreu depois de fazerem parte das Unidades
de Educacéo Infantil: “Através das professoras aqui na escola, conheci aqui depois
que eu cheguei e depois que eu cheguei foi que eu conheci como funcionava”
(Conselheira Orquidea, 2022); outra conselheira também somente conheceu o
conselho apoOs trabalhar na UEI “Através da unidade que eu trabalhava. Fui
convidada a participar” (Conselheira Banana, 2022); a conselheira Cereja teve
conhecimento do CE “depois que eu passei a ter conhecimento aqui na unidade,
elas foram me passando o que a unidade tinha de administrativo. Uma delas era o
Conselho Escolar” (Conselheira Cereja, 2022), outra conselheira relata que “através
da gestora da UEI no ano de 2019” (Conselheira Mata, 2022).

Ainda, foram apresentadas ao conselho através da UEI:

Eu conheci o Conselho Escolar a partir do momento que estava na outra
UEI que trabalhava. Na UEI anterior. Ai fui convidada para participar do
Conselho Escolar e aceitei. Fui para a votagdo e ganhei. Ai fiquei como
presidente dois anos. Quando vim para essa UEI, também fui convidada,
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participei e com meu nome fui & concorrer a chapa e ganhei. E fiquei dois
anos consecutivos (Conselheira Sol, 2022).

Eu ja conhecia o Conselho Escolar porque ja trabalhava em outra
instituicdo. Entdo eu conheci e fui chegando e percebendo. Como era o
trabalho das meninas. Eu cheguei aqui em 2015 e assim que eu cheguei eu
ndo era, ndo fazia parte como membro. Mas depois, ai eu comecei a fazer
parte do conselho e eu j& sabia que existia esse segmento do conselho
(Conselheira Girassol, 2022).

Alguns dos sujeitos conheceram o Conselho Escolar na Universidade, quando

estavam na graduacao, nas discussdes desenvolvidas nas disciplinas.

Eu ja tinha conhecimento do 6rgdo do conselho através de graduacéo,
enquanto aluna da rede bésica. Quando era aluna, eu conheci a existéncia
do conselho e depois enquanto estudante de pedagogia. Também li sobre o
conselho (Conselheira Lua, 2022).

Bom, eu ja tinha ouvido falar em Conselho Escolar na época de faculdade,
guando a gente estava em estagios. Mas para conhecer realmente o que é
ou como atua, foi quando eu assumi como professora efetiva do municipio
de Mossoro, fui para UEI e |14 conheci o conselho e vi as reunibes. Tive
curiosidade, perguntei e a diretora me informou que era o conselho e me
falou mais ou menos sobre quais seriam as fun¢des (Conselheira Rosa,
2022).

Como eu conheci? Foi assim que eu cheguei para trabalhar e estava
precisando de uma representante e eu fui. A diretora me chamou. Eu achei
muito importante, eu tenho que participar, que eu participando estou
contribuindo, ndo é? E é isso. A realidade é que acho que quando a gente
esta num trabalho, a gente sempre tem que participar de tudo um pouco,
nédo é€? (Conselheira Terra, 2022).

Eu conheci porque estudava uma neta minha [...] E ai a diretora me chamou
para eu fazer parte. E isso ai. Até eu pensava que ndo sabia de nada, ndo
adiantava, ela disse que eu nao ia estar falando. Queria s6 que eu estivesse
presente na reunido e confirmasse algumas coisas, que perguntasse a mim
e com isso que eu entrei. Eu acho importante porque elas acham assim que
as vezes pode ter uma pessoa que chega e fala alguma coisa que nao é
certo. Ai, como eu vivo por aqui, sempre estou dando noticia quando abre,
quando fecha, quando um tem vaga, quando ndo tem. As vezes, tem até
gente que vem aqui. E alguém para perguntar uma coisa, porque isso n&o
precisa mais, nem diz, porque sempre que vem ai todo mundo é
matriculado. Mas eu acho. E tanto que elas dizem: Dona Margarida, se a
senhora ver uma coisa errada a senhora tem direito a dizer, mas eu nunca
vi. Eu vou dizer uma coisa que eu néo vi? Jamais (Conselheira Margarida,
2022).

As falas das entrevistadas nos mostram que somente conheceram o Conselho
Escolar por fazerem parte da UEI ou por serem convidadas a participar. A fala de
Margarida nos chama a atencéo, pois, segundo ela, ndo se considerava capaz de

participar do colegiado, mas a diretora disse: “Queria s6 que eu estivesse presente
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na reunido e confirmasse algumas coisas, que perguntasse a mim e com isso que
eu entrei”. Participar apenas de corpo presente. Essa fala refor¢ca a néo participacéo
ou a participacao passiva (Lima, 2008). Precisamos debater sobre essas questdes,
uma vez que a participacdo € um dos fatores principais para que a democracia

acontega.

Diante do contexto da gestdo democratica, o termo participagdo remete ao
grupo de pessoas com intencionalidade de dialogar e analisar situacdes,
ouvindo, refletindo e decidindo coletivamente em busca de resultados
qualitativos e quantitativos para a escola publica de qualidade (Batista,
2020, p. 77).

Notamos na citacdo acima que a participacdo € parte integrante para que a
democracia aconteca, portanto, se 0s participantes estdo apenas de corpo presente,
essa participagdo nao se consolida. Tomando como base a fala da conselheira
Margarida, nem todos os envolvidos no Conselho Escolar participam efetivamente, o
gue compromete a consolidacdo da gestdo democratica, assim como a qualidade do
dialogo. Tal compreensdo impede que as decisdes fluam no mesmo nivel de
condicOes e oportunidades para todos os conselheiros.

Na trajetéria da pesquisa, encontramos conselheiros que conhecem o0s
Conselhos Escolares desde a sua criacdo, assim, na fala de algumas conselheiras,
isso fica bastante explicito: “Através da UEI. Quando teve a primeira eleicdo, quando
meu filho estava estudando l4&. Eu conheci antes de fazer parte do conselho”

(Conselheira Estrela, 2022). Vejamos outras falas nessa mesma dire¢ao:

Ja faz muito tempo. Faz um tempo. Foi um tempo bom. Foi desde o inicio
dos conselhos. Foi do comeco. Pronto, lembrei. Eu comecei... (parou e
pensou) comecou em 2011. Os Conselhos Escolares nas creches. Estou
lembrando, foi em 2011 mesmo. Foi porque sou ruim de memdria. Foi desde
o inicio. Como funciondrio, sempre participei. Eu conheci e eu conheci
assim, através mesmo, daqui mesmo daqui do conselho da creche. Pois
aqui o diretor ou supervisor sempre falava (Conselheiro Melancia, 2022).

Conheci através da gestao da escola quando foi implantado, houve reunides
explicando como era o funcionamento do conselho, quais eram as
atribuicBes é por ai que eu conheco, em 2011 (Conselheira Goiaba, 2022).

Como eu conheci? Através de participacdo. Assim, como eu ja sou
professor ha 37 anos, ja assisti algumas reuniées de conselho nas escolas,
ndo é. E participar, eu participei como vice-presidente e ainda também
participei de um curso que foi até 14 no Ginasio de Esporte. Foi na primeira
gestdo, o primeiro ano que comecgou eu participei desse curso la e foi pela
prefeitura, & no Ginasio. Foi em 2011, quando comecou nas UEIs
(Conselheira Manga, 2022).
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Os apontamentos feitos pelos conselheiros nos fazem perceber que o0s
Conselhos Escolares sao importantes instrumentos para a gestdo democratica,
embora saibamos que muitos desejam participar, principalmente, os docentes. E
preciso que haja capacitagcdes que envolvam todos os conselheiros, a fim de que,
assim, eles (re)conhecam e assumam seu papel da melhor forma possivel. “De fato,
a palavra participacdo vem da palavra parte. Participacdo é fazer parte, tomar parte
ou ter parte” (Diaz Bordenave, 2013, p. 22). Os conselheiros precisam participar,
fazendo parte, bem como sendo participes, usando o espaco para colocar a sua voz.
Essa compreensdo anda na contramdo do que disse a diretora de Margarida, ao
afirmar que ela ndo precisava falar nada.

As conquistas democréaticas em nosso pais sédo algo recente e os Conselhos
Escolares tém pouco mais de 12 anos na cidade de Mossor6. Por esse motivo,
caracterizam-se ainda como uma iniciativa politica recente que precisa ser
aprimorada em todos os sentidos (politicos, administrativos, pedagdgicos, de
mobilizacéo e fiscalizagcdo). Conforme Batista (2020, p. 17), “nas décadas de 1980 e
1990, a visibilidade da democracia tornou-se maior para o povo brasileiro,
apresentada “nas leis que institucionalizaram a democracia como sinénimo de
participacdo e qualidade do ensino”. As lutas foram importantes para a
democratizacdo, desse modo, fomentar discussfes nesse campo politico se faz
cada vez mais necessario, uma vez que acompanhamos de perto os desmontes da
educacdo por parte de muitos politicos e chefes de Estado, e na cidade de Mossord
nao € diferente.

A respeito da democracia, Gomes (2019, p. 18) explicita de maneira sucinta:

E preciso viver a democracia e a participacdo no micro, pois é nas relacées
cotidianas que se torna possivel aprender a participar. Nessa afirmativa,
consideramos que é crucial que as pessoas se envolvam nas decisdes
locais e isso engloba os bairros, as escolas (espagos micros) na
possibilidade de se ampliar o olhar da importancia e ganhos desse fazer,
gue deve ser diario, como uma possibilidade de fomento para uma
aprendizagem a cultura da participacdo na vida social. E a escola, por meio
da vivéncia em praticas que implicam a participacdo surge como uma
possibilidade para que possamos ampliar essa aprendizagem participativa.

Participar do colegiado € dar espaco para que a democracia cres¢ca. Nesse

sentido, sdo as préaticas que abrem as possibilidades democraticas, ndo existindo
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democracia fora dessas praticas (Paro, 2016). Estas possibiltam a gestédo
democratica por meio da participacédo, ampliando assim as relacfes em prol de uma
educacao mais igualitaria.

As conquistas democraticas séo fruto das muitas lutas sociais. A democracia

ainda é a melhor maneira de resolver conflitos.

Uns entendem que democracia é dizer o que pensam, sem respeitar o
outro, considerando que esse direito estd acima da humanizagéo,
humilhando e oprimindo. Ja outros, que democracia € respeitar as
divergéncias, debatendo com fundamento, argumentando de modo que o
outro compreenda como contribuicdo construtiva e apresentando uma
postura civilizada para a qualidade transformadora do ensino. E esse
entendimento que fortalece a gestdo democratica (Batista, 2020, p. 19).

A democracia é uma discussdo complexa, mas necessaria para avangarmos
na construcdo de uma sociedade melhor. Indagamos os conselheiros sobre seu

entendimento acerca da gestdo democratica, 0s quais apontaram:

O que eu entendo é que a gestdo, ela é sendo democratica, ela é
participativa e compreende todos os segmentos de uma comunidade
escolar, desde os pais, 0 professor e 0 gestor, a pessoa de apoio. Entdo, a
gestdo democratica, ela precisa estar lidando com todas essas dimensdes
gue fazem a escola para ela poder gerir, para ela poder gestar e precisa de
todos esses outros segmentos. E o sistema democratico ja esta vivendo em
democracia, em consonancia com 0s anseios, 0 que reza 0s documentos da
instituicdo (Conselheira Girassol, 2022).

Eu acredito que a gestdo democratica seja aquela em que todos os
segmentos que envolvam a comunidade escolar tenham direito a participar,
a dar sugestdes e que também os membros que sejam membros de
diretoria, de conselho ou de qualquer area que vai gerenciar eles possam
ser escolhidos por essa comunidade escolar através de uma elei¢do
democratica (Conselheira Rosa, 2022).

A gestdo democratica € uma forma de gerir uma instituicdo onde permite
uma participagdo coletiva, nela esta inserido gestores, funcionarios, pais de
alunos e professores, possibilitando assim a participagdo e a transparéncia
das acdes desenvolvidas na UEI (Conselheira Mata, 2022).

E uma gestdo onde todos fazem parte, todos ddo sua opinido, alguns sio
aceitaveis e outros ndo, mas que todos tenham vez e voz na hora de dar
suas opinides, entendimento sobre alguma coisa, das necessidades, onde
todos possam participar (Conselheira Goiaba, 2022).

As falas acimas endossam o entendimento dos conselheiros sobre a gestao
democrética, merecendo destaque o0 pensamento de que esta possibilita a

participacdo de todos que fazem a escola, promovendo a democracia dentro do
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colegiado. Nessa perspectiva, € preciso avancar no estudo para que gere 0O

conhecimento e crescimento para o colegiado e para a escola. A respeito da gestéo

democratica, as conselheiras nos trazem a democracia na pessoa do gestor/cargos

de lideranca:

Eu entendo que gestdo democratica é aquela gestdo que acata as opinides
que a gestora tem. A ideia tem que trazer para a gente, mas que tem que
acatar também as ideias, as opinides dos professores e funcionarios. Eu sei
gue é uma (parou e pensou) questdo muito complicada, porque quando se
fala em democracia até gerar polémica, mas se ndo houver. Eu acho que o
caos é maior (Conselheira Sol, 2022).

Eu entendo que é que sdo escolhas e escolhas sdo decisbes, séo atitudes,
sdo comportamentos também. E eu, enquanto participante da instituicao de
ensino, tomo decisdes pensando no coletivo, entendo gestdo democrética
ndo apenas como algo relacionado a um gestor, a um supervisor, a cargos.
Sao liderancas que sdo, que tomam decisbes, mas que realmente sdo. Que
eu, enquanto participante, independente da minha funcdo, eu sou o
responsavel pelo desenvolvimento da instituicdo, da instituicdo que eu faco

parte (Conselheira Lua, 2022).

A gestdo democratica das escolas publicas municipais de Mossoré é

compreendida unicamente pela via dos Conselhos Escolares. Embora a gestéo

democrética envolva varios mecanismos, nesse municipio ha basicamente os

Conselhos Escolares, sua atuagao e a escolha de seus membros, na medida em

gue o poder publico local permanece indicando os diretores escolares, reforcando o

clientelismo. Acerca dessa questédo, Batista (2020, p. 23) ressalta:

Paro (2003, p.

O processo eletivo para diretores escolares deve garantir a oportunidade de
escolha, permitindo o acontecimento da promog¢éo democrética e devendo,
assim, promover na comunidade escolar o debate de ideias e revelacbes a
favor ou contrarias as opinides apresentadas sobre questdes relevantes a
escola, tornando um ambiente que favorece o respeito a liberdade de
expressdo com envolvimento da comunidade.

26) respalda:

E preciso que se democratizem as instituicdes que compdem a propria
sociedade. Dai a relevancia de se considerar a eleicdo direta, por parte do
pessoal escolar, alunos e comunidade, como um dos critérios para a
escolha do diretor da escola publica. Tal relevancia fundamenta-se na
necessidade do controle democréatico do Estado por parte da populagédo, no
sentido do provimento de servicos coletivos em quantidade e qualidade
compativeis com as obrigacdes do poder publico e de acordo com os
interesses da sociedade.
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Nesse contexto, as eleicbes para escolha dos diretores sdo também
mecanismos de gestdo democratica, ndo apenas o Conselho Escolar. Por essa
razdo, acreditamos que, em MossorQ, a gestdo democratica € restrita quando tenta
fortalecer os Conselhos Escolares, mas ndo propicia uma escolha mais compativel
com a democracia. Entendemos os Conselhos Escolares como 6rgdos que devem
promover a democracia, porém, sozinhos, ndo conseguem. O CE néo é inimigo da
direcdo, mas sim um colegiado para estar lado a lado nas discussdes e tomadas de
decisdes em prol de uma pratica mais participativa. “A gestao participativa é de
todos e todos tém que participar em prol da melhoria da escola, o desenvolvimento
do trabalho, da escola” (Conselheira Manga, 2022).

Para Medeiros (2011, p. 140), a democratizacdo da gestdo das escolas

publicas municipais de Mossoré é algo bastante complexo.

A democratizacdo da gestdo é tema bastante complexo por causa de sua
interfface com as politicas puablicas educacionais que nem sempre
representam efetivamente a democratizacdo da gestdo ou a concretizacao
dos interesses coletivos. Essa ndo representacdo € nitida quando o poder
local insiste na manutencdo de praticas conservadoras que dificultam a
democracia, como é o caso de Mossord-RN, cujas evidéncias estariam
presentes na propria forma de escolha dos dirigentes escolares que
insistem na conservacao de praticas clientelistas.

Isso posto, o Conselho Escolar € por demais necessario para que a gestao
democratica aconteca. Somente com a participacdo efetiva dos colegiados séo
criados espacos democraticos que possam inibir algumas acfes. A esse respeito,
vamos aos relatos sobre o que significam os conselhos para os conselheiros e quais

as atribuicoes.

Conselho Escolar é chamado de 6rgdo, mas para mim significa o
movimento da escola. Conselho Escolar significa toda movimentacdo da
escola e deve partir dai e com isso vem a primeira atribuicdo, que é
realmente movimentar a escola, tanto funcionarios como alunos, como
comunidade, como os pais. Outra atribuicio do conselho é estar
acompanhando o desenvolvimento da escola, fiscalizar também néo sé a
parte financeira, mas também a parte pedagdgica e toda a parte estrutural.
Entéo fiscalizar ndo sé a parte financeira, mas também a parte pedagdgica
e a parte administrativa, por exemplo, como € que um funcionario da escola
trata as criangas, trata os pais, como os funcionarios se tratam e se
relacionam? Entdo, acho que o conselho é ele participar de todas as
atividades dentro da escola (Conselheira Lua, 2022).

Eu vou falar bem assim, dentro do que eu sei. Pronto. O Conselho Escolar,
como eu ja falei, ele é composto por diversos segmentos, que vai desde os
pais, funcionarios e professores e é de todas as ac¢des da unidade. Precisa
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passar pelo conselho, desde a parte financeira como a pedagdgica. Entéo,
assim, a gente quando se relne desde o inicio do ano, a gente vai tragando
de acordo com 0 mapa. A gente vem tragando pautas que séo inerentes ao
contexto escolar. E eu acredito que o trabalho seja esse, de trabalhar em
sintonia com todos os segmentos (Conselheira Girassol, 2022).

O conselho, eu entendo que é um 6rgéao fiscalizador, para ver se realmente
tudo que se coloca no PPP, no (parou e pensou) Mapa Educacional com
relagdo tanto na parte pedagdgica como administrativa se estd sendo
trabalhado daquela forma, ndo é uma coisa, assim, eu ndo entendo o
conselho como uma coisa que vai punir, mas ajudar, esta para ajudar,
melhorar aquilo que precisa melhorar. Eu entendo isso do conselho
(Conselheira Goiaba, 2022).

E um 6rgdo? N&o sei. E uma parte muito importante da escola da UEI,
porque ele passa por toda, toda a parte da escola. Tem a parte que fiscaliza,
tem a parte que executa, tem a parte que toma decisdes. E uma parte muito
importante. Uma escola sem o conselho fica complicado funcionar. Um
conselho, um conselho atuante, ele tem que fiscalizar e executar algumas
acdes e ver onde estad precisando, 0o que esta acontecendo de errado,
melhorar alguma coisa, fazer alguma mudanca, caso necessdria. Atuar em
eventos também precisa de apoio. E dar apoio. Também precisa do suporte
(Conselheira Sol, 2022).

Diante do exposto, o Conselho Escolar significa 0 movimento da escola, que,
dentre suas atribuices, além de fiscalizar o financeiro, deve acompanhar o0s
processos pedagdgicos. Ainda, deve ter um trabalho em sintonia com todos 0s
segmentos, que realmente acompanhe o que esta no PPP e no Mapa Educacional,
precisando também de um suporte para que funcione em prol da educagéo.

Sob a odtica das falas dos conselheiros, identificamos que o Conselho Escolar
significa acompanhar e fiscalizar desde o financeiro até as dimensfes pedagdgicas,

sendo um fator primordial para a construgdo de espagos democraticos:

O Conselho Escolar € uma algo que faz parte da gestdo democratica, ja que
ele possibilita a participacéo de diversos segmentos da comunidade escolar
e ele tem como atribuicdo fiscalizar, observar e intervir em questbes que
estejam ligadas a gestdo das unidades de educacédo (Conselheira Rosa,
2022).

E primordial que a gestdo democratica se constitua efetivamente dentro das
escolas publicas, para que, assim, seu funcionamento seja mais democratico. Nesse
cenario, faz-se necessario que todos tenham essa consciéncia de que a participacao
de todos os membros é essencial para a qualidade do trabalho, sem que alguns se

sobressaiam, mas caminhem com o0 mesmo propaosito.
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Para que o conselho atue de maneira efetiva, torna-se necessario que
participe das decisdes da gestdo da escola. Conforme as falas a seguir, as tomadas

de decisdes acontecem desse modo:

Entdo, a gente faz reunido, temos as reunides ordinarias mensalmente, as
reunides extraordindrias e as tematicas que a gente acredita ser importante
discutir. NGs discutimos em conselho também com a participacéo da direcéo
e damos sugestdes. E tomamos decisdes também durante essas reunides,
juntamente com a direcéo que faz parte (Conselheira Rosa, 2022).

A gente ndo teve reunido com o conselho todo. Mas quando a gente vai
tomar uma decisdo, nesses dias, quando a gente vai tomar, ou quando eu
vou tomar alguma decisédo, eu chamo toda a equipe escolar. Dentro delas
esta o conselho e a gente toma a decisdo juntos (Conselheira Cereja,
2022).

A gente ainda ndo se formalizou, porque teve muita coisa, ndo é? Esta
acontecendo, mas eu sempre sou informada. Eu sempre estou na escola
procurando saber como esta tudo. Ok? A gente ndo marcou reunido ainda
para tratar de tudo, mas de tudo que esta acontecendo, sou informada
(Conselheira Estrela, 2022).

A gente sabe que o Conselho Escolar ele estd presente, deve estar
presente em todas as decis6es de uma gestdo, mas nem sempre é como
esta posto na legislacdo e nas orientacdes. Nao sei se por falta de tempo,
nao sei se por falta de um melhor planejamento. Porque, as vezes, precisa
ser tomada uma decisdo, mas que ndo tem como consolidar. Organizar
aquela reunido. Mas acredito que, pelo menos aqui na unidade, a gente
sempre toma decisdes que geralmente chama a pessoa que é do conselho
para ver o que ela diz. A gente sempre faz esse movimento de fazer a
pergunta. Porque pronto, se tem uma situacéo de infrequéncia a questao de
crianca chegar muito atrasado. Entdo a gente sempre chama o conselho
para ver como € que a gente vai resolver. Ai isso resolve? Se eu disser que
sim, eu também ja estou enganado. A gente busca realmente solucionar
juntos os problemas, mas que a gente ndo, ndo tem como tomar a decisao
sozinho, isolado, tem que chamar quem faz a unidade (Conselheira
Girassol, 2022).

Momentos de fala importantes sao registrados e através deles constatamos
gue existem contradi¢oes, havendo reunides nas quais os conselheiros participam
das decisbes da gestdo “através de reunibes ordinarias e extraordinarias”
(Conselheira Orquidea, 2022), enquanto em outras isso ainda nado foi formalizado.
Esse cenério se revela preocupante, uma vez que as falas dos conselheiros
mostram claramente a dificuldade encontrada para que o conselho se relna. Sem
reunibes, o CE n&@o consegue funcionar democraticamente. A esse respeito,
solidificamos com a fala de uma das gestoras “sempre a gestdo que procura 0
conselho. Em nenhum momento, desde que eu estou aqui, a gestao foi procurada

por nenhum membro do conselho” (Conselheira Lua, 2022).
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E inquietante que os conselhos n&o consigam se reunir, tendo em vista que o
Conselho Escolar, espaco politico de tomada de decisbes que estdo ligadas ao
funcionamento da escola, ndo pode ficar sem funcionamento. No entanto, se nao
acontecem as reunides, e 0s encontros e decisdes sdo isolados, assim nao se sabe
a servico de quem esté o colegiado.

Nessa vertente, como os Conselhos Escolares acompanham as atividades
pedagogicas “sempre presentes, acompanhando tudo, inclusive no PPP, que agora a
presidente do Conselho atualizou o PPP da escola em reunido com todo mundo da
UEI” (Conselheira Orquidea, 2022); porém, em outros relatos seu funcionamento se

mostra comprometido:

E o tipo da coisa. Participa como eu digo entre aspas, porque uma boa
parte dos membros € da escola. Eles participam porque estdo na escola
gue sao os funcionarios, pessoal de apoio, os professores quando estao na
extrarregéncia que é quando a gente faz esses trabalhos, mas eu sinto falta
dos pais, 0s pais nesse momento ndo participam, eles s6 sédo (pensou um
pouco), os pais que fazem parte do conselho depois dos projetos, daquelas
coisas prontas é que a gente repassa e se senta para homologar, avaliar se
ta feito ou ndo, é que toma par do que acontece. Eles nao participam da
construcdo (Conselheira Goiaba, 2022).

A cada passo que damos na pesquisa, percebemos o quanto o Conselho
Escolar é um colegiado desafiador, posto que, para que se efetive, € preciso que
haja a participacdo de todos os segmentos, sem distincdo de serem funcionarios das
escolas ou serem da comunidade. De acordo com o relato acima, a participacdo dos
pais ou responsaveis fica sempre comprometida. Essa € uma das maiores
fragilidades que o CE enfrenta, visto que o0s pais acabam n&o participando
efetivamente dessas reunides.

Os Conselhos Escolares que estdo com dificuldades para se reunir precisam
acionar o GAFCE para que este fomente alternativas e formacOes sobre a
participacdo, a fim de que os representantes de pais e alunos passem a ser mais
presentes no colegiado. Em concordancia com Medeiros e Oliveira (2008, p. 38),
‘presume-se que o0 Conselho Escolar consista num espaco democratico para
discusséo, decisdo e implementacédo das decisbdes”. Longe disso, o CE apenas se
conforma aos requisitos das politicas gerenciais, que requerem deste anuéncia para

a aprovacao do Mapa Educacional.
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5.3 Entraves existentes para a atuacédo do Conselho Escolar

A terceira e Ultima categoria se refere a entraves existentes para a atuacao
democrética do Conselho Escolar e responde ao objetivo de discutir as
possibilidades existentes de uma atuacdo democrética por parte dos Conselhos
Escolares de UEls em Mossoro.

Para além das possibilidades preexistentes, 0s entraves encontrados
perpassam o0s Conselhos Escolares. Nas falas dos sujeitos entrevistados,
percebemos a dificuldade em reunir os conselheiros. Nesse contexto, evidenciamos
gue é preciso destinar um tempo para que os Conselhos Escolares se reGnam com
gualidade para exercer sua funcdo da melhor maneira possivel com a participacéo
de todos os envolvidos.

Ao serem questionados sobre se o gestor apresenta postura democratica,

alguns sujeitos da pesquisa fizeram uma reflexao:

Tenho, sim. Porque eu sempre fui. Sempre gostei da democracia. E tenho
meu voto. Minha escolha ndo depende de ninguém para escolher
(Conselheira Orquidea, 2022).

Eu me acho mais democratica do que autoritaria. Nunca tomo uma decisao
sozinha. E sempre pergunto a opinido da supervisora. Depois passo para as
professoras. Até mesmo a equipe de apoio. Tudo o que eu vou fazer, chamo
eles para conversar, para verem o que € melhor para eles. Sempre deixo a
escolha que se torne melhor para eles (Conselheira Cereja, 2022).

N&o sei se é autoavaliar dentro do conceito da minha atuacéo. Eu ndo, nao
diria que sim, ndo diria que sou democratica. Eu acredito que eu ainda
tenho que ter atitudes diferentes das que eu venho tendo para que
realmente eu posso dizer que eu sou totalmente democrética.
Principalmente pela falta de iniciativa dos membros do Conselho, e isso faz
com que eu acabe tomando decisdes, que eu acabe fazendo algo, tendo
alguns comportamentos mais individuais, dificultando, assim, que aconteca
uma gestdo democratica (Conselheira Lua, 2022).

Os relatos acima mostram a importancia de discutirmos sempre sobre
democracia. O relato da Conselheira Lua chama a atencdo para o fato de que é
importante, porque, quando nem todos participam, alguém precisa decidir. Esse
retrato demonstra um pouco dessa necessaria reflexdo acerca da ideia de que todos
sdo responsaveis e alguém precisa decidir, tomando a responsabilidade para si.

Sabemos que a democracia ndo se concretiza com a acao do voto, o qual €
uma ferramenta democratica importante. O voto faz parte do escopo da democracia,

mas néo se esgota nele. Nesse contexto, Augusto (2021, p. 50) ressalta:
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Sdo concepgbes que dependem muito do processo de formacdo que o
sujeito recebeu, pois democracia pode ser para alguns apenas a escolha
por meio do voto, enquanto, para outros, abarca tanto a escolha quanto o
envolvimento dos sujeitos nas decisdes, além de a representatividade poder
ser confundida com participacdo. Portanto, € importante que o
representante saiba de sua fungéo antes de entrar para o Conselho Escolar,
podendo, assim, de fato, representar seu segmento.

Inferimos que a democracia depende da formacdo que os sujeitos receberam,
uma vez que, para alguns, pode ser apenas o ato de votar, enquanto, para outros, a
participacdo nas decisdes € 0 que concretiza a democracia. Sendo assim, arrojar-se
de conhecimento por meio das formacdes é uma opcdo para fortalecer as
discussbes sobre democracia e participacéo dentro do Conselho Escolar.

Apds apresentarmos algumas concepg¢des sobre posturas democréticas,
relatamos o entendimento de alguns conselheiros acerca de a postura do diretor

escolar ser democratica, ja que o sistema educacional é gerencialista.

Eu acredito que sim, porque aqui nés somos um grupo, uma equipe que a
gente ja vem ha muito tempo com uma pratica democrética e a gente vai
sempre conversando e é. A gente fica assim ja arraigado. Nossa, essa
guestdo da democracia. E ndo existe isso de ndo ter aquela tomada de
deciséo isolada, ndo, a ndo ser quando vamos conversar. Ja a gente nunca
tomou uma decisao assim e isso estava sem aquela coisa. Nao, a gente
sempre entra em consensos, sempre olhando o que é melhor, o que é
melhor para a crianca, ndo é? (Conselheira Girassol, 2022).

Sim, apresenta? Sim. Ela costuma ouvir as partes da comunidade escolar
ou os professores. As sugestfes e as decisbes sdo tomadas em conjunto
(Conselheira Rosa, 2022).

Ela é. Ela é muito participativa, colaboradora. Ela estd sempre presente,
sempre participando, sempre ajudando (Conselheira Banana, 2022).

Apresenta. Essa gestdo agora e mais duas que passaram, sim. Por
exemplo: ela chama, diz que chegou e vem com uma planilha do que
chegou com mais ou menos o que pode gastar e fazer para a Unidade e o
grupo vota se aceita ou ndo, faz modificagfes, nesse ponto nossa Unidade
€ bem democrética (Conselheira Goiaba, 2022).

Essa é democratica. Ja tivemos varias que eram e teve uma que ela decidia
sozinha o que queria e chegou até a fazer chantagem na época eu e outra
professora tinhamos aulas excedentes, se ndo concordassem com ela e
dizia “vocé néo poderia agir assim até porque estd com aulas excedentes”.
Eu respondi: 0 municipio estd precisando do meu trabalho e eu estou
precisando de dinheiro, mas por isso ndo vou combinar com coisas erradas,
isso ndo é um favor. Nés ja pegamos diretor que ndo era democratico, nédo,
mas a maioria era democratico, estou aqui ha 22 anos (Conselheira Manga,
2022).

Sim, existe a democracia, ela traz as ideias, ai a gente pensa junto e no
final vai juntando as opiniées. As vezes, até chega de um jeito e termina de
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outro. A gente vai juntando a opinido de uma, a opinido de outro. Até que
saia em comum acordo com todos. Que todos aceitem, todos participem
(Conselheira Sol, 2022).

Ela aparentemente apresenta, sim, uma postura democratica. Nao sei dizer
um exemplo porgque ainda nao houve reunides (Conselheira Mar, 2022).

De jeito nenhum, justamente por nunca se reunir com a equipe e sempre
fazer tudo do jeito que ela quer (Conselheira Mata, 2022).

Para alguns sujeitos, ser democratico € ter seu voto garantido, para outros, é
pedir opinido e compartilhar 0 que se deseja realizar e ainda ha os que nao
acreditam serem democraticos, na medida em que agem sozinhos, sem acatar a
opinido do colegiado. Ainda sobre postura democrética, 0os gestores séo vistos por
uns como democraticos porque sempre combinam o que vao fazer, outros acreditam
gue os gestores sdo democraticos, enquanto outros confirmam que o gestor néo é
democrético.

Segundo Paro (2001, p. 83), o Conselho Escolar € um 6rgéo de acao coletiva,
sendo visto por alguns diretores como perda de poder. “Seu poder de barganha e
sua capacidade de pressdo para reivindicar beneficios para a escola seriam,
também, superiores aos do diretor isolado”. Assim, faz-se necessario que 0s
Conselhos Escolares ndo dependam exclusivamente da vontade dos diretores.

Os entraves existentes nos Conselhos Escolares vao desde a postura
antidemocratica do gestor até a falta de condicbes necessarias a participacdo e
efetivacdo do colegiado. Podemos constatar que, no processo eleitoral, como
mostramos no quarto capitulo desta dissertacdo, o pleito eleitoral ocorre dentro dos
tramites legais e com espacgo para cumprirem todo o cronograma, no entanto, no dia
a dia da vivéncia dos colegiados, estes ndo contam com um tempo destinado para a

realizacao das funcdes dos conselhos.

Podemos mencionar que esse momento acontece de maneira cautelosa,
seguindo todas as normas previstas para o Conselho Escolar. A comisséo
tem o papel de fiscalizar tudo o que ocorre durante as eleicdes, com o
intuito de proporcionar um ambiente democréatico e seguro aos envolvidos.
E um dia cansativo, que inclui votacdo (direta e secreta), apuracdo dos
votos e divulgacdo dos nomes dos representantes eleitos, contudo,
gratificante, pois possibilita a participagdo dos sujeitos comprometidos com
a educacéo de qualidade (Augusto, 2021, p. 110).

De acordo com essa autora, o pleito eleitoral segue cautelosamente as

normas previstas, em que a comissdo preza por um ambiente democratico que
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promova seguranga aos envolvidos. A garantia para as condi¢des do pleito eleitoral
€ importante, mas se faz necessario também que essa garantia seja estendida ao
funcionamento dos Conselhos Escolares.

Sabemos que o processo de escolha dos conselheiros escolares é um
momento importante, por isso, a mobilizacdo se faz necesséaria. Nessa ocasido, a
comunidade escolar compreende a funcdo do colegiado, podendo ser realizados
momentos de estudo para o conhecimento sobre os Conselhos Escolares e dai
sairem o0s possiveis candidatos.

Indagamos o0s sujeitos sobre como acontece a mobilizacdo para a
participacdo de todos os segmentos no Conselho Escolar. Nesse sentido, o0s

seguintes sujeitos discorreram acerca do pleito.

E através de eleicdo. Cada segmento vota no seu segmento, por exemplo:
funcionario vota em funcionario, professor vota em professor, pais votam em
pais, no caso de Unidades de Educacdo Infantii os pais também
representam as criancas por elas serem menores de 13 anos e
comunidade. Cada segmento vota no seu segmento. A gente faz reunides, a
gente chama os pais, a comunidade de um modo geral, pais, funcionarios,
professores e comunidade e explica o que é o conselho, qual a funcdo do
conselho, quem gostaria de participar, a importancia do conselho e naquela
reunido a gente tira 0 nome dos candidatos, das pessoas que se dispfe a
participar, depois forma as chapas e expde no mural e depois tem a elei¢cao
(Conselheira Goiaba, 2022).

A conselheira Goiaba mostra que a mobilizacdo para o processo eleitoral foi
realizada por seminario, sendo enfatizado como acontece todo o0 processo e a

importancia do Conselho.

Sim, a gente faz o Seminério de mobilizacdo e mostrando para os pais a
importancia. A gente sempre mostra muito para os pais a importancia dele
estar participando. E neste ano eu conversei com a equipe, porque as vezes
a gente ndo quer se comprometer, porque é mais uma. S&o mais
responsabilidades. Mas eu conversei muito com as minhas professoras,
porque assim, a gente quer nossa voz validada. A gente quer participar, que
a gente quer contribuir. A gente precisa também estar dentro da roda. A
gente nao pode ficar a margem. A gente precisa fazer parte, ndo so esperar,
mas fazer parte do mesmo. E ai, eu. E assim que a gente vai mobilizando. E
tem dado certo (Conselheira Girassol, 2022).

A conselheira Girassol ressalta que realiza o seminario mostrando a
importancia de participar e que conversa também com a equipe. Pela sua fala,
percebemos que os professores resistem em participar, mas Girassol, em seu relato,

revela que é preciso ter a voz ouvida, fazendo-se necessario estar presente.
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No Conselho Escolar nés temos os editais de convocacdo. Eles sao
afixados na nossa parede da unidade. Também falamos com os membros
um por um, pessoalmente, porque como sdo representantes de pais de
alunos que estdo aqui diariamente para deixar eles com as criangas, entédo
a gente informa e eles assinam também o edital de convocacéo, mostrando
a ciéncia. E a representante da comunidade, como ela ndo frequenta, a
gente se dirige até a residéncia dela para informar da reunido (Conselheira
Rosa, 2022).

Pronto. E o seguinte: a diretora mobiliza pais, mdes e combinam com eles e
da certo para eles planejar e trabalhar em beneficio do colégio. E cada um
tem que fazer sua parte e realmente, sempre que ela convoca, eles
aceitam. N&o tem dificuldade nenhuma. Equipe unida é bom, certo?
(Conselheira Terra, 2022).

Através de convite, o convite escrito. O convite € informal. A conversa, a
convocagdo tem o inscrito também. E tem o informal através de conversa
mesmo (Conselheira Sol, 2022).

Nos relatos acima, percebemos que as informacdes séo repassadas por
partes aos pais ou responsaveis e a escola se dirige ao membro da comunidade
para informa-lo, enquanto outros sdo convidados formal ou informalmente. Através
das vozes dos sujeitos, observamos que os Conselhos Escolares funcionam como
algo inerente a escola, como se estivessem a parte.

Durante a pesquisa, sentimos a angustia dos conselheiros em n&o dispor de
um tempo para estudo, planejamento das agdes a serem executadas, divisao de
tarefas, enfim, alguns ainda nem conseguiram se formalizar. A indicacdo € que as
reunides sejam realizadas nas extrarregéncia, sendo assim, limita-se o tempo de
discusséo, inibindo alguns conselheiros por estarem com todos os que fazem a
escola, e ndo algo somente do conselho, dificultando por vezes o que também esta
na lei.

Os colegiados sao instancias de permanentes debates com envolvimento da
comunidade escolar e local. Parece-nos que o importante € ter um Conselho Escolar
por escola e que este esteja instituido, contudo o seu funcionamento fica sob
responsabilidade da Unidade de Ensino, sem gue haja um planejamento, sem um
planejamento maior por parte da secretaria de educacdo e do GAFCE. A escola
sozinha ndo pode resolver todas as demandas, sendo necessario um olhar para que
as pequenas acoes de democracia ndo se percam no caminho.

O GAFCE se apresenta como grupo articulador e de fortalecimento da gestao

democratica através dos Conselhos Escolares. Em nossa pesquisa empirica,
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indagamos os conselheiros sobre a contribuicdo do GAFCE para o desenvolvimento
de praticas democraticas nos Conselhos Escolares.

De acordo com as respostas dos conselheiros, uns acreditam que o GAFCE
contribui para préaticas democréticas, outros consideram que nao, outros ndo sabem

dizer. Vejamos 0 exposto:

Acredito que sim, porque de um tempo para ca a gente vé uma maior
organizacédo vindo de la para c4, da secretaria para ca, a gente percebe que
tem mais direcionamento, ndo é? Esta uma coisa mais sistematizada. Tem
as formacdes para as conselheiras, porque as vezes a gente ndao da um
direcionamento porque ndo sabe como, ndo €? Entdo eu acredito que as
formagBes, as parcerias com a universidade para. Eu sei que tem as
parcerias e s6 agregam e s6 dao mais for¢ca ao Conselho Escolar, por mais
gue em algumas situacBes. Eu, Girassol, ainda acredito que o conselho
anda muito fragilizado, ele ndo é creditado de dizer ndo ao conselho
descabido. Vai valer. Também. Eu acho uma falta até mesmo de
conhecimento, talvez da minha parte, mas o que eu tenho isso em mim, que
por mais que ele se organize, por mais que ele esteja fundamentado, a voz
dele ainda nado é aquela coisa. O conselho resolveu ndo tem autonomia com
0 nome, aquela validacdo ndo vai ficar aqui, vai ficar assim porque o
conselho decidiu (Conselheira Girassol, 2022).

Sim. O grupo sempre esta procurando estar proximo do conselho e sempre
com orientacdes de como realmente a gente deve proceder para que
aconteca essa gestao democratica (Conselheira Lua, 2022).

Ajudou bastante. Eu participei de muita formacao, muito curso, as meninas
sempre a disposicao quando a gente precisava para tirar ddvida, alguma
coisa que precisasse. Elas estdo sempre a disposicdo (Conselheira Sol,
2022).

N&o, eu ndo acho que ele contribui como na parte democratica, porque ele
parece mais algo que vigia o que os conselhos estdo fazendo. Eles
solicitam fotos solicitando informacdes, como uma espécie de vigilancia
sobre os conselhos (Conselheira Rosa, 2022).

N&o sei dizer. SO fico sabendo pela gestdo, fiquei sabendo pela gestao
mesmo (Conselheira Banana, 2022).

O papel do GAFCE como grupo articulador tem uma sistemética de trabalho
para acompanhamento das atividades desenvolvidas pelos Conselhos Escolares,
alguns dos sujeitos acreditam na sua contribuicdo para as préticas democraticas,
pois demonstra organizacdo, tem direcionamento, promove formag¢des, mas ainda
precisa de mais conhecimento e autonomia por parte dos conselheiros. Também
ressaltam que o GAFCE procura sempre estar perto dos conselhos, tirando duvidas.

Um conselheiro acredita que o GAFCE nédo contribui para praticas democréticas,
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gue funciona como fiscalizador dos Conselhos Escolares. Ha, ainda, um conselheiro
gue nédo sabe dizer o que € o GAFCE.

Embora os sujeitos tenham opinibes divergentes, 0 GAFCE se configura um
instrumento importante para o fortalecimento dos Conselhos Escolares visando a

construcdo da democratica.

O GAFCE busca fomentar a organicidade dos Conselhos Escolares, para
gue atuem como Orgdos da gestdo democratica escolar, bem como
incentiva os sujeitos a terem vez e voz na representatividade dos varios
segmentos que constituem a comunidade escolar e local (BATISTA, 2020, p.
81).

Para Augusto (2021, p. 116):

O GAFCE exerce com responsabilidade e comprometimento as
competéncias atribuidas a ele. O grupo apresenta um papel importante na
articulagdo e no fortalecimento dos Conselhos Escolares e também se
mostra preocupado em capacitar conselheiros conscientes de suas funcoes,
dando a eles a formacdo necessaria para que possam dialogar e decidir
com clareza as questdes que exigem embasamento teorico.

Diante disso, os conselheiros precisam conhecer e compreender a funcao do
GAFCE para que compartilhem situacdes e juntos possam encontrar solucdes para

um melhor funcionamento dos Conselhos Escolares.

Esse processo ndo acontece natural, inconsciente ou involuntariamente,
uma vez que precisa do engajamento e do comprometimento dos
conselheiros de ir além do conhecimento comum. Estes devem adentrar nas
leituras cientificas que proporcionam mudancas de saberes, reconstrucao
de suas praticas e ampliacdo da democracia na escola (Batista, 2020, p.
81).

Os conselheiros, segundo a autora, devem ultrapassar o conhecimento
comum e viabilizar formacbes em que o0s conhecimentos cientificos fossem
adaptados a uma linguagem mais acessivel para que todos compreendam o que € 0
conselho, seu papel, seu poder de deciséo e deliberacdo, a fim de que os saberes
sejam ampliados. O conhecimento requer dedicacdo e espaco para que encontros
na formacéo continuada se realizem. Sentimos nas falas dos conselheiros que, para
gue a organizacdo e o funcionamento dos CE se concretizem, é preciso que seja

disponibilizado um tempo para tal.
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Corroborando esse pensamento, reforcamos com Gohn (2011, p. 115) que
‘os conselhos devem ter cursos de formacdo e atualizacdo enquanto sujeitos
politicos, que precisam ter como referéncia um modelo de participacdo social
cidaddo”. Nessa perspectiva, faz-se necessério fortalecer o desenvolvimento da
comunidade escolar para a participacdo nos Conselhos Escolares, uma vez que 0s
reconhecemos como espacos de cidadania e democracia. Destacamos esses
colegiados como mediadores e incentivadores de praticas democraticas dos sujeitos
envolvidos no processo educativo da escola, de forma a possibilitar uma maior
atuacdo da comunidade, estimulando o0s sujeitos a potencializarem o espago ao
exercerem sua cidadania.

Mediante as falas dos conselheiros, foi possivel observarmos que ainda
existem muitos entraves que dificultam as possibilidades para uma atuacéo
democrética por parte dos colegiados. A caréncia de espacos para discussoes, a
falta de condi¢Bes necessarias a participacdo e a auséncia dos pais na maioria dos
encontros mostram a fragilidade em que se encontram os Conselhos Escolares e,
consequentemente, a construcdo de uma gestdo mais democratica dentro das UEIs
na cidade de Mossoré. A seguir, as consideragcdes mais pontuais acerca da nossa

pesquisa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo geral analisar a atuacdo de Conselhos
Escolares de Unidades de Educacao Infantil face as politicas gerencialistas
desenvolvidas pelo sistema publico municipal de Mossoré-RN. A pesquisa se
concentrou em autores que discutem Conselhos Escolares e gerencialismo, com o
levantamento bibliografico inicial para uma maior direcdo para a nossa pesquisa.
Diante das discussdes apresentadas nas pesquisas selecionadas, percebemos a
importancia da participacdo da comunidade escolar, traduzida em ag¢des concretas
para 0 exercicio da democracia. Os Conselhos Escolares existem para criar
espacos, pensando no bem comum dos envolvidos, e ndo para executar
burocraticamente o funcionamento escolar.

Em suma, compreendemos a importancia desse colegiado, uma vez que ele é
primordial para estimular e promover a participagdo da comunidade escolar e local.
Fazer parte e representar com efetividade algum segmento no colegiado é primar
pela responsabilidade para com a comunidade escolar, bem como exercer o direito
de fala para a melhoria da escola. Fazer parte do processo democratico € complexo,
mas necessario para a sociedade.

Contudo, constatamos em estudos e pesquisas a presenca do gerencialismo
na educacao e na cidade de Mossoré-RN. E o gerencialismo adentrando a educacéo
publica para mostrar eficiéncia e qualidade. Nesse percurso, encontramos a
permanente busca por resultados e pela obtencdo de metas estabelecidas pelos
sistemas educacionais.

Em relacdo a gestdo democratica e, consequentemente, a criacdo e ao
funcionamento dos Conselhos Escolares, estdo garantidos nos documentos oficiais
nacionais e locais, em especial, no PME do municipio de Mossoré, como meta a ser
alcancada. Percebemos que a gestdo democratica esta presente no arcabouco
legal, contudo, ficou claro que esta ndo depende apenas do aspecto legal.

A metodologia aplicada foi muito importante para o desenvolvimento da
pesquisa e para a compreensdo do objeto de estudo Conselhos Escolares face as
politicas gerencialistas, atendendo aos objetivos propostos. A abordagem foi de

natureza qualitativa. Elencamos como procedimentos a observacdo nao participante
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e 0s registros de pesquisa no diario e as entrevistas semiestruturadas. A juncéo
desses procedimentos metodolégicos nos permitiu ter uma compreensdo mais
ampla do objeto de pesquisa. Pesquisar € cansativo, mas também gratificante, traz
um sentimento de satisfacdo em estar no processo final, mesmo sabendo que um
texto nunca se finda. Fazer pesquisa é dificil, requer tomadas de decisdes
cautelosas, renuncias e estar disposto a aprender e crescer cientificamente.

Cumprimos os procedimentos éticos com 0 rigor que uma pesquisa exige,
utilizando o TCLE. Organizamos horéario e local para a realizacdo das entrevistas
semiestruturadas para que nenhum sujeito soubesse o nome ficticio do outro. As
entrevistas ocorreram com 16 sujeitos e estas geraram muitos dados para a analise.
A luz dos procedimentos da analise de contetdo, elaboramos trés categorias: a)
interferéncia das politicas gerenciais na atuacdo do Conselho Escolar; b) acdes
desenvolvidas nas UEIs possibilitadoras da gestdo democréatica; e c) entraves
existentes para a atuacao do Conselho Escolar.

Na primeira categoria entendemos que a educacdo publica municipal de
Mossoro € marcada por politicas gerencialistas firmadas pela LRE (Lei 2.717/2010),
gue a referida lei é a expressdo marcante desse modelo administrativo e que este
nao € o primeiro e nem o Unico desafio para a Gestdo Democrética, mas que implica
0 avanco da democracia e que sdo politicas poucos discutidas e/ou compreendidas
pelos que fazem a escola e pelos conselheiros escolares. Em sintese, podemos
afirmar que as politicas gerencialistas em Mossor6-RN andam juntamente com as
praticas patrimonialistas, o que aumenta a burocracia e o controle sobre a educacéo
publica e seus atores.

Na segunda categoria foi possivel compreender que, embora haja desafios
para o funcionamento dos Conselhos Escolares, € necessario ensinar a participacao
aos sujeitos mostrando sua importancia e compreensao para que, assim, passamos
semear cotidianamente a democracia nos espacos escolares, construindo espacos
de acdes, consensos, enfim, espacos privilegiados de aprendizagens, de
participacdo e, consequentemente, de democracia.

Ja na terceira e Ultima categoria, verificamos que existem muitos entraves que
dificultam o funcionamento dos Conselhos Escolares, dentre eles a formacéo
continuada, que deve ser ampliada e que seja disponibilizado um tempo para que 0s
conselhos possam reunir-se e, assim, dar mais qualidade ao trabalho que ja

desenvolvem em meio as dificuldades.
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Inferimos que o0s autores que embasaram teoricamente este texto nos
mostraram que devemos sempre estar nos atualizando academicamente para
melhor atuarmos profissional e pessoalmente, bem como que as politicas gerenciais
estdo inseridas em uma logica bem maior que envolve todo o setor publico e que a
educacdo € apenas uma fatia da gestdo publica. Desse modo, para ndo nos
perdemos no tempo, é preciso defender a escola publica e para quem ela existe de
fato, a fim de que a educacdo publica seja vista como direito, e ndo como
mercadoria.

Na busca por respondermos nossa pergunta de partida, pudemos observar
gue os conselhos de UEls funcionam de acordo com as demandas advindas da
secretaria, sendo necessario romper com VAarios entraves que impedem o
funcionamento do CE e que estes estejam mais abertos para 0s processos
democréticos, pois em nossa pesquisa apreendemos que os conselhos estdo a
servico das politicas gerenciais para atender, em suas pautas, a burocracia da SME.

As observacbes e as analises das atas durante o periodo de 2011 a 2022
mostraram que os Conselhos Escolares necessitam de mais apoio por parte da SME
e do préprio GAFCE para que possam se organizar de uma melhor forma. A gestéo
democratica requer um apoio institucional e politico. Ha conselhos bastante frageis,
inclusive sem registros durante anos. Como a SME e o GAFCE se organizam para
atuarem na orientacdo dos Conselhos Escolares? Dois conselhos (Jardim e Pomar)
estdo nessa situacdo e caberia saber o que GAFCE tem proposto para equacionar
essa situacdo. As condicdes de funcionamento do CE sdo fundamentais, posto que,
sem reunides, sem 0s registros e sem a participacdo efetiva dos conselheiros
(representantes dos segmentos escolares e da comunidade) a gestdo democratica
nao sobrevive.

Diante do exposto, 0s conselheiros pesquisados demonstraram pouco
conhecimento acerca do funcionamento do CE. Por esse motivo, percebemos que é
preciso haver processos formativos para os conselheiros escolares, de modo que
possam exercer sua funcdo dentro do colegiado com mais conhecimento e
propriedade. Essa é uma fragilidade encontrada na pesquisa, os conselheiros,
grosso modo, ndo dispdem de uma maior clareza sobre o perfil e sobre como isso
pode ser melhorado a partir de uma discussao do conselho, entre os pares, e o
proprio GAFCE, que tem como funcdo garantir a formacdo qualificada dos

conselheiros.



175

Existem lacunas em relacdo ao conhecimento e ao funcionamento do
Conselho Escolar, sendo necessario ampliar os momentos de participacéo, para que
esta se torne ativa e consciente das discussdes que circundam os conselhos. Em
nossa concepcao, deve ser discutida uma maneira para que os Conselhos Escolares
tenham um tempo destinado para suas demandas, sejam democraticas, sejam
burocraticas, para que as tomadas de decisbes ndo sejam aligeiradas, como
relataram os sujeitos.

No que concerne aos objetivos propostos na pesquisa, evidenciamos a
interferéncia das politicas gerenciais, no tocante a homologacdo e avaliacdo do
Mapa Educacional como pauta acentuada nos Conselhos Escolares. Ao
observarmos as acfes desenvolvidas, constatamos como conquista que o
funcionamento dos conselhos no pleito eleitoral é consistente e acontece de maneira
democrética e com a participacdo da comunidade em geral, mas que nas questdes
no que diz respeito a reunides e tomadas de decisdes democraticas ha lacunas nas
trés UEls pesquisadas, em que duas das UEIs ndo mostraram registros anteriores a
2022 e uma das UEIs consegue realizar as reunides, mas nao dispde de um tempo
para fazer os devidos registros nas atas. Discutir as possibilidades para a atuagao
dos Conselhos Escolares €, antes de tudo, ter que resolver 0s entraves que 0S
cercam.

Os sujeitos revelaram que ha uma dificuldade do sistema em reconhecer
como parte do trabalho dos profissionais da educacdo a atuacdo em conselhos
escolares, ou equivalente, garantindo a valorizacédo do trabalho desses sujeitos. Em
sua maioria, as reunifes sao para atender as exigéncias burocréticas, em vez de
democraticas, com pautas de documentacfes que devem ser enviadas a SME.
Percebemos que as politicas gerenciais estavam presentes nas falas dos sujeitos,
como as premiacoes, as competicdes internas e externas em torno de um prémio.

A gestdo democratica é alicergcada em outras bases: na participacao efetiva,
na colaboracéo coletiva, na busca pela qualidade do direito & educacéo. Direito ndo
€ prémio. Nessa perspectiva, entendemos que a qualidade na educacédo se faz com
investimentos, com valorizagdo profissional, com respeito aos profissionais da
educacéo, conforme evidenciado nos estudos e ndo com premiacdes para poucas
UElIs, com julgamento de melhores e piores.

Evidenciou-se que nossa pesquisa trouxe varios outros questionamentos que

poderdo ser vislumbrados na formacao continuada, os quais nao tivemos condicdes
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de aprofundar nesta dissertacdo. Precisamos avancar e entender: por que 0S
docentes ndo querem participar dos colegiados? Por que sdo 0s mais resistentes ao
processo de gestdo democréatica? Por que ndo existe tempo destinado aos
conselhos, se estd posto na lei nacional e local? A quem interessa esse néo
funcionamento dos Conselhos Escolares? Sendo profissional das duas redes
(estadual do Rio Grande do Norte e municipal de Mossor6-RN), fico me
guestionando: como atuam os Conselhos Escolares de escolas publicas estaduais,
haja vista que estas j& dispdem do dispositivo da eleicdo para diretores? Sao mais
democréticos? A partir da competitividade do trabalho pelo alcance de metas e
resultados, cabe-nos, entdo, inquirir: como ficam o direito a educacao e o principio
da gestdo democratica? O que nos resta com as reformas de cunho gerencial? A
esse respeito, indagamo-nos: como as unidades educacionais conseguem dinamizar
suas acdes para o0 processo eleitoral cumprindo os cronogramas, pelo menos, em
duas UEls, e ndo conseguem dinamizar para que os Conselhos Escolares se
reinam? Serd que os ‘momentos democraticos” dos Conselhos se resumem a
momentos esporadicos (eleicdes)? O colegiado estda a servico de quem?
Evidentemente, essas indaga¢cfes néo serdo respondidas nesse momento, haja
vista os limites desta pesquisa.

O processo eleitoral e o dia da elei¢ao trouxeram um esperancar de que ainda
podemos acreditar em mudancas e que podemos e devemos nos envolver nesses
processos, mesmo que tenha muita resisténcia por parte dos docentes em participar
do colegiado, de modo a ndo perder tudo o0 que conseguimos através de muita luta.
Precisamos ocupar 0s espacos nos quais a democracia aparece, mesmo que de
maneira muito timida ainda.

A pesquisa trouxe contribuicbes pertinentes tanto do ponto de vista
profissional-pessoal quanto académico-social. No quesito profissional-pessoal,
suscitou uma mudanca de postura em relagdo as praticas vivenciadas no cotidiano
escolar, porque precisamos estar mais atentos as questdes politicas que envolvem
as escolas e UEIs. No quesito académico-social, revela o quanto ainda precisamos
fortalecer os espacos democraticos com mais trabalhos e estudos cientificos que
envolvam as politicas educacionais. Para a sociedade, é relevante participar dos
espacos sociais, nesse caso, a escola, para melhor entendermos e apreendermos

saberes, contribuindo para uma sociedade mais justa.
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Ademais, € preciso compreender os pressupostos do gerencialismo, para
poder diferenciar no ambito escolar as agcbes democraticas que contribuem para o
avanco das escolas publicas e aquelas que s&do “supostamente” democraticas.
Portanto, analisar o sistema educacional neoliberal mossoroense foi fundamental
para entendermos essas diferencas, por vezes sutis, o gerencialismo é uma
concepcao da nova gestdo publica que incrementou sua concepcdo a luz de
principios democraticos. O gerencialismo visa transformar justamente os valores e
as relacbes de cada sujeito consigo mesmo e com o outro, quer dizer: ele difunde
um modo de relagdo competitiva e performativa na escola, como forma de atuar em
prol do préprio capital.

Ingressar no mestrado e alcancar a conclusdo foi desafiante. Escrever uma
dissertacdo nao é facil, exigiu muito esforco, dedicacgao, leituras e foco. Foi um longo
caminho construido aqui no POSEDUC/UERN. Continuamos acreditando que o
aprendizado adquirido durante o curso vale mais do que qualquer diploma. A
aprendizagem de qualidade é da ordem do direito a educacéo, sendo o diploma uma
consequéncia. A formacao continuada em nivel stricto sensu foi e € uma conquista
incomensuravel, principalmente para quem nao tinha experiéncia de pesquisa
acumulada na graduacao. A formacao é um direito que deveria ser respeitado pelos
sistemas de ensino, uma vez que estudar e trabalhar ao mesmo tempo foi um

processo muito dificil.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN

FACULDADE DE EDUCA(;AQ -FE
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO - DE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAQO - POSEDUC

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

ESCLARECIMENTOS

Este € um convite para vocé participar voluntariamente da pesquisa, cujo
titulo € CONSELHO ESCOLAR E GERENCIALISMO: UM ESTUDO EM UNIDADES
DE EDUCA(;AO INFANTIL DA REDE MUNICIPAL DE MOSSORO-RN, a qual esta
vinculada a linha de pesquisa Politicas e Gestdo da Educacao, do Programa de Poés-
Graduacédo em Educacao, da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, sob
a orientacdo da Professora Dra. Arilene Maria Soares de Medeiros, tendo como
pesquisadora responsavel a mestranda Luzitana Saraiva de Oliveira Almeida. Esse
termo que segue as recomendacdes das resolucdes 466/12 e 510/16 do Conselho
Nacional de Saude e suas complementares, principalmente, no que cabe as
pesquisas na area das Ciéncias Humanas/Educacéo.

A referida pesquisa tem como campo empirico trés Conselhos Escolares aos
quais buscaremos primordialmente analisar a atuacdo de Conselhos Escolares de
Unidades de Educacao Infantil (UEIs) face as politicas gerencialistas desenvolvidas
pelo sistema publico municipal de Mossor6-RN. A pertinéncia desta pesquisa
consiste em comprovar através da pesquisa como os Conselhos Escolares atuam

democraticamente frente as politicas gerenciais.

Caso decida aceitar o convite, vocé sera submetido (a) ao(s) seguinte(s)
procedimento(s): 1) OBSERVACAO DIRETA DAS REUNIOES ORDINARIAS E
EXTRAORDINARIAS DO COLEGIADO; 2) REALIZAQAO DE UMA ENTREVISTA



188

SEMIESTRUTURADA INDIVIDUAL, COM TODOS OS CONSELHEIROS
PARTICIPANTES DA PESQUISA, QUE SERA GRAVADA EM AUDIO. Nio ha
riscos aos envolvidos com sua participacdo. Todas as informacfes obtidas serao
destinadas, exclusivamente, para fins académicos e 0 nome dos participantes néo
sera identificado em nenhuma fase/etapa desta pesquisa. Garantimos que os dados
obtidos a partir de sua participacdo na pesquisa nao serdo utilizados para outros
fins, além dos previstos neste termo. Vocé ficara com uma copia deste Termo, que
deverd ser rubricada e assinada. Os participantes nao terdo beneficios financeiros
ao participar da pesquisa, pois se trata de uma adesao voluntaria.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Estou de acordo com a participagcdo no estudo descrito acima. Fui
devidamente esclarecido (a) quanto aos objetivos da pesquisa, ao (s) procedimento
(s) ao (s) qual (is) serei submetido. Foram-me garantidos esclarecimentos que eu
venha a solicitar durante o curso da pesquisa e o direito de desistir da participacéo
em qualquer momento, sem que minha desisténcia implique qualquer prejuizo a

minha pessoa.

Participante da pesquisa

i:',; ! AL OO UL ‘Jl_n’_ ‘.I MHopautal A 1‘“{‘:““

Pesquisadora Responsavel

C g@ﬂlm e 0

Profa. Doutora Arilene Maria Soares de Medeiros
Orientadora
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APENDICE B
G UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — UERN
E{gﬁ FACULDADE DE EDUCACAO - FE
* PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO — POSEDUC

LINHA DE PESQUISA: POLIT ICAS E GESTAO DA EDUCACAO
ORIENTADORA: Prof.2 Dr.2 Arilene Maria Soares de Medeiros
MESTRANDA: Luzitana Saraiva de Oliveira Almeida

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

l. Identificac&o dos sujeitos:

Sexo:

Segmento que representa no Conselho Escolar:

Formacéo inicial e continuada:

Tempo de atuacao no Conselho Escolar:

II. Perguntas norteadoras:

1- Como o/a senhor (a) conheceu o Conselho Escolar?

2- O que o/a senhor (a) entende por gestdo democratica?

3- O que significa o Conselho Escolar e quais as atribuicdes dele?

4- O Conselho Escolar participa das decisbes da gestdao da escola? Como
acontecem as tomadas de decis6es no CE?

5- O Conselho do qual o/a senhor/a faz parte € efetivamente democratico? Justifique
sua resposta.

6- Face as politicas implementadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de
Mossor6, como atua o Conselho Escolar desta UEI?

7- O Conselho acompanha e planeja atividades pedagogicas da UEI, como por
exemplo: planejamento dos projetos escolares; P.P.P., Frequéncia das criancgas,
entre outras atividades?

8- Na sua opinido, o/a gestor/a da UEI apresenta uma postura democratica? Cite
exemplos.

9- Nas reunides ou formacéo para conselheiros, o que geralmente é discutido?
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10- O/a senhor/a considera a politica de premiacdo das melhores UEIs € uma
politica democratica? Justifique sua resposta.

11- Como acontece a mobilizacdo para participacdo de todos o0s segmentos
(docentes, funcionarios, pais, alunos, comunidade) no Conselho Escolar?

12- A atuacdo do GAFCE contribui para o desenvolvimento de préaticas democréticas

nos Conselhos Escolares? Por qué?

Muito obrigada!l
Luzitana Saraiva de Oliveira Almeida (Mestranda em Educacéo)

Arilene Maria Soares de Medeiros (Orientadora)
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@b UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — UERN
E{ﬁ FACULDADE DE EDUCACAO - FE
W PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO — POSEDUC

LINHA DE PESQUISA: POLIT ICAS E GESTAO DA EDUCACAO
ORIENTADORA: Prof.2 Dr.2 Arilene Maria Soares de Medeiros
MESTRANDA: Luzitana Saraiva de Oliveira AlImeida

ROTEIRO DE OBSERVACAO NAO PARTICIPANTE
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> Datadareunido: [/ [2022.

> Natureza da reunido: ordinaria ( ) extraordinaria ( ) Assembleia ( )

> Conselheiros presentes/segmentos que representa:

> Como sao iniciadas as reunides (ou assembleias)?

> Quais sao as principais pautas e preocupactes do CE?

> Como o CE lida com as demandas advindas da SME? Ha resisténcia? Ou

aceitacdo sem questionamentos?

>

>

>

Em quais momentos os conselheiros usam o espaco para participar?
Em que momentos a democracia é evidenciada?

Durante a tomada de decisdes, ha participacao dos conselheiros?
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ANEXOS



ANEXO A

B,

MOSSORO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
GERENCIA PEDAGOGICA

GRUPO ARTICULADOR DE FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS ESCOLARES

BIENIO 2022/2024
UNIDADE DE ENSINO:

MAPA DE APURACAO DOS VOTOS
TOTAL DE VOTANTES:
TOTAL DE VOTOS VALIDOS:
TOTAL DE VOTOS NULOS:
TOTAL DE VOTOS BRANCOS:

NOME DO CANDIDATO

TOTAL DE
VOTOS

Mossord, RN de de 2022.

Presidente (a) da Comissdo Eleitoral

Mesério (a)

Secretéario (a)
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ANEXO B

BIENIO 2022/2024
UNIDADE DE ENSINO:

ATA DE APURACAO DOS VOTOS DA ELEICAO

Ao0s dias do més de de dois mil e , as horas e minutos, na Unidade de
Ensino: , localizada a Rua , humero ,
bairro , Mossor6 — RN, realizou-se a apuracdo de votos da eleigdo para

Conselheiros Escolares desta Unidade de Ensino no municipio de Mossord-RN. Presentes, o

representante , Sr. (@) , que
realizou contagem de _ votos. Tendo sido eleitos como Conselheiros Escolares, representante
dos professores, 1° titular com um total de _ votos, e
2° titular com um total de _ votos e
1° suplente com um total de __ wvotos, e
2° suplente com um total de _ votos. Representante dos
funcionarios, 1° titular com um total de _  wvotos, e
1° suplente com um total de _ votos. Representante dos pais ou
responsaveis de alunos, titular com um total de _ votos, e
suplente com um total de __ votos. Representante dos alunos,
titular comum total de ___ votos, e

suplente comum total de _ votos. As______ horas e minutos do dia____ de

de  deu-se por encerrada a apuracdo dos votos, que ocorreu dentro das formalidades devidas,

ndo havendo nenhum fato que prejudicasse o seu andamento. Em seguida, foi afixado no Mural da
Escola copia do Boletim de Apuracdo e tomadas providéncias para o encaminhamento de copia ao
Grupo Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (GAFCE). Nada mais havendo a tratar,

foi lavrada por mim, , Secretdria, a presente ata, assinada por todos

0s presentes acima nominados e referenciados.
ASSINATURAS DOS PARTICIPANTES



