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EPIGRAFE

“Todo sistema de educagdo ¢ uma maneira politica
de manter ou de modificar a apropriacdo dos
discursos, com os saberes e 0s poderes que eles
trazem consigo” (Foucault, 2014, p. 41).



RESUMO

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica— IDEB, objetiva, de acordo com a discursiva
do MEC, aferir a qualidade da educacéo bésica brasileira, mobilizando, dentro da sociedade,
um conjunto de engrenagens, aqui entendido como elementos essenciais da maquinaria, que Ihe
permite movimentar toda uma estrutura educacional/social. Portanto, este estudo objetiva
analisar como a maquinaria do IDEB influencia na busca por resultados satisfatorios nas escolas
que ofertam o ensino fundamental — anos finais, acompanhadas pela 14% DIREC, regido de
Umarizal/RN. O trabalho, metodologicamente, ancora-se nos estudos epistemologicos de
Foucault (2014, 2021, 2022), qual seja, a arquegenealogia. Do ponto de vista da analise, fora
feita a Analise do Discurso foucaultiana. Os dados foram compostos por dispositivos oficiais e
legais, sendo eles: Constituicdo Federal (1988), no que tange a sec¢do I, da educacgéo; Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9394/96); PNE (2014-2024), em sua meta 7, Plano
Estadual de Educacdo do RN (2015-2025), em sua dimensdo 2 e o decreto de instituicdo do
IDEB, como também foi destacada a materializacdo do discurso do IDEB, a partir do fluxo e
proficiéncia da etapa investigada, por meio da plataforma QEdu, além de entrevistas
semiestruturadas com os seguintes sujeitos: diretor da 142 DIREC, diretores das quatro escolas
pesquisadas, dois coordenadores pedagdgicos, um professor de lingua portuguesa, um de
matematica e dois representantes de professores do conselho escolar. Ademais, foi realizado o
levantamento bibliogréfico, denominado de Estado do Conhecimento — EC. Como resultados,
identificou-se que os documentos analisados interditam a concepcao de um conceito definido
pela abordagem de uma qualidade socialmente referenciada da educagao e o comprometimento
com mecanismos democraticos, 0s quais devem ser intrinsecos ao conceito de qualidade numa
escola publica, como também suprimem investimentos nas escolas com menores indices, como
forma de restituir as aprendizagens. O saber expresso nos dispositivos oficiais e legais
analisados, volta-se para a promogdo dos principios neoliberais, distanciando a educacéo de sua
funcédo social. Identificou-se, ainda, que o poder disciplinar imprimido por meio das provas
SAEB gera saberes repercutidos no IDEB, este retira dos corpos a utilidade necessaria para
sustentar a economia capitalista. Verificou-se a preparacao dos alunos por meio do treino, para
a realizacdo das avaliacGes externas, com foco no SAEB, como uma das taticas mais utilizadas
para se alcancar indices satisfatorios no IDEB. Quanto a concepcdo de qualidade no discurso
dos sujeitos investigados, ndo se restringe ao alcance dos resultados satisfatérios do IDEB, o
que sinaliza um ato de resisténcia quanto ao indice, que ndo consegue se evidenciar pela acao
da maquinaria dentro da sociedade. S&o interditadas acOes de resisténcia quanto a falta de
medidas de fortalecimento as desigualdades educacionais como foco do poder publico. No
tocante ao deslocamento das pesquisas do estado do conhecimento em relacéo a este estudo,
evidencia-se o desconhecimento da formula do IDEB por parte dos sujeitos, o que ndo inibe a
perseguicdo pelos resultados satisfatorios. Por fim, destaca-se a contribuicdo da maquinaria
sobre a ambientacdo do mercado dentro da escola, com a influéncia de um dos mecanismos de
controle do trabalho pedagogico, que € o livro didatico.

Palavras-chave: IDEB; resultados; qualidade da educag&o; escola publica.



ABSTRACT

The indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB, aims, according to the MEC's
discourse, to evaluate the Brazilian basic education quality, mobilizing, into the society, a set
of gears, here understood as essential elements of the machinery, that allows it to move all
educational/social structure. Therefore, this study aims to analyze how the IDEB machinery
influences the search for satisfactory results in the schools that offer elementary education —
final years, monitored by the 14th DIREC, region of Umarizal/RN. The work,
methodologically, is anchored in the epistemological studies of Foucault (2014, 2021, 2022),
which be, archegenealogy. From analysis’s point of view, was realized the Foucauldian
Discourse Analysis. The data were composed by official and legal devices, being: Constituicdo
Federal (1988), regarding section I, of education; Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (9394/96); (9394/96); PNE (2014-2024), in its goal 7, Plano Estadual de Educacéo do
RN (2015-2025), in its dimension 2 and the IDEB institution decree, as too was highlighted
the IDEB discourse materialization, through the flux and proficiency of the investigated stage,
through the QEdu platform, beyond the semi-structured interviews with the following subjects:
director of the 14th DIREC, directors of the four researched schools, two pedagogical
coordinators, a Portuguese language teacher, a mathematics teacher and two teacher
representatives of the school council, as well, was realized the bibliographical survey, called
Estado do Conhecimento — EC. As a results, it was identified that the analyzed documents
interdict the conception of a defined concept by the approach of a socially referenced quality
of education and the commitment with democratic mechanisms, that should be intrinsic to the
concept of quality in a public school, as well as suppress investments in schools with lower
indexes, as a way of restoring the learnings. The knowledge expressed in the official and legal
devices analyzed, turns to the promoting of neoliberal principles, making distant the education
from its social function. It was identified that the disciplinary power imposed through the SAEB
tests generates knowledge reflected in the IDEB, that removes from bodies the necessary utility
to sustain the capitalist economy. Was verified the preparation of students by the training, to
the realization of external evaluations, focusing on SAEB, as one of the most used tactics to
achieve satisfactory indexes in IDEB. Concerning the conception of discourse quality in the
investigated subjects, it is not restricted to the achievement of satisfactory IDEB results, that
gives signs of a resistance act in relation to the index, that cannot be evidenced by the machinery
action into the society. Resistance actions are interdicted due to the lack of strengthen ways to
educational inequalities as a focus of public authorities. In relation to the research displacement
of the knowledge state in relation to this study, is evident the lack of knowledge of the IDEB
formula by subjects’ part, what does not inhibit the persecution by the satisfactory results. In
addition, stands out the contribution of machinery about the market environment, into the
school, with the influence of one control mechanisms of the pedagogical work, that is the
textbook.

Keywords: IDEB,; results; quality of education; public school.
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INTRODUCAO

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) foi criado no ano de 2007,
pelo Instituto Nacional de Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (INEP), com o objetivo, de
acordo com a discursiva do Ministério da Educacdo (MEC), de aferir a qualidade da educacgéo
bésica brasileira. Ele avalia, em uma escala de 0 a 10, o fluxo escolar e o aprendizado dos
alunos, e de acordo com a somatoria do indice, quanto maior, ou menor o resultado obtido pela
escola, melhor, ou pior é a qualidade de ensino ofertado por ela. Além disso, os indices,
sobretudo o IDEB, se apresentam como uma ferramenta para a orientacdo de politicas
educacionais.

O IDEB recorre a dois conceitos para estimar a qualidade da educacéo do pais: o fluxo,
que corresponde a taxa de aprovagdo e permanéncia do estudante na escola, obtido através do
Censo Escolar! e a aprendizagem, verificada por meio do resultado obtido pelo estudante nas
avaliages do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB)?. O indice faz parte das metas
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Ele pretendia, até o ano de 2021, elevar o
Brasil a mesma média educacional dos paises da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que atualmente é 6,0, porém, ndo foi possivel o alcance
de tal meta em nenhuma das etapas do ensino, visto que, em um contexto de pandemia de covid-
193, o ensino fundamental - anos iniciais - obteve um indice de 5,8, enquanto nos anos finais,
o IDEB foi 5,1, conforme a divulgacao do ano de 2023.

De acordo com o estudo longitudinal do IDEB em municipios de Sdo Paulo, realizado
por Ramos et al. (2022), os autores identificaram que os resultados do IDEB, a partir do ano de
2007 apresentaram avangos sistematicos, todavia, ja se percebe uma certa estagnacdo ou
retrocesso quanto ao indice, isso demanda bastante cuidado e atengdo. Outro fato apontado é o

impacto da pandemia quanto a aprendizagem escolar, apresentado por meio dos dados de 2021,

1 O Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de dados da educagéo bésica. E realizado em regime de
colaboracéo entre as secretarias estaduais e municipais de educaco, coletando dados de todas as escolas do pais.
Disponivel em: Censo Escolar — Inep (www.gov.br). Acesso em 07/09/2021.

20 SAEB é a principal avaliacio externa da educaco brasileira. E um exame aplicada a cada dois anos em turmas
de 5° e 9° ano do ensino fundamental, como também a 32 série do ensino médio. Seus testes sdo padronizados e
nele sdo cobrados contetidos de portugués e matematica, além da aplicacdo de um questionario socioeconémico.
3 A covid-19 foi classificada como uma pandemia pela Organizacdo Mundial da Salide — OMS, no més de margo
de 2020, trés meses ap0s a descoberta do primeiro caso, na China. No Brasil, a identificacdo do primeiro caso
ocorreu em fevereiro de 2020. Ao todo, foram mais de 15 milhdes de pessoas mortas pela doenga, no mundo,
segundo a OMS. Em 05 de maio de 2023, foi declarado pela OMS, em Genebra, na Suica, o fim da emergéncia de
salde publica para a covid-19.
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justamente o que pdde ser refletido nos resultados das ultimas divulgacfes, conforme
mencionado acima.

Marilia Carvalho (2001, p.233) destaca que “as estatisticas, as taxas, os indices, os
graficos e as tabelas estdo cada vez mais tomados como sinénimo de verdade final e
incontestavel, como prova cabal desta ou daquela afirmagao”. Diante disso, podemos estimar
que as escolas estdo trabalhando na perspectiva de responder aos indicadores numéricos como
se fossem de fato capazes de mensurar a qualidade da educacao ofertada por elas, mesmo que
estes considerem apenas o fluxo e a aprendizagem com énfase no “basico” das “disciplinas
basicas”, segundo Luiz Carlos de Freitas (2018).

O IDEB faz parte de uma politica baseada em principios neoliberais*, que acabam por
reforgar a competitividade, o estabelecimento de metas de desempenho, a meritocracia, bem
como a transferéncia de responsabilidades do setor publico para o setor privado, visto que “[...]
0 neoliberalismo olha para a educacéo a partir de sua concepcdo de sociedade baseada em um
livre mercado [...]. Os cidaddos estdo igualmente inseridos nesta l6gica e seu esforco (mérito)
define sua posicdo social” (Freitas, 2018, p.31). O indice segue uma logica que enfoca o
desenvolvimento econémico, as necessidades do mercado e ndo exatamente as especificidades
dos individuos. Segundo o autor, “a educacdo esta sendo sequestrada pelo empresariado® para
atender a seus objetivos e disputa ideoldgica” (Freitas, 2018, p.29).

Toda essa maquinaria imbricada no IDEB vem fazendo dele algo determinante para que
as escolas sejam ou ndo bem-conceituadas. Remetemo-nos a Foucault (2014a), ao utilizarmos
o termo “maquinarias”, quando 0 autor o relaciona ao exercicio de poder. Segundo ele “[...] as
instituicOes disciplinares produziram uma maquinaria de controle que funcionou como um
microscopio do comportamento [...]” (Foucault, 2014a, p.170). Assim, 0S ndmeros, Seu
ordenamento e as quantificagbes que compdem o IDEB, se engrenam e produzem como
maquinas. Todo este mecanismo mobiliza o corpo escolar no intuito de atingir os pardmetros
de qualidade determinados pelos dispositivos oficiais e legais. Assim, a maquinaria supracitada
representa o conjunto de engrenagens que faz o IDEB se movimentar no ambito educacional e,

consequentemente, na sociedade, de modo a mover toda uma estrutura educacional/social.

40 neoliberalismo é uma doutrina econdmica e politica, que define, através do principio universal da concorréncia,
uma nova forma de governo dos homens (Dardot; Laval, 2016).

5 Freitas (2018, p. 55), destaca que a reforma empresarial na educagdo foi promovida por “empresarios
compromissados com a agenda neoliberal do livre mercado e seus aliados”. Tais aliados seriam, segundo ele,
seriam: académicos, grandes empresarios, rentistas e suas fundacdes, politicos no interior de instancias legislativas
e institutos, centros e organizagdes sociais, indistria educacional e a midia.” (p.41).
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Na obra “Vigiar ¢ punir: nascimento da prisdo” (2014a), Foucault discute acerca da
disciplina, afirmando que ela fabrica corpos submissos e doceis para operarem de forma eficaz,
de acordo com as técnicas determinadas. E justamente isso que acontece nas avaliacdes
externas, os resultados destas integram o calculo do IDEB: o controle dos corpos, sua moldagem
de acordo com a necessidade do mercado, por meio de um “trabalho escolar” domesticado para
atender os objetivos desta discursivacdo social em torno do indice. O poder disciplinar é
exercido sobre todo o corpo escolar no sentido de “adestra-lo” e extrair dele aquilo que lhe ¢
atil. A disciplina para este autor, € um tipo de poder. Diante de tais afirmagfes, conseguimos
vislumbrar o IDEB entdo, como uma maquinaria de poder, que envolve o controle, o
ordenamento e a eficcia, no sentido de atingir as determinac¢Ges impostas pelo Estado.

Apesar do discurso posto pelos dispositivos oficiais, 0s quais colocam o IDEB como
um indicador da qualidade da educacao, este tema divide opinides entre estudiosos do campo,
pois muitos defendem que indicadores numéricos nao sdo capazes de mensurar a qualidade da
educacdo como um todo, tendo em vista as particularidades das escolas brasileiras. Freitas
(2018), por exemplo, destaca que a inser¢do dos testes padronizados como foco da escola,
instaura a “predisposi¢do a concorréncia e a competicdo”. E gritante a necessidade de se
considerar as especificidades das institui¢cdes de ensino, a forma como a educacéo escolar chega
em cada educando e como estes chegam a ela. As escolas ndo séo partes isoladas da sociedade;
0 que acontece dentro delas transcende seus muros e o0 que acontece fora, entra “portdes a
dentro”.

Toda a maquinaria imbricada no indice, coloca os gestores escolares, coordenadores
pedagogicos, professores, representantes de professores do conselho escolar, bem como
servidores da DIREC® e profissionais da educacdo, de modo geral, na necessidade de
cumprirem as metas impostas, independente que o reconhecam ou ndao como indicador de
qualidade, o que gera uma série de a¢des no sentido de auxiliarem as escolas no cumprimento
destes resultados, provocando expectativas e tensdes no ambiente escolar. Este indice vem
reduzindo a qualidade educacional a numeros. NUmeros esses que sao considerados como o
todo de uma educacéo tdo complexa.

Considerando tais aspectos, temos nesta pesquisa a seguinte pergunta de partida: Como
a maquinaria do IDEB influencia na busca por resultados satisfatérios nas escolas que ofertam

0 ensino fundamental — anos finais, acompanhadas pela 142 DIREC?

¢ Diretoria Regional de Educacéo e Cultura— DIREC. Ao todo, sdo 16 DIRECs distribuidas no estado do Rio
Grande do Norte.
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Assim sendo, temos como objetivo principal: analisar como a maquinaria do IDEB
influencia na busca por resultados satisfatorios nas escolas que ofertam o ensino fundamental
— anos finais, acompanhadas pela 14% DIREC, regido de Umarizal/RN. Para o alcance deste,

tracamos 0s seguintes objetivos especificos:

a) investigar como o IDEB tem produzido a concepcao de qualidade da educacgéo, segundo
dispositivos oficiais e legais;

b) compreender como o discurso do IDEB vem se materializando no tocante a busca por
resultados satisfatorios, considerando o fluxo e a proficiéncia da etapa investigada;

c) refletir como as escolas, campo desta pesquisa, evidenciam a busca por resultados
relacionados a qualidade da educacéo e sua relacdo com o indice.

A escolha pelos anos finais do ensino fundamental se deu pelo fato das pesquisas acerca
dessa etapa serem mais reduzidas do que nos anos iniciais, inclusive por se tratar de uma fase
cujos indices do IDEB sao mais fragilizados, quando comparados com os indicadores dos
anos iniciais.

Essa se torna uma etapa mais conflituosa, tendo em vista a mudanga, especialmente, no
tocante ao acompanhamento da turma por professores variados, o que para Davis et al. (2013)
se configura como um dos principais vetores para as problematicas dessa etapa, uma vez que
0s estudantes passam a ndo receber a mesma atencdo de quando tinham o mesmo professor
todos os dias, para todas as disciplinas. E como se a responsabilidade pela organizagdo dos
estudos fosse apenas deles a partir de entéo.

Outro aspecto conflitante se d& pela dissonancia acerca da instancia administrativa
responsavel por essa etapa do ensino, seja municipal, seja estadual. Vale salientar também que
a maior taxa de retencdo apresentada nos ultimos anos, no Ensino Fundamental aconteceu no
6° ano. A questdo da distorcédo idade/série’ nessa etapa também é elevada (Davis et al., 2013).

O referido trabalho de pesquisa inspirou-se inicialmente em uma experiéncia

profissional vivenciada no ano de 2017, como aplicadora da entdo Prova Brasil® em diversas

7 A distorgdo idade/série se da quando o aluno tem idade pelo menos dois anos maior do que o previsto para a série
que esta cursando.

8A partir de 2019, tanto a Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA), quanto a Avaliagdo Nacional do
rendimento Escolar (Anresc), também conhecida como Prova Brasil, passaram a ser identificadas apenas como
SAEB. Além disso, passa a participar das avaliagdes também a etapa da Educacgdo Infantil, além do Ensino
Fundamental e Médio. Outra mudanca diz respeito a adequacdo do exame a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). Em 2020, efetiva-se 0 Novo SAEB, com uma série de outras mudangas.



20

cidades que compdem a 142 DIREC®. Neste periodo, foi percebido com mais énfase o quanto
as escolas como um todo, se esforcam no sentido de atingirem bons indices nas avaliacGes
externas. Existia uma intensa movimentacdo nas instituicdes, tanto no periodo que antecedia a
aplicacdo dos testes, quanto no proprio periodo de aplicacdo. Eram realizadas “semanas de
revisdo”, em que se trabalhavam assuntos os quais possivelmente seriam cobrados nas provas;
concessao de pontos nas disciplinas para quem as respondesse;entre outras acGes que visavam
0 alcance dos indicadores nacionais. ldentificou-se, a partir desta vivéncia, o quéo importante
para as escolas era se “encaixar” nos ditos padroes de qualidade estabelecidos pelos dispositivos
oficiais. Ou seja, toda uma engrenagem a funcionar mediante o exercicio de corpos treinados
para se atingir um fim especifico em nome de uma causa em comum.

Analisar como a maquinaria do IDEB influencia na busca por resultados satisfatorios
nas escolas que ofertam o ensino fundamental — anos finais, acompanhadas pela 14? DIREC,
regido de Umarizal/RN, se configura como um objeto de pesquisa relevante e esta inteiramente
relacionado com os estudos desenvolvidos na linha de pesquisa “Politicas ¢ Gestdao da
Educagdo” do Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo da UERN, uma vez que o IDEB faz
parte de uma politica avaliativa utilizada pelo Ministério da Educacdo com a proposicdo de
monitorar e diagnosticar a politica educacional do pais e que seus resultados interferem no
planejamento e na gestdo das politicas e praticas educacionais dos sistemas de ensino publico,
por se apresentar como o principal indicador de qualidade da educacéo brasileira.

Compreendemos que o presente estudo contribue para a producao de conhecimento na
linha de pesquisa citada, como também na regido investigada, visto que o IDEB faz parte de
uma politica avaliativa que precisa estar em constante analise, pois, por meio de seus
resultados, possibilita classificar como piores escolas as que ndo atendem as metas
estabelecidas, apesar deste ndo ser apontado como um de seus objetivos.

Além disso, entendemos a relevancia desse estudo também por ndo haver outras
pesquisas nessa perspectiva no ambito da 142 DIREC, de acordo com as buscas realizadas nas
plataformas de pesquisas académicas. Ou seja, aponta-se como inédita no contexto apresentado.
Ademais, sera de significativa valia para o crescimento tanto pessoal quanto profissional desta
pesquisadora, tendo em vista o enriquecimento incutido em todo o processo de construcédo do
estudo.

% As cidades acompanhadas pela 14* DIREC sdo: Umarizal, Riacho da Cruz, Olho D’4gua do Borges, Rafael
Godeiro, Frutuoso Gomes, Martins, Patu, Lucrécia, Messias Targino, Vigosa, Serrinha dos Pintos, Antdnio
Martins, Jodo Dias, Almino Afonso e Janduis/RN.
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O l6cus desta pesquisa sera quatro escolas da rede estadual de ensino do Rio Grande do
Norte, acompanhadas pela 142 DIREC, que ofertam ensino fundamental — anos finais e que
apresentam os melhores resultados no IDEB, de acordo com a média de todas as divulgacdes
do indice, desde o0 ano de 2007, o que equivale a uma amostragem de 30% do total de onze
escolas assistidas, as quais dispdem de anos finais. A escolha deste territorio, para fins de
investigacdo, se deu a partir de questdes que surgiram no periodo supracitado.Foram
evidenciadas grandes tensdes dentro das escolas no sentido de que os alunos pudessem alcancar
bons resultados nos testes, alem de a localidade fazer parte do territorio de abrangéncia do
Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
— POSEDUC/UERN. Dessa forma, o programa podera contribuir para a educacéo local por
meio dos estudos desenvolvidos.

Utilizaremos para anélise deste estudo o método arquegenealdgico de Michel Foucault,
especificamente no que concerne ao conceito de vontade de verdade e poder. Segundo ele, “[...]
enquanto a arqueologia € o0 método proprio a analise da discursividade local, a genealogia é a
tatica que, a partir da discursividade local assim descrita, ativa os saberes libertos da sujeicédo
que emergem dessa discursividade.” (Foucault, 2021, p.270). No método arqueoldgico temos a
descrigdo e anélise das préaticas discursivas, em contrapartida, na tatica genealdgica identifica-
se como os saberes se relacionam com as préaticas ndo discursivas. A unificacdo dos dois termos
possibilita a analise das condi¢des de emergéncia e subsisténcia dos saberes, bem como as
relacGes de poder substanciais a eles.

Neste contexto, o presente trabalho organiza-se em cinco sessdes, além dessa
introducgdo. O segundo capitulo, denomina-se “Percurso da pesquisa: escolhas metodoldgicas”,
no qualtracaremos o caminho que sera percorrido para a elucidacdo do objeto em questao,
trazendo desde a trajetoria da pesquisadora, a defini¢cdo do método utilizado, bem como o estudo
denominado de Estado do Conhecimento sobre o que dizem as pesquisas acerca da busca por
resultados do IDEB, entre os anos de 2011-2021.

O terceiro topico discutira a “A maquinaria dos numeros: efeito do estado moderno”,
neste destacaremos desde o Estado moderno e sua influéncia no que concerne a maquinaria
numerica e a conducdo de condutas tanto individuais quanto coletivas; a introducéo da busca
por resultados no Brasil, o controle dos resultados na educagéo, bem como apontamentos acerca
de quem vem ditando as regras do jogo nas escolas, considerando a¢es de uma sociedade
pautada em principios neoliberais.

O quarto capitulo elege como titulo “As relagdes de poder nos discursos do IDEB:

qualidade da educacdo e a “produgdo” de resultados”, no qual abordaremos inicialmente acerca



22

do “Indice de desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB”, com apontamentos do Decreto
de instituicdo do IDEB; a concepcao de qualidade da educacao segundo dispositivos oficiais e
legais, como a Constituicdo Federal (1988), no que tange a secdo I, da educacédo; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, 9394/96), o PNE (2014-2024), em sua meta
7, Plano Estadual de Educacdo do RN (2015-2025), em sua dimensdo 2, como também
destacaremos a materializagéo do discurso do IDEB na etapa investigada, por meio do fluxo e
da proficiéncia.

O quinto capitulo é denominado de “Praticas discursivas em torno do IDEB produzidas
nas escolas da 142 DIREC, regido de Umarizal/RN”, em que traremos, por intermédio dos
discursos dos sujeitos da pesquisa, apontamentos acerca da maquinaria do IDEB e seus
impactos na busca por resultados, a discursivacdo em torno das avaliagcbes externas, como
também as representacGes de qualidade no discurso dos sujeitos e por fim, apontaremos qual o
tipo de qualidade vem ditando as regras do jogo nas escolas investigadas.

Ao final, traremos uma sessdo com as consideragdes sobre os resultados obtidos, como
também uma proposicéo para trabalhos futuros envolvendo a tematica investigada neste estudo,

acompanhadas das referéncias bibliograficas utilizadas e, em seguida, os apéndices da pesquisa.
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2 PERCURSO DA PESQUISA: ESCOLHAS METODOLOGICAS

Nesta primeira secéo, € discutida a trajetdria da pesquisadora diante da escolha do objeto
de estudo. Nela discorremos sobre o primeiro contato com o objeto, a tomada de decisdo pelo
método utilizado, até os desafios enfrentados para a apropriacao deste, visto sua complexidade
e especificidades. As redescobertas pessoais e ampliagéo da visdo de mundo da pesquisadora
sdo também discutidos nessa parte do trabalho

Na segunda subsecdo, escrevemos acerca do método arquegenealdgico de Michel
Foucault, especificamente no que concerne ao conceito de poder, adotado como postura
epistemoldgica deste estudo. Por Gltimo, apresentamos a producdo do levantamento tedrico
bibliografico, denominado de Estado do Conhecimento (EC), acerca do objeto estudado, a fim
de construir um processo mais sélido no percurso metodologico desta pesquisa.

Vemos a relevancia desse espaco para que o leitor se aproxime, de certo modo, dos
trajetos percorridos, pois é por meio deles que se chega ao produto final. Voltamo-nos a Mills
(2009), na obra “Sobre o artesanato intelectual e outros ensaios”, quando atesta que o

pesquisador ndo deve separar o seu trabalho de sua vida, visto que um enriquece o outro.

2.1 Trajetoria da pesquisadora: do pensamento do objeto a escolha do método

O interesse em investigar acerca de um indice que faz parte de uma politica avaliativa
ndo surgiu logo na graduacgdo, como muito acontece. Nesse periodo voltei® minhas pesquisas
para a area da formacdo docente, enquanto bolsista do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo Cientifica (PIBIC)!, como também no Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC),
apesar de ja apresentar interesse pelas discussdes sobre politicas educacionais. Desde quando
iniciei o curso de pedagogia, na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN),
descobri um encantamento pela area da educacao.

Participar do PIBIC foi um divisor de aguas em minha vida estudantil, haja vista 0s
valiosos ensinamentos construidos. Essa investigacdo passou a fazer parte da minha trajetoria
académica por mais de um ano e, nesse percurso, vi a tamanha importancia de se fazer pesquisa,

os desafios de ir a campo, o cuidado em lidar com os sujeitos, a tentativa de me despir ao

10 Utilizo a primeira pessoa em funcéo da subjetividade apresentada nesta subsecao.

11O Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), apoia a politica de iniciacdo cientifica
desenvolvida nas instituicdes de ensino e/ou pesquisa, por meio da concessdo de bolsas para estudantes de
graduacdo incorporados na pesquisa.
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maximo do juizo de valor, o que ndo é facil, principalmente quando se trata de uma aluna do
quarto periodo de uma graduagdo. Quando construi o TCC, j& com um pouco mais de
“maturidade académica”, decidi que eu queria para o meu futuro — proXimo — cursar um
mestrado académico. Concluida a graduacdo, comecei a cursar uma disciplina como aluna
especial no Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo (POSEDUC), da UERN, na linha de
Formagdo Humana e Desenvolvimento Profissional Docente, a qual ndo cheguei a concluir por
motivos pessoais. Nesse meio tempo, comecei a me preparar para o ingresso na pos-graduacao
como aluna regular.

Construi o projeto para concorrer na selecdo e consegui a aprovagdo no Programa, na
linha de Politicas e Gestdo da Educacéo, voltando minhas discussfes para o IDEB, busca por
resultados e qualidade da educagéo, remetendo-me a minha experiéncia enquanto aplicadora da
entdo Prova Brasil?, do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, no ano de 2017,
em varias cidades que comp8em a 142 DIREC. Neste periodo, pude perceber com mais énfase
a expectativa dos profissionais da educagdo em atingir uma boa nota nos indicadores, os quais
propunham inclusive “semanas de revisdo” nas escolas, trabalhando assuntos que
possivelmente cairiam nos testes e, em alguns casos, oferecendo até pontos em disciplinas para
quem respondesse a prova, ja que existe o problema da evasao na realizacdo dessas, pois nao
dispdem de nota para os componentes curriculares.

Diante disso, passei a ver o quanto se fazia importante para as escolas atingirem um bom
indicador, questionando-me o porqué de elas desejarem tanto aquele indice. A “movimentacao”
nas instituicGes era nitida neste periodo. Meu pensamento inicial foi de que algo muito forte
conduzia todo esse processo, Como que uma “mao invisivel”. Hoje vejo como uma maquinaria
de poder exercida sobre as escolas.

Nesta perspectiva, as escolas vém vivenciando uma espécie de performatividade (Ball,
2010), por meio dos julgamentos e exposi¢des a que se submetem em fungdo de um bom indice,
pois o seu valor e qualidade, conforme os discursos que reproduzem e produzem poder, que
“emerge[m] uma nova forma de legitimagao nas sociedades pos-industriais para a produgao do
conhecimento e sua transmissao por meio da educagdo” (Ball, 2010, p.38 apud Lyotard, 1984),
sdo mensurados a partir dele — o indice. A performatividade trazida por Ball (2010, p. 38)
consiste em “uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulagdo e, como define Lyotard, um
sistema de “terror”, que implica julgamento, comparagao e exposicao, tomados respectivamente

como formas de controle, de atrito ¢ de mudanca.”

12 Como ja fora colocado, esta nomenclatura passou a ndo ser mais usada a partir de 2019, passando a ser chamada
apenas de SAEB.
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O objeto investigado era diferente do que havia estudado durante o meu percurso
académico até entdo, mas ao mesmo tempo, extremamente envolvente. Despertava o
encantamento, a vontade de tentar entender a engrenagem das coisas, da formulacdo das
politicas e como elas se corporificavam. Meu desejo, além de construir aprendizados que
cooperassem com minha vida/formacao pessoal e profissional, era de que a pesquisa por mim
construida viesse a contribuir para a reflexdo e aperfeicoamento do exercicio profissional dos
sujeitos, especialmente daqueles que seriam os colaboradores da minha investigacéo.

A partir das orientacBes e sugestdes da orientadora, a pesquisa, que inicialmente
pretendia investigar as implicagGes dos resultados do IDEB nas concepgdes de "qualidade da
educacao"” representadas pelos professores da rede municipal de ensino do municipio de
Umarizal e como estas influenciavam suas praticas, passou a analisar como a maquinaria do
IDEB influencia na busca por resultados satisfatérios nas escolas onde ofertam o ensino
fundamental — anos finais, acompanhadas pela 142 DIREC, regido de Umarizal/RN.

Dada essa orientacdo, as escolhas epistemoldgicas foram fundamentais tanto para o
melhor encaminhamento da pesquisa, quanto para a ampliacdo da visdo de mundo. Neste
sentido, volto-me para Mills (2009), quando traz a ideia de que, 0 mais importante para o artesdo
intelectual®, ndo é como ele vive o mundo, mas como o observa. Partindo desse pressuposto,
analisar os discursos a partir das rupturas, das irregularidades, das relagdes de poder, dos jogos
de interesse, dos sistemas de exclusdo, das suas condi¢bes de producdo, etc., se faz
extremamente relevante para que possamos compreender as razdes de emergéncia e sustentacao
dos acontecimentos dentro de nossa sociedade, o porqué de em determinadas épocas um
acontecimento se fazer presente de uma forma e em outra época de outra, 0 motivo de
determinados saberes se fazerem mais presentes e outros ausentes.

A aproximacao com o quadro tedrico-metodolégico dos estudos de Michel Foucault se
deu através da orientadora desta pesquisa que é uma estudiosa das obras do autor. A introducao
comecou por meio de alguns artigos que tratavam da tematica e, por conseguinte, adentrou-se
em duas obras propriamente do autor, sendo elas: A ordem do discurso (2014a) e Arqueologia
do saber (2022). De inicio, o estranhamento. Eram/sdo leituras complexas e fogem da maioria
dos métodos mais usuais em pesquisas. Destaco aqui o0 grupo de estudos das obras de Foucault,

denominado de “Estudos Foucaultianos" como de fundamental importancia para o

13 Mills (2009, p.22) destaca que “o artesanato é centro de vocé mesmo, e vocé estd pessoalmente envolvido em
cada produto intelectual em que possa trabalhar”.
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embasamento e compreensdo acerca dos pensamentos do autor e, consequentemente, do método
aqui utilizado. Vale salientar que muito ainda se tem a aprender a esse respeito.

O percurso para a compreensdo do pensamento de Foucault exige ainda muita entrega e
amadurecimento por parte desta pesquisadora, pela sua complexidade, pela ruptura das ideias.
Ele mesmo expressou, diante dos inimeros questionamentos a seu respeito: “N&o me pergunte
quem sou e ndo me diga para permanecer o mesmo [...]” (Foucault, 2022, p. 21). Neste sentido,
uma de suas principais caracteristicas é a ndo linearidade do pensamento. O desafio € eminente,
mas a busca pelo aprendizado € constante.

Analisar o discurso a partir da arquegenealogia se faz indispensavel para que possamos
trazer a superficie aquilo que nos inquieta saber nesta investigacdo, visto que o essencial aqui
é trabalhar com o dito, ndo buscar interpretar o ndo dito, o subentendido e/ou as entrelinhas,
uma vez que o ndo dito fala discursivamente por meio das praticas ndo discursivas.
Compreendemos que o discurso — entendido ndo como um amontoado de palavras, mas como
a propria préatica do sujeito, € movido pelo contexto em que esta inserido. Nesta perspectiva, 0
nosso objetivo € investigar de modo a identificar as determinantes do discurso e as suas bases

de sustentacao.

2.2 O método arquegenealdgico

Cabe aqui iniciar destacando que Foucault ndo efetivou descricdes sobre o que seria 0
método arquegenealdgico, nem ainda se utilizava dessa expressdo. A terminologia foi
formulada pelo pesquisador Antonio Fernando Cascais (1993, apud Neves; Gregolin, 2020), a
partir da aglutinacao dos termos ‘arqueologia’ e ‘genealogia’. Para Neves e Gregolin (2020, p.
10), “[...] ndo podemos ver uma dicotomia entre essas duas perspectivas e, embora se
estabelecam deslocamentos, ha também entre elas uma relacdo de complementaridade”.

No classico “A ordem do discurso” (2014a)*, Foucault apresenta em suas primeiras
falas um questionamento: “Mas, o que ha, enfim, de tdo perigoso no fato de as pessoas falarem
e de seus discursos proliferarem indefinidamente? Onde, afinal, esta o perigo?” (p. 8). Para ele,
a producdo de discurso é controlada e, por mais que pareca simples, esta ligada com o desejo
de poder.

Na andlise do discurso/AD, “[...] a materialidade da linguagem rompe com uma

perspectiva exclusivamente linguistica” (Marques, 2016, p. 263), portanto, para Foucault, o

14 Aula inaugural no Collége de France, pronunciada no dia 2 de dezembro de 1970.
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discurso ¢ a propria pratica do sujeito. Praticas construidas por meio das relagdes de poder. Ele
¢ formado por enunciados que seguem uma regra de formagdo. Os enunciados sdo sempre
acontecimentos recorrentes na pratica, eles sdo justamente o acontecimento que constitui o
discurso. O discurso constroi o conhecimento, portanto, também o regula. Assim, para Foucault

(2014a):

[...] em toda sociedade a producdo do discurso é ao mesmo tempo controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos
que tem por fungdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu
acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e temivel materialidade
(Foucault, 2014a, p.8).

Na andlise do discurso, precisa-se compreender o campo do enunciado em sua
singularidade, as condicGes de sua existéncia, sua relagdo com outros enunciados e quais outras
formas de enunciacdo sdo excluidas, segundo Foucault (2022). Analisar o discurso a partir do
método arqueoldgico compreende “[...] libertar-se do jogo de tradi¢Oes que diversificam, cada
um a sua maneira, o tema da continuidade” (Foucault, 2022, p. 25). O sentido de tradi¢do aqui
apresentado, refere-se a uma tradicéo historica, posta na sociedade e sustentada como sendo a
verdade absoluta e continua. Um discurso sustentado historicamente por determinados grupos,
de acordo com seus interesses. Como afirma o filésofo Michel Foucault, no livro, “Vigiar ¢

punir: nascimento da prisao”:

O discurso nada mais é do que a reverberacdo de uma verdade nascendo diante
de seus préprios olhos; e, quando tudo pode enfim, tomar a forma do discurso,
quando tudo pode ser dito e o discurso pode ser dito a proposito de tudo, isso
se da porque todas as coisas tendo manifestado e intercambiado seu sentido,
podem voltar a interioridade silenciosa da consciéncia de si (Foucault, 2014a,
p. 46).

Assim, o discurso ndo é teoria, ndo é um jogo de palavras, mas a préatica, a emergéncia
de uma verdade que é colocada diante de nos. Ele se configura como um conjunto de
enunciados, 0s quais ndo sdo uma unidade, mas obedecem a uma mesma regra de formagéo.
Todavia, para que determinado discurso se estabeleca, € necessario que outros sejam
excluidos/ocultados. Desse modo,é a genealogia que ira identificar os determinantes para tal.
“Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua “politica geral” de verdade, isto é, os tipos de
discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros]...]” (Foucault, 2021, p. 52).

Investigamos neste estudo, dispositivos oficiais e legais, como a Constituicdo Federal

(1988), no que tange a secdo |, da educacéo; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
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(LDBEN, 9394/96), o PNE (2014-2024), em sua meta 7, Plano Estadual de Educacdo do RN
(2015-2025), em sua dimensdo 2, e o decreto de instituicdo do IDEB, como também a
materializacao do discurso do IDEB na etapa investigada, por meio do fluxo e da proficiéncia,
no intuito de compreender como este indice tem produzido a concepcdo de qualidade na
educacdo, para nos ajudar no entendimento do objeto investigado. Vale salientar que ndo sera
feito o estudo destes documentos em sua plenitude, mas o que é interesse do objeto hora em
investigacdo, portanto, os elementos acima citados, que tratam do IDEB e da qualidade da
educacéo.

O lbcus desta pesquisa, sdo quatro escolas da rede estadual de ensino do Rio Grande do
Norte, acompanhadas pela 142 DIREC, as quais ofertam ensino fundamental — anos finais e que
apresentam os melhores resultados no IDEB, de acordo com a meédia de todas as divulgacoes
do indice, desde o0 ano de 2007, o que equivale a uma amostragem de 30% do total de onze
escolas assistidas, onde dispdem de anos finais.

Para a coleta dos dados empiricos, utilizou-se como instrumento a entrevista
semiestruturada, pois “permite corre¢des, esclarecimentos e adaptagdes que a tornam
sobremaneira eficaz na obtencdo das informagdes desejadas” (Ludke, 1986, p. 34). A entrevista
se constitui como uma importante ferramenta para o levantamento de dados acerca do objeto
pesquisado. Ela tanto pode ser realizada de forma individual (foco deste estudo), como de forma
coletiva com um grupo de entrevistados. Por mais que o ambiente da entrevista precise ser
adequado para o entrevistado se sentir a vontade para falar, é necessario que ela seja muito bem
orientada e apresente uma finalidade definida para ndo haver desvios ou distanciamento daquilo
que é importante para a elucidacdo do objeto. Nesta perspectiva, Minayo (1994), destaca:

A entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através dela,
0 pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais. Ela ndo
significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere como
meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos-objeto da
pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que esta sendo focalizada
(Minayo, 1994, p.57).

A entrevista, como trata Szimanski (2011) apresenta um carater de interacdo social, cuja
relagdo do entrevistador/entrevistado influencia tanto no seu processo quanto no tipo de
informacdo levantada. Segundo essa mesma autora, linguagem e emoc¢édo sdo duas questdes
cruciais que se entrelagam no momento da entrevista, pois a primeira se modifica conforme as
oscilagbes no suporte emocional dos sujeitos, decorrentes do processo relacional entre

entrevistador/entrevistado.
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Além dessas, outras questfes tidas pela autora como importantes no ato da entrevista,
que, inclusive, sdo focalizadas em sua obra (Szimanski, 2011), séo: condigdes psicossociais,
relacdo de poder e desigualdade entre entrevistador/entrevistado, a construcdo do significado
na narrativa e a presenca de uma intencionalidade de ambas as partes. Todos esses pontos
precisam ser observadas e podem interferir de alguma forma nas respostas emitidas. Tanto
quem entrevista quanto quem vai ser entrevistado tem suas percepgdes, expectativas, opinides,
preconceitos e tantas outras questdes advindas de suas experiéncias de vida. Szimanski (2011,
p. 12) destaca: “Quem entrevista tem informacdes e procura outras, assim como aquele que é
entrevistado também processa um conjunto de conhecimentos e pré-conceitos sobre o
entrevistador organizando suas respostas, para aquela situagao”.

Dessa forma, a interpretacao que o entrevistador/pesquisador faz daquilo que é dito pelo
entrevistado é crucial e precisa ser fiel aguilo que ele tencionou falar. Ou seja, distorcer o que
foi dito pelo sujeito da pesquisa é um erro gravissimo, que ndo deve ser cometido em hipétese
alguma. A pesquisa cientifica pode apresentar resultados diversos, os quais, em alguns casos,
ndo sdo exatamente aqueles que o pesquisador gostaria, mas a ética, nesse caso, é necessaria
para que os resultados apresentados sejam reais, fiéis ao que foi obtido durante o processo de
investigacao.

Um instrumento importante, que pode ajudar nesse sentido, é o Termo de
Consentimento e Livre Esclarecimento (TCLE) — que fora utilizado nesse estudo. Ele possibilita
aos sujeitos da pesquisa o0 esclarecimento necessario acerca do estudo a ser realizado, com
informagBes como objetivos da pesquisa, seus riscos e beneficios, questdes relacionadas a
confidencialidade e outros aspectos relevantes para que, a partir deles, 0s sujeitos possam
manifestar sua vontade no sentido de participar ou ndo do estudo, de forma livre e consciente.
Assim, “[...] o entrevistado, ao aceitar o convite para participar da pesquisa, esta aceitando os
interesses de quem esta fazendo a pesquisa, a0 mesmo tempo que descobre ser dono de um
conhecimento importante para o outro” (Szimanski, 2011, p. 13).

Um outro passo relevante para o bom andamento da pesquisa, destaca essa mesma
autora, é o levantamento de informacgdes acerca da cultura do grupo ou da instituicdo que se
intenta investigar. Nessa perspectiva, investigar uma escola e conhecer, por exemplo, a postura
da diretora, se é autoritéria, rigida, ou ao contrario, democratica e respeitosa com a equipe faz
toda diferenca. Informacdes que podem ser consideradas como de pouca importancia podem
fazer total diferenca para os resultados de uma pesquisa.

Além dessas orientagdes, um momento de apresentacdo mutua entre entrevistador e

entrevistado(s) também é importante, inclusive, para que se estabeleca um dialogo e,
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consequentemente, uma relacdo de maior confianca entre esses . Provavelmente, o sujeito
relutara em favorecer algumas respostas caso ndo confie ou ndo se sinta a vontade com o
pesquisador.

Para além das pontuag6es acima realizadas, a construcdo de uma questdo norteadora se
faz extremamente relevante para uma melhor elucidagdo do objeto em questdo. Szimanski
(2011, p. 29), entende a questdo norteadora como “0 ponto de partida para o inicio da fala do
participante, focalizando o ponto que se quer estudar e, a0 mesmo tempo, ampliando o
suficiente para que ele escolha por onde quer comecar.” Ela destaca ser interessante que tal
questdo seja elaborada de varias maneiras para o caso de o entrevistado pedir maiores
esclarecimentos e o entrevistador precisar explicar com outras palavras. Para a sua construcgéo,

se faz necessario considerar cinco pontos, sendo eles:

a) objetivos da pesquisa;

b) amplitude da questdo, de modo a permitir a emergéncia de informacdes pertinentes ao
objeto;

c) cautela, para que inducdo de respostas sejam evitadas;

d) escolha por termos que sejam de conhecimento do entrevistado;

e) cuidado na escolha do termo interrogativo, visto que a forma como se interroga

determina a forma como se responde. (Szimanski, 2011).

A questdo norteadora se constitui como um direcionamento importante, pois
desencadeia toda a entrevista. E oprimeiro passo dado de forma precisa, com o fito de conduzir
melhor as proximas etapas.. O pesquisador precisa também estar pronto, tanto para pedir um
maior aprofundamento quando necessario por parte dos entrevistados, como também para
melhor esclarecer quando questionado. A falta de comunicacdo € prejudicial para a elaboracéo
das respostas e para os resultados do estudo.

Como instrumento para realizacdo das entrevistas, recorremos a gravacdo direta, uma
vez que, ainda segundo Ludke (1986, p.37) “tem a vantagem de registrar todas as expressdes
orais, imediatamente, deixando o entrevistador livre para prestar toda a sua atencdo ao
entrevistado”. A gravagao direta, apesar de nao captar as expressoes faciais do/a entrevistado/a,
permite que o/a entrevistador/a se atente aos gestos, as expressdes e outros detalhes que nédo
seriam possiveis por meio da anotagdo. Por intermédio desse instrumento, todos as falas sdo
registradas em audio, o que ndo corre o risco de passar despercebido alguma palavra ou frase
importante para o desdobramento da pesquisa.
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Nossa incursdo e mergulho nesta pesquisa, desde os documentos considerados para
andlise, as entrevistas realizadas, bem como 0 nosso préprio arremetimento no campo de
pesquisa partiu da “Analise de discurso Foucaultiana”, por meio do método arquegenealogico
de Foucault. A analise do discurso ndo pretende desvelar o que estd por traz dele, nas
entrelinhas, tampouco buscar interpretacdes, pois o discurso ndo mascara a verdade, e sim,
conduz a verdade de uma época, visto que, as coisas ditas seguem uma ideia posta no seu tempo.
Por isso, o discurso nédo € estatico, ele muda conforme as demandas e interesses apresentados
em dado periodo. A partir do questionamento daquilo que esta posto, empreende-se a pensar
outras filosofias que ndo sdo aquelas ja estabelecidas como verdadeiras.

Explicitando a atuacdo do método utilizado, no &mbito do problema de pesquisa,
buscamos compreender o contexto de criagdo do IDEB, como ele vem conduzindo a
determinados enunciados e para quais praticas discursivas estes conduzem, além de identificar
os efeitos de poder que o IDEB produz dentro das escolas, como ele constitui discursividade
com a busca por resultados satisfatérios, além derefletirmos , a partir da indicacdo apresentada
pelas escolas campo da pesquisa, se elas reforcam os objetivos da discursivacéo do indice por
parte do MEC ou se hd um deslocamento sobre a questao.

Considerando a densidade e amplitude da teoria foucaultiana, tomamos apenas algumas
unidades para a analise dos enunciados contidos nas entrevistas realizadas, bem como nos
documentos acessados, a saber: enunciado, interdigdo, bem como a relacao poder e saber. Estes
trés foram conceitos desenvolvidos por Foucault e eles contruibuem para a elucidacdo do objeto
em questdo. Além disso, utilizamos como eixo condutor das discuss@es, a defesa de Foucault
sobre a vontade de verdade e poder.

A escolha por esses conceitos estudados e discutidos por Foucault (2014a, 2021) ao
longo de sua vida, nos permite a reflexdo sobre como determinados discursos emergem, o que
0s sustenta, dos sistemas de excluséo, dos jogos de forca presentes nos mesmos, bem como das
relacbes de poder capazes de moldar os individuos conforme os interesses do mercado.
Movimento este que gera novos saberes, evidenciando alguns e silenciando tantos outros.
Destacamos que nossa intencdo aqui ndo € entender o subentendido, 0 que esta por tras dos
discursos, mas o que diz o préprio discurso, ja que ele é a prépria prética.

A vontade de verdade ¢ um dos procedimentos de controle do discurso que “¢ também
reconduzida, mais profundamente sem duvida, pelo modo como o saber ¢ aplicado em uma
sociedade, como ¢ valorizado, distribuido, repartido e de certo modo atribuido” (Foucault,
2014a, p. 17). Essa vontade de verdade ¢ o que leva ao que € posto nos discursos serem

considerados em nossa sociedade, exatamente esses € ndo outros discursos. Para este mesmo
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autor, so consideramos a vontade de verdade fecunda, doce, “insidiosamente universal”, porém,
ndo nos voltamos para ela como “prodigiosa maquinaria”, a qualexclui todos os discursos que
nao sejam os do seu desejo/interesse. Assim, para tomarmos como verdadeiro um discurso,
excluimos os outros. Por tras de uma suposta verdade, sempre existe um jogo de interesses que
a fez emergir e se sustentar como tal. Nada € neutro, tudo estd permeado por intencionalidades
e interesses.

Essa vontade de verdade esta imbricada nas relacdes de poder e na construgdo de
mecanismos regulatorios desse poder, visto que “[...] por mais que o discurso seja
aparentemente bem pouca coisa, as interdicdes que o atingem revelam logo, rapidamente, sua
ligagdo com o desejo e com o poder” (Foucault, 2014a, p.9). Ou seja, os discursos estdo sempre
atravessados pelas relagcdes de desejo e poder, por mais simples que eles sejam, por mais que o
objeto de que se discursa nao apresente tanta relevancia no meio social.

Dessa forma, o poder ndo pode ser visto apenas em sua forma negativa e repressora.
Para Foucault (2014), o poder produz desejo, saber, mas também verdade. Com isso, Foucault
(2014) trata do exame como um dos recursos para um bom adestramento. Ele destaca: “O exame
supde um mecanismo que liga um certo tipo de formacdo de saber a uma certa forma de
exercicio de poder” (p.183). Portanto, ao passo que o exame ¢ aplicado como uma espécie de
objetivacdo do poder, ele também produz saber. Nesta perspectiva, e como ja foi discutido nesse
texto, o poder é produtor de saber, como também o saber produz poder, assim, esses dois
conceitos estdo imbricados. Buscamos, a partir das investigacdes, tanto dos documentos, quanto
dos discursos dos sujeitos, identificar as relagdes de poder que vem produzindo saber e vice-
versa.

Foucault (2022, p. 133) afirma que a anélise dos enunciados apenas pode referir-se as
coisas ditas, “a frases que foram realmente pronunciadas ou escritas, a elementos significantes
que foram tracados ou articulados — e, mais precisamente, a essa singularidade que as faz
existirem [...]”. Nesse sentido, a analise enunciativa mantém-se fora de qualquer interpretacéo,
visto que, “o enunciado é, a0 mesmo tempo, ndo visivel e ndo oculto” (ibidem). Os enunciados
estdo assentados em uma mesma formacéo discursiva que oportuniza e dar condic¢des a sua
existéncia . O centro da analise ndo esta na interpretacdo, mas em um certo nivel de descricao.

Para se definir um enunciado, faz-se necessario que ele apresente em sua composicao
quatro propriedades, sendo elas: um referencial, um sujeito, um campo associado e uma
materialidade. O referencial ndo pode ser definido exatamente como aquilo de que se fala, como
que um tema, mas, “aquilo de que se esta falando, por meio de que € possivel uma verificacao

logica” (Garre; Vieira, 2021). Estas mesmas autoras afirmam: o referencial é justamente o que
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da sentido as frases que surgem a partir dos enunciados e possibilita que as enuncia¢des sejam
tidas como verdadeiras. O sujeito, por sua vez, refere-se a uma posi¢ao que pode ser ocupada
pelos mais diferentes individuos, na condicdo de que 0s requisitos necessarios sejam
preenchidos, ja que nem todos podem dizer todas as coisas. No campo da salde, por exemplo,
apenas aqueles profissionais os quais estudaram e se qualificaram acerca de certa doenca é que
pode empreender um discurso cientifico sobre ela.

O campo associado ¢ o “dominio de coexisténcia para outros enunciados” (Foucault,
2022, p. 141). Os enunciados estabelecem sempre relagdes com outros que estdo em suas
extremidades. Eles “se repetem, se transformam, se atualizam, se adaptam, multiplicam
unidades significativas” (Garré; Vieira, 2021, p. 31). Para 0 enunciado existir, faz-se
necessario que ele exerca influéncia, desempenhe algum papel sobre seu campo associado.

A quarta condicdo para a existéncia do enunciado €é: ele apresentar uma materialidade,
Visto que este “precisa ter uma substancia, um suporte, um lugar ¢ uma data” (Foucault, 2022,
p. 123). Ou seja, precisam ser materializados a partir da fala, da escrita, da linguagem, além de
demandarem uma localizacéo temporal e espacial, os quais lhe servirdo como suporte. No caso
desta pesquisa, a materialidade sdo os documentos utilizados, juntamente com as entrevistas
concedidas pelos sujeitos.

A interdi¢do, também utilizada como unidade discursiva para anélise dos dados da
pesquisa em questdo, caracteriza-se como um dos procedimentos de excluséo do discurso, visto
que, “ndo se tem o direito de dizer tudo, que ndo se pode falar de tudo em qualquer
circunstancia, que qualquer um, enfim, ndo pode falar de qualquer coisa” (Foucault, 2014, p.
9). Nesse sentido, os trés tipos de interdicdo do discurso sdo: tabu do objeto, ritual da
circunstancia e direito privilegiado ou exclusivo do sujeito que fala (ibidem). O tabu do objeto
se refere a algo que ndo convém ser apresentado, porndo seguir a ideologia apontada no
documento ou na fala do sujeito; ja o ritual da circunstancia refere-se ao emprego ou ndo de
certas palavras e expressdes. Em um documento oficial, a nivel de exemplo, ndo é permitido o
uso da linguagem coloquial ou informal. Caso se apresentasse a intencao de utilizar, a referida
proposta ndo seria autorizada a publicagdo. O direito privilegiado est4 voltado para quem tem
a autorizacdo para pronunciar acerca de determinados temas. Exemplificando,Um advogadonéo
tem a permissdo/autorizacdo para tratar, cientificamente, de temas relacionados a medicina,
pois, frente a sua formacdo, ndo possui a qualificagdo necessaria para tal. Andrade (2011),

destaca que
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O processo de interdicdo na formagdo do documento constitui um importante
procedimento de exclusdo sobre o que é preciso ser deixado de fora da
comunicacao, ou seja, silenciado, em funcdo, sobretudo das rea¢Bes contrarias
gue a interpretacdo do texto pode suscitar (Andrade, 2011, p. 26).

Nessa perspectiva, compreendemos que, tanto o que é considerado quanto o que €
excluido de documentos ou pronunciamentos, vai de encontro com as convicgdes e valores
defendidos por aquele discurso.

O método arquegenealdgico ndo apenas pretende identificar o porqué da emergéncia de
um discurso, mas também o que o sustenta dentro da sociedade, as relac6es de poder, os saberes
0s quais as emergem e acabam por produzir novos saberes, concomitante produz a vontade
de verdade de uma dada época, 0s jogos de interesse que 0 envolvem, pois, as disputas estao
eminentes em todas as partes, bem como a sua relacdo com aqueles que séo silenciados.

Existem discursos que sédo calados e excluidos em determinados campos de saberes, pois
ndo atendem aos dispositivos de controle do discurso, que deve responder a ordem historica
vigente. Ndo sdo permitidos nos meios de veiculagcdo, porém, eles existem, ainda que
silenciados. Assim, tencionamos identificar quais saberes sdo fabricados por meio do IDEB;
que forma de poder é gerada na e pela escola, a partir dos saberes construidos por meio desse
indice, visto que o poder € relacional, ndo se localiza em um sé ponto. Que tipo de sujeito é
produzido a partir da maquinaria do IDEB? Por que este tipo de sujeito? Que tipo de poder e
sociedade ele sustenta? Para Veiga Neto (2007, p. 120), “Foucault pulveriza e descentra o
poder: ndo o compreende como algo que emane de um centro -instituicdes ou Estado-, como
algo que se possua e que tenha uma natureza ou substancia prépria, unitaria e localizavel.”

Retomando a discussdo sobre poder, é importante destacar que ele ndo se figura
exatamente nas instancias superiores da censura, mas irrompe tenuamente em todo o tecido
social. Dessa forma, Foucault propde a “examinar historicamente, partindo de baixo, a maneira
como os mecanismos de controle puderam funcionar” (Foucault, 2021, p. 286-287). Para o
autor, existe um sistema de poder que proibe e invalida certos discursos e saberes. Essa
invalidacédo se da por meio de estratégias (mecanismos de controle), para que 0 governamento

sobre os corpos seja possivel. Utilizando o exemplo da fala do médico, Foucault (2022) coloca:

A fala médica ndo pode vir de quem quer que seja; seu valor, sua eficacia,
seus proprios poderes terapéuticos e, de maneira geral, sua existéncia como
fala médica ndo séo dissociaveis do personagem, definido por status, que tem
o direito de articulé-lo, reivindicando para si o poder de conjurar o sofrimento
e a morte (Foucault, 2022, p.62).
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Neste sentido, compreendemos que nem todos os discursos podem ser ditos por todas
as pessoas. O MEC, por exemplo, diz que o IDEB € uma ferramenta utilizada no intuito de
mensurar a qualidade da educacdo brasileira e orientar a formulacdo de politicas publicas
educacionais. Ainda que muitos autores e educadores vejam de maneira diferente, 0o MEC tem
autonomia, status e a “permissdo” necessaria para projetar esse discurso, como também para
langcar mecanismos de controle para que se trabalhe em prol do alcance de bons indices.

Ao contrario do que muito se pensa, 0 poder ndo se encontra unicamente localizado no
aparelho do Estado, as relacBes de poder sdo inerentes a toda e qualquer pratica discursiva.
“Nao existe de um lado os que det€ém o poder e de outro aqueles que se encontram alijados
dele” (Foucault, 2021, p. 17). Além disso, o poder produz um campo de saber e de verdades.
Poder, saber e verdade se relacionam intrinsecamente. Ao colocar em xeque um discurso ja com
status de verdade, abre-se condicdes para que um novo surja. Ndo podemos pensar 0s discursos
sem uma relacdo de confronto ou de coalizdo com outros discursos. O discurso, na verdade, s6
se constroi por intermédio de sua relagdo com resisténcias, com dissemelhangas. O que
podemos exemplificar com a predominancia de uma disputa entre a qualidade e a quantidade
educacional.

Nesta perspectiva, a arqueologia preocupa-se em como 0s saberes historicamente
emergiram e se transformaram a partir do discurso, enquanto a genealogia visa compreender
como esses saberes emergiram, evidenciando suas condicdes de existéncia. Sendo a arqueologia
uma atitude filoséfica e a genealogia um método de analise, para Neves e Gregolin (2020, p.12),
“[...] podemos entdo tomar a arquegenealogia, como um referencial teorico, uma atitude
analitica e a0 mesmo tempo um método de analise.”

Os dois conceitos fundantes desse estudo — vontade de verdade e poder -, bem como as
trés unidades consideradas para a sua analise contribuirdo no sentido de auxiliar na
compreensdo da hipdtese deste estudo, ou seja, 0 de compreender o IDEB enquanto maquinaria
que conduz a um jogo de relacBes e coloca em disputa praticas reprodutoras de aspectos
pedagdgicos associados a qualidade, além de induzir a quantidade na acao educativa.

A partir da verificagdo dos enunciados, poder-se-4 identificar as bases que sustentam o
discurso da maquinaria numérica, o qual estimula a busca pelos resultados considerados
satisfatorios, a partir da sua relacdo com outros elementos subjacentes, mediante vinculo com
um sujeito, com outros enunciados e, por meio de uma materialidade, passivel de repeticao; a
interdi¢do presente, tanto nos documentos quanto nas entrevistas conduzirdo a todo um contexto
ideolégico e econémico ligado com o desejo de poder, ou seja, “aquilo pelo que se luta”
(Foucault, 2014, p. 10); a relacéo de poder e saber ndo se desvinculam, uma vez que um precisa
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do outro para se sustentar e movimentar dentro da sociedade, esses serdo caminhos que nos
levardo a elucidacdo do objeto em questdo por intermédio do método arquenegealdgico. Essas
relacdes tanto serdo observadas a partir dos dispositivos acessados quanto dos discursos dos
sujeitos.

O discurso tem materialidade e € indissociavel do exercicio do poder. Assim, para que
venha a superficie, ele passa por relagdes conflituosas, por um campo de batalha com a
finalidade de entdo ser tomado como a vontade de verdade de determinado periodo. Destarte,
para ele sugir e ser sustentado, é preciso que outros sejam calados e excluidos. E esta relacio
de poder que precisa ser posta a mostra, inclusive se em algum momento encontrar-se
adormecida. Importante destacar que na maioria das vezes, os sujeitos da pratica sdo conduzidos
a praticas as quais pdem em movimento um saber no qual deslegitima outros, sem estes

tomarem a consciéncia disto.

2.3 Estado do conhecimento: o que dizem as pesquisas acerca da busca por resultados do
IDEB, entre os anos de 2011-20217?

As pesquisas no campo educacional vém apresentando uma relevancia cada vez maior
na sociedade, visto que contribuem com a obtencdo de respostas para problematicas sociais,
politicas e ambientais e também com a formacéo de novos contextos e teorias. Neste vies,
destacamos os programas de Pds-Graduacdo, que tiveram sua expansdo no Brasil a partir de
1960, tendo sido regulamentados pelo Decreto n° 977/65, de 03 de dezembro de 1965.

A Pés-Graduacdo é fundamental para o desenvolvimento da ciéncia no pais e também
para a democratizacdo do acesso ao conhecimento. Por meio das pesquisas, a populagédo passa
a ter consciéncia acerca daquilo que vem sendo investigado. A expansdo cientifica é fulcral
para o desenvolvimento social e melhoria das condi¢cdes de vida das comunidades globais,
desse modo, se faz importante certificar-se acerca do rigor cientifico de modo a primar pela
qualidade destes programas e de suas pesquisas.

Muitos sdo os objetos e as areas de pesquisa investigadas nos programas, o que contribui
inclusive na construcdo de novos trabalhos, como é o caso deste estudo, denominado de
“Estado do Conhecimento (EC)”, que “busca conhecer, sistematizar e analisar a produgdo do
campo cientifico sobre determinada tematica [...]” (Morosini et al, 2021, p.71). A intencédo
deste, em particular, € buscar construir do ponto de vista de dados uma compreensao mais
solida do que ja fora produzido sobre o objeto de investigacao, na Pds-Graduacdo, para gue,
com isso, se possa avancar no tocante a possibilidades investigativas mais originais e
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contributivas a realidade analisada.

Nesta investigacdo, descreve-se e sistematiza-se as pesquisas realizadas entre 0s anos
de 2011-2021 que apresentam discussdo em torno do IDEB e a busca por resultados
quantitativos e/ou qualitativos da educacdo, em plataformas de pesquisas académicas. Para
tanto, utilizamos do levantamento tedrico bibliografico denominado de estado do
conhecimento, tendo como fonte de coleta de dados o Catalogo de Teses e Dissertacfes da
Capes e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes — BDTD. Para a organizagéo
da andlise do material acessado, trabalhamos com duas categorias, a partir da Anélise do
Discurso/AD de Foucault (2008), sendo elas: a regularidade discursiva e a dispersao.

De acordo com o autor, “a regularidade de uma frase é definida pelas leis de uma
lingua, e a de uma proposicdo pelas leis de uma ldgica, a regularidade dos enunciados é
definida pela propria formacéo discursiva” (Foucault, 2008, p.132). Podemos identificar por
regularidade aquilo que é continuo, que segue uma ordem discursiva. J& a dispersdo esta
relacionada ao que é descontinuo suprimido/excluido do discurso.

Wright Mills (2009), apresenta na obra “A imaginagdo socioldgica”, maneiras de
estimular tal imaginacéo®®, onde destaca a necessidade de encontrar denominadores comuns
e fatores diferenciados dentro do levantamento realizado acerca do objeto investigado. Neste
sentido, ele orienta a construcdo de um estado do conhecimento acerca do objeto trabalhado
como ainda coloca a indispensabilidade de apresentar as semelhancas e as dissemelhancas
identificadas no mesmo. Conseguimos relacionar tais orientaces exatamente com o que nos
propomos a realizar: construir um levantamento teérico bibliogréfico e categorizar de acordo
com suas regularidades e dispersdes.

Em muitos casos, trilhamos um caminho j& conhecendo o trajeto, desde os desafios
até os prazeres por ele proporcionado. I1sso causa mais conforto e seguranca, ja que oS riscos
de errar e se perder sdo menores — ou parecem ser. Ja quando vislumbramos um trajeto novo,
sem compreender o que vem pela frente, nos causa medo e estranheza. Foram exatamente
esses dois sentimentos que me invadiram'® na construcéo deste trabalho.

Na fase de escolha das plataformas de pesquisa, optamos por quatro delas, a saber: A
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes — BDTD, o Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Capes, o Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte — POSEDUC/UERN e a Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacdo — RBPAE. As primeiras pesquisas foram realizadas no dia 12 de

15 A imaginagdo socioldgica esta voltada para a capacidade de estabelecer relagGes entre o que é estudado, como
também de criar, de imaginar e inovar, por parte do pesquisador.

16 Tomo aqui a liberdade de utilizar mais uma vez a primeira pessoa, visto a subjetividade no percurso trilhado
para a construcdo deste levantamento bibliogréafico.
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julho de 2022. Os descritores para a realizagdo da busca nas plataformas se deram através da
adog¢do do booleano “AND”, que representa “E”.

Booleanos sdo ferramentas de busca, que combinam palavras ou termos de uma
pesquisa. Utilizei os descritores “ideb” AND “qualidade da educagdo” AND “controle dos
resultados”. Nas quatro plataformas pesquisadas, os achados ndo foram satisfatorios.
Surpreendentemente, apenas um encontrado na BDTD, e nas demais, nenhum. Alterei os
descritores, ao invés de “controle de resultados”, coloquei apenas “resultado”, o que
aumentou bastante o nimero de trabalhos encontrados. Mesmo sabendo que o descritor
“resultados” era mais amplo, ou Seja, poderia encontrar pesquisas que falassem de resultados
e que ndo fossem tdo proximas do meu objeto, optei por usa-lo, e ja pela exclusao de titulos
consegui descartar varios trabalhos, visto que se distanciavam bastante do objeto ora
investigado.

Utilizando os descritores citados acima: “ideb” AND “qualidade da educacao” AND
“resultados”, na BDTD foram identificados cento e quatro resultados, ao refinar a busca por
ano (2011-2021), ainda ficaram noventa e cinco trabalhos, sendo setenta dissertacdes e vinte
e cinco teses. A partir da leitura dos titulos, ja descartei muitos, uma quantidade de setenta e
seis, inclusive, alguns trabalhos se repetiam na mesma plataforma. Fiz a leitura dos titulos
varias vezes para poder descartar, pois temia deixar passar despercebido algum trabalho
importante para 0 meu objeto de estudo. E importante destacar que a exclusio foi realizada
mediante o distanciamento dos trabalhos com relagdo ao objeto investigado, visto que 0s
descritores se aproximavam, mas o teor do estudo, ndo. Ainda realizei a leitura exploratdria
de resumos e palavras-chave de 13 dissertacdes e 6 teses, onde selecionei para analise, cinco
dissertacOes e uma tese. Nas analises, considerei, além de titulo, resumo e palavras-chave, a
introducao e as conclus@es das producdes cientificas. Tais trabalhos teciam discussdes que se
aproximavam dos descritores utilizados para a busca, quais sejam: “ideb”, “qualidade da
educacdo” e “resultados”.

Ja no Catalogo de Teses e DissertacGes da Capes, a primeira busca resultou em trinta
trabalhos com os mesmos descritores acima citados. Quando refinei por ano restaram vinte e
um. Vale salientar que na plataforma s6 estavam disponiveis trabalhos até o ano de 20109.
Destes vinte e um, apenas duas teses. Realizei a leitura de resumo e palavras-chave de oito
trabalhos, onde me interessei por duas dissertaces e uma tese, porém, uma das dissertagdes
eu ja havia encontrado na BDTD. Neste caso, findei com uma dissertacdo e uma tese para
analise, no Catéalogo da Capes.

Na RBPAE encontrei dois artigos, sempre com 0s mesmos descritores. Ainda refinei
por ano de publicagdo, mas permaneceram 0s mesmos dois trabalhos. Exclui um deles pela
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leitura do titulo e no outro realizei a leitura do resumo e palavras-chave, a partir de onde
também ja fiz a exclusdo, assim, da RBPAE n&o selecionei nenhum trabalho, o que me causou
surpresa.

O site do POSEDUC/UERN, foi onde mais senti dificuldade em pesquisar, pois ndo tem
opcao de refinamento de busca, entdo é necessario ler os titulos das dissertacdes ano por ano.
De 2011 a 2019 (altimo ano de publicacdo de trabalhos na plataforma), encontrei duzentos e
oito trabalhos, de todas as linhas, onde me interessei por analisar resumo e palavras-chave de
apenas um do ano de 2011, dois de 2012, um de 2018 e um de 2019, porém, apoés a leitura,
ndo optei pela analise de nenhum deles, por ndo se equipararem a tematica investigada.

Desse modo, optamos por investigar oito trabalhos no total, sendo eles: as dissertacfes
de Gisele Klauck (2012), Lidia Lopes Assis (2018), Regina Luz (2021), Quielli Oliveira
(2015) e Analice Silva (2017), assim como a tese de Janaina Audino (2020), encontradas na
BDTD, bem como a dissertacdo de Claudia Silva (2011) e a tese de Ciclene Silva (2018),
encontradas no Catalogo de Teses e Dissertaces da Capes.

Entre os desafios encontrados, o que mais se destacou foi a dificuldade em relacionar
os trabalhos com o objeto de estudo. Algumas pesquisas se mostravam interessantes — e eram!
-, mas quando partia para a leitura, ndo eram condizentes com 0 que estou pesquisando.
Entendemos aqui que o EC ndo tem por objetivo exatamente relacionar o que se tem
produzido no cenério académico com o objeto pesquisado, mas, para que se entenda como o
objeto investigado tem se colocado nas pesquisas para se apresentar um diferencial a ser
investigado, faz-se necessario realizar tal aproximacao. Assim, precisei reler a maioria dos
resumos para identificar os trabalhos que, de fato, seriam interessantes para a analise.
Veremos a seguir o quadro com o mapeamento realizado acerca dos dados divulgados pelo
IDEB e a busca por resultados relacionados a qualidade da educacéo.

Quadro 1. Mapeamento dos trabalhos analisados.

Autor/Ano Natureza do Titulo do trabalho

estudo

Objetivo

Audino (2020)

Klauck (2012)

Tese

Dissertagdo

A QUALIDADE DA
EDUCACAO NA
RELACAO ENTRE O
IDEB E A GESTAO
EDUCACIONAL:
Efeitos, Limites e
Possibilidades
INDICADORES DE
QUALIDADE DE
ENSINO: estudo em
escola destaque no Ideb

Compreender a relagdo do
Indice de Desenvolvimento
da Educagao Basica — IDEB
com a gestdo educacional e
os efeitos na Rede Estadual
de Ensino do Rio Grande do
Sul/RS

Compreender em  que
consiste a qualidade de
ensino na propria escola



Lopes Assis Dissertagéo
(2018)
Dissertacao
Luz (2021) (Mestrado
profissional)
Oliveira (2015) Dissertagao
Silva (2011) Dissertagéo
Silva (2017) Dissertagao
Silva (2018) Tese

Fonte: Elaborado pela autora. (2022).

Os sujeitos docentes e a
qualidade da educagdo
basica: indicadores de
rendimento escolar da
rede publica municipal e
estadual de Cascavel no
Parana

A avaliagdo externa em
larga escala e as
repercussoes no
cotidiano escolar

(0] IDEB E A
QUALIDADE DA
EDUCACAO: a politica
do IDEB nas escolas da
rede  municipal de
Francisco Beltrao/PR, no
periodo de 2007-2013

Descompassos do Indice
de Desenvolvimento da
Educagao Basica

A qualidade da educagio
na concepgdo de gestores
escolares de
Pernambuco: um estudo
em escolas com indices
elevados em avaliacao
QUALIDADE DA
EDUCACAO E IDEB
NO MUNICIPIO DE
MOSSORO/RN: entre o
dito e o feito
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Verificar, na perspectiva dos
sujeitos docentes se oS
referidos indicadores, além
do diagnostico quantitativo,
induzem a adogdo de
politicas para efetiva
melhoria da educacdo basica

nas escolas das redes
publicas  municipais e
estaduais na cidade de

Cascavel, no Parana, no
periodo de 2010 a 2016
Verificar, na percep¢do dos
professores e equipe gestora
de uma determinada escola
publica municipal no interior
Paulista, como 0s
indicadores de resultados da
avaliagdo externa em larga
escala, Prova Brasil (PB),
repercutem na  pratica
educativa dos mesmos
Analisar a concepcdo de
qualidade da educacdo no
fndice de Desenvolvimento
da Educagao Basica — IDEB
e seu impacto junto aos
educadores de seis escolas
da rede municipal de
Francisco Beltrao/PR
Analisar os descompassos da
avaliagdo implementada
pelo IDEB partindo dos
resultados divulgados pelo
Ministério da  Educacao
(MEC) e pelos documentos
publicados pela midia
Analisar os significados
atribuidos a qualidade da
educagdo pelos gestores
escolares da rede estadual de
Pernambuco

Analisar como os sujeitos

(gestor municipal de
educagao, gestores
escolares, coordenadores

pedagogicos e professores)
relacionam a qualidade da
educacdo com os indices do
IDEB no municipio de
Mossord/RN
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O primeiro trabalho de que falaremos trata-se da tese de Janaina Franciscatto Audino
(2020), que realizou um estudo de caso qualitativo, com abordagem exploratoria descritiva,
com procedimento de coleta de dados secundarios, tanto qualitativos quanto quantitativos no
Censo Escolar e no Questionario Diretor Prova Brasil (2015). A estruturagdo tedrica seguiu
os principios do Pensamento Complexo de Edgar Morin. Seus principais referenciais foram:
Chizzotti (1991), Stake (1995), André (1984), Minayo (1998), Oliveira e Aradjo (2005),
Dourado, Oliveira e Santos (2007), Morin (2012), Paro (1993, 2003), Soares (2012), Libanio
(2013), Ball (1994), Ball e Mainardes (2011), Andrade (2013) e Carvalho (2013).

Na&o trarei aqui todas as conclusdes, apenas as que se fazem pertinentes ao meu objeto
de investigagéo. A tese indica que o IDEB isolado é um importante indicador, constitui uma
das partes, mas ndo o todo da qualidade da educacgéo. A autora defende a premissa de que,
para considerar a qualidade da educacdo é preciso considerar a subjetividade das relaces
sociais, da peculiaridade do desenvolvimento humano e das mudancas na sociedade. O estudo
considera as varidveis do IDEB insuficientes para aferir a qualidade da educacdo das
instituicdes escolares, além de questionar a qualidade posta em questdo nos indices. Defende
que a politica do IDEB e a qualidade propalada por meio dele difundem preceitos de uma
educacgéo voltada para a vida moderna, para 0 mercado de trabalho, a partir da apreenséo de
conteudos essenciais para a formacéo do novo trabalhador. A autora destaca a ideologia da
supervalorizacdo dos numeros efetivada pela escola como pardmetro para aferir a qualidade
do trabalho pedag6gico mediante fragmentos que ndo totalizam o todo da educacdo. A
conclusdo, no que tange ao quesito IDEB e qualidade, é a insatisfacdo por parte dos sujeitos
entrevistados, visto que ndo acreditam ser possivel aferir a qualidade da educacdo apenas com
informacdes obtidas a base de calculo, ou seja, eles compreendem a educacdo como algo
complexo que ndo cabe ser reduzido a niUmeros. Em suma, os elementos quantitativos, ndo
mensuram o avango na qualidade educacional. O sentido de qualidade empregado na politica
é da qualidade para o mercado e a empregabilidade.

Trataremos agora da dissertacdo de Giseli Aparecida Caparros Klauck (2012), que se
utiliza da abordagem qualitativa, realizando um estudo de caso com recursos de triangulagao
e parte do estudo bibliografico de autores brasileiros que trazem o debate sobre qualidade da
educacéo e analise documental. Realizou-se investigacdo de campo, na qual foram utilizadas
técnicas de observacdo participante e de entrevistas semiestruturadas com pais, professores,
coordenadores e direcdo escolar. Alguns dos referenciais tedricos trabalhados sdo Brooke e
Soares (2008), Alves e Franco (2008), Parandekar, Oliveira e Amorim (2008), Unicef (2007
e 2010), Beisiegel (2005), Oliveira e Araujo (2005), Dourado e Oliveira (2009), Ferreira e
Tenorio (2010) e Oliveira (2009). Os dados foram trabalhados a partir da analise de contetdo
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de Bardin (2008).

Para a autora, a melhoria da qualidade da educacéo aparece como um dos principais
desafios da escola investigada, e mesmo com seus indicadores em crescimento, existe uma
parcela consideravel de alunos com dificuldades de aprendizagem. Observa-se ainda que o
IDEB ndo é responsavel pela melhoria da qualidade do ensino, ele apenas vem constatando
o trabalho cuja instituicdo escolar ja vem desenvolvendo dentro da comunidade em que se
insere. Para a escola investigada, o nivel socioeconémico dos alunos e seu capital cultural
favorecem em grande medida a aprendizagem desses. Para a coordenacdo pedagogica e
direcdo da escola, os principais indicadores de qualidade educacional s&o: parceria escola e
familia, comprometimento da coordenacdo e professores, cobranca de participacdo e
responsabilidade dos alunos e dos pais. De acordo com o0s professores sdo: trabalho em
equipe, compromisso dos pais e professores, pratica disciplinar e articulagdo entre
profissionais da escola, enquanto os pais de alunos destacam a dedicacao e bom desempenho
dos professores, apoio dos pais no processo educativo, disciplina escolar e as altas
expectativas dos pais e professores. O estudo destaca ainda que indicadores de qualidade
devem ser tomados a partir do contexto e ndo mediante variaveis isoladas, pois cada escola
faz parte de um cenario que precisa ser respeitado e considerado dentro das variaveis.

O terceiro trabalho analisado remete-se a dissertacdo de Lidia Maria Lopes Assis
(2018). Realizou-se pesquisa bibliografica e também coleta de dados por amostragem, por
meio da aplicacdo de questionarios aos 119 professores das escolas selecionadas para
realizacdo da pesquisa de campo. Alguns dos autores trabalhados foram: Deitos (2010),
Vieira (2000), Faleiros (2009), Paulo Netto (2003) e Althusser (1998). Para a interpretacao
da anélise dos dados, definiu-se as seguintes categorias: avaliacdo e rendimento escolar,
desempenho escolar e qualidade educacional.

A autora traz em suas conclus@es que a qualidade da educacdo nao pode ser restringida
aos indices numéricos. Ao fazer consideragdes acerca do Plano Nacional de Educagao (PNE,
2014-2024), Lopes Assis (2018), destaca que este € permeado pela cultura de desempenho
ao incentivar o pagamento de bonificagdes aos professores como estimulo para o alcance dos
indicadores. A pesquisa identificou que certos fatores ndo impactam, isoladamente, na
qualidade da educacdo, como € o caso das condi¢des estruturais da escola, mas quando, em
conjunto com outras variaveis, acaba por contribuir de alguma forma no quesito qualidade.
Identificou-se que as varidveis consideradas no IDEB ndo sdo suficientes para medir a
qualidade da educacdo, pois, além da aprendizagem escolar, é considerado também como
variavel o fluxo - aprovacdo e permanéncia do discente na escola -, que é afetado por
inimeros fatores extraescolares, ndo apenas estdo ligados aos fatores intraescolares. Ou seja,
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se o indicador ndo pode ser considerado capaz de definir a qualidade da educacdo, o que ele
vem apresentando é resumidamente a quantificacdo, os nimeros.

No que se refere ainda as consideraces finais, o estudo indica que a¢des referentes
as avaliacdes externas sujeitam a educacdo ao risco da alienacdo, pois enquanto prioriza as
notas - 0 quantitativo - sujeita-se a perder o conhecimento cientifico capaz de pensar a
sociedade em uma perspectiva mais humana, e ndo apenas enfocada em responder aos
nimeros. A escola, na verdade, estd cada vez mais voltada a responder aos nimeros do
mercado, pouco ou nada considerando questdes realmente relevantes ao avancgo da sociedade.
Por fim, destaca um movimento de resisténcia por parte de professores, tanto da educacéo
basica como de alguns meios universitarios, com relacdo as avaliagdes, da forma como ela
vem se colocando, “com esse foco da educa¢do como mercadoria, da escola como empresa,
do professor como agente implementador de projetos governamentais” (Lopes Assis, 2018,
p.174).

O texto do qual falaremos agora é de Regina Célia da Luz (2021), que é de abordagem
qualitativa e realizou entrevista semiestruturada com dois coordenadores pedagdgicos da
Secretaria Municipal de Educacdo/SME, dois gestores escolares, dois professores que
ministram aulas nos quintos (5.°) anos, um professor de Lingua Portuguesa e um professor
de Matematica dos nonos (9.°) anos. O aporte tedrico da investigacdo pautou-se em Freitas
(2005, 2007, 2010, 2014), Freitas et al. (2009), Sordi (2009, 2012), Sordi e Freitas (2009).
Trabalhou com a anélise de conteido de Bardin (2002).

Como conclusdes, tem-se que “as repercussdes da avaliagdo em larga escala no
cotidiano escolar e nas praticas docentes sdo inumeras, tendo em vista a pressdo exercida
sobre os gestores e professores da unidade escolar, no sentido de realizarem treinamentos
com os alunos, visando melhores resultados no Ideb, e por conseguintes, a tensdo que tais
praticas geram no contexto escolar” (Luz, 2021, p.139). Além das repercussfes quanto a
pratica pedagdgica, os professores sdo cobrados e responsabilizados pelos resultados do
IDEB, o que gera frustragdo, medo dos resultados, sentimento de impoténcia, de culpa e
demasiada cobranca por parte de seus superiores. Ressalta-se a importancia de se considerar
0 contexto e ndo apenas algumas poucas variaveis em uma avaliagdo em larga escala, porque
isso pode induzir a um resultado que ndo condiz com a realidade.

Discorremos sobre a dissertacdo de Quelli Cristina da Silva Oliveira (2015). A
pesquisa foi realizada na perspectiva tedrico-metodoldgica do materialismo histdrico-
dialético. Investigou oito professoras, cinco diretoras, cinco coordenadoras, duas gestoras da
secretaria municipal de educacdo e uma professora pedagoga do Nucleo Regional de
Educacéo responsavel pela Prova Brasil. Realizou andlise de 68 cadernos de alunos de 3° e
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de 5° ano. A pesquisa de campo realizou-se entre 2013 e 2015. Trabalhou com teéricos como
Neto (2011), Saviani (2012), Duarte (2001), Brasil (2012) e Frigotto (2015). E mais uma
pesquisa que considera as variaveis do IDEB insuficientes para aferir a qualidade da educagéo
das instituicdes escolares.

A autora visualiza o IDEB como uma politica de centralizacdo do Estado, visto que
se utiliza dos resultados das avaliacbes em larga escala para coagir e responsabilizar o0s
educadores. Destaca a ideologia da supervalorizacdo dos nimeros efetivada pela escola como
parametro para aferir a qualidade do trabalho pedagdgico por meio de fragmentos que nao
totalizam o todo da educacgdo. A conclusdo, no que tange ao quesito IDEB e qualidade, é a
insatisfagdo por parte dos sujeitos entrevistados, visto que ndo acreditam ser possivel aferir a
qualidade da educacdo a partir s de informacGes obtidas a base de calculo, ou seja, eles
compreendem a educacdao como algo complexo que ndo cabe ser reduzido a nimeros. Em
suma, os elementos quantitativos, ndo mensuram o avango na qualidade educacional. O
estudo aponta possiveis movimentacGes no sentido de resisténcia por parte da comunidade
escolar no tocante a qualidade mensurada pela politica do referido indice. O sentido de
qualidade empregado na politica € da qualidade para o mercado e a empregabilidade.

O estudo de Claudia Cristina Albuquerque Prazim da Silva (2011) inicia justificando
que o IDEB tem dado saltos numéricos significativos, mas que isso ndo imprime a realidade
de grande parte das escolas brasileiras. Configura-se como pesquisa qualitativa e quantitativa
e se desenvolveu a partir de uma investigacao bibliografica mesclada a analise documental.
Segue o método historico-cultural apresentado por Abramo (1979). Utiliza-se de fontes
teoricas, documentais, bem como das midias digitais e ndo digitais da comunicacao. Trabalha
com Libanio (2005), Stirner (1979), Gil (1996), Minayo (2010), Arredondo e Diago (2009),
dentre outros.

A pesquisa identificou que nao se deve considerar o IDEB como um indicador de
qualidade, pois, se as escolas assim o fizerem, serdo induzidas a comportamentos
indesejaveis, podendo se tornar apenas espagos preparatérios para testes e exames
simplificados, perdendo sua verdadeira esséncia. Caso 0s alunos assim o considerassem —
como um indicador de qualidade — passariam apenas a memorizar conteldos para a
realizacdo das avaliacbes externas. A autora aponta como um impacto positivo do IDEB a
diminuicdo da evasdo escolar dos alunos, favorecendo um planejamento educacional mais
eficiente. ldentificou-se ainda que os resultados dos indices podem maquiar a verdadeira face
da educacdo, divulgando indicadores os quais ndo condizem com a qualidade educacional
apresentada.

Em outras palavras, Silva (2011) afirma em suas conclusdes que ha uma espécie de
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burlamento na composicdo dos resultados, pois alunos considerados mais evoluidos sao
selecionados para realizar a prova, enquanto os considerados mais atrasados séo induzidos a
ndo realizarem, o que reforga estatisticas ilusorias. O IDEB € considerado como um indicador
sensivelmente razoavel, porque precisa de variaveis as quais deem conta dos elementos que
ficam “descobertos” por elas. Aponta-se uma discrepancia no sentido de que, segundo o
estudo, os indicadores numéricos melhoraram, mas o nivel dos alunos continua baixo.

O estudo de Analice Martins da Silva (2017) utiliza-se da analise de contetdo para o
tratamento de dados. Apoiou-se nos seguintes autores: Dourado; Oliveira (2009), Azevedo
(2014), Tedesco e Rebelatto (2005), Almeida e Betini, (2016) e Gadotti (2013). Foram
realizadas entrevistas com oito sujeitos membros das equipes gestoras de quatro escolas da
Rede Estadual de Pernambuco. A pesquisa indica que existem outros fatores que ndo sdo
envoltos pelos indices, como

[...] infraestrutura e estrutura fisica da escola, nimero de estudantes por sala,
0 contexto sociocultural em que a escola esta localizada, e ainda a condi¢ao
econdmica dos estudantes e suas familias, além da formacéo continuada dos
professores, que influenciam na qualidade da educagdo e que fazem a
diferenca numa unidade escolar (Silva, 2017, p.16).

O estudo destaca: mesmo se alcangacemos as metas, isso ndo significaria que o pais
superaria as dificuldades e obstaculos enfrentados nas escolas brasileiras. Ele ressalta ainda
que os indices ndo ddo conta de toda a problematica existente e, nem sempre, traduzem a
realidade vivenciada pelas instituicdes de ensino. A referida pesquisa destaca também uma
construgdo de indicadores voltada para a politica neoliberal. Uma outra informacdo interessante
posta no estudo é que a comunidade escolar, como um todo, na busca pelos resultados
satisfatdrios, acaba por cumprir responsabilidades que sdo do sistema e ndo apenas dela. Aponta
ainda que as avaliagdes externas se limitam ao rendimento escolar e ao desempenho dos alunos
nos testes padronizados. A qualidade educacional, por tanto, passa a ser mensurada por meio
das avaliagBes em larga escala, entretanto, existem fatores que influenciam a educagéo no pais
e esses nao podem ser restringidos a estes processos, Ou Sseja, apenas ao que esta posto nos
indicadores. Foi possivel identificar a partir da pesquisa que o planejamento e as agdes da
escola sdo voltados para os resultados, tanto do IDEB quanto do IDEPE - o indice de
desenvolvimento da educacdo de Pernambuco.

Para tanto, destacamos alguns apontamentos da tese de Ciclene Alves da Silva (2018),
que foi desenvolvida numa abordagem qualitativa. investigou-se seis escolas das séries iniciais
do Ensino Fundamental, do municipio de Mossor6/RN. Os dados da pesquisa foram analisados
a partir do Ciclo de Politicas de Ball e da analise de discurso foucaultiana. Utilizou como aporte
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tedrico, autores como Nicos Poulantzas (1980), Boltanski e Chiapello (2009), Paro (1996),
Wittmann (1985), Sander (2007), dentre outros. O trabalho destaca que a proposta do referido
indice considera apenas os fins da educacao e ndo o seu processo, como também ndo considera
as subjetividades das escolas. Os discursos analisados, de uma forma geral, ndo atrelam a
qualidade da educagdo ao IDEB. A concepcdo de qualidade, por parte dos sujeitos, vai além
daquilo que é veiculado por intermédio dos dispositivos oficiais do governo federal. Um fato
interessante é que a concepcdo de qualidade da educacdo muda de acordo com a posi¢do que
cada sujeito desempenha, por exemplo, para o professor, a qualidade da educacéo esté atrelada
a determinado fator, enquanto para o gestor esta ligada a outro, isso evidencia 0s processos de
subjetivacéo nas relagdes de poder na escola.

Para Silva (2018), provas e testes padronizados ndo devem ser as Unicas ferramentas no
sentido de mensurar a qualidade de uma escola. Os sujeitos da pesquisa identificam que as
avaliacbes em larga escala séo limitadas, pois tentam verificar a qualidade educacional em
apenas alguns contetdos. Das escolas pesquisadas, que possuem IDEB mais elevado, 56% delas
aponta haver relacédo entre a qualidade da educacéo e os resultados do indicador, enquanto nas
escolas com o indice mais baixo, 85% dos entrevistados afirmaram ndo ha relagdo. A autora
afirma que o indice ¢ insuficiente para “captar isoladamente a dindmica das escolas publicas
brasileiras” (Silva, 2018, p. 190). Grande porcentagem dos sujeitos pesquisados relaciona
qualidade educacional com fatores fisicos, estruturais e pedagdgicos da escola, nivel
socioecondmico e cultural dos educandos e outros fatores externos a ela.

Diante do exposto, destaca-se como fator sobressalente a fragilidade do indice enquanto
aferidor da qualidade da educacdo e apontamentos para uma politica com énfase nas premissas
do mercado. Observa-se que as escolas vém seguindo as determinaces impostas no tocante ao
alcance dos resultados sem questionamentos ou relutancia, ainda que ndao vejam o indice como
aferidor da qualidade da educacdo como um todo.

Conforme ja indicado, os dados deste levantamento organizam-se por meio de duas
categorias, a partir da Analise do Discurso/AD foucaultiana, sendo elas: a regularidade
discursiva e a dispersdo. Para Foucault (2014a, p. 66) “a analise do discurso, assim entendida,
ndo desvenda a universalidade de um sentido; ela mostra a luz do dia o jogo da rarefacdo
imposta, com um poder fundamental de afirmag¢ao.” Neste sentido, compreendemos que as duas
categorias produzidas, a luz deste autor, contribuirdo com a compreensdao dos discursos
emergidos pelas pesquisas.

Apresentaremos a seguir as duas categorias indicadas. A primeira se refere as

regularidades discursivas, esta indicara o que é tido como recorrente nas producdes cientificas
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analisadas, e a segunda concerne refere-se a categoria da dispersdo, nela indicaremos aquilo

gue é descontinuo ou mesmo ausente nas pesquisas.

2.3.1 Regularidades discursivas

Dentre as oito pesquisas analisadas, sendo seis dissertagdes e duas teses, sete delas
considerou que indicadores numéricos da qualidade educacional, ndo d&o conta da realidade de
grande parte das escolas brasileiras, logo, sdo insuficientes para medir a qualidade da educacéo.

Cinco dos trabalhos analisados trazem destaque para a efetivacdo da ideologia da
supervalorizacdo dos numeros levando em consideracdo os indices. ldentifica-se uma
concepcao de qualidade voltada para o mercado e a empregabilidade e ndo para uma formacao
integral do individuo. Vale destacar que a politica avaliativa da qual o IDEB faz parte esta
baseada na logica neoliberal, voltada para a quantificacdo, competitividade e a defesa do Estado
minimo.

Os oito trabalhos analisados enfatizam a necessidade de insercdo de variaveis para a
somatoria do indice que venham contemplar o todo ou ao menos mais dos aspectos
educacionais, pois as que sao utilizadas ndo conseguem mensurar a verdadeira qualidade
educacional, podendo causar o reforco de estatisticas ilusorias, as quais apresentam um
resultado que teoricamente representa a qualidade educacional do pais, enquanto o que € vivido
no chao das escolas ndo vai de encontro com as informacoes.

No que tange a busca por resultados, cinco dos trabalhos analisados afirmam que a
maquinaria, a engrenagem imbricada nos indices,influencia diretamente na busca pela obtenc&o
de bons indicadores por parte das escolas, de modo que estas desenvolvem agdes como:
planejamento voltado para resultados, burlamento na composicéo dos resultados das avaliac@es,
inclusive a massiva cobranga e responsabilizagdo para com os professores e escolas

participantes do processo avaliativo. Os indices estdo voltados para a cultura do desempenho.

2.3.2 Disperséo

A primeira disperséo foi identificada na dissertacdo de Gisele Klauck (2012), quando a
autora afirma, de acordo com os resultados de sua investigacdo, que o IDEB néo é responsavel
pela melhoria da qualidade do ensino, ele apenas apresenta um trabalho o qual ja vem sendo
desenvolvido pela escola. O fato chama a aten¢do em funcdo da discursiva do Ministério da
Educacdo/MEC, ela aponta como objetivo do IDEB a melhoria da qualidade da educagédo no
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pais. Logo, tem-se uma premissa de que o IDEB ndo est4d cumprindo sua funcdo na politica
educacional, isso leva a um distanciamento entre o que é proposto pelo indice e a forma como
ele vem, de fato, se colocando nas instituicdes de ensino.

O estudo de Analice Silva (2017) identificou que a comunidade escolar, como um todo,
na busca pelos resultados satisfatdrios, acaba por cumprir responsabilidades as quais sdo do
sistema, e ndo apenas dela. Este € um discurso que ndo se repete em outros estudos. E algo
muito importante de se identificar, pois nos leva a reflexdo do quanto a comunidade escolar se
engaja e até se sacrifica para alcancar tais indicadores. A promoc¢do da educacdo, esta
paulatinamente sendo transferida para as instituicdes de ensino, o que abre, inclusive, espaco
para o setor privado adentrar neste espaco com o discurso de suprir lacunas deixadas pelo setor
publico. Nesta perspectiva, o “jogo” das regras do modelo de mercado estd agindo dentro da
educacdo, quando abre espaco para a meritocracia, para o empreendedorismo e para a
concorréncia. Cada vez mais, o Estado vai se desprendendo do que é sua obrigacdo, abrindo
“brechas” para o0 setor privado, originando assim, um verdadeiro mercado educacional.

Na tese de Ciclene Silva (2018) identificamos uma dispersao interessante, no sentido de
que a concepcdo de qualidade da educacdo pode mudar de acordo com a funcdo desempenhada
por cada sujeito e o lugar onde ele se encontra, a exemplo temos as escolas que possuiam
maior IDEB, essas investigadas em seu estudo, 56% indicam haver relacdo entre a qualidade
da educacdo e os resultados dos indicadores, enquanto 85% com indice mais baixo, afirmaram
ndo haver relacdo. Ou seja, para os que o IDEB reverbera bons resultados, ele cumpre sua
funcdo de relacdo com a qualidade, do contrério, esta qualidade fica a desejar. O que estd em
movimento nesta afirmativa sdo as praticas ndo discursivas, entendidas como “regras
anonimas” capazes de mover os discursos, de diferentes modos, a depender da posicdo na qual
0 sujeito estd ocupando.

Algo disperso nas pesquisas analisadas € o movimento de ndo perseguicdo dos
indicadores por parte dos profissionais da educagdo. Em praticamente todos os estudos afirmou-
se que os indicadores numeéricos, da forma como sdo colocados, ndo sdo capazes de mensurar
a qualidade educacional das escolas, mas ainda assim, existe uma grande movimentagéo no
sentido de alcanca-los. E mais: a quantidade tem ditado qual qualidade a escola deve perseguir.
A maquinaria tem colocado as engrenagens na direcdo do alcance dos numeros. Esse
movimento vai na contramao do que 0s sujeitos escolares almejam para a escola, porém, seu
movimento (o da escola), é contrério.

2.3.3 Consideragdes do levantamento
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O exercicio da pesquisa se faz extremamente relevante, ndo apenas para o crescimento
pessoal do pesquisador, mas também para que ele, a partir do seu conhecimento possa
solucionar problemaéticas relevantes socialmente. Posto isso, o trabalho de investigacéo para o
alcance do objetivo proposto, sendo ele: descrever e sistematizar as pesquisas realizadas dos
anos de 2011-2021 que apresentam discussdo em torno do IDEB e a busca por resultados
quantitativos e/ou qualitativos da educacdo, em plataformas de pesquisas académicas,
proporcionou um significativo embasamento acerca do objeto pesquisado neste texto
dissertativo. Foram analisadas oito produgdes cientificas, com recorte temporal de 2011-2021,
sendo quatro dissertacGes e uma tese encontradas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagcbes — BDTD, como também uma dissertagdo e uma tese do Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Capes. Sete destes estdo mais voltados para a questdo da qualidade educacional,
enguanto um deles se voltamais para a busca por resultados.

Quanto as regularidades discursivas, as pesquisas revelam a fragilidade do IDEB
enquanto aferidor da qualidade do ensino das escolas publicas, tendo em vista que hd uma grande
mobilizagdo dentro das instituicOes de ensino no sentido de atingir os parametros determinados,
porém, as variaveis reputadas no indice ndo ddo conta de mensurar a verdadeira face da educacao
brasileira, desse modo, o indice, no lugar de representar a qualidade do ensino, ele mascara a
condicéo das escolas publicas brasileiras.

Identifica-se, em grande medida, a supervalorizacdo dos nimeros, a perseguicao por
resultados quantitativos, voltados para o mercado de trabalho e a obediéncia a uma politica baseada
em principios neoliberais. Ou seja, a maquinaria do IDEB influencia na busca por resultados
relacionados a qualidade da educacéo.

No que tange a disperséo, temos que, o IDEB néo € responsavel pela qualidade do ensino,
apesar do MEC apontar este como um objetivo do indice. Além disso, a comunidade escolar, na
busca pelos téo perseguidos resultados, passa a cumprir responsabilidades que nao Ihe cabem, mas
sim aos sistemas de ensino. A concepcao de qualidade da educacéo, de acordo com um dos estudos,
pode mudar de acordo com a funcéo que o sujeito ocupa e o lugar em que ele se encontra. Como
exemplo, as escolas com maior IDEB encontram relacdo entre os indices e a qualidade
educacional, enquanto as de menor IDEB ndo associam esta relacdo. Por fim, mesmo havendo
tantos relatos contrarios ao modo em que o IDEB vem se colocando nas instituicbes de ensino,
ndo se identificam atitudes de resisténcia quanto ao indice, pois mesmo tendo uma percepgédo
negativa sobre ele, os sujeitos escolares continuam a desenvolver a¢des que visam a obtencao dos
resultados considerados satisfatorios.

Diante dos apontamentos do estudo, uma questdo se coloca como relevante de ser
destacada, que é o fato de todas as escolas se mobilizarem no sentido de atingirem um resultado
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considerado satisfatorio no IDEB, atendendo aos ditames postos nesse indice, sem se questionarem
acerca do porqué desta busca. Percebeu-se 0 ndo cumprimento da proposta empreendida pelo
MEC, de proposicdo de politicas publicas educacionais, a partir dos resultados levantados, assim,
o0 principal questionamento gira em torno do motivo desta perseguicdo por resultados, sem 0s
questionamentos necessarios, seguindo uma espécie de “docilidade-utilidade™’ por parte das
instituices de ensino.

Portanto, respalda-se a importancia do estudo intitulado Estado do Conhecimento para
uma melhor clarificagdo acerca do objeto pesquisado nesta dissertacdo, sobretudo pela
contribuicdo no sentido de se pensar além do que ja esta posto.

17 Termo utilizado por Foucault em “Vigiar e Punir”, quando discorre sobre os métodos de controle operados sobre
0s corpos, que impdes uma relagdo de docilidade-utilidade por parte do sujeito.
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3 A MAQUINARIA DOS NUMEROS: EFEITO DO ESTADO MODERNO

A magquinaria dos numeros dispde de uma forte representatividade, uma vez que produz
efeitos de verdade dentro da sociedade. Por meio das estatisticas, sdo desenvolvidas acdes no
sentido de conduzir as préaticas sociais. Elas se apresentam como uma forma de conhecer a
populacdo, para entdo governa-la. Essa relevancia/necessidade se deu a partir da expansdo
comercial, entre os séculos XVI1I e XVIII, que foi também periodo de constituicdo dos Estados
nacionais e surgimento da ciéncia moderna® (Traversini; Bello, 2009).

Efeito do Estado moderno, a maquinaria dos numeros vem impulsionando agoes
consideraveis no meio social. A persegui¢do por bons indices educacionais e o controle dos
resultados sdo exemplos praticos disso. O texto, organiza-se em quatro questdes, em que na
primeira, denominada de “Estado moderno”, discorremos sobre a influéncia da razdo
governamental moderna ou Estado moderno, no gque tange a toda uma maquinaria numérica e
a conducéo de condutas tanto individuais quanto coletivas.

Na segunda subsecdo, intitulada de "Introdugdo da busca por resultados no Brasil”,
abordamos como a busca por resultados, desde o periodo de implantacédo do sistema capitalista,
vem movendo as engrenagens sociais, até a inser¢do das avaliacfes externas e seus efeitos.

Na terceira subsecdo, tratamos sobre “O controle dos resultados”, que levanta alguns
apontamentos acerca de como esse controle é realizado nas praticas educacionais e escolares,
como também, o correlacionaremos com o poder disciplinar, empreendido por Foucault. Por
ultimo, problematizamos mos “Educagéo, Escola e Mercado: quem dita as regras?”. Nesta parte
do trabalho buscamos discutir quem vem ditando as regras no ambito educacional, se 0s
principios voltados para a educacéo, correspondendo a funcéo social da escola, ou se sdo valores

voltados para o fortalecimento do mercado.

3.1 Estado Moderno

O sistema politico vigente durante a Idade Média, compreendida entre os séculos V e
VX, foi o feudalismo, caracterizado pela méo de obra servil dos trabalhadores rurais para 0s
grandes proprietarios de terra. Ainda no século XIV, houve um rompimento com tal sistema

devido as revoltas camponesas, crises no campo, a devastacdo causada pela pandemia da Peste

18 A ciéncia moderna defende o principio da observacéo e experimentacao.
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Negra®®, como também a ascenséo da burguesia nas cidades medievais, 0 que ocasionou uma
grande efervescéncia comercial a época. Nesse sentido, fez-se necessario o delineamento de
estratégias visando o desenvolvimento das estruturas econdmicas por parte dos senhores feudais
e burgueses. Assim, com o declinio do feudalismo, surgiu um novo sistema econdmico: o
capitalismo, baseado no luco, na acumulacao de riquezas e no direito & propriedade privada.

Jé as discussdes acerca do Estado moderno surgiram na década de 1970, na Franga, por
meio das reflexbes de Jean Bodin, que se opunham as de Maquiavel, pois, enguanto este
intentava projetar um Estado, Bodin evidenciava um ja existente: a Franca. Para ele, o Estado
é definido pelo poder absoluto, para além do territorio e do povo (Gruppi, 2000).

Mais a frente, Thomas Hobbes desenvolve uma formulagdo mais completa, em que, para
ele, os homens evidenciam a necessidade de um contrato social que os limite de se voltarem
uns contra os outros pelo desejo de poder e riquezas, 0 que acontece quando vivem no estado
natural. O estabelecimento do contrato objetiva a manutencdo de uma vida mais confortavel
para os homens em sociedade. “Esse contrato cria um Estado absoluto, de poder absoluto [...]
0 que reveja o carater mercantil, comercial das relagdes sociais burguesas” (Gruppi, 2000, p.
14). Para John Locke, o Estado também surge de um contrato, mas, diferente de Hobbes, ele
acredita que o Estado pode ser feito e desfeito a qualquer momento, como qualquer outro
contrato. Para ele, a necessidade de colocar limites na liberdade dos homens, surge em favor de
garantir sua propriedade. Nesse sentido, evidencia-se 0 assentamento burgués desta concepgéo.
Entre Hobbes e Locke, convergia-se a defesa da absoluta soberania do Estado moderno. Vale
ainda enfatizar, o carater burgués, liberal da concepgdo de John Locke, em que “o Estado ndo
deve interferir, mas sim, garantir e tutelar o livre exercicio da propriedade” (Gruppi, 2000, p.
18).

Na concepgdo democratico-burguesa de Jean-Jacques Rousseau “[...] a sociedade, o
povo, nunca podem perder sua soberania, a qual pertence ao povo e s6 ao povo” (Gruppi, 2000,
p. 21). Locke e Rousseau divergem quanto a finalidade do contrato, visto que, para o primeiro,
“o contrato produz a sociedade e o governo, portanto, o Estado; ao passo que para Rousseau, o
contrato s6 constitui a sociedade, a qual deve servir para a plena expansao da personalidade do
individuo” (Gruppi, 2000, p. 20-21). Rousseau defende que o0s governantes sao agentes do povo

e estes ndo podem renunciar ao que ele chama de “bens essenciais”, que sdo: a liberdade ¢ a

19 A peste Negra, conhecida como peste bubdnica, foi uma pandemia que atingiu o continente europeu em meados
do século X1V, causada pela bactéria Yersinia pestis, normalmente encontrada nas pulgas que os ratos carregam
em seu corpo, provocando uma das maiores baixas populacionais deste continente.
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igualdade, visto que, “ndo ha liberdade onde nao existir igualdade” (Gruppi, 2000, p. 21). Nesse
contexto, Rousseau faz uma primeira aproximacao a vinculacdo do Estado a razdo democratica.

Dois pontos interessantes na visdo de Rousseau: o primeiro relaciona-se ao fato de ndo
enxergar a propriedade privada como um grande progresso, visto que, de acordo com ele, todos
0s males surgem a partir dela, mesmo que ndo tenha apresentado meios para sua extin¢do. O
segundo ponto refere-se a sua preconizacdo pelo poder da assembleia, compreendendo-a como
democratica, ainda que reconhecesse a dificuldade de implementacdo deste modelo dentro do
Estado moderno.

O marxismo, por sua vez, concebe uma visao critica ao Estado. Para o comunista Karl
Marx, o que explica o advento do Estado ¢ a sociedade civil, compreendida como “o conjunto
das relagdes economicas” (Gruppi, 2000, p. 31). Em sua concep¢do, a estrutura econdmica
vigente determina o Estado, que esta assentado nas relacdes de producéo capitalistas. O cerne
da sua teoria de Estado esta na anélise das relacBes econémicas. Para ele, o Estado moderno
manifesta a dominacdo de classe, ou seja, resguarda o interesse das classes dominantes.

Importa destacar que a escrita deste topico em relacdo ao objeto de estudo em questao
debate para além da definicdo e concepc¢do deste Estado, conforme as narrativas construidas
pelos autores acima citados, embora sua origem remonte as questdes apresentadas, mas, como
este Estado se coloca como uma nova razdo de praticas, uma discursividade que utiliza-se de
dispositivos de governo para fazer esta razao operar sobre o governo das instituicdes, portanto,
da populacdo, conforme debateu Foucault em suas pesquisas desenvolvidas para aulas
ministradas no College de France, nos anos de 1978 e 1979, mesmo ndo intentando elaborar,
especificamente, uma “teoria do Estado”. Com vistas aos apontamentos empreendidos por esse
autor, especialmente em sua obra “Nascimento da biopolitica” (1978, 1979), compreendemos
que ndo é o Estado que define as praticas de governanca, mas exatamente o contrario: sdo as
préticas de governanca que definem o tipo de Estado. A partir destas praticas, tem-se o Estado
moderno, que, para Foucault, é a representacdo de uma grande maquina reportando a

valorizacdo da técnica e da razdo, em detrimento de outros saberes. Este, por sua vez, afirma:

O Estado € a0 mesmo tempo 0 que existe e 0 que ainda ndo existe
suficientemente. E a razdo do Estado € precisamente uma pratica, ou antes,
uma racionalizacdo de uma pratica que vai se situar entre um Estado
apresentado como dado e um Estado apresentado como a construir e a edificar.
A arte de governar deve entdo estabelecer suas regras e racionalizar suas
maneiras de fazer propondo-se como objetivo, de certo modo, fazer o dever-
ser do Estado tornar-se ser. O dever-fazer do governo deve se identificar com
o dever-ser do Estado (Foucault, 2008, p. 6).
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Assim, seguindo o principio da razdo de Estado, proposto por Foucalt, governar é fazer
com que o Estado se torne sélido, permanente, rico e forte, diante de tudo o que possa destrui-
lo.Todavia, ndo se deve condenar o Estado, colocando-o como algo negativo e prejudicial a
populacéo, visto que ele é concebido a partir da maneira como € governado. Foucault (2008, p.
9) destaca que “o problema esta em saber como se desenvolve essa maneira de governar, qual
sua histdria, como ela ganha, como ela encolhe, como ela se estende a determinado dominio,
como ela inventa, forma, desenvolve novas praticas [...]”.

Na obra “Seguranga, territorio e populagao” (2008a), este autor afirma que quando se
governa bem um Estado, os pais de familia também governam bem suas familias, seus bens e
sua propriedade. Ou seja, mais uma vez, o foco estd em como o governo é exercido. Um governo
que prima pelo bem-estar da populacdo, pelo desenvolvimento econdmico e por questes
relevantes a sociedade, consequentemente produzira um Estado confortavel para se viver.

Nessa perspectiva, visualizamos nos escritos de Foucault (2021) um certo
distanciamento no tocante a ideia de Karl Marx?, no sentido de que o Estado tem a funcéo de
defender o interesse das classes dominantes por meio de aparelhos de repressédo, como o sistema

juridico e o aparato militar e policial, visto que para aquele autor,

[...] uma das primeiras coisas a compreender é que o poder ndo esta localizado
no aparelho de Estado e que nada mudara na sociedade se 0s mecanismos de
poder que funcionam fora, abaixo, ao lado dos aparelhos de Estado, em um
nivel muito mais elementar quotidiano, ndo forem modificados. (Foucault,
2021, p. 240).

E claro que o Estado exerce seu poder nas relagdes sociais, porém, Foucault (2021)
defende veementemente a ideia de que ele ndo é o 6rgéo central e unico de poder nem as redes
de poderes da sociedade moderna sdo desdobramentos dos seus modos de acdo. Assim, o Estado
ndo apenas pulveriza préaticas de poder no &mbito da sociedade, mas também ¢ afetado por elas.

O Estado existe, sem diavidas, mas, ao mesmo tempo, esta em formacao, pois, muitos
sdo 0s movimentos que o envolvem. Ele é variavel, mdvel, construido historicamente, de acordo
com a dindmica e interesses do seu tempo. Assim, apds a ruptura com o Estado medieval, como
tratado no inicio dessa subsecdo, ergueu-se o Estado moderno ou como trata Foucault (2008),
uma razdo governamental moderna, que consiste em um “principio de limitagcdo da arte de

governar”, uma “regulacdo interna da arte governamental”. Tal limitacdo significa que um

20 Ver “O Estado para Karl Marx”, disponivel em: https://cafecomsociologia.com/wp-content/uploads/2020/11/O-
Estado-para-Karl-Marx.pdf .
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55

governo sera inadequado caso ultrapasse aquilo que fora posto como limite. E uma limitacio
de fato e ndo de direito, seguindo uma dindmica invariavel no que tange aos principios tidos
como validos em todas as circunstancias, demarcando aquilo que se deve e 0 que néo se deve
ser feito.

O que levou a emergéncia de tal transformacdo, ainda segundo esse Ultimo autor foi a
economia politica, o que ele entende como sendo um “método de governo capaz de assegurar
a prosperidade de uma nagao” (Foucault, 2008, p.19), objetivando o enriquecimento do Estado.

Para Foucault, a economia politica propde

[...] garantir de forma conveniente, ajustada e sempre proveitosa a
concorréncia entre os Estados. A economia politica se propfe justamente a
manutencao de certo equilibrio entre os Estados para que, precisamente, a
concorréncia possa se dar (Foucault, 2008, p.19).

Nesse periodo, do século XVI ao inicio do XVII, a preocupacdo por parte das nacdes
europeias?! era “o estado de saude de sua populagio em um clima politico, econdmico e
cientifico, caracteristico do periodo dominado pelo mercantilismo” (Foucault, 2021, p.147). O
mercantilismo?? ndo é visto como uma doutrina econdmica, na verdade, essa pratica politica
organiza a producdo e as manobras comerciais a partir dos seguintes principios: a) o
enriquecimento do Estado pela acumulagdo monetéria; b) o seu fortalecimento através do
crescimento populacional; c) a concorréncia deve ser mantida em um estado continuo com as
poténcias estrangeiras (Foucault, 2008). Diante de tais apontamentos, identificamos que ainda
nos dias atuais, temos o Estado moderno como o principal modelo de organizacgéo politica da
sociedade. Esse sistema econémico — 0 mercantilismo —, deu inicio a modernizacdo do Estado
e com isso surgiram novas razdes de governo, a exemplo da arte de governar, mediante a
biopolitica, conforme Foucault (2008).

Nesse contexto, em que a populacdo ganhou centralidade, incitou-se a necessidade de
métodos que viessem a auxiliar em sua regulacdo, como foi o caso da utilizagdo dos nimeros
para a producdo de estatisticas, em que Sseus primeiros registros apresentaram-se no século
XVII, um periodo de grande expansdo comercial. Essa regulacdo da populacdo, a partir da
valorizacdo estatistica, do quantificavel, se deu em decorréncia do desenvolvimento de um
biopoder, ou seja, de quando a vida comegou a ser produzida e administrada, quando 0s corpos
comecaram a ser controlados. Para Foucault (2008a, p. 424), ““A estatistica ¢ o saber do Estado

21 O surgimento do Estado moderno se deu na Prussia, regido da Europa central.
220 mercantilismo indicou a transicdo do feudalismo para o capitalismo.
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sobre o Estado, entendido como saber de si do Estado, mas também saber dos outros Estados”.
Tais estatisticas justificam-se pelo que foi empreendido por Traversini e Bello (2009, p. 141):
“quantifica-se para conhecer, quantifica-se para governar”. O poder que permite a regulagdo da
populacdo gera novos saberes, assim como a producao de tais saberesvai tomando efeito de
poderes.

As estatisticas sdo importantes dentro da sociedade, em especial, para as préaticas de
governanga, visto que, por meio delas, acbes sdo desenvolvidas sobre a populacdo. S&o
valorosas fontes de informacao para as tomadas de decisdo do Estado. Por exemplo, conhecer
a porcentagem de analfabetos de um determinado territério é crucial para que programas de
alfabetizacdo sejam planejados e implantados; conhecer a quantidade de desempregados de uma
determinada regido € necessario para a implantacdo de programas de geracdo de emprego e

renda. Foucault (2008a) destaca que a estatistica

[...] descobre e mostra pouco a pouco que a populacdo tem suas regularidades
préprias: seu numero de mortos, seu nimero de doentes, suas regularidades
de acidentes. A estatistica mostra igualmente que a populacdo comporta
efeitos préprios da sua agregacao e que esses fendmenos sdo irredutiveis aos
da familia: serdo as grandes epidemias, as expansdes epidémicas, a espiral do
trabalho e da riqueza. A estatistica mostra [também] que, por seus
deslocamentos, por seus modos de agir, por sua atividade, a populagdo tem
efeitos econdmicos especificos. A estatistica, ao possibilitar a quantificacdo
dos fenbmenos proprios da populacdo, faz aparecer sua especificidade
irredutivel [ao] pequeno ambito da familia (Foucault, 2008a, p. 138-139).

As acdes desenvolvidas a partir do conhecimento estatistico, enfocam o poder sobre a
populacdo, visto que apresentam caracteristicas predominantes desta. Ou seja, atraves das
estatisticas, os aspectos individuais observaveis agregados passam a fazer parte de um
todo/coletivo (Senra, 2005). Tais a¢Oes sdo formas de poder pulverizado sobre a sociedade por
meio de préaticas que apresentam a capacidade de modificar toda uma realidade social, isto €, a
arte de governar do Estado. E fato que essa mensuragio, essa quantificacio seja positiva no
sentido de levantar informacdes relevantes sobre a sociedade, mas ao mesmo tempo apresenta
caracteristicas, como por exemplo, o controle e a disciplina, os quais podem ser prejudiciais
em certo ponto. A gestacdo desta politica sera definidora para um governo mais ou menos
opressor; um governo centrado nos numeros ou um governo que os tem como fonte de
orientagéo.

Toda essa maquinaria numérica age sob efeito do Estado moderno, pois uma das

principais determinacGes deste é assegurar a prosperidade da nacdo. Ou seja, as préticas
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desenvolvidas a partir das informacdes estatisticas visam o avan¢o em termos de saude,
educacdo, economia e tantas outras areas de atuacdo do Estado. Corroborando com tal
afirmativa, Traversini e Bello (2009), destacam:

Se numeros, medidas, indices e taxas adquirem importancia nas acdes
governamentais, seja no ambito politico, econémico, social, educacional, é
para que 0s mesmos sejam utilizados na invencdo de normas, de estratégias e
de acbes no intuito de dirigir, de administrar e de otimizar condutas
individuais e coletivas em todos esses aspectos (Traversini e Bello, 2009, p.
149).

Por intermédio do direcionamento coletivo, as condutas individuais, consequentemente,
vao sendo modificadas, de modo que a populagédo, de forma geral, passe a seguir 0s mesmos
axiomas. Nesse sentido, 0s saberes numéricos produzem conhecimentos que passam a ser tidos
como a verdade de uma época. Os indices do IDEB, por exemplo, sdo dispositivos que operam
nas escolas, conduzindo condutas e modulando/orientando politicas internas e externas a ela e,
mesmo que nao seja um de seus objetivos diretos, produz comparacdes entre escolas, o que, na
maioria das vezes, provoca consequéncias negativas para a educagcdo como um todo. Isso
acontece porque “[...] a comparacdo passa a se constituir em uma técnica atrelada ao saber
estatistico como tecnologia para governar” (Traversini; Bello, 2009, p. 149). A comparagéo,
assim, é capaz de conduzir os sujeitos no sentido de buscarem sempre estar no topo dos indices,
das estatisticas, pois, de acordo com a vontade de verdade atual, quem ocupa tal posicao €
superior aqueles que estdo em posicdo posterior. Ou seja, traduz 0s sujeitos em espécie
quantificavel.

Casassus (1995), levantando questdes relevantes acerca do papel do Estado, indica que
0 que se espera dos sistemas educativos é a garantia da cidadania e, visto o atual contexto social,
constitui-se uma “cidadania moderna”, decorrente da mesticagem, “produto das migragdes e
misturas das mais variadas origens” (Casassus, 1995, p. 59). Da consciéncia da mesticagem
emerge a necessidade de se haver cidadania, ja que, a partir dela, se ocorre o distanciamento de
tragos bioldgicos ou culturais. Tal afastamento das tradigBes culturais e religiosas, nesse
sentido, caracteriza-se como um efeito dos rapidos processos de modernizagdo. A escola,
enguanto instituicdo, cumpre um papel fulcral neste bojo: relativizar as individualidades diante
da emergéncia das coletividades. Esta missdo é parte constitutiva do regramento da sociedade
moderna, visto que, a escola, com o arranjo que conhecemos hoje, surgiu, justamente, a partir
da Revolucdo Industrial, quando o mercado de trabalho comecgou a apresentar exigéncias e as

classes mais baixas precisaram ser escolarizadas de modo a favorecer o crescimento da
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industria. O ensino acontecia de forma tradicional, com cadeiras enfileiradas, uso do quadro-
negro e o professor a frente da turma explicando os contetdos, enquanto os alunos sentados em
fileiras, ouviam o professor discursar. Ou seja, os modelos das fabricas foram introduzidos no
ambiente escolar.

Nessa perspectiva, para resgatar tal sentimento de pertenga, faz-se necessario
“ressignificar a ideia de nacdo e de nacionalismo COmMO conceitos culturais em vez de étnicos”
(Casassus, 1995, p. 59). Assim, o Estado fica responsavel pela articulacdo desta “comunidade
imaginada”, ou seja, pela busca da conexao entre 0s grupos e acontecimentos sociais. Logo, o
lugar de materializag&o deste projeto é o sistema nacional de educacdo, por meio da utilizagdo
de um curriculo Unico, desenvolvido para formar mao de obra qualificada e, mais do que isso,
promover uma concepcao de cidadania limitada, Unica, que, além de buscar a numeracdo da
especie, neutraliza o diferente, o singular, o plural, a democracia.

Nesse sentido, Casassus (1995) destaca que a responsabilidade do Estado com a oferta
educacional se da a partir das suas necessidades, ou seja, constitucionalmente, deve fornecer
educacdo a todos, sem excecdo, porém, a obrigatoriedade da oferta acontece de acordo com as
suas necessidades, isto €, quando as demandas de desenvolvimento social exigem além dos
conhecimentos construidos a partir da escolaridade ja ofertada, aumenta-se 0s niveis para que
possam ser supridas. Assim, a educacdo da atualidade forma — ou deveria formar — cidadaos e
recursos humanos para atender as necessidades do processo produtivo, de modo que ele
aconteca dentro das devidas condicGes de competitividade. Em outros dizeres, os sistemas
educativos, para Casassus (1995), impulsionam a competitividade, mas também, a cidadania
moderna. O que se observa, porém na maquinaria moderna é o favorecimento de praticas que
interditam tal discurso, tendo em vista que, a cidadania pouco ou quase nada tem sido
contemplada, ja que “interesses econdmicos e politicos de perspectiva neoliberal conduzem ao
entendimento de qualidade educacional de forma meritocréatica, favorecendo apenas alguns
grupos sociais” (Ribeiro de Mello et al, 2020, p. 13).

As proéprias Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN’s (Brasil, 2013) destacam a
importancia da formacdo para a cidadania em todas as etapas do ensino. A parte que compete
ao ensino fundamental de 09 anos, evidencia: “a historia da escola esta indissoluvelmente ligada
ao exercicio da cidadania” (Brasil, 2013, p. 112). Todavia, quando entramos na seara do Estado
enquanto garantidor dos direitos, especialmente no campo da educacdo, colocamos em xeque
essa efetivagdo/garantia ao remetermo-nos a uma sociedade movida pela maquinaria numérica,
proveniente do Estado moderno, que defende uma democracia liberal. Na visédo de Bobbio

(2020), ndo é possivel nas sociedades modernas uma democracia plena, visto que estas
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apresentam uma dindmica bastante complexa, isso impossibilita que todos os cidaddos sejam
convidados a opinar acerca de todas as decisdes tomadas no Estado. Para o autor um regime
democratico é definido por um conjunto de regras procedimentais para a construgdo de decisfes
da maioria, que, ainda que sejam 0s pontos de vista principais, ndo sdo os Unicos. Ou seja,
existem regras as quais precisam ser respeitadas, cujas decisdes referentes a coletividade
devem ser tomadas com base na deliberacdo da maioria, sem que isso elimine o direito da
minoria ou venha a invalidar o dissenso. Na concepcdo de Bobbio(2020), é possivel levar a
democratizacdo para o campo das relacBes sociais quando os espacos de participacdo dos
cidadaos nas instancias do Estado, como é o exemplo das escolas, sdo ampliados.

Um indice baseado em principios neoliberais, como € o caso do IDEB, capaz de
conduzir toda uma dindmica no que tange as acdes escolares, acaba por acentuar as
desigualdades e dificultar, em grande medida, tal efetivacdo, quando impulsiona, por exemplo,
a competitividade, meritocracia e a responsabilizacdo. Isso se torna mais evidente por meio da
insatisfacdo das massas com o neoliberalismo, visto a sua regressao quanto a institucionalizacéo
dos direitos sociais, segundo Boron et al (1999). E mesmo que estas ndo tenham a exata
consciéncia do que seja “esse tal neoliberalismo”, sentem seus efeitos quando vivenciam a perca
de seus direitos e o aprofundamento das desigualdades sociais. A vista disso, “na logica do
neoliberalismo, é ingénuo esperar que todos tenham a chance de vencer.” (Boron et al, 1999, p.
146). Ou seja, a0 mesmo tempo em que o Estado garante o direito a cidadania mediante as
normativas, ele mesmo o nega a partir de suas préaticas.

Nesse sentido, a critica é importante, mas ndo suficiente, proposi¢fes precisam ser
apontadas. Como sugestdo Boron et al. (1999), prop6e pensar novas formas de socialismo,
contando com o apoio da populacéao, especialmente a mais afetada com tal segregacao.

Diante dos apontamentos ora realizados, pode-se observar a grande influéncia da razéo
governamental moderna ou simplesmente Estado moderno, no que tange a toda uma maquinaria
numeérica, tida como de extrema relevancia dentro da sociedade no sentido da conduc¢do das
condutas tanto individuais quanto coletivas, o que acaba por colocar em risco a funcéo da escola
como promotora da cidadania, que vai na contramdo da cidadania institucionalizada pela
modernidade, visto que, o alcance dos numeros por eles mesmos, acaba por desfocar de uma
qualidade voltada para os aspectos qualitativos do fazer educacional. Frente a isso,
identificamos uma sociedade conduzida a partir dos numeros, daquilo que € mensuravel,
quantificavel, bem como a necessidade de se pensar novas alternativas para a transformagéo de
uma educacdo regida por principios neoliberais, 0 que acaba por obstaculizar a legitimag&o dos

direitos sociais.
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Nesse ensejo, discorreremos a seguir acerca da introducéo da busca por resultados no
Brasil, que é justamente uma consequéncia ou resultado de todas essas questdes que colocam

0S nimeros como (quase) que incontestaveis dentro da sociedade.

3.2 Introducéao da busca por resultados no Brasil

Realizamos, inicialmente, uma breve discussdo acerca do taylorismo, um sistema de
gestdo de trabalho, desenvolvido no inicio do século XIX, também conhecido como
Administragdo Cientifica. Criado pelo engenheiro mecéanico americano, Frederick Taylor, esse
sistema visava 0 maximo aproveitamento da mao de obra contratada, visto a rapida
industrializacdo decorrente do capitalismo?. Ou seja, produzir mais, em menor tempo. Esse
modelo focava na especializacdo dos trabalhadores e funcdo da geréncia. “O controle € a
disciplina, eram assuntos a serem tratados pela geréncia no sentido de submeter e dominar o
trabalhador nos locais de trabalho” (Santos, 2015, p.107).

Na fabrica, existiam normas instituidas pela direcao, que precisavam ser seguidas pelos
operarios, sob a vigilancia do gerente/administrador. Taylor defendia, em seu sistema, que o
trabalhador ndo deveria pensar ou planejar, apenas executar um trabalho voltado para a nutri¢éo
do capitalismo. A funcgdo exercida pelos operarios era estritamente controlada e cronometrada
também pela geréncia.

Uma outra caracteristica marcante do taylorismo era que o trabalhador ndo tinha o
direito de conhecer o produto final do seu trabalho, isso porque cada operario desenvolvia uma
fungdo fragmentada tdo rapidamente que néo tinha condi¢cdo nem de imaginar ou acessar 0
produto final. As condigdes de trabalho eram cada vez mais precéarias e perversas. Dado isso,
0s operarios comecaram a demandar por mudancas, foi entdo que Taylor passou a buscar novas
formas de subjetivacdo?*, afastando os trabalhadores cada vez mais uns dos outros, pois, além
de se concentrarem mais na producdo, sozinhos ndo tinham forga para reivindicar contra o
sistema empresarial. Dai entdo, vai se constituindo a docilidade?®, a obediéncia e o maior
comprometimento dos sujeitos com as atividades por eles desenvolvidas.

Foi nesse contexto (inicio do século XX) que surgiu uma nova engenharia: a esteira

23 O capitalismo é um sistema econdmico predominante em praticamente todo o mundo, que tem como principais
finalidades, o lucro, a acumulacdo de riquezas e o direito a propriedade privada.

24 A subjetividade aqui apresentada, gira em torno da conduta do individuo. Para além das atividades técnicas, o
trabalhado modifica através sistema taylorista, a personalidade, 0 modo de pensar e agir dentro da sociedade.

%5 A docilidade, para Foucault, ¢ dada através de técnicas disciplinares, assim, o corpo entra em uma “maquinaria
de poder que o esquadrinha, o desarticula e recompde” (Foucault, 2014, p.135). Desse modo, ele pode ser melhor
submetido e governavel, tornando-se dacil.
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rolante. Além de dar celeridade ao trabalho, ela exigia 0 maximo de atencéo e eficiéncia do
trabalhador, pois, a medida em que ela parava, ele precisava executar uma determinada
operacdo. Desse modo, a maquina que deveria auxiliar positivamente no trabalho dos operarios,
acabava que por controla-los. Mesmo ndo sendo auténomos, no sentido de pensarem e
planejarem acerca de suas atividades, precisando seguir aquilo que era imposto por outrem, 0s
operarios eram responsaveis pela sua acao. Precisavam realizé-las com agilidade, de maneira
bem feita para que o resultado fosse o melhor e mais rapido possivel. Toda essa engrenagem se
movimentou na busca pelo alcance dos bons resultados dos nimeros que representavam lucros
para as empresas, sendo esta, uma pratica advinda do Estado moderno, o que transformou o0s
trabalhadores em mais uma peca da grande maquinaria moderna, a partir da robotizagéo das
suas acOes, mediante a reducao do trabalho as tarefas automaticas.

Avancando um pouco mais na histdria, chegamos aos anos de 1980, que foram
esperancosos para o Brasil. Era superada uma época de intensa repressdo, perseguico e censura
vivenciada no periodo ditatorial?® (1964-1985). Novos ares se pareciam respirar com a
conquista ndao s6 de maior liberdade, mas também de direitos.

Em 1988 foi promulgada a Constitui¢do Federal, conhecida como Constituicdo Cidada.
O pais passava entdo a ter um documento que consolidava os direitos e os deveres dos cidadaos,
inclusive no @mbito educacional. A partir dali, a educacéo passou a ser um direito de todos,
dever do Estado e da familia (Brasil, 1988), o que significou um expressivo avanco, visto que,
até entdo, o Estado ndo tinha obrigacdo formal de garantir a educacdo. Nesse periodo de
transicdo, surgia a ideia de uma abertura politica, a qual, a0 mesmo tempo, seria regulada e
conduzida conforme prop&e pensar Foucault, por uma nova arte de governo, dando a emergir o
denominado, na area educacional, de Estado avaliador.

Esquinsani (2010) destaca que o Estado avaliador é pautado pela racionalidade
financeira e pela produtividade, além de transpor estratégias préprias do setor privado e de
dispositivos de mercado para o setor publico. Os indicadores numéricos passam a ter uma
grande relevancia nessa nova configuracdo. Traversini e Bello (2009), salientam que o discurso
dos nimeros constrdi um certo efeito no sentido de que, contra eles, ndo ha argumentos, ou
seja, € como se narrassem uma verdade incontestavel.

Na década de 1990, politicas e reformas educacionais, fruto de transformacGes
ocasionadas pelo capitalismo, aconteceram na grande maioria dos paises da América Latina,

dentre eles, o Brasil, tendo como principal financiador, o Banco Mundial (BM). “A reforma do

26 A ditadura militar foi instaurada no Brasil no periodo de 1 de abril de 1964 a 15 de marco de 1985, sob a
conducdo de sucessivos governos militares.
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Estado Brasileiro procurou implantar uma administragdo mais gerencial e menos burocratica,
como resposta a uma crise fiscal estrutural, cujo objetivo era reduzir os custos do Estado e
tornar mais eficiente sua administracdo” (Chirinéa; Brandao 2015, p. 462).

Nesse contexto, se inserem no pais as avaliacbes em larga escala, como uma forma de
responder tanto as exigéncias sociais por transparéncia e eficacia na administragdo publica,
como também por interesse de agéncias internacionais financiadoras do pais, tudo isso, movido
pelo discurso de melhoria da qualidade educacional. “[...] além de outros objetivos, as
iniciativas de avaliacdo associam-se a promoc¢do da qualidade do ensino, estabelecendo, no
limite, novos parametros de gestdo dos sistemas educacionais” (Bonamino; Sousa, 2012, p.
374). Neste sentido, as avaliacOes externas operam como um dispositivo para a formulagéo e
regulacdo das politicas publicas da educacdo. Esquinsani (2010), nesse contexto, fala sobre um
tripé que envolve: avaliacdo — informacdo — acdo. Ou seja, primeiro avalia para entdo obter as
informagdes necessarias e posteriormente tragar estratégias de intervencdo diante daquilo que
é considerado como ndo satisfatorio dentro dos resultados levantados.

O Brasil também buscava, com isso, cumprir acordos voltados para a garantia da
qualidade educacional, firmados na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, na cidade
de Jomtien, na Tailandia, em 1990, financiada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco
Mundial, que originou o Plano Decenal de Educagao para Todos (1993-2003).

A conferéncia destacava a importancia das parcerias, especialmente, com o setor

empresarial, como afirmado na Declaragdo Mundial sobre Educacdo Para Todos (1990):

As autoridades responsaveis pela educacdo aos niveis nacional, estadual e
municipal tém a obrigacdo prioritaria de proporcionar educagdo bésica para
todos. N&@o se pode, todavia, esperar que elas supram a totalidade dos
requisitos humanos, financeiros e organizacionais necessarios a esta tarefa.
Novas e crescentes articulagOes e aliangas serdo necessarias em todos os niveis
(UNESCO, 1990, p.5).

Nesta perspectiva, tomando como base os precérios indices de escolarizagdo das
camadas populares dos paises periféricos, a necessidade de uma formacgdo humana capaz de
atender as exigéncias do capitalismo, somado a ideia de um Estado insuficiente para prover as
demandas educacionais, surgiu, no ano de 2005, com o intuito de modificar tal realidade, o
Movimento Todos Pela Educacdo — TPE. Para este movimento, a ma qualidade da educacéo do

pais € refletida a partir dos baixos indices educacionais. Embora o TPE se apresente como uma
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inciativa da sociedade civil, ele “[...] conta com doa¢Oes de importantes grupos empresariais e
de organizagOes internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).”
(Martins, Krawczyk, 2018, p. 7).

Martins e Krawczyk (2018) destacam que os lugares de decisdo do TPE, como
presidéncia, coordenagdo e conselhos, sdo, em sua maioria, ocupados por empresarios, que
acabam por disseminar suas ideologias e valores, cada vez mais coesos e alinhados entre si, no
ambito das politicas educacionais, assim, a sociedade passa a seguir, em grande medida, as
ideias neoliberais, que auxiliam na manutencdo do capitalismo. Nesse sentido, para Freitas
(2018), a reforma empresarial na educacao, a distancia do Estado por ser vista como um servico
e ndo como um direito, 0 que acaba por justificar sua privatizacao.

Para este mesmo autor (Freitas, 2018), o motor da reforma educacional encontra-se
localizado nos organismos de financiamento internacional, como OCDE e Banco Mundial.
Nesse contexto, a educagdo se desprende dos vinculos sociais, como ja destacado nas discussdes
de Boron et al. (1999) e passa a alinhar a escola “as necessidades dos novos processos
produtivos, coordenados pela OCDE e agéncias internacionais, visando a insercdo das cadeias
produtivas nacionais na logica das cadeias internacionais” (Freitas, 2018, p. 29).

A primeira sistematica de avaliacdo do ensino fundamental e médio no Brasilsurgiu a
partir de 1991, sendo denominada como Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB,
com foco em turmas de 5° e 9° ano (a época, 4% e 82 série). O SAEB, coordenado pelo INEP,
considera em sua composicdo, o desempenho escolar dos educandos, por meio de testes
padronizados, além do levantamento de dados dos alunos, professores e diretores, bem como
de caracteristicas fisicas e estruturais das escolas, mediante aplicacdo de questionarios.

O delineamento assumido pelo SAEB encontra respaldo em argumentos que
se alinham na direcdo de justificar a avaliagdo como instrumento de gestéo
educacional, tais como: possibilidade de compreender e intervir na realidade
educacional, necessidade de controle de resultados pelo Estado,
estabelecimento de pardmetros para comparacdo e classificacdo de
desempenho, estimulo por meio da premiacdo, possibilidade de controle
publico do desempenho do sistema escolar (Souza; Oliveira, 2003, p. 881).

A partir de 1995, toda a rede nacional aderiu ao SAEB, o que lhe fortaleceu enquanto
sistema de avaliacdo em larga escala, pois, ainda que a participacao nao fosse obrigatoria, a ndo
participacao acarretaria a0s municipios prejuizos quanto ao apoio financeiro e técnico, ou seja,
configurava-se como uma espécie de obrigatoriedade camuflada, visto que, nenhuma

instituicdo de ensino deseja ter prejuizos, principalmente, diante das dificuldades financeiras
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sofridas pela educacéo do pais. Podemos, desse modo, visualizar mais uma acao da maquinaria
dos nimeros no contexto da educacdo, uma vez que, a busca por resultados considerados
satisfatorios vem regulando a politica das escolas sem que elas possam se impor a eles sem
serem penalizadas e acabarem por ter a qualidade ofertada por elas cada vez mais
comprometida. Ou seja, € a maquinaria de poder exercida sobre as escolas, fabricando,
sutilmente, corpos submissos e doceis.

Ainda no ano de 1995, o SAEB passou a incluir também alunos do ensino médio, além
de expandir a avaliacdo para as escolas privadas. Dentre as mudancas ocorridas, destaca-se, no
ano de 2005, a incorporagdo da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), mais
conhecida como Prova Brasil, juntamente a Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica (ANEB)
ao SAEB. Como ponto divergente entre as duas, destaca-se o tipo de avaliacdo censitaria da
Prova Brasil - quando todos os alunos das séries avaliadas realizam a prova — e a avaliacao
amostral da segunda — quando as provas sao realizadas por apenas alguns alunos das séries.

Diante dessa reformulacdo, informacgdes quanto ao desempenho dos municipios e
escolas na Prova Brasil, 0 que ndo acontecia anteriormente, passaram a ser divulgadas, para
além do que ja era produzido pelo SAEB quanto aos resultados do Brasil, unidades federativas
e regides do pais. Nesse sentido, apesar de sua proposta ndo apresentar a comparagao entre as
escolas como uma de suas proposi¢des, o SAEB “tem permitido a comparagao ¢ classificagido
das mesmas, estimulando a competicao entre elas no sentido de galgarem melhores postos no
ranking.” (Souza; Oliveira, 2003, p. 881).

A partir da entdo Prova Brasil, no ano de 2007, foi instituido pelo governo federal, o
IDEB. J& no ano de 2018, mais mudancas foram divulgadas pelo MEC: a partir de 2019, a Prova
Brasil, a Anresc e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), criada em 2013, com o
objetivo de avaliar os niveis de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e Matematica,
passariam a ser chamadas apenas de SAEB. Ainda em 2019, foram introduzidas questfes de
ciéncias humanas e ciéncias da natureza para as turmas de 9° ano, bem como a insercdo da
educacdo infantil nas avaliacGes. O teste piloto para esta etapa do ensino foi realizado ainda no
ano de 2019, mas a primeira aplicagéo, de fato, aconteceu em 2021.

Outrossim, em 2021, foi instituido o0 Novo SAEB, com significativas modificacdes, a
comecar pela frequéncia de aplicacdo das provas, que de bianual passa a ser anual em todas as
areas do conhecimento, para as series a partir do 2° ano do ensino fundamental, além do seu
formato digital com provas adaptativas. O objetivo com a reducdo da frequéncia das aplicacbes
é o levantamento de informacdes mais precisas e geis acerca das escolas, para que intervencées

pedagdgicas sejam realizadas em um menor espaco de tempo.
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Destaca-se entre as mudangas do periodo, a inser¢cdo do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM)?’ seriado, onde os alunos que realizarem os testes nos trés anos do ensino
médio, poderdo utilizar o acimulo das trés notas para acessarem 0 ensino superior, sem que
necessitem prestar o ENEM tradicional, ndo significando, porém, que este sera extinto. Vale
salientar que tais alteracdes acontecerdo de forma gradativa até o ano de 2026.

Santos (2015, p.108) destacou o seguinte: “Nao causa espanto a énfase e o valor que
Taylor atribuia a hierarquia, a disciplina e ao controle como fatores essenciais a manutencgéo da
ordem na fabrica e na produ¢ao”. Logo, vemos essas trés caracteristicas, valorizadas por Taylor,
de forma muito presente nas avaliag@es. Os contetidos cobrados ja s&o definidos pelo Ministério
da Educagéo, as normas, juntamente com o controle exercido dentro das institui¢gdes, por meio
do monitoramento do que fora ensinado e apreendido. S&o caracteristicas do sistema taylorista
que seguem fortes dentro da educacao.

Bonamino e Sousa (2012) destacam trés geracdes da avaliacdo em larga escala no Brasil.
A primeira volta-se para um carater diagnostico da educacdo ofertada no pais; a segunda, para
além da divulgacao, prevé um retorno dos resultados para a escola, no sentido de que ela trace
estratégias diante dos resultados obtidos nos indices. Aqui, as consequéncias nao sao materiais,
mas simbolicas, tendo em vista que os resultados serdo conhecidos — e questionados — tanto
pelos pais, quanto pela sociedade. Na terceira geracao, as avaliagdes parametrizam politicas de
forte responsabilizacéo (high stakes), atribuindo puni¢éo ou recompensa mediante os resultados
alcancados.

Podemos perceber que as avaliagbes operam com grande vigor dentro do campo
educacional e, consequentemente, dentro da sociedade, no sentido de mensurarem 0s
resultados, tanto daquilo que fora trabalhado pelas instituigdes, como do que fora “retido” pelos
alunos, bem como, dispdem da capacidade de projetar o que serd ofertado no tocante aos
contetidos e a implementacéo de politicas nas escolas. Ou seja, controlam toda uma dindmica
educacional, assim, 0s sujeitos escolares acabam que submetendo-se as mesmas,
desenvolvendo as mais diversas estratégias no intuito de alcancar os resultados considerados
satisfatorios. Sdo as engrenagens da sociedade maquina operando para o fortalecimento,
enriquecimento e, logo, o ndo questionamento do Estado moderno. Dametto e Esquinsani
(2015) atestam que:

27 0 ENEM avalia o desempenho dos estudantes ao final do ensino médio, sendo também um exame de admiss&o
para o ensino superior.
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As avaliagdes educacionais em larga escala possuem um viés performatico de
organizacéo e interpretacdo de seus dados, sendo a reducdo de toda uma realidade
complexa a um indice numérico, a expressdo maxima desta op¢do. Embora a formacéo
de rankings ndo seja assumida como objetivo Gltimo dessas avaliagBes, as
comparacdes inevitavelmente ocorrem, estabelecendo um estado explicito ou
implicito de concorréncia e algumas de suas posturas peculiares, como, por exemplo,
0 uso de subterflgios para a conquista de um melhor posicionamento nas tabelas
comparativas, bem como a desisténcia frente a uma atestada, e entdo inegavel,
inferioridade (Dametto e Esquinsani, 2015, p. 620).

Esse rankeamento das escolas vem provocando uma busca incansavel, onde os
profissionais passam a trabalhar em torno de atender as expectativas colocadas sobre eles a
partir das avaliacfes. Inclusive, em alguns casos, encontrando formas de burlar a somatéria
dos indices. Soares e Xavier (2013), fazendo uma analise critica acerca do IDEB?8, destacam
algumas de suas fragilidades - o que contribui com esse tipo de acdo — sendo elas:

a) SO alunos presentes ao teste sdo considerados;

b) Proficiéncia em matematica tem mais peso do que proficiéncia em leitura;

c) Assume substituicdes questionaveis entre os diferentes componentes;

d) Na&o se pode usar a metéfora da nota escolar para analisar o IDEB;

e) Naturaliza baixos desempenhos de muitos alunos;

f) O IDEB é muito correlacionado com o nivel socioeconémico da escola;

g) Algumas limitacGes:

e N&o considera aspecto que tem impactos sobre a qualidade, como valorizagdo dos
profissionais e infraestrutura, apenas a assimilacdo por parte dos alunos acerca das
informacdes fornecidas pelo sistema educacional;

e O IDEB apenas apresenta o indicador, ndo apresenta com precisdo 0 que precisa ser
melhorado;

e Apresenta poucas informac@es acerca dos significados daqueles nimeros para o corpo
escolar e sociedade em geral,

e Dado o ndo esclarecimento do indice, o diagnostico para a proposic¢éo de politicas fica

comprometido.

As informagdes acima mencionadas sdo relevantes para um melhor conhecimento
acerca do funcionamento/metodologia do indice. Infelizmente, pelo limitado espago, ndo
adentraremos em todos os pontos, mas vale reforgar acerca da primeira fragilidade levantada,

que diz respeito a aceitacdo de apenas 50% dos alunos no ato de realizacdo das provas, assim,

28 Este indice sera melhor detalhado no capitulo seguinte.
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as escolas, sem prejuizo, podem escolher seus “melhores alunos” para se fazerem presentes no
dia da aplicagéo dos testes, o que reforca questdes outras, como a desigualdade, excluséo e
segregacdo, com a estratégia de “fortalecer os mais fortes”.

Dametto e Esquinsani (2015, p.623) destacam que “[...] o ranqueamento expde de modo
acentuado os maiores e 0s menores, bem como os melhores e 0s piores, os “modelos” e os
“parias”. Visto por essa Otica, ninguém deseja ser taxado de pior ou inferior, especialmente,
quando essa taxacdo vem acompanhada por punicdes. Tal discussdo remete ao que Diane
Ravitch (2011, p.128) ja trazia quanto a intensiva preparacdo para as avaliacdes do Programa
“Nenhuma Crianca Fica para Tras” (NCLB)?°, destacando que “os escores nos testes se
tornaram uma obsessdo”, fazendo do treino repetitivo, uma parte da rotina diaria.

Retornamos a mais um dos apontamentos feitos por Soares e Xavier (2013) quanto as
fragilidades do IDEB, que é a ndo utilizacdo da metafora da nota escolar para analisar o indice.
A vista disso, 0 que fora trabalhado durante o ano todo em sala de aula, discussdes sobre
historia, ciéncias, geografia, artes e tantas outras, ficam “engavetadas”, mesmo que os alunos
apresentem excelentes notas; isso ndo contara para a somatoria citada acima.

Partindo dos apontamentos j& realizados quanto a “aparente” incontestabilidade dos
nameros, 0s sujeitos escolares se sentem pressionados a atingir um bom indicador, pois ele é
tido como verdade dentro da sociedade, em outros dizeres, se apresentam bons indices, € sinal
que as instituicbes dispdem de boa qualidade. Neste caso, os indices podem ser considerados
como dispositivos responsaveis por relacdes de poder, que geram saberes, tidos como o regime
de verdade de uma época, conforme nos possibilita pensar Foucault.

O saber, da forma como é produzido nas avaliagcdes, € um saber direcionado a certos
interesses, tendo em vista que, mesmo que o estudante disponha de conhecimentos relacionados
a outras disciplinas que ndo as cobradas nos testes e, mesmo que ele apresente outros
conhecimentos, mesmo que referentes a Lingua Portuguesa e Matematica, mas se ndo forem
aqueles exigidos nas avaliagbes, ndo servirdo, tampouco serdo considerados para a
contabilizacdo dos indicadores, como ja fora mencionado. Como bem destaca Foucault (2021,
p-28): “Nao ha saber neutro. Todo saber é politico.”

Quando esses saberes - direcionados a certos interesses — ndo sdo alcancados e,
consequentemente, reproduzidos por meio das avaliagdes, os profissionais da educacdo sao

responsabilizados. E o professor que n&o leciona bem, o gestor que néo gere bem, a coordenacéo

2 Em inglés: No Child Left Behind. Este programa utilizava a proficiéncia nos testes padronizados, como a
principal maneira de medir a qualidade escolar.
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pedagogica que ndo acompanhou o processo de ensino-aprendizagem como devia e assim por
diante. Freitas (2018), destaca:

[...] os testes (usualmente censitarios) cobram a aprendizagem especificada
pela base e fornecem, por sua vez, elementos para inserir as escolas em um
sistema meritocratico de prestacdo de contas (accountability) de seu trabalho,
alimentando a competicdo entre escolas e professores (Freitas, 2018, p. 80).

Essa competitividade alimenta o sistema neoliberal. Os trabalhadores (no caso, os da
educacéo), passam a competir, em uma corrida incessante pelos bons resultados, chegando a
executar fungbes que, muitas vezes ndo sdo suas, mas do Estado, todavia, por
desejarem/precisarem tanto atingir seu alvo, acabam que as executando, de forma consciente
ou ndo. Dardot e Laval (2016) atestam que o neoliberalismo vai além da esfera mercantil e
financeira, ele atravessa os limites do mercado, acabando por produzir uma subjetividade
“contabil”. Nesse sentido, ele ja tem atingido a subjetividade dos sujeitos escolares, fazendo
com toda essa concorréncia seja vista como natural dentro institui¢cbes de ensino e até mesmo
dentro da sociedade como um todo. Isso ocorre devido as relagcbes de poder que sdo
pulverizadas dentro da sociedade, adestrando 0s sujeitos, gerindo sua vida, desde seus
pensamentos até suas agoes.

Diante dos apontamentos realizados, compreendemos que a busca por resultados é
inerente a légica neoliberal, que possibilita a sustentacdo do Estado moderno. Concorréncia,
competitividade, eficiéncia e eficacia sdo principios fundamentais nesse sistema e, para atingir
seus objetivos — o principal deles é o fortalecimento do mercado — o controle dos resultados,
obtidos através das avaliacdes externas, vem se fortalecendo dentro da sociedade. E sobre isso

que trataremos a segulir.

3.3 O controle dos resultados

As avaliacOes externas, além de outras coisas, tém o propdsito de regular as politicas
educacionais, uma vez que, existem normas que precisam ser seguidas legalmente, no tocante
a educagdo como, por exemplo, do sétimo principio do artigo 206 da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), que garante um padrdo minimo de qualidade educacional. Ou seja, a politica
precisa ser implementada no sentido da garantia do direito constitucional, mas necessita
também ser regulada para que seja identificado se ela vem, efetivamente, cumprindo o propdsito

para que fora direcionada.
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Dardot e Laval (2016, p.114-115) destacam que a politica “reguladora” possui como
“funcdo “regular” as estruturas existentes de maneira a fazé-las evoluir no sentido da ordem da
concorréncia ou garantir sua conformidade a essa ordem contra qualquer desvio.” Ainda
completam dizendo que ela —a politica reguladora — tem por fungao “afastar todos os obstaculos
ao livre jogo do mercado por intermédio do exercicio de uma verdadeira politica dos mercados
[...]”. A regulagdo, nesse sentido, além de monitorar aquilo que esta sendo realizado, ainda
busca retirar os ditos “entraves” que impedem o alcance do objetivo proposto.

Mesmo com o discurso de formulacdo e monitoramento de politicas publicas, as
avaliacOes externas acabam manipulando o trabalho das escolas, fazendo com que os
profissionais se esforcem ao maximo para atingir os indicadores numéricos, seguindo aquilo
que € cobrado pelo Ministério da Educacgdo. Os docentes, assim como os demais profissionais
da escola, ttm uma autonomia limitada, pois seguem o que lhes fora colocado como necessario.
Levando em consideracdo as disciplinas cobradas nos testes padronizados, o exercicio também
se torna fragmentado, haja vista que, no lugar de trabalhar todas as disciplinas da grade,
prioriza-se apenas duas (lingua portuguesa e matematica). Ravitch (2011, p. 129), nesse sentido,
alerta: “a falta de atencdo a histdria, ciéncias e artes diminui a qualidade da educacdo, a
qualidade da vida das criancas, a qualidade da vida diaria na escola e até mesmo a performance
nos testes”, 0 que afetara, por conseguinte, a qualidade da vida em sociedade e no préprio
sentido do coletivo.

Essa mesma autora (Ravitch, 2011, p. 31-32), explanando acerca da implementacéo do
NCLB, do governo de George W. Bush, nos Estados Unidos, destaca que viu sua esperanga em
uma educacdo melhor transformar-se em “uma estratégia de mensuragao que nao tinha visao
educacional subjacente alguma”. Os programas operados no Brasil, assemelham-se a este, pois
a qualidade educacional passa a ser mensurada a partir dos resultados obtidos pelos alunos nas
avaliacOes externas. Ou seja, o Brasil tem por modelo um programa em que sua prépria genitora
e aplicadora diz haver dado errado. Esquinsani (2010, p. 135), ja afirma: “As avalia¢cdes em
larga escala prosperam como discurso e pratica agregada ao controle de mercado
(oferta/procura; cliente/servico; custo/beneficio...) [...].

As intencBes dessas estratégias de acdo e controle por parte do Estado, deixam a desejar
quanto a sua intencionalidade, pois enquanto afirmam, como no caso do IDEB, que pretendem
agir quanto a formulacédo de politicas voltadas para a melhoraria da qualidade educacional do
pais, apresentam fortes caracteristicas regulatorias, de controle dos resultados, no sentido de

conhecer para governar, conforme os interesses de uma légica neoliberal.
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O controle de resultados é oportunizado por intermédio das estatisticas, uma ferramenta
utilizada para conhecer e governar os individuos. E, exatamente, uma espécie de vigilancia
exercida sobre os corpos. Uma maneira de manter a sociedade dentro dos padrdes exigidos, de
marchar em busca do comum a maquina, de fazer a engrenagem girar para os efeitos deste
Estado. Dessa forma, conseguimos relacionar o controle de resultados com o Poder disciplinar,
desenvolvido e defendido por Foucault (2014).

Foucault utilizou esse conceito, voltando-o para os individuos, pois, para ele, estes séo
uma producéo desse tipo de poder — o disciplinar -, uma vez que é a disciplina quem molda os
sujeitos. Assim, “[...] a disciplina “fabrica individuos; ela ¢ a técnica especifica de um poder
que toma os individuos ao mesmo tempo como objetos € como instrumentos de seu exercicio”
(Foucault, 2014, p.167). Este destaca que esse tipo de poder ndo ¢ “triunfante”, € mais modesto,
calculado, embora, permanente. O seu controle sobre 0s corpos se da continuamente, de forma
organizada, planejada, obstinada, de modo a otimizar sua produgéo, sua utilidade. Foucault
(2014), nesse sentido, destaca que, para o0 éxito deste poder, se faz necessario considerar trés
instrumentos, sendo eles: o olhar hierarquico, a sansdo normalizadora e a combinagdo desses
dois em um instrumento que € 0 exame.

O olhar hierarquico, ou vigilancia hierarquica consiste em “um aparelho onde as
técnicas que permitem ver induzam a efeitos de poder, e onde, em troca, 0s meios de coercao
tornem claramente visiveis aqueles sobre quem se aplica” (Foucault, 2014, p.168). Desse modo,
podemos associar esse olhar hierarquico aos resultados obtidos por meio das avaliages, visto
que “as estatisticas se tornam indispensaveis para um bom governo” (Traversini; Bello, 20009,
p.142). Elas séo subsidio para o agir do Estado, é a partir delas que ele tera a dimensdo exata
daquilo que precisa saber para controlar, governar de forma a atender seus objetivos.

Nesse sentido, os individuos ndo “precisam” apenas ser observados, mas também
julgados conforme seus “desvios”, porém, esses julgamentos sdo diferentes dos que acontecem
nos tribunais, por exemplo. Essa distin¢do se da a partir de cinco caracteristicas, que formam a
sansdo normalizadora. A primeira torna penalizaveis mesmo 0s desvios mais brandos de
conduta, como atrasos, desatencdo, desobediéncia, sujeira, etc. Na segunda, a punicao se efetua
pelo ndo cumprimento das regras fixadas ao longo do tempo. A terceira caracteristica ocorre
pelo uso de exercicios como punicdo. O que se espera desse castigo é a remissdao e o
arrependimento. A quarta, tem como sistema operante a “gratificacdo-sansao”. Aqui, 0s
comportamentos sao qualificados a partir do bem e do mal. “A disciplina, ao sancionar 0s atos
com exatiddo, avalia os individuos “com verdade”, a penalidade que ela pde em execucao se

integra no ciclo de conhecimento dos individuos” (Foucault, 2014, p.178). A quinta
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caracteristica, diz respeito a classificacdo ou rebaixamento dos individuos, formando uma
espécie de hierarquia, “exerce sobre eles uma pressao constante, para que se submetam todos
ao mesmo modelo [...]” (p. 179).

Podemaos estabelecer um comparativo entre o julgamento acima apresentado com as trés
geracOes da avaliagdo em larga escala (Bonamino; Sousa, 2012), no sentido de corrigir a postura
e a conduta dos cidad&os, conforme as normas, que visam manter um determinado padréo de
comportamento, gerando consequéncias, como a classificagdo entre o “bom” e o “ruim”, como
também a promocdo ou retencdo do individuo, lancando sobre ele uma grande
responsabilizacdo pelos resultados alcangados.

Trazendo para um exemplo pratico, podemos citar a responsabilizacdo sobre os
profissionais da educacdo (professores, gestores, coordenadores pedagdgicos etc.) no tocante
ao alcance dos indices nas avaliagdes em larga escala, como é o exemplo do IDEB. Ravitch
(2011, p. 122), discutindo sobre a reforma proposta pelo NCBL, diz ter percebido que “os
incentivos e sangdes ndo eram as alavancas adequadas para melhorar a educacao; incentivos e
sancOes podem ser bons para empresas, para quem o lucro € prioridade absoluta, mas ndo séo
bons para escolas”.

Mas o que vemos frequentemente sdo politicas de responsabilizacdo, a exemplo da
accountability®, dentro dos sistemas de ensino. Muitos estados e municipios recorrem ao IDEB
para essa pratica, outros tém sistemas de avaliacdo proprios, mas ambos caminham na mesma
direcdo: sancionar ou punir os profissionais pelos resultados obtidos. Ravitch (2011) também
ressalta que essa grande presséo por resultados leva muitos professores e gestores a aumentarem
0s escores com téticas que ndo representam a aprendizagem, destacando ainda alguns casos de
“trapaga” no sistema, que permitem aumentar os escores de maneira fraudulenta.

Schneider e Nardi (2014) tecem uma discussdo muito interessante quando destacam:

Ainda que, em termos legais, e consoante anunciam os documentos a que nos
referimos [PDE/2007, Decreto 6094/2007], a melhoria educacional implique
conjugacdo de esfor¢os de todos os entes federados, o que vimos observando
é gue a responsabilizacdo pelos resultados educacionais recai, de forma
indelével, sobre escolas e redes publicas de ensino. Isso porque os indicadores
que conformam o indice sdo aferidos a partir de dados dos alunos de cada

30 Traduzindo da lingua inglesa, a palavra accountability significa responsabilizacdo e prestacdo de contas. No
campo da educacdo, ela pode ser entendida como uma técnica de regulacéo educacional. Afonso (2010), afirma
que as politicas de accountability articulam-se em trés pilares, sendo eles: a avaliagdo, a responsabilizacdo e a
prestacdo de contas. Schneider e Nardi (2014, p.22) destacam que “[...J]o IDEB constitui uma fase inicial de
constru¢do de um modelo de accountability em educagido no Brasil.”
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escola, cabendo a esta Ultima, enquanto "espaco de producao desses dados",
responder pelos resultados alcancados (Schneider e Naedi, 2014, p. 16).

Nessa perspectiva, vendo o elevado peso langado sobre as escolas, compreendemos de
forma mais clara um dos maiores motivos pelos quais a busca por resultados satisfatorios no
que se refere aos indices por parte de tais instituicdes é tdo veemente. O Estado faz suas
exigéncias, as quais sdo cada vez maiores, visando encaminhar a sociedade para uma mesma
direcdo (o fortalecimento do mercado), porém, as condi¢des dispostas para que seja efetivado
um trabalho de qualidade, ndo séo suficientes.

A prética do controle dos resultados converge com a arte de punir, no regime do poder
disciplinar, pois ela visa “relacionar os atos, os desempenhos, os comportamentos singulares a
um conjunto, que € ao mesmo tempo campo de comparacdo, espaco de diferenciagdo e
principios de uma regra a seguir” (Foucault, 2014, p.179). O que permite o julgamento por parte

do poder disciplinar é a norma voltada para um padrdo de comportamento especifico.

O normal se estabelece como principio de coer¢do no ensino, com a
instauracdo de uma educacao estandardizada e a criagdo das escolas normais;
estabelece-se no esfor¢o para organizar um corpo medico e um quadro
hospitalar da nacdo capazes de fazer funcionar normas gerais de salde;
estabelece-se na regularizacdo dos processos e dos produtos industriais. [...]
Compreende-se que o poder da norma funcione facilmente dentro de um
sistema de igualdade formal, pois dentro de uma homogeneidade, que € a
regra, ele introduz, como um imperativo Util e resultado de uma medida, toda
a gradacéo das diferencas individuais (Foucault, 2014, p.180-181).

Correlacionando com o controle de resultados, a norma é a padronizacdo dos testes
aplicados em larga escala, com a cobranga do “basico” das “disciplinas basicas” (Freitas, 2018),
0 que “retira a escola de um patamar de autoidentidade formulada a partir de seu proprio olhar
para lanca-la como organizagdo caracterizada por uma linguagem padréo universalizante e
unificadora” (Werle, 2011, p.790). A norma tende a enquadrar os individuos, fazendo com que
todos caminhem em um mesmo sentido, cumprindo o efeito da producédo de fabrica, mediada
pelas maquinas.

O ultimo e ndo menos importante instrumento voltado para o éxito do poder disciplinar
¢ 0 exame, que combina as duas técnicas descritas acima. Ele “supde um mecanismo que liga
um certo tipo de formagao de saber a uma certa formagao de poder” (Foucault, 2014, p.183). O

saber construido por meio do exame, so se da pelo poder que permite que isso acontega.



73

O poder disciplinar, por ser sutil, ndo evidencia a si, mas aqueles sobre quem € exercido.
Ele observa, mas ndo é observado. Ele é aplicado, no sentido de se manter uma visdo/controle

sobre o seu objeto, identificando se este esta dentro das normas ou ndo. Além disso,

O exame que coloca os individuos num campo de vigilancia os situa
igualmente numa rede de anotagdes escritas; compromete-os em toda uma
guantidade de documentos que os captam e os fixam. Os procedimentos de
exame sdo acompanhados imediatamente de um sistema de registro intenso e
de acumulac¢do documentaria. Um “poder de escrita” é construido como uma
peca essencial nas engrenagens da disciplina. (Foucault, 2014, p.185).

O exame pode ser comparado as avaliagdes do SAEB, visto queos resultados desse
levantamento, além de permitirem o acompanhamento da evolucao dos alunos e fatores os quais
implicam na qualidade do ensino, possibilitam “a definicdo de a¢des voltadas a correcdo das
distorc@es identificadas e o aperfeicoamento das praticas e dos resultados apresentados pelas
escolas e pelos diferentes sistemas de ensino existentes no Brasil” (Chirinéa; Brandao, 2015,
p.470). Tanto o exame, enquanto instrumento do poder disciplinar, quanto o exame aplicado
pelos sistemas de avaliacdo da educacdo, articulam dados no sentido de obter informacdes
documentadas e organizadas acerca dos sujeitos os quais sdo avaliados. Os resultados
levantados, sdo publicizados e utilizados como uma forma de controle e subsidio para o
planejamento e implantacdo de novas politicas educacionais, gerando praticas sociais de
sustentacdo do modelo econémico vigente, que atende aos ditames da modernidade.

O poder disciplinar, como ja fora mencionado, age na individualidade do sujeito,
moldando cada um, de forma particular, isso lembra também o taylorismo, que trabalhava o
cidaddo na sua subjetividade. Nessa perspectiva, ele ja se constr6i seguindo as normas
estabelecidas. Quando esse poder € exercido individualmente, um a um, ao final, se tera um
grupo de sujeitos moldados para seguir uma mesma logica, haja vista que “[...] o individuo ¢
sem davida o atomo ficticio de uma representagdo “ideoldgica” da sociedade, mas é também
uma realidade fabricada por essa tecnologia especifica de poder que se chama a “disciplina”.
(Foucault, 2014, p.189). A disciplina auxilia nas engrenagens que pdem toda uma maquinaria
para funcionar.

Mediante as caracteristicas apontadas acerca do controle de resultados, visualizamos
que ele serve a interesses voltados para um caminho, que esta entre a educacdo, a escola e 0

mercado, assim, precisamos identificar, quem vem ditando as regras no meio educacional.

3.4 Educacéo, Escola e Mercado: quem dita as regras?
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Diante das discussfes anteriormente realizadas, podemos concluir que as reformas
impulsionadas pelos organismos internacionais, nos anos 1990, seguiram uma légica neoliberal,
com a promessa de prover a qualidade educacional (Freitas, 2018; Boron, 1999).

Dourado e Oliveira (2009) afirmam que, para adentrarmos no conceito de “qualidade”,
primeiro precisamos definir o que é compreendido por educagdo. Para eles, “educagdo ¢é
entendida como um elemento constitutivo e constituinte das relagdes sociais mais amplas,
contribuindo, contraditoriamente, desse modo, para a transformacdo e a manutencdo dessas
relagbes” (Dourado; Oliveira, 2009, p.203), enquanto a escola produz e dissemina, de modo
sistematizado os saberes construidos historicamente pela sociedade.

Esses mesmos autores, destacam que, apesar de a garantia da qualidade ter sido um
compromisso assumido pelo Brasil e por outros paises, a tematica “qualidade” ndo esta presente
em programas, projetos e ag0es governamentais. Dentro da discusséo, eles destacam que, diante

dos seus estudos,

a qualidade da educacdo envolve dimens@es extra e intraescolares e, nessa
Otica, devem se considerar os diferentes atores, a dindmica pedagdgica, ou
seja, 0s processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de
aprendizagem, bem como os diferentes fatores extraescolares que interferem
direta ou indiretamente nos resultados educativos (Dourado; Oliveira, 2009,
p.205).

Existem ainda aspectos objetivos que produzem as condi¢des de qualidade de uma
escola, sendo eles: “condicdes objetivas e subjetivas da organizacdo e gestdo escolar e da
avaliacdo de qualidade da educacéo, por meio de processos de gestdo, da dindmica pedagdgica
e, consequentemente, do rendimento escolar dos estudantes” (Dourado; Oliveira, 2009, p.206).
Aliados a tais perspectivas estdo: caracteristicas da gestdo financeira, administrativa e
pedagdgica; os valores que evidenciam a natureza do trabalho escolar, como tambem, a
concepcao dos agentes escolares e da comunidade, no tocante ao papel da escola e o trabalho
que ela desenvolve.

Mesmo diante de tais afirmacdes, fruto de pesquisas cuidadosamente desenvolvidas por
esses autores, o discurso tido como verdadeiro na atualidade € o de que o IDEB, por intermédio
dos numeros produzidos a partir dos resultados dos testes padronizados e do fluxo escolar,
consegue representar a qualidade da educacao brasileira. De certo, a mensuragdo é necessaria
para que se possa melhor compreender informagdes importantes da sociedade. No caso do

IDEB, pactuamos com a afirmativa de Traversini e Bello (2009, p.142), quando visualizam “a
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estatistica como tecnologia de governo para gerir o coletivo da vida”. Os dados estatisticos
desse indice sdo fulcrais para a agdo do governo. Porém, fica o questionamento se tais
informacdes conseguem, realmente, representar a qualidade, quando voltada para o que
definem Dourado e Oliveira (2009).

Os saberes disseminados pela escola sdo regulados e controlados por via desse indice,
que dominam a acdo escolar como um todo, de modo a garantir que os sujeitos sejam moldados
conforme os padrfes vigentes. Como bem afirma Foucault (2021, p. 257), o individuo “¢ o
produto de uma relacdo de poder que se exerce sobre os corpos, multiplicidades, movimentos,
desejos, forgas.” Assim, o sujeito ndo nasce formado/acabado, ele vai se construindo por meio
das relagOes, dos processos 0s quais vivencia.

Nesse sentido, Freitas (2018) aponta alguns dispositivos capazes de controlar a acéo
pedagdgica das escolas, que sdo: a BNCC, a avaliacdo censitaria (0 SAEB), a BNC-Formagéo,
como forma de controle de agéncias formadoras do magistério, bem como material didatico e
plataformas de aprendizagem interativas, como meio de organizacdo da formacdo. Tais
instrumentos sdo responsaveis por fazer com que os contetidos desejados sejam aplicados
dentro das instituicdes de ensino e, posteriormente, cobrados em uma avaliacdo, como uma
forma de prestar contas do que fora executado. Esse mesmo autor afirma que o setor
empresarial, amparado pela midia, por meio da construcdo de um bloco de aliangas, pressiona
as politicas publicas no sentido de fixar sua propria hegemonizagdo como teoria pedagdgica.
Diante de tais praticas, o0 mercado vai tomando um significativo espaco dentro da educacéo,
implantando, sutilmente, sua logica.

Essa hegemonia visa atender aos interesses do capital, com a arrecadacao das inddstrias
e empresas de consultoria educacional, que ndo enxerga o sujeito de outra forma, sendo como
uma mao de obra que precisa ser qualificada — e bem aproveitada — para atender aos interesses
do mercado. Tais praticas, altamente controladas e controladoras, retornam, segundo Freitas
(2018) ao tecnicismo, o qual define tudo o que educadores e educandos devem realizar, como
e quando sera executado, ou seja, € o controle total sobre a acdo pedagdgica e
consequentemente, sobre a educacao.

Para 0 autor mencionado acima, o tecnicismo contribui com préticas as quais levam a
uma concepgdo de escola baseada em um “livre mercado competitivo”, que defende que o
aumento de salario deve ser concedido para o trabalhador cujos resultados se apresentem
melhores ou seja, esse precisa trabalhar mais, de maneira mais eficaz. Nesse sentido, “o

professor trabalhara mais se estiver com sua cabega a prémio todo dia” (Freitas, 2018, p.109).
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Tais apontamentos nos remetem também ao taylorismo, por suas caracteristicas voltadas para
o controle, disciplina e méximo aproveitamento da méo de obra.

Mediante o exposto, dirigimo-nos a Dardot e Laval (2016, p.89-90), os quais afirmam:
“[...] a agenda do neoliberalismo ¢ guiada pela necessidade de uma adaptagdo permanente dos
homens e das instituicdes a uma ordem econdmica intrinsecamente variavel baseada numa
concorréncia generalizada e sem trégua”. Tal colocagdo nos leva a pensar no quanto o
neoliberalismo atravessa a sociedade de uma maneira que transcende o campo da economia.
Todos os setores sdao moldados para adaptarem-se aos preceitos neoliberais, de forma
consciente ou nao.

O poder que emana do mercado constrdi saberes voltados para o fortalecimento do
sistema neoliberal. Saberes direcionados e organizados, de modo que movem toda uma
maquinaria no sentido da busca por resultados que sejam satisfatérios dentro daquilo que é
considerado nas avaliagOes externas, utilizadas como uma ferramenta de controle. Nesse
sentido, a qualidade colocada nos dispositivos legais e perseguida pelas politicas publicas
educacionais, para Chirinéa e Brandao (2015, p.464), “esta muito mais ligada ao
desenvolvimento econdmico do pais, bem como sua insercdo no grupo dos paises
desenvolvidos.” O individuo ¢ “treinado”, avaliado e depois remoldado, de acordo com os
resultados obtidos através do seu desempenho. N&o é algo apenas voltado para o cumprimento
da funcdo social da escola, emancipacdo dos sujeitos, formacédo integral do cidadao, mas o
maior esforco € direcionado para o preparo do individuo para o cumprimento das funcdes do
mercado. O controle é realizado no sentido de ofertar uma qualidade voltada para a manutencéo
de um sistema capitalista®?.

Nessa perspectiva, Dardot e Laval (2016) afirmam:

O mercado é concebido, portanto, como um processo de autoformagdo do
sujeito econdmico, um processo subjetivo, autoeducador e autodisciplinador,
pelo qual o individuo aprende a se conduzir. O processo de mercado constroi
0 seu proprio sujeito. Ele é autoconstrutivo (Dardot e Laval, 2016, p 140,
grifos do autor).

O sujeito, nesse sentido, tem a sua esséncia moldada, ndo apenas algumas atitudes
isoladas. Ele é educado, preparado e construido para agir como um “sujeito econdmico”. Entéo,
tornar-se adaptavel as mudancas, que sdo tdo corriqueiras dentro da sociedade, diante da
produtividade e desenvolvimento tecnologico, dentro dessa logica, é necessario.

31 Capitalismo é um sistema econdmico que tem como principal objetivo a obtencdo de lucros e predominio da
propriedade privada.
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O cerne da escola, o que realmente faz movimentar as engrenagens educacionais é a
formacéo voltada para 0 mercado de trabalho. A qualidade pretendida ndo vem seguindo a
concepcao defendida anteriormente, a qual envolve importantes dimensdes intra e
extraescolares. Inserir os valores da empresa privada no @mbito educacional corrobora com
algo preocupante, especialmente para as classes menos favorecidas economicamente: a
privatizacdo, que segundo Freitas (2018), esta no centro da concepcdo da reforma
educacional. Corroborando com tal afirmacdo, este mesmo autor, destaca:

Do ponto de vista das finalidades da educacgdo, embora nem sempre explicitas,
os reformadores visam a implementacao de reformas educacionais para, por
um lado, garantir o dominio de competéncias e habilidades basicas necessarias
para a atividade econémica revolucionada pelas novas tecnologias e processos
de trabalho (Revolucéo 4.0) e, por outro, garantir que tal iniciativa se contenha
dentro da sua visédo de mundo que se traduz em um status quo modernizado.
O objetivo final desse movimento € a retirada da educagdo do ambito do
“direito social” e sua inser¢do como “servigo” no interior do livre mercado,
coerentemente com sua concepcao de sociedade e de Estado (Freitas, 2018,
p.41-42).

Da forma que as acBes vém sendo operadas dentro da escola e reverberadas para 0 meio
social, com a limitacdo de informagdes, de conteidos, a hierarquizacdo de algumas disciplinas
a partir de seus contedos basicos e a desimportancia de outras as quais contribuem com o
pensamento e a reflexdo, como filosofia, sociologia, etc.; com a negacéo e falta de incentivo a
ciéncia e aos estudantes, tudo caminha para uma exclusdo ainda maior dos estudantes mais
pobres do acesso ao conhecimento. Os melhores empregos, aqueles que exigem mais
habilidades cognitivas e que, consequentemente, pagam melhor, ficam reservados para uma
elite, um grupo que tem o privilégio de estudar nas melhores escolas, com as condi¢des mais
propicias para aprendizagem.

As escolas particulares trabalham no sentido de formar seus estudantes para o ensino
superior (para as universidades publicas, diga-se de passagem), enquanto as publicas,
sequestradas pelo empresariado (Freitas, 2018), ensinam para 0 que ja fora aqui colocado:
formar sujeitos aptos a servir ao mercado.

A concepcdo de sociedade concebida pelo neoliberalismo, segundo Freitas (2018) é a
propria organizacdo empresarial, 0 que oxida a escola enquanto organizagdo social, alterando
tanto a concepcao de educacdo quanto de politica educacional. Ou seja, o centro das politicas é
a organizacdo empresarial. E tdo verdade, que o financiamento das reformas do Estado
brasileiro foi, em grande medida, realizado por organismos internacionais, como 0 Banco

Mundial, por exemplo.
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Diante dos apontamentos realizados nesse capitulo, pudemos identificar o quanto a
escola e seus sujeitos vem sendo pressionados a obter bons indices nas avaliagdes, seguindo um
sistema baseado na concorréncia, no controle e na disciplina. Posteriormente, verificamos que
os resultados tém sido ndo apenas levantados, mas controlados, visando o adestramento dos
corpos. Nesse sentido, o controle dos resultados apresenta também caracteristicas que se
correlacionam com o poder disciplinar (Foucault, 2014).

Todas essas questdes implicam diretamente no funcionamento da escola publica que
vislumbramos, principalmente por duas questdes que aqui vemos como fulcrais. Primeiro, a
dificuldade em desenvolver praticas democréaticas nas escolas, visto que o controle apresenta
CoOmo consequéncia, justamente, a retirada da autonomia dos profissionais, regulando se aquilo
que fora imposto, de tal modo, foi aplicado. Outra consequéncia latente € a insercédo do setor
privado dentro das escolas publicas, implantando cada vez mais praticas voltadas para fomentar
0 mercado e ndo para o cumprimento da funcédo social da escola. Tudo isso gera uma sociedade
cada vez mais desigual e, a escola, por sua vez, reproduz tais praticas.

Compreender o funcionamento de toda essa maquinaria se faz relevante, porque , dentro
das oportunidades que nos sdo concebidas, temos maiores chances de lutar contra as
consequéncias acimas citadas, bem como outras, as quais aqui ndo foram destacadas, mas que,
da mesma forma, colocam em risco a educagédo a qual almejamos. Ao Conhecer 0 mover das
engrenagens, temos a possibilidade de pensar caminhos que levem a novas formas de operacéo
desta maquinaria.

Observamos também que, quem vem ditando as regras seguidas pela escola e
disseminadas por meio da educacdo na sociedade é o modelo de mercado, impulsionado pelas
politicas de cunho neoliberal, como as proprias avaliacbes externas, a partir da discursivacao
que o MEC faz a respeito do IDEB.

Mediante o exposto, concluimos que a maquinaria dos nimeros exerce um poder fulcral
quanto ao estimulo, tanto da busca por resultados, como do controle dos mesmos. Os indices
precisam ser atingidos como uma forma de prestacdo de contas acerca do que tem sido ensinado
e do que tem sido aprendido. Além disso, identificamos, por meio das discussdes, que toda essa
busca incessante pelos resultados tidos como satisfatorios é resultante de uma educacédo
comandada pelas regras do mercado, 0 que tem interditado todas as outras discursivacoes

possiveis sobre a escola e sua qualidade educacional.
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4 AS RELACOES DE PODER NOS DISCURSOS DO IDEB: QUALIDADE DA
EDUCACAO E A “PRODUCAO” DE RESULTADOS

O direito a educacdo de qualidade € garantido por lei em diferentes legislacbes que
regem a sociedade brasileira, desde a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) até outros dispositivos
voltados exclusivamente para a esfera educacional, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Brasil, 1996), Plano Nacional de Educacdo (Brasil, 2014), Planos
Estaduais de Educacéo e outros.

A Constituicdo Federal serve como base para todas as demais normativas, ou seja, todas
elas precisam estar alinhadas aos seus principios. No tocante ao objeto da qualidade da
educacdo, o documento constitucional traz em seu capitulo 11, secdo I, diretrizes voltadas
estritamente para a educacdo, que é, justamente a pe¢a analisada neste capitulo. Outro
documento vital neste sentido é Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBEN
9694/96 (Brasil, 1996), responsavel pela regulamentacdo do sistema educacional publico e
privado, que abrange desde a educacao basica até o ensino superior. Esta lei se configura como
a mais relevante no que se refere a educacédo do pais.

Ademais, tem-se ainda o Plano Nacional de Educacdo — 2014-2024 (Brasil, 2014),
instituido pela lei n°. 13.005 de 25 de junho de 2014, em que se estabelecem diretrizes e metas
estratégicas para a politica educacional do pais, no periodo de 2014 a 2024. Aborda questdes
como a erradicacao do analfabetismo, superacdo de desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania, entre outras questfes relevantes nesse contexto. Sua meta 7, que gira
em torno do fomento a qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, também é analisada nesse capitulo.

O Plano Estadual de Educagdo do RN — 2015-2025 (Rio Grande do Norte, 2015),
aprovado mediante a lei n°. 10.049 de 27 de janeiro de 2015, prevé a garantia de uma educacéo
basica de qualidade no ambito do estado. A andlise aqui realizada refere-se a Dimenséo 3, que
trata da “Qualidade da educagdo basica: condi¢des de aprendizagem, avaliagdo e melhoria do
fluxo escolar” (Plano Estadual de Educagdo do RN, 2015-2025), seguida por trés metas e suas
respectivas estratégias.

O texto denominado de indice de Desenvolvimento da Educagio Baésica, de autoria de
Reynaldo Fernandes (2007), é fundamentalmente importante neste contexto de escrita, pois
coloca em discusséo a proposta de criagdo IDEB, apontando aspectos considerados relevantes
para o célculo do indicador. Nesse sentido, buscamos realizar uma compreensdo mais apurada

do referido indice, evidenciando como sua maquinaria vem influenciando na busca por
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resultados que representam a qualidade educacional. Além disso, analisamos neste capitulo o
Decreto n° 6.094/2007, que instituiu o “Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagao”,
buscando identificar a concepc¢édo de qualidade presentenele.

Todos os dispositivos normativos analisados, neste capitulo, sdo atravessados por
relagOes de poder, produtoras de saber. Para Veiga Neto (2007, p. 117), Foucault evidencia que
“os saberes se constituem com base em uma vontade de poder e acabam funcionando como
correias transmissoras do proprio poder a que servem.” Assim, o saber constitui e € constituido
pelo poder. O alvo desse poder sdo 0s corpos, portanto, os dispositivos oficiais acima citados,
tanto sdo afetados por relagdes de poder, como afetam todo o tecido social em que se instalam.
E exatamente nesse contexto em que se localiza a contraposicdo entre violéncia e poder, em
Foucault, porque , enquanto o primeiro age apenas sobre um corpo, submetendo-o e destruindo-
0, 0 sSegundo é uma “ag@o sobre as agdes”, ou seja, todos agem no interior das relagdes de poder,
pois ele ndo emana de um centro, como o Estado, por exemplo, mas se pulveriza por todo o
tecido social (Veiga Neto, 2007).

Foucault (2021)destaca que se deve considerar o poder “como uma rede produtiva que
atravessa todo o corpo social muito mais do que uma instancia negativa que tem por funcéo
reprimir” (Foucault, 2021, p, 45). Ele transpassa o tecido social, produzindo prazeres, saberes
e discurso. Assim, considerando que nao ha saber neutro, como destaca o proprio autor , todos
estes documentos foram produzidos por meio de relac6es de poder, os quais sao frutos de um
regime de verdade e constroem vontade de saber. E, levando em consideracdo que o espaco de
exercicio do poder é também um lugar de formacéo de saber, assim como, “todo saber assegura
o exercicio de um poder” (ibidem), 0s dispositivos aqui trabalhados, agem de forma relacional,
pulverizando poderes, gerando saberes e, também recebendo, sendo afetados, ou seja,
correspondendo a uma vontade de poder.

Isso posto, este capitulo esta composto pela subse¢do seguinte denominada de “indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB”, que trabalha, prioritariamente o texto de
autoria de Fernandes (2007), o qual traz a proposta de criacdo IDEB, seguido dos
“Apontamentos do Decreto de Instituicio do IDEB”, que enfoca o Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacéo.

A segunda subsegdo elege como titulo “Concepcao de qualidade da educacdo segundo
dispositivos oficiais e legais”, nela discutiremos a concepc¢éo de qualidade da educacéo segundo
a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), no que tange a secdo |, da educagéo, a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1993), Plano Nacional de Educacdo — PNE
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(Brasil, 2014), em sua meta 7 e o Plano Estadual de Educagéo do Rio Grande do Norte (Rio
Grande do Norte, 2015-2025) em sua dimensé&o 2.

A terceira e ultima subsecdo aborda a “Materializacao do discurso do IDEB nas escolas
por meio do fluxo e da proficiéncia”, em que buscamos compreender como o discurso do IDEB
vem se materializando no tocante a busca por resultados satisfatorios, considerando o fluxo e a

proficiéncia da etapa investigada.

4.1 Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB

Foi regulamentado no ano de 2007, por meio do Decreto de n° 6.094/2007, que instituiu
o “Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacgdo”, o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — IDEB, criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, sob a responsabilidade do entdo presidente, Reynaldo Fernandes. Sua
somatoria combina dois indicadores, sendo eles: a) o fluxo (aprovacdo e permanéncia) e b)
aprendizagem correspondente ao desempenho dos estudantes nos exames padronizados do
Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), ao final do 5° e 9° ano do ensino
fundamental e 32 série do ensino médio. O surgimento do indice se deu, segundo apresentacédo
do texto para discussdo da proposta do IDEB (Fernandes, 2007)%, diante da necessidade
apontada por profissionais da educacdo no tocante ao estabelecimento de padrbes para o
monitoramento do sistema de ensino no Brasil.

A combinacdo entre o fluxo e a aprendizagem se da, primeiro porque um sistema
educacional que reprova seus estudantes, provocando o abandono escolar antes que esses
completem a educacdo basica ndo é desejavel, ainda que eles atinjam bons resultados nos testes
padronizados, como também ndo € interessante que os alunos concluam a etapa de ensino no
periodo adequado e apresentem uma baixa aprendizagem (Fernandes, 2007). Assim, “um
sistema ideal seria aquele no qual todas as criancas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo
desperdicassem tempo com repeténcias, ndo abandonassem os estudos precocemente e ao final
de tudo, aprendessem” (ibidem, p. 7).

Vale salientar que a introducdo do IDEB no ambito das politicas publicas se deu em
decorréncia do destaque cujas avaliacGes externas ganharam no contexto educacional nos

ultimos 30 anos, 0 que se insere no contexto das reformas impulsionadas pelos organismos

32 apresentacdo do referido texto foi organizada pela entéo Diretora de Tratamento e Disseminagao de
Informacgdes Educacionais, Oroslinda Goulart.
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internacionais, na década de 1990 (Sanchez, 2017), sendo estas ja impulsionadas pelos efeitos
dos numeros, 0s quais agem como ordenadores da “vida” dentro do Estado moderno, portanto,
o IDEB pode ser considerado como um efeito de poder dentro deste Estado.

A férmula geral do IDEB € dada por: IDEBji = Nji x Pji, onde, i =ano do exame (SAEB)
e do Censo Escolar; Nji = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica,
padronizada para um indicador entre O e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada
edicdo do exame realizado ao final da etapa de ensino; Pji = indicador de rendimento baseado
na taxa de aprovacdo da etapa de ensino dos alunos da unidade j; (Brasil, 2019). Tomemos
como exemplo uma escola com a taxa de aprovacao sendo 0,6 e o desempenho 5, na escala de
0a 10, 0 IDEB seréd 3. Ou seja: N (5) x P (0,6) = IDEB 3.

Este indice é caracterizado por Fernandes (2007) como de facil compreensdo, simples
de calcular e destaca a importancia da explicitacdo da “taxa de troca”, ou seja, do quanto se
dispBe a perder no tocante aos indices de aprovacdo em detrimento da pontuacdo media dos
testes, visto que, adotar medidas que aprimorem um indicador em detrimento de outro pode ser
uma tarefa complexa, pois a melhoria na aprendizagem tende a elevar a proficiéncia nos testes,
reduzindo assim a taxa de repeténcia. Porém, quando se faz o oposto, adota-se medidas para a
reducdo no padrdo de reprovacdo e pode acontecer da proficiéncia média dos estudantes ser
reduzida.

Fernandes (2007) aponta que as taxas de repeténcia mostram que existe algo errado no
pais, porém, estas apresentam alguma finalidade e o ideal ndo seria um sistema de ensino com
reprovacao igual a zero. Primeiro, porque ela permite ao aluno a oportunidade de se recuperar
e vir a prosseguir no sistema da maneira oportuna; segundo porque estimula o educando a se
empenhar mais na busca por conhecimentos e, terceiro, porque impede que aqueles alunos com
conhecimentos minimos se adiantem no sistema e acabem por, de certa forma, prejudicar 0s
que estdo devidamente habilitados para a série seguinte.

A acdo das escolas, com intuito de “burlar o indice”, se destaca como uma das
preocupacdes presentes no texto de Fernandes (2007) no tocante ao perigo representado para a
aprendizagem dos alunos, pois, na medida em que se aprova sem a obtencao dos conhecimentos
necessarios por parte dos alunos, ocorrera um deficit na aprendizagem, o que implicara tanto
na proficiéncia nas avaliagbes externas quanto nas internas, ainda que estudos como o de
Figueiredo et al. (2018), apontem:ndo existe relacdo entre o IDEB e a aprovacao interna, ou
seja, altos niveis de aprovacdo escolar ndo implicam em bons resultados nas avaliacdes

externas.
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Uma proposicéo feita pelo préprio Fernandes (2007) é de que exames como 0 SAEB,
por exemplo, fossem aplicados a alunos de determinadas geragdes no lugar de determinadas
séries, pois seria uma oportunidade daqueles considerados enquanto atrasados se
desenvolverem e recuperarem seu desempenho educacional, equiparando-0s aos demais.
AvaliacOes aplicadas no Brasil, como 0 SAEB e 0 ENEM, baseiam-se na série, com exce¢ao
do PISA (Programme for International Student Assessment)3, aplicado aos alunos na faixa
etaria dos 15 anos. Todavia, a amostra levantada ndo é aplicavel as escolas e redes de ensino
em particular, mas sdo representativas para o pais como um todo.

Tanto a reprovagdo quanto a aprovacao sem o conhecimento adequado a cada série, s&o
motivacOes para a evasdo escolar, varidvel considerada na somatdria do IDEB, o que implica
no célculo do indice. Com isso, muitas escolas utilizam de estratégias para burlar os dados
reais, ou seja, registram formalmente os estudantes evadidos como transferidos, dessa forma,
estes nomes saem da equacgdo (Figueiredo, et al., 2018). S&o taticas como essas as quais
corroboram com 0s questionamentos quanto a seguridade do indice. Um termdmetro da
qualidade da educacao do pais é necessario, mas seria 0 mecanismo posto no IDEB o adequado
para tal? Se fatores extraescolares como o Nivel Socioeconémico (NSE), influenciam na
aprendizagem, como afirmam autores como Soares e Andrade (2006), por que ele também néo
é considerado na somatoria do indice? Que saberes estdo em jogo neste contexto? A qual regime
de verdade se coloca esta ordem do discurso?

Para Almeida et al. (2013), mensurar a qualidade da educagdo considerando apenas duas
variaveis (fluxo e proficiéncia) parece invidvel, pois ndo ¢ capaz de refletir a realidade das
institui¢des, em especial, quando nao se leva em conta o Nivel Socioecondmico (NSE), tanto
dos educandos quanto das instituigdes. Soares e Andrade (2006), consideraram em seu estudo,
que o NSE se manifesta a partir de indicadores de renda, presenca de bens de conforto
doméstico na residéncia, bem como a ocupacdo e escolaridade dos pais do estudante. Estes
autores corroboram com a ideia de que nédo se deve desconsiderar tal fator em se tratando da
aprendizagem dos alunos. Eles afirmam que: “Hoje, reconhece-se que os fatores que
determinam o desempenho cognitivo do aluno pertencem a trés grandes categorias: a estrutura
escolar, a familia e caracteristicas do préprio aluno” (Soares; Andrade, 2006, p. 109).

Desconsiderar o NSE dos educandos, da escola, o capital cultural de seus alunos e tantas outras

3 Traduzindo para o portugués, o Programa Internacional de Avaliagéo de Alunos é uma rede mundial que dispde
de informagdes acerca do conhecimento dos estudantes na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se presume a
conclusdo da escolaridade obrigatoria. Sua aplicagdo acontece a cada dois anos, sendo este, coordenado pela
Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE.
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variaveis ¢ acentuar ainda mais a escola como reprodutora das desigualdades sociais. Estes
autores argumentam que se deve haver uma andlise explicativa sobre o desempenho dos alunos
com relagdo a suas diferencas socioecondmicas e culturais, visto que, em muitos dos casos,
atribui-se o titulo de boa escola aquelas que possuem como diferenciacdo das demais, apenas o
capital cultural de seus alunos.

Destarte, diante do atual contexto, é perceptivel que, ao invés de se buscar sanar os
obstaculos os quais impedem o alcance de uma educacgdo socialmente referenciada, como a
redug¢do da pobreza, a reestruturagdo das escolas, melhores condigdes de trabalho e outros
fatores que contribuem para tal, o pais estd mais preocupado em atingir metas numéricas,
baseadas na gestao empresarial, pois esta ¢ a relagdo de poder em voga, em que os saberes se
movem para atender uma maquinaria de producdo dos numeros, além de interditarem e
deslocarem aqueles cujos propodsitos este fim. .

Ainda segundo Almeida et al. (2013), durante o periodo de escolarizacdo, o valor
agregado ao aluno, ou seja, 0 ganho de proficiéncia a partir da entrada na escola € em grande
medida afetado pelos espagos sociais em que vive, em outros dizeres, estes tém grande
influéncia na formacdo do aluno, dessa forma, 0 mesmo ensino pode chegar de maneiras
diferentes para cada educando, a depender do seu contexto. Vale destacar que este valor
agregado sofre influéncia também do NSE da escola, isto é , as condi¢cdes da escola, de uma
forma geral (estrutura fisica, qualificacdo dos profissionais, condi¢des de trabalho) interferem
positiva ou negativamente na aprendizagem dos educandos.

Estes mesmos autores destacam que,

Ao receber as metas IDEB como parametro de qualidade, ou melhor, como
alvos a serem alcangados o gestor escolar ndo tem outra op¢ao que ndo seja a
de buscar o cumprimento destas metas independente daquilo que considere
gualidade educacional ou das peculiaridades de sua escola ainda mais porque
a utilizacdo da média oculta todas as inimeras peculiaridades de cada escola.
(Almeida et al., 2013, p.96).

A qualidade estd sendo relacionada com o alcance de bons indicadores, isso provoca
uma grande mobilizacdo nas escolas no sentido de “trabalhar os alunos” para que apresentem
bom desempenho nos testes de larga escala, sem contar com os sistemas de responsabilizagao
desenvolvidos por muitos estados € municipios brasileiros os quais fazem com que o professor
e demais profissionais da educacdo se desdobrem para obter uma premiacdo, executando

praticas que, segundo Gesqui (2016), se reduzem a realizagdo de exames simulados e no
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desenvolvimento de estratégias para manter o alunado dentro do limite de faltas permitidas para
ser promovido a seguinte série.

Enquanto muitas escolas desenvolvem diversas tdticas para “burlar” a maquinaria
numérica, elas escondem por traz disso estruturas precarias, com professores sem qualificagdao
necessaria e em fragilizadas condi¢des de trabalho, alunos com NSE e capital cultural
extremamente baixos, com reduzido nivel de aprendizagem, dentre outros fatores que impedem
o avanco educacional. A partir de tais agdes, transparecem dispor de boas condi¢des
educacionais, dificultando, inclusive, o desenvolvimento de politicas direcionadas ao
fortalecimento dos pontos considerados frageis no processo educacional.

Almeida et al. (2013), ainda chamam aten¢ao para a forma como o IDEB vem sendo
apresentado/divulgado para a populagdo, visto que, para eles, a escola aparece como Unica
responsavel pelo desempenho do alunado, sem que isso tenha ligagdo com outros fatores, como
seu entorno social, as politicas publicas as quais estdo submetidos, contexto escolar, dentre
outros, gerando uma espécie de desresponsabilizacao por parte dos dispositivos responsaveis
por gerir a educagdo do pais. Nesse sentido, a responsabilizacdo colocada sobre as escolas
quanto ao alcance dos indices, acaba por dispersa-las de responsabilidades voltadas para a
promocao da cidadania e outras questdes relevantes para a evolucao dos educandos enquanto
seres sociais. Tal discursivagéo, produz saberes e silencia outros, que séo compreendidos como
efeitos do IDEB sobre as escolas, gerando uma relacdo de poder dual entre o que indice se
propde enquanto férmula e o poder que opera sobre a populacéo escolar.

Correlacionando as ideias de Almeida et al. (2013) com estudos mais atuais, de Ribeiro
de Mello e Bertagna (2020), percebe-se que, de um periodo para outro (2013-2020), os
desfechos quanto as pesquisas que envolvem o IDEB ainda sao bastante proximos, inclusive ,
estas ultimas destacam que ndo basta apenas inserir as unidades e redes de ensino na disputa
por bons indices, mas, ¢ necessario se ofertar as condi¢cdes adequadas, em forma de politicas
publicas para que tenham a possibilidade de competir de maneira mais equilibrada com aquelas

com melhores condi¢des de desenvolvimento educacional. Ou seja, esse contexto

[...] ao invés de promover uma cooperagdo para que todos os estudantes
brasileiros recebam educacdo de qualidade, independentemente de sua
origem, somente se enaltece que a qualidade esta presente em unidades e redes
de ensino que se mostram mais eficientes dentro da logica da competigcdo
(Ribeiro de Mello; Bertagna, 2020, p.18).

O IDEB, entdo, incita a formag¢ao daquilo que Foucault (2008, p. 151) chamou de homo

economicus, ou seja, o homem da empresa e da produgdo, o que se soma a afirmativa de Dardot
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e Laval (2016), quando destacaram: “[...] a cultura da empresa e o espirito do empreendimento
podem ser aprendidos desde a escola”. Mais uma vez, é perceptivel a mobilizacdo de um saber,
neste caso, o saber do empresariado na escola.

Foi possivel identificar no texto analisado, o enunciado do IDEB como sendo o
dispositivo ideal para mensurar a qualidade da educacéo do pais, por incorporar a sua somatdria,
duas varidveis consideradas fundamentais ao desenvolvimento do estudante: o fluxo (referente
a taxa de aprovacao e permanéncia do aluno na escola) e a aprendizagem nas provas do SAEB.
O seu referente corresponde a prépria qualidade da educacdo, todavia, as variaveis que a
compdem, se configuram como insuficientes para classificar uma educacdo como sendo de
qualidade ou ndo, haja vista toda uma complexidade social, que demandaria a insergéo de outros
elementos para tal definigéo.

O sujeito deste enunciado é o chefe do executivo do MEC, o qual representa a proposta
oficial do governo para a educacdo do pais. O campo associado esté voltado para o discurso da
gestdo empresarial nas politicas educacionais brasileiras. Como exemplo, tem-se a defini¢do da
meta 6,0 a ser atingida pelo IDEB brasileiro até o ano de 2021, ou seja, a mesma média dos
paises desenvolvidos, membros da OCDE, o que ndo foi possivel de ser alcancado, sendo
justificado pelo contexto de pandemia da covid-19. A materialidade do enunciado é o préoprio
texto, esclarecedor e defensor da proposta imputada no indice, escrito no ano de 2007 e que
assume estatuto de verdade na constituicdo das politicas e metas educacionais a serem atingidas.

No que se refere as interdicdes, ou seja, aquilo que é excluido, interditado do discurso,
identifica-se na proposta do indice a desnecessidade de varidveis que contemplem outros
aspectos influenciadores da aprendizagem dos educandos, como a infraestrutura escolar, o
contexto sociocultural da escola, nivel socioecondmico dos estudantes e suas familias, além de
outras questdes relevantes, as quais influenciam diretamente na qualidade educacional e, mais
complexo ainda, gera saberes que colocam o IDEB como determinante do trabalho realizado
nas escolas.

A maquinaria imbuida no indice, acaba por deslocar sentidos e desviar o cuidado de
questdes mais subjetivas e relevantes, como a promoc¢ao da cidadania, em detrimento do alcance
de indicadores numéricos, esses camuflam as responsabilidades da escola e, muitas vezes, a
realidade educacional do local/pais. A cidadania que é construida ja faz parte do ideario da
méaquina da modernidade. Ademais, as escolas, em busca dos resultados satisfatorios, acabam
por executar a¢Oes fraudulentas, incapazes de representar a aprendizagem, como bem afirmou
Ravitch (2011).



87

Partindo do principio estabelecido por Foucault (2021):“todo saber assegura o exercicio
de um poder.” (Foucault, 2021, p. 28), identificamos que o poder disciplinar coloca o IDEB
como algo imprescindivel de ser seguido e, considerando que a ndo participacéo nas provas do
SAEB ocasiona aos municipios prejuizos quanto ao apoio financeiro e técnico, o que se pode
chamar de obrigatoriedade camuflada, contribui para que este indice seja tido como a vontade
de verdade dentro da sociedade, gerando saberes capazes de alimentar todo um sistema
capitalista, ndo exatamente dando as condigdes necessarias para que a superacao das possiveis
dificuldades apresentadas pelos estudantes das localidades as quais apresentam menores indices
possam se reestabelecer quanto as suas aprendizagens. Essas, na verdade, consideram questdes
vistas como relevantes ao desenvolvimento do neoliberalismo, € isso induz as dindmicas do
sistema financeiro.

O filéfoso Foucault (2022) afirma que “ndo ha saber sem uma pratica discursiva
definida, e toda pratica discursiva pode definir-se pelo saber que ela forma. (Foucault, 2022, p.
220). Nesse sentido, a pratica discursiva que coloca o IDEB como irrefutavel e capaz de
mensurar a qualidade educacional do pais, gera saberes considerados basicos, os quais atendem
anecessidades da industria, do sistema de produg@o. Assim, “[...] o corpo, tornando-se alvo dos
novos mecanismos de poder, oferece-se a novas formas de saber” (Foucault, 2014a, p. 152).

Nesse ensejo, faz-se necessario o aprimoramento do indice, tornando-o mais
“democratico”, considerando as especificidades dos educandos e das diferentes localidades em
que as escolas se inserem, capaz de contribuir com a constru¢do de conhecimentos relevantes,
bem como com uma educagao de qualidade, que considere aspectos intra e extraescolares e que
ndo leve em conta apenas o fluxo e a aprendizagem por parte dos educandos em conteudos
selecionados.

Nesse sentido, faz-se importante relatar acerca da discussao que vem acontecendo em
ambito nacional no que se refere a proposta de reformulacéo do IDEB, a partir do denominado
Novo Ideb, empreendida pelo préprio MEC, por meio das portarias n°. 556 de 2 de outubro de
2020 e 445 de 25 de junho de 2021, justificada pela limitacdo do indice, especialmente, ao que
¢ tido como essencial para se garantir aos estudantes, isso demandou sugestdes de
aperfeicoamento. As duas portarias supracitadas se incumbem de instituir os Grupos de
Trabalho, no caso da 556 de 2020, especifico para a atualizacdo do IDEB, enquanto a 445 de
2021, volta-se tanto para a reformulacdo do SAEB quanto do préprio IDEB (Silva; Oliveira,
2023).

Diante desse contexto, algumas atualiza¢Ges foram sugeridas por atores e representantes
da educacdo em nivel nacional e internacional, como Ruben Klein, Chico Soares, Reynaldo
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Fernandes, o instituto Interdisciplinaridade e Evidéncia no Debate Educacional (IEDE), Banco
Mundial, entre outros. No campo da proficiéncia, destacam-se: a indicacdo das aprendizagens
essenciais, que devem ser enfocadas e monitoradas; ponderacgéo das necessidades e do contexto
do estudante, visando a promocéo da equidade; ajustamento desta dimensdo a BNCC; insercao
das areas de ciéncias humanas e da natureza na prova SAEB, além da ado¢do dos niveis de
aprendizagem e ndo dos indices, sendo eles: insuficiente, basico, proficiente e avangado, a
depender das pontuacgdes alcangadas nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica (IEDE,
Portal, 2022).

Com relacéo as taxas de rendimento, algumas propostas giram em torno de se considerar
os dados do censo escolar referentes tanto aos anos pares quanto os impares, visando o empenho
continuo dos profissionais; combinacdo da taxa de aprovacdo com a taxa de evasao; substituicdo
da taxa de aprovacdo pela de permanéncia do aluno; substituicdo da taxa de aprovacao pela de
conclusdo no tempo certo; taxa de permanéncia baseada na sintese da trajetoria do aluno,
mediante trés niveis: sem intercorréncias (o que significa, sem reprovagdo ou abandono), com
apenas uma intercorréncia e com duas ou mais intercorréncias, 0 que ocasionaria a criacao de
trés grupos de alunos, mediante a distribuicdo dentro dos niveis apresentados (IEDE, Portal,
2022).

E importante destacar que todos esses apontamentos se configuram como propostas,
feitas por diferentes atores e organizagdes voltadas para o campo educacional e néo
determinacgdes ou garantia de mudanca imediata no indice. Independentemente de quais sejam
as reformulagdes acatadas, diante das propostas apresentadas, o IDEB continuard com a forte
caracteristica de politica reguladora quando considera dentro das varidveis para sua somatoria
as aprendizagens consideradas essenciais aos estudantes, sendo a dimensao da aprendizagem
ajustada a BNCC. Além disso, existe uma grande propensao ao fortalecimento das politicas de
responsabilizacdo, no sentido de que os profissionais serdo ainda mais culpabilizados pelo
possivel insucesso cujos estudantes e cujas instituicdes de ensino venham a apresentar quanto
aos resultados.

Para Silva e Oliveira (2023), a desigualdade claramente serd acentuada com a criacao
dos grupos de estudantes mediante as intercorréncias apresentadas por eles, pois 0s alunos com
maior capital cultural tendem a alcangar melhores resultados em aprendizagem e,
consequentemente, em fluxo, o que os colocara nos grupos melhores favorecidos. Dito isto, €
perceptivel que as propostas apresentadas por meio do Novo Ideb ndo apontam para uma

mudanca consideravel no sentido da criacdo de uma politica tida como mais democrética.
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4.1.1 Apontamentos do Decreto de Instituicdo do IDEB

Como j4 referido no capitulo anterior, 0 Movimento Todos Pela Educagéo surgiu no ano
de 2005, sob a argumentacao dos baixos indices de escolarizacdo das camadas populares dos
paises periféricos; a exigéncia de uma formagdo humana que viesse a atender as necessidades
do capitalismo, bem como a concepcdo de um Estado falho em aprovisionar as demandas
educacionais.

Conforme a expansdo do ensino, sua oferta foi se tornando cada vez mais precaria, com
isso, emergindo a necessidade de melhoria da qualidade para melhor formar os individuos para
0 mercado de trabalho. Um ensino precarizado, que resultava em evasdes e déficit de
aprendizagem ndo qualificaria o futuro profissional para o atendimento das demandas vigentes.

Nesse sentido,

O Congresso Mundial de Educagdo Para Todos, ocorrido em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, sob coordenacdo da UNESCO e do Banco Mundial, a
Declaracdo Mundial de Educacédo Para Todos, 0s eventos internacionais sobre
educacdo chancelados pelos organismos citados, podem ser tomadas como
referéncias emblemaéticas do esforgo para orientar a educagdo das massas na
contemporaneidade (Martins, 2016, p. 3).

No caso brasileiro, a conducao das politicas educacionais recebe influéncia tanto destes
organismos, como também do empresariado. Empresas como Gerdau, Grupo Itad, organizacfes
como o Instituto Ayrton Senna, Fundagdo Roberto Marinho, Organizagdes Globo, dentre
algumas outras, sdo parceiras/investidoras de destaque no &mbito do TPE. Os apontamentos de
Martins e Krawczyk (2018) destacam que, apesar de o discurso do TPE apontar para a
representatividade dos diversos segmentos da sociedade quanto a suas propostas, professores e
demais profissionais da educagédo exercem um papel de subordinagdo nesse sentido, haja vista,
a responsabilidade destes girar em torno apenas do cumprimento das recomendacdes ja postas,
ou seja, vivem um protagonismo imaginario, sdo docilizados a partir do discurso produzido por
um poder capaz de regular suas condutas.

Os empresarios ligados ao Movimento TPE, elaboraram, entdo, metas voltadas para a
educacdo, instituidas por meio do Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007, intitulado de “Plano
de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo™. O referido Plano conta com 28 diretrizes e 13
artigos, que giram em torno do alcance de uma educagédo de qualidade aferida por meio dos
resultados do IDEB. Visa a articulagcdo entre Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido,

com a participacao das familias e da comunidade, por meio da adesdo voluntaria dos referidos
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poderes, 0 que simboliza 0 compromisso em executar integralmente, as 28 referidas diretrizes.
Todos os municipios e estados brasileiros, bem como o Distrito Federal aderiram ao Plano. A
partir da adeséo, todos estes recebem do Ministério da Educacdo metas a serem atingidas.

A primeira diretriz enfoca a aprendizagem indicada a partir do alcance de resultados dos
indices, assim, se estes forem considerados satisfatorios, houve aprendizagem, segundo o
Plano, caso contrario, entende-se que ndo houve. Enfoca ainda o acompanhamento da
frequéncia escolar e desempenho nas avaliagGes periodicas, bem como o combate a repeténcia
e evasao, ou seja, fluxo e aprendizagem, as duas variaveis consideradas na somatoria do IDEB.
Segundo Martins (2016):

O protagonismo empresarial na definicdo dos rumos da educacdo publica
envolve a luta para a construcdo de novas subjetividades identificadas com o
capital, no plano valorativo, e para a elevacdo minima do patamar de
racionalidade da forca de trabalho, no plano técnico-cientifico (Martins, 2016,

p. 3).

O perfil de trabalhador do sistema de gestdo de trabalho taylorista ndo mais supria as
demandas de uma sociedade tdo dinamica, precisando, assim, de saberes que contribuissem
com a sua performance profissional. Adquirindo tais conhecimentos a partir do sistema
educacional, seria/é possivel dizer que a educagao cumpriu o0 seu papel, ou seja, € uma educacéo
de qualidade. Nessa perspectiva, Martins (2016) também afirma que a concepcdo de
“qualidade” para o TPE se reduz apenas ao desempenho atingido pelos alunos nas provas do
SAEB.

Um ponto importante a ser destacado quanto as diretrizes, diz respeito ao enfoque dado
ao mérito e desempenho eficiente como requisito para a valorizagdo dos profissionais da
educacdo. Inclusive, a nomeagéo e exoneragdo do diretor escolar estdo também condicionadas
a essas duas questdes, de acordo com o proprio decreto 6.094 de 2007. Nesse sentido,
recorremos ao estudo de Camini (2010, p. 548), quando analisou a politica do PDE e do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacédo, chegando a conclusdo de ndo encontrar apenas
uma matriz tedrica e metodologica de concepgdo da politica do PDE/Plano de Metas
Compromisso. Para esta autora, existe um entrelacamento de concepg¢des e praticas, tanto
democraticas, quanto outras que apontam a “transposicéo do gerencialismo empresarial para a
esfera da gestdo educacional”. A partir da exigéncia pelos resultados, as instituicdes de ensino
passam a buscar suporte nas consultorias e empresas, transpondo para as escolas as ideologias

do setor privado. Podemos visualizar no decreto, uma perspectiva mais gerencial do que mesmo
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democratica, porque por meio de suas determinacdes, a escola precisa assumir toda uma l6gica

empresarial, mas, sem esquecer de focalizar a participacdo. Conforme Freitas (2018):

A mera existéncia das metas e dessas leis de responsabiliza¢do (com apoio da
midia) cria pressao sobre os gestores que passam a recorrer cada vez mais a
consultorias e empresas, produzindo na vida das escolas solugdes
privatizantes, reproduzindo internamente os mecanismos de pressdo sobre
gestores intermediarios, professores e estudantes (Freitas, 2018, p. 79).

Toda essa valorizacdo ao mérito, estimula uma performatividade de fora para dentro
(Ball, 2010), capaz de provocar sentimentos diversos, como culpa, inveja, vergonha e tantos
outros. Quando a valorizagdo profissional acontece de uma forma considerada saudavel, ou
seja, reconhecendo a importancia do profissional e contribuindo com melhores condicdes de
trabalho, isso torna-se importante para corroborar com o desenvolvimento de uma pratica mais
significativa, mas, quando isso acontece com base em punigdes e recompensas, pode tornar o
exercicio profissional adoecedor e conturbado.

O Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo, instituido por intermédio do
decreto 6.094 de 2007, estabelece ainda a divulgacdo dos resultados do IDEB tanto na escola
quanto na comunidade. Essa exposi¢do também incentiva a performatividade e todas as
consequéncias dela decorrentes, ja explicitadas acima. O documento aponta para uma intensa
responsabilizacao dos professores, como se a aprendizagem dos alunos se desse exclusivamente
pela forma como sdo ensinados. Como ja referido anteriormente, quando se enfoca na
responsabilizacdo, acaba por se perder de vista as responsabilidades voltadas para a construcéo
social do sujeito. De tal modo, , isso implica em um processo de subjetivacdo, em que a escola
se enxerga como responsavel pelo desempenho dos alunos e incorpora ao seu corpo/trabalho.

O Plano prevé a criacdo de um Comité Nacional do Compromisso que se incumbira de
formular as estratégias de mobilizacao social no sentido da melhoria da qualidade da educagéo
basica. O “detalhe” é que este Comité podera convidar representantes tanto de outros poderes
quanto de organismos internacionais para participarem de suas reunides. A questdo que fica,
entdo, é: a quem atende os interesses das estratégias contidas no Plano? Remetemo-nos mais
uma vez a Freitas (2018), quando destaca que a educacdo estd sendo sequestrada pelo
empresariado, passando a ser vista como um servigo e ndo como um direito. Corroborando com

isso, ainda destaca:

A educacdo é isolada dos seus vinculos sociais e passa a ser vista como uma
questdo puramente de gestdo. Imaginando “consertar” as escolas pela sua
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insercao no livre mercado e com propostas restritas as variaveis intraescolares,
secundarizam a importancia das varidveis extraescolares, entre elas o impacto
das condicgdes de vida das criancas na sua educagdo. Tal postura advém da
recusa de levar em conta restricBes estruturais no processo educativo e da
concepcdo depreciativa que o neoliberalismo tem do servico publico e do
magistério, que se expressa no desejo de “tornar o professor (e a escola) o
unico responsavel” pela aprendizagem e uma vez tendo identificado “o
responsavel”, promover politicas de “responsabilizagio verticalizadas” como
forma de pressiona-lo (Freitas, 2018, p. 37).

Nessa perspectiva da responsabilizacdo, o Plano prioriza para a disponibilizacdo de
apoio técnico e financeiro por parte da Unido, o IDEB dos municipios, estados e o DF, as
possibilidades de promocéo deste indice, como também a “capacidade financeira e técnica do
ente apoiado”. Assim, mesmo que o Compromisso ocorra de forma voluntaria, a ndo adesao
resulta em prejuizos que nenhuma escola ou municipio/estado deseja. Nesse caso, a questao
que emerge € se esse ente, realmente, tem opcdo de escolha. O que se apresenta € uma
obrigatoriedade camuflada. Além disso, algo importante a ser destacado é que 0s entes com
menores IDEB’s receberdo mais assisténcia por parte da Unido, isso pode ser visto como um
maior incentivo para o alcance dos resultados considerados satisfatorios. Remetemo-nos a
Traversini e Bello (2009), quando destacam que as estatisticas sdo utilizadas pelo governo para
“gerir o coletivo da vida”. Assim, a partir dos resultados apontados, as providéncias
consideradas cabiveis para a conquista dos objetivos do governo, sao tomadas.

J& 0 apoio por parte da Unido se dard, de acordo com o documento, mediante a cria¢do
de um Plano de Agdes Articuladas — PAR, elaborado a partir de diagndstico, com o auxilio da
equipe técnica do Ministério da Educacdo, objetivando a melhoria da qualidade educacional. O
préprio MEC realizara o acompanhamento dos planos. Além disso, 0 Compromisso prevé a
realizacdo de oficinas ministradas pelo MEC, com o intuito de capacitar para a gestdo de
resultados, a partir da instituicdo de metodologias consideradas adequadas para o
acompanhamento das metas instituidas no Decreto.

No contexto educacional, o referido Decreto é firmado em um regime de verdade cujo
discurso aceito e considerado é o de uma aprendizagem baseada no alcance dos resultados
numericos, o que leva a um extremo controle das préaticas educacionais. Foucault (2021, p.53)
destaca que: “por verdade ndo quero dizer “o conjunto das coisas verdadeiras a descobrir ou a
fazer aceitar”, mas o “conjunto das regras segundo as quais se distingue o verdadeiro do falso
¢ se atribui ao verdadeiro efeitos especificos de poder”. Do discurso posto como verdadeiro,

emergem entdo, os efeitos do poder que o consolida.
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O quadro a seguir apresenta a analise do Decreto n°. 6.094/2007, mediante as unidades

discursivas utilizadas:

Quadro 2. Analise do Decreto 6.094/2007.

Enunciado A Unido realizard diretamente ou apoiarda os Municipios, Estados e
Distrito Federal na implantacdo de estratégias no sentido de “estabelecer
como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir”;
“Dentre os critérios de prioridade de atendimento da Unido, serdo
observados o IDEB, as possibilidades de incremento desse indice™;

“QO Ministério da Educacgdo realizara oficinas de capacitacdo para gestdo
de resultados™.

Referente A gestio por resultados.
Sujeito O Movimento Todos Pela Educacio.
Materialidade Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007, que instituin o Plano de Metas e

Compromisso Todos Pela Educacio.

Campo associado  Relagdo entre o IDEB e a qualidade da educacdo; relevincia das
estatisticas dentro do Estado moderno.

Interdicdes - Conhecimentos curriculares que ndo sejam os cobrados nas avaliagdes
externas, atraveés de uma magquinaria de controle do comportamento;
- Qualidade que interdita aspectos intra e extraescolares como indutores
da aprendizagem educacional;
- Questdes relevantes para a construcdo de uma sociedade considerada

democratica.
Relacido poder e Producdo de saberes incumbidos de alimentar a loégica capitalista,
saber baseada nos indices estatisticos que intentam formar méo de obra

qualificada para o mercado de trabalho.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Os enunciados concentram-se em trés expressdes: 1) A Unido realizara diretamente ou
apoiara os Municipios, Estados e Distrito Federal na implantacdo de estratégias no sentido de
“estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir”; 2) “Dentre
os critérios de prioridade de atendimento da Uni&o, serdo observados o IDEB, as possibilidades
de incremento desse indice”; 3) “O Ministério da Educacdo realizara oficinas de capacitacédo
para gestdo de resultados”. Desse modo, é possivel visualizar, a partir dos enunciados, uma
maquinaria numérica que prevé uma qualidade voltada ao alcance dos resultados do IDEB.

Como referente, destaca-se a gestdo por resultados, que objetiva o estabelecimento e
alcance de metas educacionais, assim como na gestdo empresarial, a escola passa a ser pensada
como uma empresa. Tudo isso, impulsionado pelas reformas educacionais, ocorridas na década
de 90, as quais implantaram, no Brasil, uma administracdo mais gerencial e menos burocratica,
visando a reducéo dos custos do Estado e tornando sua administracdo mais eficiente (Chirinéa;

Branddo, 2015). Neste cenério, foram introduzidas também no pais, as avaliacbes em larga
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escala, mediante o interesse, primordialmente, de agéncias internacionais financiadoras da
nacao.

O sujeito deste enunciado é o Movimento Todos Pela Educacao, que elaborou as metas
voltadas para a educacdo do pais, instituidas no “Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacgdo”. Partindo do principio de que todo o discurso é ancorado, compreendemos que 0
poder lancado sobre os sistemas educacionais mediante o referido decreto, constitui saberes
baseados no alcance dos indices estatisticos e atendendo ao discurso do empresariado. O campo
associado refere-se a relacéo entre o IDEB e a qualidade da educacéo, o que destaca a relevancia
das estatisticas dentro do Estado moderno. A materialidade deste enunciado, ou seja, 0 seu
suporte, é o proprio Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007, o qual instituiu o Plano de Metas e
Compromisso Todos Pela Educagéo.

Martins (2016, p. 12) destaca que a insercdo do TPE “na sociedade civil, embora
definida como “uma alianga” de esfor¢os para o bem da nacdo, ¢, na verdade, uma forma
inovadora de se obter consenso para o exercicio da dominagdo.” Essa visdo consegue definir o
que se observa no decorrer do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagédo, um poder
que gera “um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado
e aperfeicoado” (Foucault, 2014, p.134), ou seja, um corpo ddcil. Este mecanismo de poder
produz saberes que se incubem de alimentar a l6gica capitalista, que move toda uma dindmica
social, agindo nos detalhes, na sutileza, até formar o sujeito ideal para a sua sustentacéo, o que
também coloca a escola como reprodutora das desigualdades sociais existentes, pois, ela passa
a exigir dos alunos determinadas competéncias as quais, muitas vezes, estdo distantes da
realidade daqueles social e culturalmente menos privilegiados e que, mesmo assim, caso nao
sejam acatadas por eles, retira-os do “jogo” concorrencial que possibilita uma vaga no mercado
de trabalho, pois a sociedade ndo possui meios de inserir estes alunos nas exigéncias do tempo
presente que chegam as instituicdes escolares.

Além disso, esse exercicio de dominacdo, produz nos educandos um efeito de
empobrecimento intelectual, haja vista que os contetdos trabalhados nas escolas, em grande
medida, sdo limitados aqueles cobrados no contexto de somatdria do IDEB. Este modo de
subjetivacéo €, de certo modo, capcioso e até dificil de ser reconhecido por quem esta imerso
No processo, pois quem sera contra a qualidade, a eficiéncia e a eficacia? Mas, a complexidade
deste modus operandi estd no modo de afastar a escola comum, do coletivo, do exercicio
democratico. De mecanizar 0s processos que tornam as singularidades integradas as
universalidades que atendem o padrdo, a formula. Os sujeitos tendem a aprender a pensar na
I6gica do mercado, porque as condutas sdo geradas no formato de moldagem taylorista.
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Andrade (2011) afirma que a interdicdo € também uma condicdo imposta aos
documentos, sendo um importante procedimento de excluséo, acerca do que é possivel se dizer,
de que forma, diante de quais palavras e contextos. Nessa perspectiva, 0 Decreto apresenta
interdicGes quanto a conhecimentos curriculares que ndo sejam 0s cobrados nas avaliacdes
externas, por meio de uma maquinaria de controle do comportamento, expressa mediante 0s
testes padronizados, assim, caso a aprendizagem seja mais proficua em outras areas, que nao as
cobradas nos exames do SAEB, ndo é considerada, dando a entender que ndo aconteceu. Todos
0s estudantes sdo enquadrados aos mesmos conteddos, devendo submeter-se a eles para que
ndo sejam alvo de puni¢bes. Ou seja, sdo docilizados a seguir uma norma que leva ao
desenvolvimento de sua utilidade. Foucault (2014, p.137), caracteriza a disciplina como uma
“anatomia politica do detalhe”, nesse sentido, entende-se que ela se exerce sobre 0s corpos de
forma modesta e permanente, sem grandes alardes, mas com alto poder de controle, trabalhando
nas mindcias.

A qualidade apresentada no Plano interdita aspectos intra e extraescolares como
indutores da aprendizagem educacional, direcionando a “culpa” pelo possivel insucesso escolar
dos alunos aos profissionais da educacdo, induzindo-os a performatividade (Ball, 2010). A
maquinaria numérica leva para uma qualidade voltada para o alcance dos nimeros, 0 que seria
relevante se a somatdria desses considerasse questdes mais subjetivas. Remetemo-nos a Audino
(2020) quando defende que o IDEB isolado é um importante indicador, mas ele constitui uma
das partes e ndo o todo da qualidade educacional.

O Decreto 6.094 de 2007, que instituiu o IDEB, acaba por interditar questdes relevantes
para a construcdo de uma sociedade considerada democratica, tendo em vista que o controle
ideologico incutido no mesmo, possibilita acdes as quais atendem aos principios de uma
sociedade neoliberal, criando uma harmonia entre 0 modo como o homem “vive e pensa e as
condicionantes econdmicas as quais deve se submeter” (Dardot; Laval, 2016, p. 91).

Foucault (2021) destaca que o poder produz saber e verdade. Nesse sentido, identificou-
se no Decreto a producdo de saberes incumbidos de alimentar a Idgica capitalista, baseada nos
indices estatisticos os quais intentam formar mao de obra qualificada para 0 mercado de
trabalho. Destarte, identifica-se no conceito de qualidade presente no Plano analisado, aspectos
que distanciam a educacdo de sua funcdo social, aproximando-a de conceitos como:
competi¢ao, produtividade e resultados, fazendo do empreendedorismo uma “visao de mundo”,
“uma maneira de ser”, tal como afirma Gadelha (2016).

Nesse sentido, faz-se necessario a ampliacdo ou readequacdo do documento no sentido

de prever praticas mais democraticas, que valorizem os multiplos conhecimentos dos
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educandos e considerem os fatores extraescolares como influenciadores da aprendizagem
escolar e, consequentemente, da qualidade de uma educacéo tdo complexa, esta ndo pode ser
reduzia a indices. E preciso considerar alternativas que ndo somente sejam aquelas ja postas no
ambito educacional.

Quanto a instituicdo escolar, em nivel de seus profissionais, € necessario que haja uma
melhor compreensdo sobre o que é o IDEB, quais as suas potencialidades e limitacGes, como
ele pode contribuir com a educacdo e formacdo do sujeito e em que ponto ele acentua
desigualdades, ou seja, € necessario se construir resisténcias. Buscar bons resultados € natural,
afinal, todos desejam apresentar o seu melhor, mas, precisa-se refletir: até que ponto essa busca
é voltada para o desenvolvimento do educando e cumprimento da fungdo social da escola?
Corroborando com isso, Ribeiro de Mello e Bertagna (2020), afirmam que buscar somente as
metas do IDEB e os resultados do SAEB, desconsiderando fatores intra e extraescolares, bem
como, dimensdes formativas mais amplas, pode gerar “a responsabilizacdo por resultados
insatisfatorios (que ndo atinjam as metas estabelecidas) somente aos professores, aos gestores
da unidade escolar, aos estudantes e suas familias sem contemplar todo do processo

educacional” (Ribeiro de Mello e Bertagna, 2020, p. 19).

4.2 Concepcao de qualidade da educacéo segundo dispositivos oficiais e legais

A discussdo acerca da qualidade da educacéo é necessaria e demasiadamente complexa,
visto que, muitas sdo as compreensdes nesse sentido. Para Tedesco e Rabelatto (2015), o
conceito de qualidade em educacdo sempre esteve vinculado aos propésitos da educacgdo, e
estes, ao processo socioecondmico, politico e cultural do pais, bem como, a forte influéncia
internacional. Desse modo, o debate se faz necessario, em especial, para compreender como 0s
documentos oficiais que regem tanto a sociedade quanto a educagéo, vem se posicionando nesse
sentido, como a escola publica tem se colocado diante de tais questdes e como ela é afetada por
essas demandas.

A vista disso, nesta subsecdo discutiremos a concepcdo de qualidade da educago
segundo dispositivos oficiais e legais como a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), no
que tange a secdo I, da educacéo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil,
1993), Plano Nacional de Educacdo — PNE (Brasil, 2014), em sua meta 7 e o Plano Estadual de
Educacéo do Rio Grande do Norte (Rio Grande do Norte, 2015) em sua dimenséo 2. Os dados
serdo analisados a partir dos enunciados, interdi¢cOes e relacdo poder e saber contidas nos

documentos.
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4.2.1 Apontamentos da Constituicdo Federal (1988), LDBEN (9394-96), PNE (2014-2024) e
Plano Estadual de Educacéo do RN (2015-2025)

Dourado e Oliveira (2009) destacam que o conceito de qualidade ¢ historico, altera-se
conforme o tempo e espaco e se adequa as exigéncias de um dado momento da histdria. Além
disso, consideram tal conceito como polissémico e multifatorial, uma vez que, “a definicdo e a
compreensdo tedrico-conceitual e a analise da situacdo escolar ndo podem deixar de considerar
as dimensdes extraescolares que permeiam tal tematica” (Dourado; Oliviera, 2009, p. 207).
Desse modo, entende-se que ndo apenas as questdes internas as escolas sdo determinantes para
a qualidade educacional, como ja fora mencionado anteriormente nesse estudo, mas, ainda,
elementos mais amplos que envolvem fatores os quais transcendem os limites escolares.

Tal afirmativa corrobora com dados identificados na pesquisa desenvolvida por Soares
e Andrade (2006), os quais apontam para trés categorias que determinam o desempenho
cognitivo do aluno: estrutura escolar, familia e caracteristicas do proprio aluno. A partir destas
pontuacdes, buscamos identificar o conceito de qualidade da educacdo presente em dispositivos
oficiais e legais, como a Constituicdo Federal (1988), LDBEN (9394/96), PNE (2014-2024) e
Plano Estadual de Educacdo do RN (2015-2025).

O primeiro documento analisado foi a Constituicdo Federal (1988), uma vez que ela
serve como fundamento para todas as demais normativas, ou seja, todas elas precisam estar
alinhadas aos seus preceitos. A secdo |, referente a educacdo, compreende dos artigos 205 ao
214. O artigo 205 inicia colocando a educagdo como um direito de todos, dever do Estado e da
familia, “visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania
¢ sua qualificag@o para o trabalho” (Brasil, 1988, p. 115). Entre os principios em que se deve
basear a ministracdo do ensino, esti a garantia de um padrdo de qualidade, porém, ndo se
especifica como esse se dara/daria. As instituicBes privadas também devem passar por
avaliacdes de qualidade pelo Poder Publico para que tenham liberdade para ensinar.

O inciso 1°, do artigo 211 prevé que

A Unido organizara o sistema federal de ensino e dos Territérios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios (Brasil, 1988, p. 116, grifo nosso).
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Para este padrdo minimo de qualidade, o inciso 7° especifica que precisardo ser
consideradas as condic¢des devidas de oferta e terd como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), pactuados em regime de colaboracédo (Brasil, 1988). O CAQ indica o quanto deve ser
investido ao aluno de cada etapa e modalidade da educacao basica.

No inciso 4°, é previsto a definicdo de formas de colaboracédo entre os entes federados,
de modo a assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatorio. Nesse
sentido, remetemo-nos ao Decreto 6.094/2007, ja abordado anteriormente, que assegura
justamente esta definicdo. Segundo o referido Decreto, a qualidade da educacdo passa a ser
mensurada a partir dos resultados previstos no IDEB. Mais adiante, no artigo 212, inciso 3°, é
assegurada a distribuicdo de recursos publicos, que priorizem o ensino obrigatorio quanto a
universalizagdo, garantia de padrédo de qualidade e equidade, no &mbito do PNE. Ou seja, 0S
recursos publicos serdo destinados, prioritariamente, na oferta desses trés elementos.

2,5 pontos percentuais dos recursos destinados por parte da Unido, Estados e Municipios
para a educacdo deverdo ser encaminhados para as redes que cumprirem condicionalidades
como: melhoria da gestdo, alcance na evolucdo de indicadores, melhoria da aprendizagem e
reducdo das desigualdades, segundo o Artigo 212-A. A alinea “a”, do inciso X, deste mesmo
capitulo também trata da destinag&o de recursos, orientando a observacéo do CAQ, modalidades
de ensino, duracdo da jornada de trabalho e tipos de estabelecimento de ensino, indicando a
observacdo das especificidades e insumos necessarios para a garantia da qualidade (Brasil,
1988).

Compreende-se desse modo, que 0s recursos nao serdo destinados igualmente para todas
as unidades de ensino, mas, de acordo com as especificidades de cada uma, primando pela
garantia da qualidade. A lei ainda dispora quanto ao contetdo e a periodicidade de avaliacgdes,
dos efeitos redistributivos, melhoria de indicadores e ampliacdo de atendimentos (Brasil, 1988).
Por fim, no que se refere a qualidade da educacéo, o artigo 214 estabelece o Plano Nacional de
Educacdo, que entre os seus objetivos, acentua-se a melhoria da qualidade do ensino.

Diante dos apontamentos realizados, identifica-se que o conceito de qualidade da
educacdo na Constituicdo Federal (1988) no que tange a secdo I, da educacdo, ndo apresenta
uma definicdo concreta. Orienta-se a efetivacdo de uma educacdo e um ensino de qualidade,
mas ndo esclarece ou define o conceito. Ao mesmo tempo, no inciso 4°, do artigo 211, é prevista
a definicdo de formas de colaboracdo entre os entes federados, de modo a assegurar a

universalizagdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatdrio, o que é contemplado no
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Decreto 6.094/96, que prevé o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo, que, de
acordo com analise realizada, prevé uma qualidade voltada ao alcance dos resultados do IDEB.

O segundo documento a ser apresentado € a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Brasil, 1996), responsavel por regular a educacdo nacional, mediante os principios
da Constituicdo Federal de 1988, sendo constituida por 92 artigos que regularizam desde as
etapas do ensino, aos profissionais que atuardo na educacéo, financiamento, avaliagdo, entre
outras questdes inerentes ao ambito educacional. Seu artigo 3° apresenta quatorze principios
nos quais o ensino deve se apoiar, inclusive, entre eles, indica-se a garantia de um padrdo de
qualidade.

No artigo 4°, inciso X, é estabelecido o dever do Estado com a educacéo escolar publica
mediante a garantia de padrdes minimos de qualidade do ensino. Ja nesta redacdo ¢ especificado

0 que se entende por padrées minimos de qualidade, sendo:

[....] a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem
adequados a idade e as necessidades especificas de cada estudante, inclusive,
mediante a provisdo de mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos
apropriados (Brasil, 1996).

Nesse contexto, € possivel identificar que esta qualidade se refere a fatores internos a
escola, ou seja, dimensdes intraescolares, que, segundo Dourado e Oliveira (2009), segmentam-
se em quatro planos, sendo eles: o plano do sistema (condi¢des de oferta do ensino); o plano da
escola (gestdo e organizacdo do trabalho escolar); o plano do professor (formagéo,
profissionalizacdo e acdo pedagdgica) e o plano do aluno (acesso, permanéncia e desempenho
escolar).

Mais adiante, no artigo 8°, inciso VI, é apresentado como uma das responsabilidades da
Unido, a garantia do processo nacional de avaliacéo do rendimento escolar em todos os niveis
do ensino, de forma colaborativa com os sistemas, visando a definigéo de prioridades e melhoria
da qualidade do ensino. Observa-se aqui, a estreita relacao entre os resultados das avaliagdes e
a qualidade da educacao. J& no artigo 24, inciso V, alinea “a”, é definido que a avaliacdo escolar
deve primar pelos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e os resultados a longo prazo, em
detrimento daqueles de eventuais provas finais (Brasil, 1988).

Seréa considerado como um dos elementos de manutencéo e desenvolvimento do ensino,
de acordo com o artigo 70, inciso IV, pesquisas que visem, prioritariamente, o aprimoramento

da qualidade e expansao do ensino. O artigo 74 determina que a agéo supletiva e redistributiva



100

da Unido e Estados se dara no sentido de corrigir as desigualdades de acesso e garantir o padrao
minimo de qualidade do ensino. Ademais, todos os entes federados devem incluir,
integralmente, os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio ao sistema nacional
de avaliacdo do rendimento escolar, ou seja, nenhum ficara de fora do monitoramento dos
indices avaliativos.

De forma geral, a LDBEN (Brasil, 1996) orienta que 0s repasses para a educacdo sejam
feitos, considerando os padrdes minimos de qualidade, estipulados por meio do calculo em que
o0 valor das despesas da escola ¢ dividido pela quantidade de alunos, ou seja, se determinada
instituicdo de ensino tem duzentos alunos e gasta R$ 35.000,00 por més, entre despesas fixas e
variaveis, o valor minimo por aluno sera de R$ 175,00.

Oliveira e Aradjo (2005),a0 se referirema LDBEN (Brasil, 1996), destacam que,

[...] se a legislagdo brasileira incorporou o conceito de qualidade do ensino a
partir de Constituicdo Federal de 1988, essa incorporacdo ndo foi suficiente
para estabelecer de forma razoavelmente precisa em que consistiria ou quais
elementos integrariam o padrdo de qualidade do ensino brasileiro (Oliveira;
Araujo, 2005, p. 17).

Tal afirmativa corrobora com o que fora observado até 0 momento, diante da apreciacéo
dos dois documentos: a insuficiéncia de elementos que constatem precisamente o sentido de
qualidade incutido nos mesmos, visto que, orientam um padrdo minimo de qualidade, mas
interditam sua definicéo.

O terceiro documento analisado foi o Plano Nacional de Educacdo — PNE, 2014-2024,
aprovado mediante a Lei n°® 13.005/2014. Seu objetivo, além de prever a garantia de uma
educacdo basica de qualidade, enfoca na valorizacdo dos profissionais da educacgdo, quanto a
melhoria de salério e planos de carreira. O trecho analisado corresponde a meta 7, que concerne
a melhoria da qualidade da educacédo, enfocando no avango quanto ao fluxo e aprendizagem
dos estudantes.

Para o alcance das metas fixadas para o ano de 2021, o que ndo foi possivel de ser
alcancado, devido ao contexto de pandemia da covid-19, como j& apontado nesse estudo, foram
fixadas 36 estratégias orientadoras das politicas publicas e acdes governamentais nesse espaco
de tempo. As primeiras estratégias giram em torno do aumento gradativo do nivel de
aprendizado dos educandos. Dando segmento, orienta-se ainda a autoavaliacdo por parte das
escolas de educacdo basica no sentido de contribuir com a elaboracdo de um planejamento
estratégico, para a melhoria continua da qualidade educacional, formacdo continuada dos

profissionais da educacéo e o aprimoramento da gestdo democratica.
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O documento orienta ainda a criagdo de um plano de agdo para cumprimento das metas
de qualidade estabelecidas para a educacdo basica, mediante estratégias de apoio técnico e
financeiro voltado para questdes internas a escola, ou seja, questdes intraescolares. Aleém disso,
entre as estratégias, a prioridade quanto a assisténcia técnica e financeira é direcionada aos
sistemas e redes de ensino no sentido de atingir as metas do IDEB, aproximando as escolas com
menores indices da média nacional. E prevista a fixagdo, acompanhamento e divulgacéo, a cada
dois anos dos resultados pedagogicos do SAEB e IDEB, assegurando sua contextualizacdo
quanto aos indicadores sociais, como o nivel socioeconémico das familias e outros. Vale
destacar, nesse sentido, que tal contextualizacdo ndo influencia nos resultados dos indicadores.

Uma outra estratégia fixada se refere a melhoria do fluxo e da aprendizagem escolar a
partir do desenvolvimento, selecdo e divulgacdo de tecnologias, como acesso a internet e
computadores, acesso a bens culturais, praticas esportivas e equipamentos para a escola, o que
também se configura como fatores intraescolares, enquanto na estratégia 7.23, por exemplo, é
previsto o incentivo de fatores extraescolares, com a promocdo de capacitacdo para 0S
educadores com vistas a identificar sinais de violéncia doméstica e sexual, bem como a adogéo
de providéncias para um ambiente de paz para a escola e também para a comunidade. Na 7.29,
h& como objetivo a articulacdo de programas da area da educagdo com areas como: saude,
trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura, entre outras, no sentido de promover
uma rede de apoio para as familias, visando a melhoria da qualidade educacional.

O suporte quanto a acbes de prevencdo e promocdo a saude fisica e mental dos
profissionais da educagdo também € previsto como uma acdo para a melhoria da qualidade
educacional, além do fortalecimento dos sistemas estaduais de avaliacdo da educacdo basica,
no sentido de fornecer informacOes referentes as escolas para a orientagdo das politicas
educacionais e praticas pedagogicas.

A Ultima estratégia da meta 7, visa “estabelecer politicas de estimulo as escolas que
melhorem o desempenho no Ideb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e
da comunidade escolar” (Brasil, 2014, p. 9). Nesse sentido, percebe-se uma certa contrariedade
quanto ao que fora apontado em estratégias anteriores, no tocante ao incentivo a fatores
extraescolares, visto que as politicas de responsabilizacdo, além de assentarem toda uma
sobrecarga sobre as escolas quanto ao alcance dos resultados, ainda se distanciam de fatores
voltados para o contexto do alunado.

O Plano Nacional de Educacgdo, em sua meta 7, estabelece a melhoria da qualidade da
educacdo, apontando estratégias que levem ao alcance desta. Tais estratégias enfocam fatores

tanto intra quanto extraescolares, porém, quando orienta o estimulo a politicas de
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responsabilizacdo, acaba por fugir, em certa medida, do que fora colocado, ja que este tipo de
politica age no sentido de deputar a escolas a responsabilidade pelos bons ou maus resultados.
O Plano Nacional de Educacéo (Brasil, 2014), em seu atrigo 8°, estabelece que

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE,
no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei (Brasil, 2014, p. 2).

A partir desta determinagéo, o estado do Rio Grande do Norte elaborou, entdo, o Plano
Estadual de Educacdo do RN (2015-2025), a partir da Lei 10.049, de 27 de janeiro 2016, que
visa a garantia de uma educacdo basica de qualidade. O documento esta dividido em oito
dimensdes, acompanhadas de metas e estratégias. Limitaremo-nos aqui a Dimenséo 3, que trata
da “Qualidade da educacdo bésica: condi¢des de aprendizagem, avaliagcdo e melhoria do fluxo
escolar”, seguida por trés metas e suas respectivas estratégias.

A primeira meta se refere a alfabetizacdo de todas as criancas, no maximo, até o final
do 3° ano de ensino fundamental. As seis estratégias giram em torno da estruturacdo dos
processos pedagogicos, articulados a estratégias desenvolvidas na educacdo infantil,
valorizacédo dos professores alfabetizadores e apoio pedagodgico especifico; implantacdo de uma
politica de formagdo continuada para os alfabetizadores; garantia do nivel satisfatério,
equivalente a 90% dos direitos e objetivos de aprendizagem por parte dos alunos matriculados
nas redes municipal e estadual, até o término do plano; seguridade da alfabetizacdo das pessoas
com deficiéncia, bem como a implantacdo da avaliacdo da educagdo infantil, no que tange a
questdes internas da escola, como infraestrutura fisica, situacdo de acessibilidade, formagdo do
corpo docente, entre outros. Nesse sentido, podemos citar a insercdo da educacgéo infantil nas
avaliacdes do SAEB, ja em 2019, com realizacao de teste piloto e primeira aplicacdo de fato,
em 2021 (Rio Grande do Norte, 2015).

A segunda meta concerne a oferta da educagdo em tempo integral, em, no minimo, 50%
das escolas publicas, visando atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagéo basica. As nove
estratégias fixadas estdo voltadas para a expansao de vagas em escolas que atuam na perspectiva
da educacdo em tempo integral, com tempo igual ou superior a 7 horas diarias para o alunado,
durante todo o ano; instituicdo de projetos para reformas escolares com padrao arquitetonico e
mobiliario adequado para a oferta do atendimento em tempo integral; seguridade nos planos de
cargo, de carreira e de remuneracdo do magistério, a reorganizacdo da carga horaria dos
profissionais e/ou amplia¢do da jornada do professor, com regime de dedicacdo a uma unica

escola; fortalecimento e cooperacdo entre as escolas estaduais e municipais; fortalecimento das
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politicas intersetoriais como saude, assisténcia social e outras, no sentido de assegurar a
comunidade escolar direitos e servigcos da rede de protecdo; garantia do transporte escolar;
reestruturacdo de projetos curriculares e pedagogicos das escolas, além do incentivo a
participacdo das familias de criancas de 0 a 5 anos de idade em atividades promovidas pelas
areas da educacdo, saude, assisténcia social entre outros, no sentido de contribuir com o
desenvolvimento integral das mesmas (Rio Grande do Norte, 2015).

A meta 3, visa fomentar a qualidade da educagdo basica, com melhoria do fluxo e
aprendizagem, pretendendo atingir, até o Gltimo ano de vigéncia do documento, a meta 4,7 para
0 IDEB do estado no ensino medio, 4,9 no ensino fundamental anos finais e 5,0 no ensino
fundamental anos iniciais. Para o alcance de tal objetivo, foram desenvolvidas trinta estratégias.
Vale salientar que, de acordo com os dados educacionais do RN, disponiveis no portal do
QEdu3* (2023), o atual IDEB do ensino médio do estado é 3,2, o do ensino fundamental anos
finais é 3,6 e 0 do ensino fundamental aos iniciais é 4,9. Ou seja, até a ultima divulgagdo do
indice, que aconteceu no ano de 2022, com dados referentes ao ano de 2021, esta meta ainda
ndo foi atingida.

A primeira estratégia fixada consiste no aumento para 95% da taxa de aprovacdo para
0s anos iniciais e finais do ensino fundamental e do ensino médio, por intermédio de politicas

de melhoria da qualidade social da educacdo basica. Para Silva (2009),

A escola de qualidade social é aquela que atenta para um conjunto de
elementos e dimensdes socioecondmicas e culturais que circundam o modo de
viver e as expectativas das familias e de estudantes em relacdo a educacao;
que busca compreender as politicas governamentais, 0s projetos sociais e
ambientais em seu sentido politico, voltados para 0 bem comum; que luta por
financiamento adequado, pelo reconhecimento social e valorizacdo dos
trabalhadores em educacéo; que transforma todos os espacos fisicos em lugar
de aprendizagens significativas e de vivéncias efetivamente democraticas
(Silva, 2009, p. 225).

Nesse sentido, observa-se 0 objetivo em atingir uma qualidade que néo esteja voltada
apenas para fatores internos a escola, mas, também, externos a ela, ou seja, fatores
extraescolares. Uma outra estratégia visa a reducdo da distorcdo idade/série, por meio da
melhoria do fluxo escolar em escolas estaduais e municipais, como também a reducéo do indice
de reprovacao para, no minimo 5% até o ano de 2024, mediante projetos de intervencao

pedagdgica.

34 O QEdu é um portal de dados educacionais, onde sdo disponibilizadas diversas informacdes sobre a educagéo
bésica a nivel de escola, municipio, estado e pais.
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Assim como o PNE, o PEE/RN também prevé o acompanhamento e divulgacdo dos
resultados dos indicadores do SAEB e IDEB, bienalmente, no sentido de contribuir para o
planejamento de acdes pedagdgicas escolares, frente aos direitos de aprendizagem dos
estudantes. E prevista a implementac&o de um processo continuo de autoavaliagdo das escolas,
visando a melhoria da qualidade da educacéo ofertada pelas mesmas, além da efetivacdo de um
plano de agdes articuladas no estado e nos municipios, dando cumprimento as metas de
qualidade da educacéo.

Como forma de atingir a qualidade educacional, é previsto o acesso a rede mundial de
informatica, visando a promog&o do uso de tecnologias da informacao e da comunicagdo, como
também, o desenvolvimento de uma politica de formacgdo continuada especializada em servigo,
voltada para os profissionais que trabalham com diferentes tipos de deficiéncia. S&o
identificadas no Plano, além das ja mencionadas, acdes voltadas para a preparacdo para o
mundo do trabalho, da tecnologia, da cultura e da cidadania, além da ampliag&o da transparéncia
quanto a aplicacdo dos recursos financeiros, visando o efetivo desenvolvimento da gestdo
democratica.

No Plano Estadual de Educacdo do RN, sdo identificadas trés metas para a melhoria da
qualidade da educacéo basica, sendo elas: a alfabetizacdo de todas as criangas, até o final do 3°
ano do ensino fundamental; oferta de educacdo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de modo a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacédo basica, bem como, o
fomento a qualidade educacional em todas as etapas e modalidades, visando o aumento das
médias do IDEB no estado. As estratégias denotam a¢des que consideram fatores, tanto intra
quanto extraescolares. A qualidade, apesar de enfocar majoritariamente em questfes internas a
escola, também aponta para questdes externas e, apesar de faltar pouco menos de um ano para
a finalizacdo do Plano, as metas ndo conseguiram ser atingidas em sua totalidade, o que exige
um esforgo ainda maior por parte do estado e dos municipios no intuito de alcangéa-las. E
importante ressaltar que o estado do RN néo faz um monitoramento sistematizado das metas do
PEE.

O quadro a seguir apresenta a analise da Constituicdo Federal — 1988, LDBEN -
9394/96, PNE — 2014-2024 e PEE/RN — 2015-2025, quanto a concepg¢édo de qualidade da

educacéo presente nestes dispositivos, mediante as unidades discursivas utilizadas:



Quadro 3. Analise da CF — 1988, LDBEN — 9694/96, PNE — 2014-2024 e PEE/RN — 2015-2025.

Enunciado
Constituicio
Federal - 1988
LDBEN — 9394/96
PNE — 2014-2024

PEE/RN - 2015-
2025

Referente

Sujeito
Materialidade
Campo associado

Interdicoes

Relacio podere
saber

Estabelecimento de um Plano Nacional de Educacio que vise, entre
outras questdes, a melhoria da qualidade do ensino.

A qualidade educacional dependera de “quantidade minimas, por aluno,
de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem”™.

Visa “estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorem o
desempenho no Ideb™.

Estabelecimento de trés metas para a melhoria da qualidade da educacéo
basica: a alfabetizacfio de todas as criancas, até o final do 3° ano do
ensino fundamental; oferta de educagio integral em. no minimo, 50%
das escolas piblicas, bem como, o fomento a qualidade educacional em
todas as etapas e modalidades, visando o aumento das médias do IDEB
no estado.

Qualidade baseada nos indices do IDEB.

Orgdos oficiais responsaveis pela criagio dos referidos dispositivos
legais.

Constituicio Federal — 1988; LDBEN — 9394/96; PNE - 2014-2024:
PEE/RN — 2015-2025.

As politicas de accountability, em que sfo articuladas: avaliacdo,
responsabilizacio e prestacio de contas.

- Conceito definido de qualidade da educacéo, de modo a nfo fomentar
somente o aumento dos indices estatisticos, mas, o desenvolvimento do
sujeito enquanto ser social;

- Quanto aos investimentos nas escolas com menores indices, no sentido
de que possam se restituir;

- Fatores que considerem o contexto dos educandos no tocante a
somatdria dos indices.

O saber preconizado nos documentos ¢ voltado para a promocgio dos
idearios neoliberais, que acaba por inserir na educagio aspectos que a
distanciam de sua funcfio social, aproximando-a de conceitos como:
competicdo. produtividade e resultados, além de regular as condutas dos
sujeitos, ou sgja, € a ambientagdo da escola ao saber do mercado.

Fonte: Elaborado pela autora. (2023).
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Mediante o0 exposto, 0s enunciados identificados no tocante a qualidade da educagéo,

foram os seguintes: 1) Constituicdo Federal (1988): estabelecimento de um Plano Nacional de

Educacdo que vise, entre outras questdes, a melhoria da qualidade do ensino; 2) LDBEN —

9394/96: a qualidade educacional dependera de “quantidade minimas, por aluno, de insumos

indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”; 3) PNE — 2014-

2024: visa “estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorem o desempenho no Ideb”;

4) PEE/RN - 2015-2025: estabelecimento de trés metas para a melhoria da qualidade da

educacdo basica: a alfabetizacdo de todas as criancas, até o final do 3° ano do ensino

fundamental; oferta de educacéo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, bem como,
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o fomento a qualidade educacional em todas as etapas e modalidades, visando o aumento das
meédias do IDEB no estado.

O referente destes enunciados aponta para uma qualidade educacional voltada para a
qualidade do ensino, reproduzido a partir do aumento dos indicadores do IDEB, ou seja,
enfocando as dimensdes intraescolares, como o plano do sistema, da escola, do professor e do
aluno. Remetemo-nos a Silva (2009), quando ressaltou que o projeto neoliberal vigente, em
conformidade com o0s organismos internacionais, desenvolveram formas de controle do
trabalho escolar, por meio de mecanismos de avaliacdo, de curriculo, de formacdo, de
financiamento e de gestdo dos sistemas de ensino e das escolas, ou como diria Foucault (2014a),
uma maquinaria de controle que funciona como um microscopio do comportamento.

Ja os sujeitos do enunciado sdo os 6rgaos oficiais responsaveis pela criacao dos referidos
dispositivos legais, como a Assembleia Nacional Constituinte de 1987, MEC, Secretaria de
Estado da Educagdo — SEEC/RN, Férum Estadual de Educacdo — FEE/RN etc. A materialidade
se deu nos dispositivos oficiais analisados, os quais estabelecem diretrizes para a condugéo do
campo educacional e social. O campo associado remete-se as politicas de accountability, mas
ndo no sentido da “accountability inteligente” (Afonso, 2012, apud Stobart, 2010), que visa a
promocdo da confiangca nos professores e nas escolas, que se utilizam de instrumentos
diversificados para avaliagdo, ndo se restringindo as avaliagcdes externas, além do respeito a
autonomia dos professores e instituicbes de ensino, cujos resultados e mudancas sejam
alcancados a longo prazo, bem como a inclusdo de todos os alunos e grupos sociais em um
contexto de escola verdadeiramente democratica, e sim aquele em que sdo articuladas:
avaliacdo, responsabilizacdo e prestacdo de contas, vinculada a uma concepcao neoliberal.

Além do mais, identifica-se interdi¢cdes quanto a um conceito definido de uma qualidade
socialmente referenciada da educacéo, de modo a ndo fomentar somente o aumento dos indices
estatisticos, mas o desenvolvimento do sujeito enquanto ser social. Oliveira e Araudjo (2005),
questionam: como materializar um ensino com ou sem qualidade se ndo existem parametros
para tal julgamento? Além disso, é perceptivel a propria interdicdo do comprometimento com
mecanismos democraticos, 0s quais devem ser intrinsecos ao conceito de qualidade numa
escola publica.

Mediante uma outra interdi¢do identificada, quanto aos investimentos nas escolas com
menores indices, no sentido de que possam se restituir, observa-se o desinteresse quanto a
contextualizacdo no tocante aos indicadores sociais, como o nivel socioecondmico das familias
e outros relevantes, o que se configura como mais uma interdi¢do. Nesse contexto, segundo
Silva (2009),
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Ao priorizar os critérios econdmicos para atribuir qualidade a educagdo, os
governos e gestores desconsideram os limites e as imperfei¢cbes geradas pelo
mercado e sua incapacidade para corrigir questdes sociais, que costumam se
agravar quando deixadas a mercé dos interesses do capital financeiro e de
empresarios (Silva, 2009, p. 3).

Desse modo, remetemo-nos a Foucault (2008) quando destaca que o modo como as
instituicGes operam é que define o tipo de Estado e ndo o contrario, assim, é o proprio mercado
que pensa o Estado, sdo as leis mercadoldgicas que regem a sociedade. Por consequéncia, 0
saber preconizado nos documentos é voltado para a promocdo dos idearios neoliberais, que
acaba por inserir na educacdo aspectos que a distanciam de sua funcédo social, aproximando-a
de conceitos como: competicdo, produtividade e resultados, além de regular as condutas dos
sujeitos.

4.3 Materializacéo do discurso do IDEB nas escolas por meio do fluxo e da proficiéncia

Nesta subsecdo, além de conhecermos o I6cus desta pesquisa, buscamos compreender
como o discurso do IDEB vem se materializando no tocante a busca por resultados satisfatorios,
considerando o fluxo e a proficiéncia da etapa investigada.

Umarizal, cidade cede da 142 DIREC, ocupa uma area total de 213,584 km2 no interior
do estado do Rio Grande do Norte, regido nordeste do pais. De acordo com a estimativa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE, o municipio conta com 10.078 habitantes,
segundo o censo do ano de 2022. Seu nome se deu em fungéo da grande quantidade de arvores
chamadas umarizeiras, espalhadas pela cidade quando se desmembrava do municipio de
Martins/RN, hé& 65 anos. A cidade, antes disso, ja fora chamada de Divinopolis. Precisou ter o
nome modificado em funcdo da cidade homdnima no estado de Minas Gerais; e Gavido, em
referéncia ao povoado que deu origem ao municipio, e por isso, ainda hoje é chamada “Terra
do gaviao”.

Mesmo diante das mudancas de nome, algo que permanece vivo na historia de Umarizal
¢ a sua forte expressdo da cultura popular, seja por meio da literatura em cordel, companhias de
teatro, grupos juninos, palhacos, cantoria de viola, capoeira e outras diversas manifestacdes
culturais. O municipio segue de forma pulsante trabalhando sua cultura e mantendo-a
resguardada na memoria dos habitantes mais antigos, bem como por meio das novas geracoes

de artistas que surgem ao longo dos anos.
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A cidade de ruas largas ja teve como referéncia no que se refere a economia o ciclo do
algoddo e a feira livre, mas, atualmente, sua principal fonte de renda advém da agricultura
familiar. Em 2021, segundo o IBGE, o PIB per capita era de R$ 14.421,3. Umarizal faz parte
da mesorregido do Oeste Potiguar, pertencente a regido geografica imediata® de Pau dos
Ferros/RN, sendo o 6° municipio mais populoso deste territério. A imagem a seguir apresenta
0 mapa panoramico da cidade.

Figura 1. Mapa panoramico da cidade de Umarizal/RN.

Fonte: Google Earth (2024).

O municipio conta com 21 escolas, sendo 4 estaduais, 15 municipais e 2 privadas, onde
a Ultima divulgacdo do IDEB (ano de 2022), apresentou um resultado de 4,9 nos anos iniciais
do ensino fundamental, 3,2 nos anos finais e 3,3 no ensino médio no ambito das escolas
publicas. A cidade também sedia a 142 Diretoria Regional de Educacédo e Cultura do RN, a 142
DIREC, uma instituicdo educacional intermediaria que representa a Secretaria de Estado da
Educacao e Cultura — SEEC, no interior do estado, tendo por objetivo acompanhar, assessorar
e monitorar as a¢les pedagodgicas, administrativas e financeiras junto as escolas estaduais das
15 cidades que estdo sob sua jurisdi¢do, sendo 11 destas, ofertantes dos anos finais do ensino

fundamental, conforme apresentado na figura a seguir.

35 A regido geogréfica imediata é a divisdo regional que tem como principal referéncia a proximidade imediata dos
centros urbanos.
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Figura 2. Cidades circunscritas na 14% DIREC, com destaque para as que ofertam anos finais do ensino
fundamental.

OLHO D'AGUA
DO BORGES

DOS PINTOS

JOAO DIAS

Fonte: Atualizado pela autora, a partir de informacdes do Blog da 142 DIREC?,

Dessas onze escolas, selecionou-se uma amostragem de 30% delas, o que resultou em
um total de 3,3, niUmero esse consolidado para quatro. O critério para escolha foi a apresentacédo
dos melhores resultados no IDEB, de acordo com a média de todas as divulgacdes do indice,
desde 0 ano de 2007, o que produziu os seguintes resultados: 3,4, 3,0, 2,4 e 2,3.

Umarizal é o municipio tanto de origem quanto de vivéncia desta pesquisadora, desse
modo, o desejo é de vé-lo desenvolver-se da melhor maneira possivel, assim, acreditamos que
esta pesquisa possa contribuir para tal, a comecar, possibilitando a reflexdo de como se processa
a 142 DIREC em relacdo a influéncia da maquinaria do IDEB na busca pelos resultados
satisfatorios nas escolas que ofertam o ensino fundamental — anos finais.

A tabela a seguir apresenta as escolas, com codigos de identificacdo, como forma de
resguardar suas respectivas identidades, acompanhadas de suas médias do IDEB nos anos finais

do ensino fundamental.

36 Disponivel em: http://14dired.blogspot.com/.
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Tabela 1. Escolas investigadas e suas respectivas médias do IDEB.

CODIGO DA ESCOLA MEDIA DO IDEB (2007-2021)
ESCOLA VITORIA DA CONQUISTA 34
ESCOLA SUPERACAO DO SABER 3,0
ESCOLA ESPACO DA REALIZACAO 24
ESCOLA DOS PROPOSITOS 2,3

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do QEdu (2023).

Quando nos remetemos a questdo dos “resultados satisfatorios”, tendo em vista as
médias apresentadas acima, € importante destacar que sdo considerados satisfatorios mediante
as condigdes e possibilidades educacionais ofertadas pelo governo brasileiro nos dias de hoje.
Quando comparadas com a média dos paises da OCDE, os resultados acima apresentados, ficam
muito aquém.

Seguindo para uma descricdo pormenorizada das institui¢cbes investigadas, a Escola
Vitdria da Conquista atualmente conta com 230 alunos matriculas nos anos finais do ensino
fundamental. No tocante a taxa de rendimento nesta mesma etapa do ensino, referente ao ano
de 2021, apresenta 0,0% de reprovacdo, 11,0% de abandono e 89,0% de aprovacdo. Na tabela
abaixo, veremos o fluxo, a proficiéncia, a projecdo estabelecida pelo INEP e o IDEB alcancado
em cada edi¢do, de acordo com os dados disponiveis no portal do QEdu (2023). Os campos que
se encontrarem sem preenchimento referem-se aos anos em que ndo houve pontuagéo por parte
da escola. Vale destacar que todas as informac6es apresentadas correspondem a etapa do ensino

fundamental anos finais.
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Tabela 2. Fluxo, proficiéncia, projecdo e IDEB — anos finais, da Escola Vitoria da Conquista.

ESCOLA VITORIA DA CONQUISTA — ANOS FINAIS (EF)

ANO FLUXO PROFICIENCIA PROJECAO IDEB
2007 0,78 4,9 2,7 3.8
2009 0,71 4,49 2,9 3,2
2011 - - 33 -
2013 0,93 4,73 3,8 4.4
2015 0,66 4,74 4,2 3.1
2017 0,78 5,12 4,4 4,0
2019 0,81 5,93 4,7 4.8
2021 0,9 4,7 5,0 4,2

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados do QEdu (2023).

De acordo com os dados apresentados acima, a maior pontuacdo com relacdo a
proficiéncia da escola nos anos finais do ensino fundamental aconteceu em 2019 (5,93),
enquanto o maior fluxo foi o de 2013 (0,93). Uma informagao disponivel no proprio portal
acessado e que se torna perceptivel na verificacdo dos dados, € que, mesmo que os indicadores,
tanto de fluxo quanto de aprendizagem variam de 0 a 10, porém, o 10 é praticamente inatingivel,
pois significaria que todos os educandos obtiveram o rendimento esperado (QEdu, 2023).

Com relacdo a proficiéncia, a Escola Vitdria da Conquista tem apresentado evolugdo em
cada edigcdo, com excecdo apenas do ano de 2011, em que nédo houve pontuacédo e do ano de
2021, o qual apresentou uma queda consideravel em relacdo a 2019. Ja o fluxo varia
notavelmente ano a ano. No tocante as metas projetadas, ha também grande oscilacéo, visto
que, em metade das edicdes, foram superadas e nas demais, ndo. Dados do ano de 2022 indicam
que, a cada 100 alunos que cursam o ensino fundamental anos finais, aproximadamente 26,
estdo em distorcdo idade-série, ou seja, apresentam atraso escolar de 2 anos ou mais. Porém,
um fato interessante que se destaca € o percentual de reprovacdo do ano de 2021, que foi 0,0%,
mesmo apresentando 11,0% de evasdo. Nesse sentido, cabe questionar: se existe um
quantitativo tdo acentuado de distor¢do idade-série e mesmo de evasdo, por que o percentual de
reprovacao destes alunos ndo aparece no censo escolar? Eles evadem antes mesmo de repetirem
de ano?

Considerando que a nota da prova SAEB é uma média que varia de 0 a 500, de acordo

com o desempenho dos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
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diferentemente das avalia¢Oes tradicionais que pontuam de 0 a 10, a maior queda em termos de
pontuacdo, aconteceu de 2019 para 2021, em 2019 indicou 282,07 na média de proficiéncia
em portugués e 272,51 em matematica, enquanto no ano de 2021, caiu para 246,10 em lingua
portuguesa e 235,78 em matematica. Seria esse um reflexo do ensino remoto®’ vivenciado
durante o periodo pandémico?

A segunda instituicdo de que falaremos é a Escola Superagdo do saber, que possui
atualmente 265 alunos matriculados nos anos finais do ensino fundamental, 0,4% de
reprovacao, 6,1% de abandono e 93,5% de aprovacéo, referente a 2021. Vejamos na tabela a
seguir o fluxo, a proficiéncia, a projecdo estabelecida pelo INEP e o IDEB alcancado pela

escola, em cada edigdo, de acordo com os dados disponiveis no portal do QEdu (2023).

Tabela 3. Fluxo, proficiéncia, projecdo e IDEB — anos finais, da Escola Superagéo do Saber.

ESCOLA SUPERACAO DO SABER — ANOS FINAIS (EF)

ANO FLUXO PROFICIENCIA PROJECAO IDEB
2007 0,65 3,77 2,8 2,5
2009 0,72 4,01 2,9 2,9
2011 0,85 4,05 3,2 3,4
2013 0,82 4,06 3.6 38
2015 0,73 4,79 4,0 3,5
2017 - - 4,2 -
2019 0,75 4,84 4,5 3,6
2021 0,93 4,46 4,8 4,1

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados do QEdu (2023).

De acordo com os dados apontados, o maior indicador quanto a proficiéncia foi 4,84 no
ano de 2019, enquanto o maior fluxo foi o do ano de 2021, sendo 0,93. Pode-se dizer que, no
que se refere a evolucédo da proficiéncia, o caso desta escola é 0 mesmo da anterior, ou seja,

apresenta evolucdo, exceto no ano de 2017, em que ndo pontuou e no ano de 2021, que

370 ensino remoto é uma modalidade referente as atividade de ensino mediada por tecnologias, mas que seguem
os preceitos da educacao presencial. Foi uma estratégia utilizada em todo o pais, de modo emergencial, com vistas
a reduzir os impactos na aprendizagem ocasionados pelas medidas de isolamento social durante a pandemia de
COVID-19.
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apresentou uma queda de 0,38 décimos. Ja as projecdes, somente foram alcancadas em trés
edigdes (2009, 2011 e 2013).

De acordo com dados referentes ao ano de 2022, a reprovacgéo nos anos finais do ensino
fundamental foi de 16,4%, o abandono de 0,0% e a aprovacdo de 83,6%. Identifica-se assim,
um cenario diferente da escola anterior nesse sentido, pois, aqui notamos reprovagdes, mas nao
abandono, assim, pode-se afirmar que nenhum aluno evadiu desta escola nos anos finais do
ensino fundamental no ano de 2022. A distorcdo idade-série nos anos finais aponta para um
quantitativo de 31 alunos a cada 100, com atraso escolar de 2 ou mais anos, 0 que se apresenta
com mais intensidade no 8° ano (37,8%). Houve também reducdo quanto ao aprendizado nas
duas ultimas edi¢fes. Em 2019 a média de proficiéncia em lingua portuguesa foi 242,41 e em
matematica 248,13, enquanto em 2021, a pontuagao em portugués foi 232,45 e em matematica,
234,89, ou seja, é possivel também verificar queda consideravel entre as duas ultimas edicGes.

A Escola Espaco da Realizagdo conta atualmente com 137 alunos matriculados na etapa
do ensino fundamental anos finais, uma quantidade perceptivelmente menor do que a das duas
escolas anteriores. A reprovacdo apresentada nos anos finais referente a 2021 é de 6,7%, o
abandono equivale a 9,6% e a taxa de aprovacao € de 83,7%. O 7° ano é o mais acometido no
tocante aos indices de reprovacao e abandono, enquanto a aprovagao é a menor em comparagao
as demais series dos anos finais. No caso desta escola, tanto se apresenta um certo percentual
de reprovacdo, quanto de abandono, ainda que menores do que o indice de abandono da
primeira (11,0%) e de reprovacdo da segunda (16,4%). Na tabela a seguir apresentaremos o
fluxo, a proficiéncia, a projecdo estabelecida pelo INEP e o IDEB alcangado pela escola, em
cada edicdo, de acordo com os dados disponiveis no portal do QEdu (2023).
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Tabela 4. Fluxo, proficiéncia, projecdo e IDEB — anos finais, da Escola Espaco da Realizag&o.

ESCOLA ESPACO DA REALIZACAO — ANOS FINAIS (EF)

ANO FLUXO PROFICIENCIA PROJECAO IDEB
2007 0,63 4,34 2,8 2,7
2009 0,6 4,46 3,0 2,7
2011 0,67 4,87 3.2 3.3
2013 0,76 4,68 3.6 35
2015 0,64 4,49 4,0 2,9
2017 - - 43 -
2019 0,82 5,12 4,5 4,2
2021 - - 4.8 -

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados do QEdu (2023).

Um dado ja perceptivel na tabela acima é a ndo pontuacdo nas edi¢des do IDEB de 2017
e 2021. Os dois ultimos resultados divulgados indicam um aumento de 2015 a 2019 tanto em
fluxo quanto em proficiéncia, mas pela falta de alunos suficientes no ato de realizacéo da prova,
aescola ndo pontuou nas edigdes de 2017 e 2021. Com relagéo ao alcance das projecgdes, apenas
na edicdo de 2011 a escola conseguiu alcangar o resultado objetivado para o IDEB, nas demais
edi¢des, ndo foi possivel.

A maior média de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica aconteceu no ano de
2019, sendo 248,72 na primeira e 258,38 na segunda. Como o fluxo deste ano também foi o
mais alto de todas as edic¢des, a escola obteve neste mesmo ano, o melhor indice entre todas as
divulgaces, conforme demonstra a tabela acima, portanto, a projecdo para a edi¢ao de 2021
foi a maior entre todas as outras, porém, a escola sequer conseguiu pontuar. A distor¢do idade-
série do ano de 2012 foi a mais critica, tendo em vista que, a cada 100 alunos matriculados no
ensino fundamental - anos finais, 46 estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais. Resultados
referentes a 2021, apontam para uma diminuicao deste indice, apesar de ainda ndo poder ser
considerado baixo, visto que, atualmente, 33 a cada 100 alunos matriculados nos anos finais do
ensino fundamental estdo com atraso escolar de 2 anos ou mais. O 7° ano, curiosamente,
também concentra o maior indice com relacgdo a distorcdo idade-série.

A quarta instituicdo a ser investigada é a Escola Conquista do Exito, que atualmente
conta com 297 alunos matriculados nos anos finais do ensino fundamental, o maior quantitativo

entre as quatro. O indice de reprovagdo equivalente ao ano de 2021 nesta mesma etapa é de



115

7,7%, o de abandono é 9,2% e a aprovacao estad em 83,1%. Esse valor oscila bastante dentro da
etapa, pois, o maior indice de reprovacdo esta no 7° ano (15,4%), o maior abandono é
apresentado no 6° ano (15,2%) e a maior aprovacao esta no 9° ano (90,1%). Vejamos na tabela
a seguir, o fluxo, a proficiéncia, a projecdo estabelecida pelo INEP e o IDEB alcancado pela

escola, em cada edigdo, de acordo com os dados disponiveis no portal do QEdu (2023).

Tabela 5. Fluxo, proficiéncia, projecdo e IDEB — anos finais, da Escola Conquista do Exito.

ESCOLA CONQUISTA DO EXITO — ANOS FINAIS (EF)

ANO FLUXO PROFICIENCIA PROJECAO IDEB
2007 0,52 3,83 2,6 2,0
2009 0,54 4,79 2,8 2,6
2011 0,81 4,61 3,2 3,7
2013 0,86 4,23 3,7 3,6
2015 0,84 4,01 4,1 3,3
2017 - - 4.3 i
2019 0,81 4,21 4,6 3,4
2021 - - 4.9 i

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados do QEdu (2023).

A Escola Conquista do Exito apresenta oscilacio tanto no fluxo quanto na proficiéncia,
como também nos resultados do IDEB, visto que ndo tem conseguido manter estabilidade com
relacdo a evolucdo ou involucdo dos indicadores. Passou duas edi¢cBes sem pontuar pela falta
de alunos presentes em quantidade suficiente na realizacdo da prova e apenas conseguiu
alcangar o resultado projetado uma vez, no ano de 2011. Diante disso, cabe o seguinte
questionamento: se esta escola possui mais alunos matriculados na etapa investigada do que as
demais, por que passou duas edigOes sem divulgacdo em fungdo da falta de estudantes
suficientes no dia da prova?

A maior pontuacdo nas médias de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica
aconteceu em 2009, com 239,55 na primeira e 247,65 na segunda. Em 2019, ultimo ano de
divulgacdo de resultados da escola, esse quantitativo caiu para 223,8 em portugués e 228,78 em
matematica. E importante destacar que até 2019, as escolas ainda ndo tinham trabalhado na
modalidade de ensino remoto. O indicador do fluxo deste mesmo ano mostra que, a cada 100
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alunos dos anos finais do ensino fundamental, 19 ndo foram aprovados. Em relagéo a distorgéo
idade-série, no ano de 2022, a cada 100 alunos desta mesma etapa, 32 estavam com atrasado
escolar de dois anos ou mais, sendo o maior indice concentrado no 9° ano (39,3).

As quatro escolas pesquisadas apresentam Nivel Socioecondmico médio-baixo, com
uma especificidade por parte da Escola Vitoria da Conguista, no sentido de que ela é a Gnica a
apresentar classificacdo NSE 4, ou seja, onde 0s estudantes estdo até meio desvio-padrdo abaixo
da média nacional do Indicador de Nivel Socioecondmico das Escolas da Educacdo Bésica
(Inse), enquanto as trés outras indicam classificacdo NSE 3, em que 0s estudantes estdo entre
meio e um desvio-padrdo abaixo da média nacional do Inse. Isso significa um nivel
socioecondémico em grau ainda menor do que o da primeira instituicdo. Remetemo-nos assim a
Soares e Andrade (2006) quando destacam que nem os fatores extraescolares nem a escola
conseguem conduzir sozinhos o desempenho cognitivo dos estudantes. Além disso, também de
acordo com estes mesmos autores, os fatores socioecondmicos influenciam na aprendizagem,
0 que se torna perceptivel a partir das informacgdes apresentadas, visto que a escola com maior
indice socioeconémico entre as quatro, foi a que melhor pontuou.

Apresentaremos na tabela a seguir, a média das projecoes estabelecidas pelo INEP em
todas as edigdes, bem como a média dos resultados também de todas as edicOes a partir de o
ano de 2007, referente as quatro escolas.

Tabela 6. Média das projecdes e resultados das escolas de 2007 a 2021.

ESCOLAS MEDIA DAS MEDIA DOS
(DADOS DE 2007-2021) PROJECOES RESULTADOS
ESC. VITORIA DA CONQUISTA 3,88 3.4
ESC. SUPERACAO DO SABER 3,75 3,0
ESC. ESPACO DA REALIZACAOQ 3,78 2.4
ESC. CONQUISTA DO EXITO 3,78 2.3

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados do QEdu (2023).

De acordo com a tabela acima, segundo a média das projecdes e resultados de todas as
edicdes do IDEB, a partir de 2007, nenhuma das quatro escolas conseguiu alcancgar os resultados
estabelecidos. Em todas elas existe grande oscilagdo quanto ao fluxo e aprendizagem, sendo a
Escola Vitoria da Conquista e a Superacdo do Saber as que mantiveram uma maior linearidade

nos resultados das proficiéncias, passando por um deslocamento significativo do ano de 2019
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para o de 2021. Deslocamento esse que acometeu todas as quatro escolas nos indices da Gltima
divulgacdo, o que pode ser também justificado pelo contexto de pandemia da covid-19
vivenciado em esfera mundial, mas, para fazer tal afirmacgdo, seria necessario uma outra
investigacdo a fundo.

Diante dos apontamentos realizados, remetemo-nos a Davis et al. (2013) quando destaca

urgéncia de transformar radicalmente a experiéncia oferecida aos alunos
cursando os anos finais do Ensino Fundamental, adolescentes e jovens
vivendo uma série importante de transi¢Oes, para as quais demandam o auxilio
da escola, notadamente porque se faz preciso sair do mundo concreto da
infancia e ingressar no mundo abstrato dos adultos (Davis et al., 2013, p. 15).

E perceptivel a dificuldade vivenciada pela etapa do ensino fundamental anos finais, em
todos os aspectos, desde os altos indices de evasdo, repeténcia e dificuldades quanto a
proficiéncia nas provas SAEB, o que corrobora com a fala de Fernandes (2007, p.7) quando
destacou que “[...] nosso problema ainda reside nas altas taxas de repeténcia, na elevada
proporcdo de adolescentes que abandonam a escola sem concluir a educagéo bésica e na baixa
proficiéncia obtida por nossos estudantes em exames padronizado™.

Nesse sentido, faz-se necessario ndo apenas que a escola tenha um olhar mais cuidadoso
com relacdo a esta etapa, mas que politicas publicas também sejam implantadas de maneira
eficaz, agindo diretamente nas dificuldades dos estudantes, sejam elas voltadas para questdes
intra ou extraescolares.

Mediante as apresentacGes empreendidas, verifica-se a extrema relevancia dos numeros
dentro da sociedade, no caso especifico deste estudo, no campo educacional. A partir das
quantificacOes, € possivel identificar onde se necessita de intervencdo, para, entdo, realiza-la.
Os numeros vem ordenando a dindmica da vida dentro do Estado moderno. Eles tem produzido
uma “maquinaria de controle” sobre o sistema escolar, ja que as acdes das instituicdes sdo
monitoradas e quantificadas. Foucault (2014a, p. 172) considera a vigilancia como ‘“uma
engrenagem especifica do poder disciplinar”, ou seja, para que este poder se movimente ¢ aja
dentro da sociedade é necessario que a vigilancia opere. Esta, se ocupa justamente de garantir
0 aproveitamento total das competéncias daqueles que sao responsaveis por alimentar o sistema
econdmico, como é o caso do monitoramento realizado por meio da aferi¢do do fluxo e da
proficiéncia nas escolas.

De uma forma geral, a partir dos dados verificados, percebe-se que as taxas de

reprovacao e evasdo ainda sdo altas, como também a proficiéncia aponta para uma
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aprendizagem considerada basica, de acordo com a Escala SAEB, ou seja, o resultado dos
alunos de 9° ano atribuidos em uma escala de pontuacéo, segundo as habilidades descritas em
cada nivel, porém, identifica-se duas atitudes consideradas “discutiveis” nas duas primeiras
escolas, ou seja, as que melhor pontuaram entre as demais: 1) na Escola Vitoria da Conquista,
dados de 2022 indicam que a cada 100 alunos que cursam o ensino fundamental - anos finais,
aproximadamente 26, estdo em distorcdo idade-série, ou seja, apresentam atraso escolar de 2
anos ou mais, enquanto em 2021 o percentual de reprovacdo foi de 0,0%; 2) na Escola
Superacdo do Saber, em 2022 o abandono foi de 0,0% e a repeténcia, 16,4%. Isto significa que,
na primeira instituicdo, em 2022, nenhum aluno do ensino fundamental - anos finais, foi
reprovado e em 2021, na segunda escola, nenhum aluno desta mesma etapa evadiu.

Essas duas questdes remetem-nos a Foucault (2014, p. 174) quando afirma que “[...] a
disciplina faz “funcionar” um poder relacional que se autossustenta por seus proprios
mecanismos [...]”. Assim, as engrenagens da escola giram em favor dos resultados satisfatorios
do IDEB. Existe uma relacdo de poder muito acentuada no ambito social e, consequentemente,
educacional, colocando-o como indicador da qualidade da educacdo, mas, diante dos resultados
apresentados, enxergamo-lo apenas como um indice, haja vista que questdes importantes que
influenciam na aprendizagem dos alunos ndo sdo consideradas para a sua somatoria, como € 0
caso da diferenciacdo apresentada por uma das escolas investigadas com relacdo ao seu NSE (é
mais alto do que o das demais) e, justamente ela disp6e do melhor resultado entre as quatro
analisadas. Esta situacdo ainda coloca o trabalho desenvolvido pela prépria escola como Unico
responsavel por promover - ou ndo - a qualidade educacional, como mesmo afirmou Almeida
et al. (2013). Além disso, visualizamos o indice como reprodutor de desigualdades, tendo em
vista que se utiliza dos mesmos critérios para aferir instituicdes que vivenciam realidades
distintas, ou seja, mesmo que algumas escolas apresentem nivel cultural e socioecondmico mais
baixo do que outras, a avaliacdo de todas é realizada mediante 0s mesmos critérios.

Posto isto, é importante destacar que o poder disciplinar incutido tanto no fluxo escolar
quanto nas proficiéncias, dadas através das provas SAEB, tem gerado saberes e aptidGes que
reverberam no IDEB, capazes de extrair dos corpos a utilidade necessaria para sustentar a

economia capitalista.
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5 PRATICAS DISCURSIVAS EM TORNO DO IDEB, PRODUZIDAS NAS ESCOLAS
DA 142 DIREC, REGIAO DE UMARIZAL/RN

A questdo do acesso educacional é uma demanda praticamente resolvida no pais, como
destacou Fernandes (2007), o que mais preocupa atualmente € a oferta de uma educacéo de
qualidade, mais inclusiva, equitativa e que forme para a cidadania. Neste sentido, o objetivo o
qual oportunizou a emergéncia deste capitulo foi: refletir como as escolas, campo desta
pesquisa, evidenciam a busca por resultados relacionados a qualidade da educacéo.

O presente texto organiza-se em trés subsecOes, onde a primeira, denominada de
“Maquinaria do IDEB: problematiza¢do acerca da busca por resultados”, com base nas
entrevistas realizadas com 0s onze sujeitos participantes, problematiza como vem se dando nas
instituicOes escolares a busca pelos resultados do IDEB, a partir de toda uma maquinaria
numérica. Posteriormente discorreremos acerca da “Discursivacdo em torno das avaliacfes
externas”, onde serd apontada a percepcdo dos sujeitos acerca desta tematica e como vém
trabalhando no sentido de responder aos seus preceitos. Por ultimo, apontaremos a
“Representagdes de qualidade no discurso dos sujeitos”, em que buscaremos identificar a partir

dos enunciados, sua representacdo de qualidade educacional.

5.1 Maquinaria do IDEB: a busca por resultados

Neste topico sera problematizada a busca pelos resultados do IDEB, com base nas
entrevistas realizadas com onze sujeitos, sendo dez deles, profissionais das escolas investigadas
e um deles, o diretor da 142 DIREC. Vale salientar que o intento inicial era o de distribuir
equitativamente o nimero de sujeitos entrevistados por escola, no entanto, devido a negativa
de dois professores, sendo um de lingua portuguesa e um de matematica, foi necessaria a
reducdo destes, ficando, entéo, duas escolas com dois entrevistados e as outras duas, com trés,

conforme demonstra a tabela abaixo:
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Tabela 7. Sujeitos investigados.

DIRETOR DIRETOR COORD. PROF.DE PROF.DE REPRESENTAN
DA 14° ESCOLAR PEDAGO LINGUA MATEMA  TE DE PROF.
DIREC GICO PORTUGUE TICA DO CONSELHO
SA ESCOLAR
X

ESC. VITORIA X X

DA

CONQUISTA

ESC. X X X

SUPERACAO

DO SABER

ESC. ESPACO X X

DA

REALIZACAO

ESC. X X X

CONQUISTA

DO EXITO

Fonte: elaborado pela autora (2023).

A escolha do diretor da 142 DIREC se deu por ele fazer parte do governo da politica
desta instituicdo, levando seus preceitos para as escolas circunscritas nesta Diretoria, bem como
os diretores, que também participam do governo da politica das escolas; ja a escolha dos
professores deu-se pelo vinculo destes com as disciplinas de lingua portuguesa e matematica,
que sdo computo da formula do IDEB; a coordenacédo pedagdgica foi selecionada, pois é ela a
principal mediadora entre o Projeto Politico Pedagdgico da escola e os professores, auxiliando-
0s quanto as suas a¢des pedagogicas; os membros do Conselho Escolar por elegerem como uma
de suas fungdes, 0 monitoramento e, acima de tudo, o0 acompanhamento do trabalho escolar, o
que inclui uma preocupacédo elementar com os resultados educacionais. Neste sentido, faz-se
relevante a apresentacdo de algumas informacGes em torno destes, para um melhor

conhecimento acerca dos profissionais que estdo prestando as informac6es aqui trabalhadas.
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SUJEITO GENERO CURSO DE NIVEL DE TEMPO DE
FORMACAO FORMACAO OCUPACAO DO

CARGO

DIRETOR DA M PEDAGOGIA  ESPECIALIZACAO 4 ANOS

14* DIREC

DIRETOR 1 M PEDAGOGIA = ESPECIALIZACAO 4 ANOS

DIRETOR 2 F PEDAGOGIA MESTRADO 10 MESES

DIRETOR 3 M CIENCIAS ESPECIALIZACAO 10 MESES

NATURAIS

DIRETOR 4 M MATEMATICA  ESPECIALIZACAO 9 MESES

COORD. F PEDAGOGIA = ESPECIALIZACAO 8 ANOS

PEDAGOGICO

1

COORD. M LETRAS - MESTRADO 2 MESES

PEDAGOGICO LINGUA

2 PORTUGUESA

PROF. DE M LETRAS — MESTRADO 6 ANOS

LINGUA LINGUA

PORTUGUESA PORTUGUESA

PROF. DE M MATEMATICA  ESPECIALIZACAO 6 ANOS

MATEMATICA

REP. DE PROF. F

DO PEDAGOGIA  ESPECIALIZACAO 2 ANOS

CONSELHO

ESCOLAR 1

REP. DE PROF. M LETRAS — MESTRADO 2 MESES

DO LINGUA

CONSELHO PORTUGUESA

ESCOLAR 2

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Quanto aos sujeitos entrevistados, todos possuem nivel superior, a maioria, 72,8%

precisamente, sdo do sexo masculino e uma quantidade de 63,7% possui apenas especializacao,
enguanto os demais ja sao mestres. No que se refere ao tempo de ocupacéo do cargo, 54,6% ja
passa de dois anos. Ainda que alguns dos sujeitos exer¢cam a fungéo indicada a apenas alguns
meses, todos estdo nas referidas escolas por mais de 2 anos, ou seja, apresentam um solido
conhecimento acerca das instituicdes, podendo contribuir com informaces relevantes para o
bom encaminhamento desta pesquisa.

Todos os entrevistados foram receptivos com relagdo ao convite, participaram de forma
atenciosa e com o intuito de, de fato, contribuir. As entrevistas aconteceram em formato
presencial e outras virtualmente. Qualitativamente ndo houve diferenca entre elas, ao contrario,
nos dois moldes, todos os sujeitos sentiram-se a vontade para responder as questdes e

posicionarem-se. Em nenhum dos segmentos houve resisténcia quanto a participacéo, exceto
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no caso de um professor de lingua portuguesa e outro de matemaética, como ja referido
anteriormente, com isso, esses sujeitos ndo foram somados aos demais.

De modo geral, 0s momentos de entrevista foram bastante proveitosos, pois, além das
contribuicdes dadas em favor da pesquisa, 0s sujeitos ainda trouxeram questdes do seu dia a
dia, em alguns casos até como forma de desabafo, principalmente por parte dos diretores, que
temiam a falta de merenda escolar pelo atraso do recurso. Em todos 0s segmentos, 0s sujeitos
demonstraram-se preocupados com o progresso escolar dos alunos, destacando o
desenvolvimento de acdes direcionadas para este fim.

As entrevistas estdo estruturadas em trés eixos tematicos, com perguntas que visam
atender aos objetivos postos no trabalho. O primeiro deles, com questbes voltadas
especificamente para o IDEB, o segundo a busca por resultados e o terceiro a qualidade da
educacdo, podendo variar de acordo com os segmentos para o qual foram direcionadas. Os
sujeitos serdo identificados através de codigos, de modo a resguardar suas identidades,

conforme o quadro a seguir.

Quadro 4. Identificacdo dos sujeitos da pesquisa.

CODIGO DE SUJEITO
IDENTIFICACAO
DD DIRETOR DA 14* DIREC
Dl DIRETOR DA ESC. VITORIA DA CONQUISTA
D2 DIRETORA DA ESC. SUPERACAO DO SABER
D3 DIRETOR DA ESC. ESPACO DA REALIZACAO
D4 DIRETOR DA ESCOLA CONQUISTA DO EXITO
C.P1 COORDENADORA PEDAGOGICA DA ESC.
VITORIA DA CONQUISTA
C.P2 COORDENADOR PEDAGOGICO DA ESC.
SUPERACAO DO SABER
PP PROF. DE LINGUA PORTUGUESA DA ESC.
CONQUISTA DO EXITO
PM PROF. DE MATEMATICA DA ESC. ESPACO DA
REALIZACAO
R.CI CONSELHEIRA  ESCOLAR DA  ESC.
SUPERACAO DO SABER
R.C2 CONSELHEIRO ESCOLAR DA  ESC.
CONQUISTA DO EXITO

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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A primeira questdo das entrevistas realizadas durante o0 més de outubro de 2023, foi
acerca da compreensdo dos sujeitos sobre o que entendiam por IDEB. As respostas, ainda que
se aproximassem no sentido de entenderem-no como uma ferramenta para a verificacdo da
aprendizagem dos alunos, para alguns, este indice se d& apenas por meio das avaliacGes
externas. Um dos diretores, denominado de D.1 destacou: “O IDEB é o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica, “né”? Que mede, via avaliagdes externas, o nivel da
aprendizagem dos alunos.” Aqui, percebe-se a auséncia com relacdo ao conhecimento sobre o
fluxo enquanto variavel considerada para a somatoria deste indice, 0 que se caracteriza como
uma problematica, segundo defendido por Fernandes (2007), quando destaca que um dos
principais problemas do sistema educacional brasileiro sdo as altas taxas de repeténcia e
abandono escolar, sem a conclusdo da educacgdo basica, assim, além de a proficiéncia nos
exames padronizados, é necessario que o fluxo seja considerado como uma importante variavel.

Quando perguntados se conheciam a férmula para célculo do IDEB, apenas um dos
sujeitos, o coordenador pedagodgico da Escola Superacdo do Saber, denominado de C.P1,
declarou conhecé-la. O professor de lingua portuguesa (P.P), da Escola Conquista do Exito,
informou que conheceu as varidveis utilizadas para célculo do indice em uma formacao,
inclusive, citando-as, mas disse ndo lembrar exatamente da férmula usada para o calculo. C.P1
afirmou que pouco tempo antes de responder a referida entrevista, participou de um encontro
com todo o corpo escolar, com o intuito de definir estratégias para a melhoria dos resultados.

Diante dos apontamentos dos diretores escolares, foi possivel elencar uma série de
enunciados, que, em funcdo da sua quantidade ndo serdo apresentados neste espago em sua
totalidade. Identificou-se como referente destes a politica de responsabilizacdo pelos resultados
educacionais, que recai sobre as escolas, de modo a responsabiliza-las pelos bons ou maus
indices apesar de ndo haver sobre as quatro escolas investigadas premiacdo ou punicdo em
termos financeiros. Assim, como destacou Silva (2017), em sua dissertacdo de mestrado, a
comunidade escolar, na busca pelos resultados satisfatorios, acaba por cumprir
responsabilidades que sdo do sistema, e ndo apenas dela, ou seja, se esforcando, além de suas
possibilidades para atender aos preceitos de uma politica neoliberal, que segundo Dardot e
Laval (2016), encolhe a responsabilidade do Estado com os gastos publicos.

A auséncia de conhecimento da férmula do IDEB configura-se como um deslocamento
com relacdo as pesquisas anteriormente compiladas no estado do conhecimento, visto que as
mesmas ndo apontam este item. Deste modo, indica-se a necessidade da formagdo continuada
nas escolas, posto que o ndo conhecimento da formula e, por conseguinte, do indice, impactam

no tocante a um debate qualificado dentro das institui¢cBes, em torno deste mecanismo.
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O diretor da escola Conquista do Exito, deu a seguinte resposta quando perguntado se a
direcdo escolar desenvolvia alguma agdo no sentido de incentivar a instituicdo a alcangar bons
resultados no IDEB: “Exigindo! Cobrando! E mostrando: aqui, “6”, a gente “td” la embaixo,
olhe aqui!” (D4). Nessa perspectiva, mesmo ndo apresentando conhecimento especifico de
como acontece a formulagdo do indice, todos os quatro gestores desenvolvem acGes para o
alcance do mesmo, no intuito de, como afirmou 0 D4, “ndo ficar na zona de rebaixamento”. O
mesmo referente € identificado nos enunciados dos coordenadores pedagogicos e professores
de lingua portuguesa e matematica. O P.P destaca: “nds estamos trabalhando agora uma espécie
de simulado, “né”? Que foi feito com descritores da prova de lingua portuguesa “pras” turmas

de 9° ano.” Nesse mesmo viés, o P.M relata:

Entdo, 15, 20 dias antes, a gente trabalha aquele assunto “pra” que o0 aluno ndo
se perca tanto na prova, naquelas avaliagfes... Entdo, a gente faz aquele
trabalho, foge um pouco do assunto que nés “tamos” dando e enfatiza mais
aquele assunto dos conhecimentos da prova (P.M).

A coordenadora pedagogica também detalha: “Eu, como coordenadora apresento 0s
dados, “né”, para os professores, a gente analisa 0 que a gente pode melhorar, 0 que pode ser
feito “pra” que o proximo IDEB seja melhor...” (C.P1). Neste sentido, verifica-se como campo
associado para os enunciados desses sujeitos (diretores, coordenadores pedagogicos e
professores), a cultura do desempenho escolar, que “mede resultados, estabelece estratégias,
fixa metas e estimula a produgdo” (Nosella, 2010, p. 50). Tal cultura faz com que a escola aja
no sentido de preparar para as conveniéncias do mercado, distanciando-se de valores éticos e
humanos. Isto posto, é verificavel que tais acGes acontecem pelo fato de o IDEB ser visto como
a vontade de verdade deste tempo, pois, “0 saber estatistico produz verdades e molda as
realidades das sociedades por meio da quantificacdo” (Traversini, Bello, 2009, p. 148).

A cultura do “treino”, desenvolvida nas escolas, configura-se como um risco para o
desenvolvimento do sujeito, visto que o tempo destinado a outras disciplinas € reduzido,
limitando assim o conhecimento geral dos alunos e enfocando-o em disciplinas especificas
(lingua portuguesa e matematica). Este treino repetitivo torna-se parte da rotina das escolas,
sendo visto como algo natural. Além disso, tal “adestramento”, acaba limitando os estudantes
ao que € visto nas questdes estudadas, reduzindo sua capacidade de reflexdo, como bem colocou
Ravitch (2011). Trabalhar os simulados acaba por evidenciar também um trabalho que a escola
deixa de fazer, pois, se a aprendizagem acontece durante o ano, nao se faz necessario que haja

um investimento de tempo e trabalho tdo intenso no treinamento dos alunos.
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Uma fala muito importante de ser destacada também é a da C.P1, que quando
questionada se sentia alguma pressao por parte da gestdo escolar no sentido de alcancar os bons

resultados, respondeu:

Nenhuma. Como eu disse a vocé, o foco maior é nosso mesmo, a obrigagédo
é nossa enquanto coordenacéo. Eu me cobro muito com relacéo a isso, a
gente fica torcendo, eu fico de olho no IDEB, quando sai a nota, eu fico: “Vai
sair hoje. Ndo, ndo vai. Vai sair amanha. Nao, ndo vai.” Ai ligo “pra” os
professores: “Gente, e ai, serd que vai dar certo? Sera que nosso IDEB vai

A

aumentar? Ai, eu “t6” com medo!” (C.P1, grifo nosso).

E perceptivel na fala desta coordenadora uma forte tensdo no que tange tanto a busca
quanto ao recebimento dos resultados, porém, isso nao se da pelo fato dela sentir a cobranca
por parte da gestdo escolar, mas, a partir do seu reconhecimento de que deve ser um foco e uma
obrigacdo sua enquanto coordenadora pedagdgica, ou seja, esta profissional foi produzida por
uma verdade que coloca o IDEB como sendo um indice que precisa ser alcangado, tendo em
vista sua extrema relevancia no ambito escolar e social, além de ser uma obrigacao dos sujeitos
escolares o desenvolvimento de taticas para o alcance dos melhores resultados possiveis. O fato
da C.P1 apresentar tal percepcdo deve-se a uma formacao de subjetividade fabricada por um
governamento que ja se incumbiu de lhe docilizar para, entéo, extrair dela sua utilidade maxima.

Segundo Candiotto (2018), para Foucault, na subjetividade o sujeito

[...] deixa de ser constituido somente na imanéncia de praticas que o sujeitam;
ao mesmo tempo, torna-se sujeito e objeto para si proprio, denotando uma
subjetivacdo ética irredutivel aos mecanismos disciplinares e as regulagdes do
biopoder [...] (Candiotto, 2018, p. 89).

Nesse sentido, a escola, por ser uma técnica de governamento, produz corpos doceis,
pois, além de ser afetada pelos ditames que lhe sdo colocados, afeta os sujeitos por meio da
educagdo, e como bem diz Foucault, pela conducdo das condutas dos sujeitos. E um
disciplinamento que molda, que direciona todas as forgas para um mesmo sentido e, sdo
justamente estas praticas sociais, por meio das institui¢oes, que vao formando o tipo de governo
que gere a sociedade e reciprocamente se conforma ao seu gerenciamento.

Partindo para os enunciados dos dois representantes de professores do conselho escolar,
R.C1 e R.C2, foi possivel perceber que eles, enquanto representantes deste 6rgdo, nao
desenvolvem ac6es no sentido de incentivar a escola a alcancar os bons resultados do IDEB,

mas, o visualizam como importante para as instituigdes. A R.C1 destacou: “A gente necessita,
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“né”, desses dados, “pra” gente saber como € que “ta” indo o0 nosso desenvolvimento, como é

que “ta” indo o nosso trabalho, serve como uma autoavaliagdo “pra” nés. Segundo o R.C2:

[...] apesar de ser uma avaliagdo a nivel nacional, tem-se uma ideia do nivel
de ensino, vamos assim dizer, que estd sendo ofertado, principalmente em
portugués e matematica, na escola onde a gente atua, entdo, é importante sim,
porque, a partir dai, do resultado disso, a escola procura meios de sanar a
situacdo e tentar melhorar, “né”, para 0s anos seguintes, uma vez que é a cada
dois anos, “né”, que tem essa avaliacdo do SAEB e tal... entdo, é importante
sim, eu creio que € importante (R.C2).

Diante disso, foi possivel identificar como referente para o enunciado da busca por
resultados por parte desses sujeitos, o enfoque dos conselhos escolares para questdes voltadas
para o gerenciamento dos recursos financeiros, ou seja, ainda que uma das func¢des do conselho
escolar seja a fiscalizacdo das atividades pedagogicas, esta ndo foi identificada a partir dos
enunciados. Diante da sua fungdo consultiva, deliberativa, normativa e fiscal, o conselho
necessita estar a par dos recursos financeiros da escola, desde a sua utilizacdo até a prestacdo
de contas para que estes possam ser executados. O campo associado, neste caso, refere-se a
gestdo democratica nas instituicGes escolares, intensificada a partir dos anos de 1980 e
legitimada a partir de dispositivos legais como a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e LDBEN
(Brasil, 1996). Sendo o conselho escolar uma das ferramentas da gestdo democratica, ele precisa
existir e atuar sobre inimeros aspectos referentes a instituicdo escolar, ainda que, em muitos
casos, limite suas acbes ao que realmente é tido como obrigatorio, como é o caso do
gerenciamento das finangas da escola.

No enunciado do diretor da 14% DIREC é possivel verificar uma acéo intensiva no
tocante a busca pelos resultados satisfatorios do IDEB por parte de toda a equipe, com enfoque
no suporte pedagogico, que faz a assessoria das escolas circunscritas na regional. Desse modo,

elenca-se como referente a performatividade, que, segundo Ball (2010), dentro deste quadro,

[...] académicos e professores séo representados e encorajados a pensar sobre
si mesmos como individuos que calculam a si mesmos, que agregam valor a
si mesmos, que melhoram sua produtividade, que vivem uma existéncia de
célculo (Ball, 2010, p. 51).

Apesar de o autor ter especificado como sujeitos da performatividade, nesse trecho,
académicos e professores, conseguimos expandir tal conceituacdo para o diretor da 142 DIREC

enquanto sujeito do enunciado, visto que ele apresenta uma intensa preocupagdo com o
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posicionamento da 142 regional no ranking das dezesseis distribuidas pelo estado do RN,
operando no sentido de aumentar sua produtividade. Em uma de suas falas, ele destaca:

[...] a gente tem essa preocupacao, porgque quando a gente chega no final do
ano, no inicio do outro ano, que sai o resultado e a gente é chamado la na
secretaria “pra” mostrar o resultado, a gente fica ansioso que aparega o
resultado da 14* DIREC: “vamos ver como ¢ que n0s “tamos” no ranking,
né?” E a gente torce e trabalha “pra” isso, “pra” que quando mostrar os dados
das DIREC’s, que sdo 16, “né”, a gente nao fique na rabeira, “né”? Entdo, eu
torco, a gente conversa aqui na DIREC, a gente se retne... Nesse periodo de
2023, a gente “t4”, praticamente, assim, envolvido de corpo e alma “pra” ver
quando for no préximo ano, que aparecer o resultado, a 142 “teja” pelo menos
entre as dez, ndo “teja” 14 na rabeira (DD).

A propria Secretaria de Estado da Educacéo, da Cultura, do Esporte e do Lazer do Rio
Grande do Norte (SEEC/RN) exerce uma forte influéncia quanto a busca pelos resultados do
IDEB, como citado por dois dos sujeitos, 0 D4 e o DD, que destacaram um intensivo trabalho
de conscientizagdo por parte da instituicdo no tocante ao alcance de tais resultados, como
também na criacdo de ranking para as DIREC’s. O DD explicou que ap6s a divulgacdo dos
dados do IDEB, os diretores desta instituicdo sdo chamados a Natal/RN, onde fica sediada a
SEEC, para um momento de apresentacdo dos dados, em que incialmente sdo expostos
individualmente, por DIREC, por meio de um teldo, posteriormente € apresentada a
classificacdo em uma espécie de tabela, depois disso, apresenta-se por cidade e escola. Foi
destacada a tensdo vivenciada pela equipe que temia a ocupacao das ultimas posi¢oes. Quando
perguntado se existia um incentivo financeiro para os primeiros colocados, o DD declarou que

nao:

E o reconhecimento do trabalho das meninas (assessoras pedagogicas) que se
esforcam tanto, que “ta” no dia a dia nessas estradas: “vamos em escola tal,
vamos em cidade tal visitar...” ai mostra e tal, entdo, “pra” elas também é
importante porque ¢ um trabalho, “né?" Se vocé faz aquele trabalho, se
esforga, “ta” 1a na ponta, mostrando a importancia, fazendo formagao e no fim
n&o ver o resultado, a gente fica desanimado (DD).

O fato da SEEC/RN se colocar como uma forte incentivadora dos resultados
satisfatorios, ndo sé do IDEB, mas também de avaliacBes proprias do estado do RN, como o
Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo Institucional (SIMAIS), pode se justificar
pela média obtida pelo estado na divulgacdo do ano de 2022, referente aos dados de 2021, que,
com uma nota de 2,8, posicionou-se em altimo lugar no ranking, entre todas as unidades

federativas do pais.
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Verifica-se como campo associado do enunciado do diretor da 142 DIREC, assim como
nos enunciados dos diretores, coordenadores pedagogicos e professores, a cultura do
desempenho escolar, que, segundo Nosella (2010) , “transformou os educadores de atores
principais da educacdo em executores apressados, angustiados e culpados”(Nosella, 2010, p.
48). Neste sentido, é perceptivel o sentimento de angustia por parte deste sujeito, pelo medo de
ocupar uma colocacdo indesejada no ranking do estado, culpa, pelos eventuais resultados
negativos, como também a pressa em “correr contra o tempo”, conscientizando os profissionais,
para que desempenhem um trabalho significativo em tempo habil para o alcance do indice, por
meio da assessoria pedagogica as escolas, o que leva a uma docilizagdo da alma.

Sendo a interdicdo um dos mecanismos de excluséo do discurso, a identificamos nos
enunciados dos sujeitos no que concerne a sua autonomia enquanto profissionais, haja vista
que, em muitos momentos, desviam-se de suas atividades rotineiras para enfocar-se na busca
incessante pelos resultados, por meio de agGes como: reunides de incentivo e conscientizacdo
para com as equipes, cobrancas e estabelecimento de metas, como também a participacdo em
formacdes que visam a melhoria destes resultados. Com relacdo aos professores, se da por
intermédio da aplicacdo de simulados com as turmas e pela participacdo também em formacdes.

Verifica-se interdicdo ainda quanto a expanséo de outros conhecimentos que ndo sejam
0s cobrados nas Provas SAEB e avaliagdes do préprio estado do RN, especialmente no periodo
que antecede a aplicacdo destas provas. E realizado todo um planejamento escolar que prioriza
tais contetidos e acaba por excluir outros, 0 que opera como uma espécie de controle, tanto no
tocante a acdo pedagdgica, como no tipo de conhecimento que chegaré ao alunado, que é aquele
tido como relevante para a somatdria do indice. Neste sentido, o coordenador pedagdgico, C.P2,
quando perguntado se desenvolvia acfes para a melhoria dos resultados do IDEB da escola,

destacou:

[...] a nossa escola “t&” entregando, a data prazo é 27 de setembro, o plano de
acdo da escola, inclusive o plano de acdo vai ser entregue baseando-se nesses
dados e na agao do dia “D” de analise das provas do SAEB, que foi realizada
hoje pela manha. Entdo, toda a acdo da escola esta voltada “pra” isso (C.P2).

Diante de tal afirmacdo, percebe-se que os esforcos da Escola Superacdo do Saber
estdo voltados para o alcance do indice, ou seja, sdo agdes controladas de modo a ndo sairem
dos “trilhos” que conduzem aos bons resultados, pois, se faz necessario o encaixe nos padrdes
para se ter a possibilidade de continuar no jogo concorrencial, que é um principio vital da

sociedade na légica neoliberal.
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Mesmo diante dos apontamentos realizados no que concerne a busca pelos resultados
por parte dos sujeitos, quando perguntados, a partir de uma questdo posicionada no eixo
tematico contendo questdes voltadas especificamente para o IDEB, se conheciam alguma
politica, projeto ou programa que tivesse sido implantado nas escolas em decorréncia dos

resultados deste indice, empreenderam as seguintes respostas:

Acredito eu que ndo (D1)

Eu acho que esse RN Avalia é uma dessas politicas, porque ela é nova e ela
vem... esse SIMAIS, eu acho que ela vem a partir desses resultados (D2)

N&o, ndo. Ndo tenho conhecimento ndo. Pode até existir, mas no momento, eu
ndo tenho conhecimento ndo (D3)

N&o, no momento a gente s6 tem esse projeto que ¢ o dia “D”, que foram os
coordenadores pedagdgicos e gestores, “pra” gente implantar e discutir na
escola sobre essa avaliacdo, sobre o IDEB e como convencer os alunos de
melhorar (D4)

N&o. Eu ndo sei por que eu estou aqui ha pouco tempo (P.M)
N&o sei se existe, eu ndo conheco (P.P)

N&o, eu ndo conheco (R.C1)

N&o, eu confesso que eu ndo tenho conhecimento (R.C2)

N&o, ndo tenho conhecimento ndo. Na escola da gente, ndo, porque tem aquele
programa de alfabetiza¢@o que trabalha o ciclo, “né”, de aprendizagem, mas
eu acredito que ndo tenha nada a ver nao (C.P1)

A avaliagdo do RN Avalia, a avaliagdo do SIMAIS [...]. Basicamente, todos
os programas do MEC sdo baseados nisso, com incentivo “pra” melhoria do
IDEB (C.P2)

O Rio Grande do Norte hoje ele tem uma rede prépria de avaliacdo, que é o
SIMALIS, ja “pra” cuidar, “né”, desses nlimeros ai, entao, juntou-se a0 SIMAIS
agora o RN Avalia (DD).

Diante do fato de o IDEB se apresentar como uma ferramenta para a orientacdo de
politicas educacionais e nenhum dos sujeitos entrevistados ter conhecimento da chegada de
alguma delas nas escolas, identifica-se, portanto, que como retorno deste indice se recebe
apenas a classificagdo em termos numéricos, o que para a DIREC e as escolas € sindbnimo de
um trabalho bem desenvolvido ou sinal de alerta caso os numeros sejam abaixo do esperado.

Neste contexto, Almeida et al. (2013) destaca:
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A utilizacdo dos resultados das avaliacdes em larga escala no Brasil tem se
apresentado muito como sinénimo do trabalho desenvolvido pelas escolas,
mas ndo se demonstra benéfica, tendo em vista que grande parte do
desempenho ndo pode ser atribuida somente ao trabalho da/na escola
(Almeida et al, 2013, p. 1168).

Isto €, mesmo que os resultados sejam os melhores, existe todo um contexto fora dos
muros da escola, o qual contribui para isso. O que na verdade tal concepc¢do desencadeia € a
responsabilizacdo exacerbada sobre os profissionais da educacdo no tocante aos resultados
educacionais.

Diretores e professores foram questionados se acreditavam que os resultados do IDEB
rotulavam as escolas e o seu trabalho enquanto profissionais, como bons ou ruins. Apenas dois
dos diretores, 0 D1 e o0 D3 responderam que ndo. Os demais, juntamente com 0s professores,
declararam acreditar que sim, inclusive em sua fala, o P.P destaca: “Com certeza. Infelizmente,
rotulam sim. E aquela histéria: o que é que vale hoje? NGmeros!” Essa afirmagio aponta para
uma subjetivacdo da sociedade a uma razdo estatistica, 0 que a impede de questionar 0s
numeros. Nesta sociedade comandada pelas estatisticas, tudo € mensuravel, verificavel, para
que melhor possa ser governado e, mais importante ainda, como serd governado. Inclusive,
Ravitch (2011) também argumenta neste sentido quando diz que “[...] o objetivo da
responsabilizacdo deveria ser apoiar e melhorar as escolas, ndo uma destruicdo cega de
carreiras, reputacdes, comunidades e institui¢des” (Ravitch, 2011, p. 189).

No que concerne as relacdes de poder e saber identificadas nos enunciados analisados,
foi possivel verificar quatro pontos: a) que elas acontecem em rede entre as instituicbes e 0s
sujeitos investigados, por meio de uma espécie de vigilancia hierarquizada; b) as técnicas de
governamento produzem subjetividades que levam os sujeitos a compreenderem o IDEB como
a vontade de verdade deste tempo; ¢) o poder imbricado na maquinaria do IDEB produz a
percepcao da relevancia deste indice por parte dos conselheiros escolares, mas nao Ihe conduz
a acOes em busca do mesmo; d) a producédo de modos de subjetivacdo que levam a obediéncia
dos corpos e das condutas.

A SEEC/RN, enquanto representatividade do estado, realiza um trabalho de
sensibilizacdo e estimulo sobre a DIREC, enquanto esta executa com a gestdo e coordenaco,
que, por sua vez, efetiva com os professores, que corporificam em sala de aula, tudo isso
formando uma teia. Corroborando com isso, quando perguntada se a dire¢do escolar desenvolve
alguma acéo no sentido de incentivar a escola a alcancar os bons resultados do IDEB, a diretora

da Escola Superacao do Saber destacou:
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Sim, a gente precisa “ta” sempre em articulagdo, porque é o professor que “t&”
diretamente com esse aluno, é o professor que conhece a necessidade do aluno,
entdo, no nosso plano de gestdo, meu e da vice-diretora, a gente pensou muito
na palavra didlogo, porque eu ndo acredito em uma escola fechada, onde ela
fecha seus resultados, ela discute sé com o pedag6gico e ndo chega em quem
“t4” 14 na sala de aula, que é realmente de onde flui tudo, “né”? (D2).

O professor de matematica, quando perguntado se a gestdo da escola tem orientado os
professores algo no sentido de melhorar o IDEB da escola, respondeu: “Ela “ta” sempre fazendo
reuniGes. Duas vezes por més a gente se relne aqui na sala, a coordenacdo pedagogica, ela
mostra o IDEB da escola, faz um trabalho de conscientizagdo” (P.M). J& o conselho escolar,
por ndo sentir a cobranca pelos resultados escolares enquanto 6rgéo deliberativo, acaba por ndo
ser afetado quanto ao desenvolvimento de acdes nesse sentido.

Isto posto, o que se identifica € uma maquinaria de controle do comportamento, que
possibilita a formulacdo de saberes fomentadores do desenvolvimento do indice e assegura seu
lugar privilegiado dentro da sociedade. Esta vigilancia é o que garante que as engrenagens
continuem a girar no sentido da busca pelos resultados, isso corrobora com o pensamento de
Foucault (2014), quando definiu que o poder disciplinar, no lugar de se apropriar e retirar,
adestra. Esse poder € visto por ele como “modesto, desconfiado, que funciona a modo de uma
economia calculada, mas permanente” (ibidem, p. 167), assim como ocorrem as a¢0es por parte
das instituicbes e sujeitos investigados, sem uso da forca ou repressdo, mas de modo modesto
e sutil, como forma de controle.

O poder imbricado no IDEB funciona de uma forma penetrante, capaz de produzir
saberes construtores de um corpo submisso, docilizado e subjetivado, que mesmo nao
compreendendo sua formulacdo de maneira integral, mesmo desconhecendo algumas de suas
variaveis e até mesmo ndo conhecendo politicas implantadas nas escolas a partir de seus dados,
declaram sua relevancia e trabalnam em prol da sua acentuagdo e destaque dentro do meio

social.

5.2 Discursivagao em torno das avaliagGes externas

Quando se discute IDEB, logo se remete as avaliacfes externas, visto que as Provas
SAEB, que fazem parte dessa categoria, integram as variaveis para somatoria deste indice,
inclusive, como bem jé foi citado no subtdpico anterior, alguns sujeitos ainda tém a concepgéo

de que apenas essas avaliagdes compdem o IDEB. Em alguns casos, o foco para fomentar estes
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resultados, concentra-se na preparacdo do alunado para a realizacdo dessas provas, deixando a

variavel “fluxo”, mais tangenciada no que se refere a agdo do corpo escolar.

Nesse sentido, foram aplicadas questdes voltadas para a possivel preparacdo dos alunos

para a realizacdo da Prova SAEB, a saber:

A DIREC orienta as escolas a executarem alguma acao no sentido de preparar os alunos
para a prova SAEB? (Diretor da 142 DIREC);

A prova SAEB tem influenciado no planejamento pedagégico da escola? Como?
(Diretores escolares);

A Prova SAEB tem influenciado no planejamento pedagdgico da escola?
(Coordenadores pedag0dgicos);

Vocé acredita que a escola deveria realizar algum tipo de preparacdo dos alunos antes
de realizarem a prova do SAEB? (Conselheiros escolares);

A avaliagdo do SAEB modifica a rotina de suas aulas? Como? (Professores).

Tais questbes, com unanimidade foram respondidas afirmativamente, ou seja, todos 0s

sujeitos preparam seus alunos para as avaliacdes ou, no caso dos representantes do conselho

escolar, acreditam que deve haver uma preparacdo por parte da escola. Os diretores escolares

desenvolveram os seguintes enunciados:

Sim. A gente pega e elabora também alguns simulados baseados também
como um espelho da Prova SAEB (D1, grifo nosso)

Faz pouco tempo que “t6” na escola, mas sempre eram apresentados os
resultados, nos planejamentos, e a partir dali se pensa de que forma vocé pode
“ta” melhorando, na questdo de “td” trabalhando os alunos “pra”
proficiéncia, porque a nossa deficiéncia maior nos resultados é lingua
portuguesa e matematica, e ai, € mais em cima disso (D2, grifo nosso)

Sim, sim. Geralmente nos encontros pedagdgicos é tratado o assunto, € visto
uma forma de preparar os alunos... Cada professor tenta, de alguma forma,
tentar contextualizar questdes... Preparar o aluno para submeter a essa
avaliacdo (D3, grifo nosso)

Sim, elas entram no planejamento (D4).

Os enunciados desses sujeitos apontam para a preparagao dos alunos para a realizagao

das avaliacbes externas, com foco no SAEB, como uma das taticas mais utilizadas para se

alcancar indices satisfatérios no IDEB. Existe todo um planejamento que contempla o conteido

cobrado nessas provas e, a partir disso, é realizado um trabalho direcionado, visando a sua
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aplicacdo. Conseguimos fazer um paralelo com as avaliacdes do NCBL, quando destacado por
Ravitch (2011) que uma das consequéncias inesperadas desta politica foi o encurtamento do
tempo disposto para ensinar outros contetidos os quais ndo fossem direcionados para leitura e
matematica. Pode-se observar assim, um conhecimento reducionista e limitado com relacéo a
diversidade de saberes disponiveis. Seguindo a linha de raciocinio desta mesma autora, a
restricdo do contato com historia, artes e ciéncias acaba por reduzir a qualidade educacional,
além de prejudicar, inclusive, o desempenho nos proprios testes padronizados, visto que, existe
uma transversalidade entre as disciplinas.

Foi questionado também aos coordenadores pedagdgicos se a Prova SAEB tem
influenciado no planejamento pedagdgico da escola, onde a C.P1 respondeu afirmativamente.
A declaragédo do C.P2, da Escola Superacdo do Saber chamou a atencao:

Sim, hoje de manha a gente “tava” discutindo justamente isso, “né”? Que a
prova que antes a gente chamava de Provinha Brasil, “né”, e agora ¢ prova de
avaliacdo do SAEB, inclusive, a gente tem discutido a implementacéo, gracas
a Deus, com 0 novo PNLD®, a gente ja tem questdes e conteidos moldados
com esse perfil, gragas a Deus, “né”? De maneira que a gente tem buscado se
adaptar a essa realidade. Inclusive, os livros didaticos todos, como eu disse,
estdo pautados nisso, e influenciando, claro, a maneira como o professor
trabalha (C.P2).

Tomando como base a proximidade dos enunciados, conseguimos identificar como seu
referente, o controle dos resultados, o que é enfatizado na fala do coordenador pedagogico, que
agradece a implementacdo do PNLD 2023, que prevé algumas mudangas no que concerne ao
ensino fundamental — anos iniciais, em que, segundo ele, dispde de “questdes e conteudos
moldados com esse perfil”, ou seja, adaptadas as exigéncias dos testes padronizados.

Apesar de o livro didatico estar nas escolas com a proposi¢do de contribuir com a
democratizacdo do acesso a conhecimentos considerados essenciais, acaba por limitar ainda
mais o trabalho pedagogico no que se refere a autonomia dos profissionais da educacdo,
controlando suas a¢des para atender ao que lhes € imposto. Para Copatti et al. (2021, n.p.), nesse
sentido, “é necessario, ainda, perceber os movimentos implicados entre o publico ¢ o privado,
entre o recurso que democratiza e a sua funcao enquanto mercadoria.” Assim, a0 modo que o
livro didatico entra na escola como um auxiliador das préaticas pedagogicas, acaba por implantar

nela principios mercadoldgicos e antidemocraticos. Corroborando com tal afirmacéao, Foucault

38 Programa Nacional do Livro Didatico.
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(2008, p. 41) destaca que “todo sistema de educagdo € uma maneira politica de manter ou de
modificar a apropriacdo dos discursos, com os saberes e os poderes que eles trazem consigo.”

Isto posto, é importante destacar que tal mecanismo de controle, ou seja, a preparacao
do aluno para as avaliaces externas, por meio da aplicacdo de simulados, controla, além do
curriculo, as praticas pedagogicas e de gestdo, quando se direcionam para este fim. O diretor da
142 DIREC relatou que as assessoras pedagogicas da regional, ao visitarem as institui¢oes
acompanhadas,

vao incentivando as escolas a fazer simulados... ndo simulado por ser
simulado, “né”? mas que estejam dentro dos contetdos trabalhados,
incentivam os professores a trabalhar de maneira que os alunos venham a
entender [...] (DD).

Com isso, ele diz que ha um incentivo para que os docentes desenvolvam estratégias no
intuito de que os alunos entendam a importancia de participar de tais avaliagdes, tendo em vista
que existia um grande desfalque no tocante a participacdo dos educandos na realizacdo das
provas, 0 que, segundo ele, na maioria dos casos, por falta de incentivo do professor, coloca
uma responsabilizacdo ainda maior sobre este profissional. Os dois professores também
afirmaram preparar os alunos para a realizacdo das avalia¢cdes. Quando perguntado se vem
trabalhando apenas a estrutura da prova ou procura conteldos que foram aplicados anos

anteriores, o P.P detalhou:

As duas coisas: 0 que é que faz, como é que responde, como é que preenche,
0 que analisar, e eles também fazem o simulado com questdes tiradas de
provas anteriores, entdo, € um simulado, que além dele responder, “né”, ndo é
s6: “td” ai, faca! treine, que ai é do SAEB, da Prova Brasil... vocés vdo fazer
isso ai depois.” Ndo. Como ¢ que faz? Faz assim, tal, tal, tal... Aqui analisa o
comando, analisa o texto, tal e tal, além de o fazer, tem o como fazer, entdo, a
gente “t4” tentando sequir essa linha ai (P.P).

E importante remetermo-nos a Ravitch (2011), quando questiona o beneficio de o
estudante apresentar um bom desempenho em um teste estadual de leitura, se ele ndo consegue
atuar da mesma forma em um outro teste ou mesmo aplicar tais habilidades em contextos
diferentes. A funcéo da escola ndo é somente ensinar conteudos basicos, €, além de tantas outras
coisas, formar cidaddos para o exercicio da democracia, ndo enforméa-los no sentido de moldar
em uma so forma.

Nesse sentido, Foucault (2021) destaca que, além de produzirmos a verdade, estamos

também submetidos a ela, quando somos sujeitados a desenvolver acdes ligadas a certos modos
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de vida ou de morte, que se fundamentam em discursos carregados de efeitos especificos de
poder. Ou seja, em todo o tempo o individuo é controlado, mas também controla; produz efeitos
de verdade, quando, na verdade, ja esta afetado por ela. E neste sentido que esse autor defende
que o poder ndo deve ser apropriado como um bem e ndo estd nas méos de alguns, mas, é
relacional, circula, se pulveriza. Segundo ele, os individuos “nunca s3o alvo inerente ou
consentido do poder, sdo sempre centros de transmissao” (ibidem, p. 284).

O controle dos resultados, como bem afirmou Werle (2011) retira a escola do seu lugar
de autoidentidade para caracteriza-la como uma organizacdo marcada por uma “linguagem
padrdo universalizante e unificadora” (Werle, 2010, p. 790). A escola, entdo, no lugar de
desenvolver no aluno suas percepgdes de mundo, restringe/limita seus conhecimentos,
homogeneizando sua compreensdo acerca da realidade social, o que resulta na desvalorizacéo
da multiplicidade de culturas e pensamentos presentes na sociedade.

Como campo associado dos enunciados identificou-se a regulacdo das politicas

educacionais, fruto das reformas educativas dos anos de 1990. Para Barroso (2005),

O processo de regulagdo compreende, ndo s6, a producdo de regras (normas,
injunc@es, constrangimentos etc.) que orientam o funcionamento do sistema,
mas também o (re) ajustamento da diversidade de ac¢des dos actores em
funcdo dessas mesmas regras (Barroso, 2015, p. 733).

No contexto da regulacéo, as escolas tomam para si a responsabilidade de apresentar
respostas positivas tanto nas provas SAEB quanto no préprio IDEB, inclusive, o que se
caracteriza como uma autorregulacéo, haja vista que suas a¢des sdo autocontroladas no sentido
de néo sair do planejamento que se é realizado englobando os contelidos cobrados no SAEB. E
justamente o (re) ajustamento das a¢6es dos sujeitos, como indicou Barroso (2005), que sustenta
essa regra chamada de “alcance de resultados satisfatorios no IDEB”, em que as escolas
precisam se encaixar para atender aos ditames sociais que colocam este indice como a vontade
de verdade deste tempo. As acOes passam a ser reguladas como modo de garantir que tudo
ocorra dentro dos padrdes estipulados e, assim como destacou Ravitch (2011), a pontuagéo nos
testes se tornou uma obsessdo, fazendo do treinamento continuo, uma parte de sua rotina. E
importante trazer o carater positivo de tais avaliac6es, inclusive do proprio indice no sentido de
fundamentar a reflexdo acerca do trabalho que a propria escola desenvolve, ainda que estes
resultados dependam de muitas varidveis, porém, restringir suas acdes neste sentido, pode
distorcer o propdsito do teste que € estimar o aprendizado e o conhecimento e ndo produzir

indices mais altos, como bem destacou Ravitch (2011).
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Um ponto importante a ser destacado é a postura do R.C2 quando, mesmo acreditando
que precisa haver uma preparacao voltada para os alunos quanto a realizacdo das provas SAEB,
inclusive declarando exercer tal acdo quando estd em sala de aula, ele reconhece que o
desempenho dos alunos nessas avaliacdes ndo depende apenas desta a¢do, mas também de
fatores extraescolares que envolvem uma base familiar bem constituida, condicdo financeira
capaz de oferecer uma alimentacdo adequada e investimento do governo em aspectos

educacionais como a garantia da merenda escolar. Segundo o referido conselheiro:

O aluno ndo pode arrebentar em uma prova do SAEB com portugués e
matematica se ele passou o ensino fundamental inteiro, desde o 6° ano, saindo
de casa, de uma familia com pouca estrutura, ndo é€? Onde ele ver o pai batendo
na mée, o pai chegar bébado em casa, vir “pra” escola com fome e quando
chegar na escola, faltar merenda, faltar almoco... (R.C2).

Tal afirmativa corrobora com a afirmacéo de Soares e Andrade (2006) quando destacam
que fatores como NSE influenciam na aprendizagem do aluno. Desse modo, compreendemos
que ndo basta o0 acesso a escola, é preciso que as garantias de permanéncia e aprendizagem
sejam ofertadas por intermédio das politicas publicas.

Como interdigdes identificadas nos enunciados verifica-se a exclusdo de teméticas que
séo de interesse do estudante, para focalizar em conhecimentos voltados para os testes em larga
escala, 0 que provoca o seu desinteresse em participar das atividades escolares, acarretando,
inclusive, faltas e até evasdo quando desejam ampliar as atividades desenvolvidas. Com a
diversidade de “atratividades” presentes na sociedade, como por exemplo, as questdes
tecnoldgicas, manter um aluno concentrado sem a ampliacdo das opcOes de atividades
escolares, € uma tarefa imensamente complexa.

Ainda no campo das interdicGes, é possivel verificar uma restri¢cdo quanto a aptidao para
aplicar os conhecimentos construidos na escola em situa¢fes da vida real, visto que o
treinamento voltado para a realizacdo dos testes, como ja foi aqui pontuado, limita a aplicacéo
de tais habilidades em outros contextos que nao sejam esses, 0 que vai de encontro com o estudo
de Figueiredo et al. (2018) quando aponta uma discrepancia entre o desempenho de estudantes
dos estados do Acre/AC, Ceard/CE, Goias/GO, Pernambuco/PE e Roraima/RR, quanto ao
desempenho na avalia¢do interna (fluxo escolar) em detrimento as avaliagdes externas (Prova
Brasil a época). De acordo com a pesquisa, “a avaliagdo interna apresenta niveis extraordinarios
de aprovacdo, entretanto esse conhecimento proporcionado aos estudantes, capaz de produzir
elevado nivel de aprovacdo interna, ndo se reflete nas avaliacGes externas” (ibidem, p. 561).

Ravitch (2011) também nos traz uma reflexdo neste sentido, quando destaca que o foco dos
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professores na preparagdo para os testes, leva a um alinhamento do contetdo que é trabalhado
com o que seréd cobrado nos testes padronizados, fazendo com que, muito provavelmente os
estudantes ndo consigam difundir bem sua aprendizagem para outros exames com a mesma
tematica ou mesmo aplicar em situac@es do dia a dia.

Além da discrepancia citada acima, existe a contradicdo entre IDEB e ENEM, ou seja,
uma turma que apresenta boa pontuacdo neste indice, ndo necessariamente apresentara no
ENEM, bem como a disparidade IDEB x IDEB, o que também ¢ percebido nas escolas tanto a
nivel de pais, quanto do estado e até mesmo nas instituicbes investigadas: existe uma
diferenciacdo, uma ndo linearidade de resultados nas turmas de niveis diferentes. O 5° ano, por
exemplo, apresenta indices mais altos em relacdo ao 9° ano, que também supera a 32 série do
ensino medio. Reforcando esta questdo, tem-se a fala da coordenadora pedagdgica, a C.P2, que

relata;

Esse ano quando nos recebemos os resultados das turmas de 1° a 5° ano, nds
chamamos os alunos “pra” o péatio, teve a entrega de tipo, um
“certificadozinho” “pra” eles: “a turma que deu a escola...”. Fizemos 14 um
“certificadozinho” como uma homenagem “pra” eles. Foram “pra” o patio,
foram aplaudidos, colocamos nas redes sociais da escola comunicamos aos
pais que ia ter esse momento, entdo, ndo é algo que passa desapercebido, a
gente procura valorizar também. Ai os outros alunos das turmas anteriores, ja
estdo perguntando: “é aquela prova que os meninos ganharam o certificado?”,
eu digo: “é, é aquela prova mesmo.” De 6° a 9° ano eles ficam & mais timidos,
mas a gente ndo deixa de parabenizar, porque foi um esforco, foi 4,2, mas em
virtude da pandemia, eu acredito que esse declinio que houve, foi fruto disso
ai, da pandemia. Nos temos projetado “pra” esse ano, 5,0, né? Estamos
trabalhando “pra” isso. A gente espera que a gente consiga de 6° a 9° ano fazer
esse... chegar a essa meta. O que a gente conseguir, “pra” gente vai ser muito
satisfatério (C.P2).

Além de se observar a diferenciacdo entre IDEB x IDEB, como citado acima, é
perceptivel a recompensa para 0s alunos que se destacam com relacdo aos resultados. Ndo sao
premiacgdes financeiras, mas simbodlicas, de reconhecimento, com homenagem e certificagdo
direcionada para aqueles que concederam a escola os resultados satisfatérios. Neste sentido, ja
conseguimos identificar uma relacéo de poder e saber, em que os profissionais, mediante seus
instrumentos de controle alcancam os alunos, levando a compreensao de que atingir bons
resultados vai Ihes surtir efeitos positivos, enquanto eles, os proprios profissionais, ja foram
também afetados por essa vontade de verdade. Os alunos, por sua vez, também fazem parte
dessa relacdo de poder quando usam da sua possibilidade de conferir a escola os resultados

positivos para, como compensacao, receberem o reconhecimento em forma de homenagem. Na
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medida em que essa situagdo se desdobra, todo um saber é construido de forma direcionada,
para o contetdo dos testes padronizados. Neste sentido, recorremos aos ditos de Foucault (2021,
p. 54), quando afirma que “[...] a “verdade” esta circularmente ligada a sistemas de poder, que
a produzem e apoiam, e a efeitos de poder que ela induz e que a reproduzem. “Regime” de
verdade.”

Toda essa vigilancia e controle age como uma sagaz economia do poder, em que 0
convencimento é muito mais eficaz do que a punicéo, ainda que ela aconte¢ca na medida em que
nem todas as turmas s&o homenageadas. E um exercicio que se realiza no corpo social e ndo
sobre ele, ou seja, todos estdo afixados nas malhas do poder.

Existe ainda uma forte relagéo de poder que coloca o saber empresarial dentro da seara
da educacdo publica quando uma avaliacdo a nivel de estado, como o SIMAIS, é assumida pelo
Centro de Politicas e Avaliacdo da Educacgdo - CAEd/UFJF®, que, apesar de ser uma fundagéo
de apoio a Universidade Federal de Juiz de Fora— MG, se constitui como uma entidade privada,
sem fins lucrativos, em que seu contrato em alguns estados do Brasil chega a ser milionario.
Como bem destacou Freitas (2018, p. 55), “[...] a destrui¢do do sistema publico se da
paulatinamente pela introducdo dos objetivos e processos das organizacdes empresariais no
interior das instituicdes publicas.” Com a inser¢ao de tais praticas, ele ainda acrescenta: “0 setor
publico vai sendo asfixiado enquanto a iniciativa privada se desenvolve utilizando o dinheiro
publico que deveria estar sendo aplicado na expansao da educacgéo publica.” (ibidem, p. 56).

S80 questdes interessantes de serem discutidas porque, enguanto todo um montante
financeiro é injetado nessas entidades privadas, a escola publica vai sendo cada vez mais
precarizada com a falta de itens essenciais para o desenvolvimento de uma educacdo de
qualidade, como é o caso da merenda escolar, a qual se apresenta nos discursos de varios dos
sujeitos como um item basico que, por muitas vezes, falta nas escolas, especialmente com a
implantacdo do ensino em tempo integral no estado do RN. Vale destacar que o objetivo do
governo do estado é introduzir esta modalidade de ensino em metade das escolas estaduais até
2025, sendo que até o presente momento, 32% da meta foi atingida. Alguns sujeitos,

preocupadamente, desabafaram:

39 Para melhor compreensdo acerca da relagdo entre o sistema de avaliagdo da rede estadual de ensino do Rio
Grande do Norte e 0 CAEd/UFJF, ver o texto: “SIMAIS E A PARCERIA PUBLICO-PRIVADO PARA SUA
REALIZACAO NO QUADRIENIO  (2016-2019)”  (Silva;  Silva, 2022), disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/INZDK6In7Dw3zV52vzKq0WeZcNvyleNOa/view .
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O estado falha no dinheiro do “Mais Alimentac¢ao” e quer colocar o integral.
E se faltar a merenda? Tem escolas aqui de (cidade da escola) que sdo integral
e que se o dinheiro do Mais Alimentagdo ndo cair na conta, vai dar
simplesmente, meio expediente (D1)

A gente “ta” sofrendo demais com falta de recurso “pra” uma escola de tempo
integral. E eu ndo “t6” achando que o ensino integral melhorou a qualidade da
educacéo, ndo é? Porque falta o que precisa, 0 basico, “né?” Falta o essencial...
e foi implantado de vez, assim, jogado de cima pra baixo [...] (D4)

No nosso caso agora, o tempo integral “t4” passando por uma situacéo
complicadissima, ndo “td” vindo verba “pra” o almogo, entdo, tudo isso
interfere (R.C2).

Tais declaracGes sdo carregadas por sentimentos de angustia pelo medo de que um
ensino que ja apresenta uma serie de desafios a serem superados, se torne ainda mais dificultoso.
Os estudantes e as escolas, neste sentido, sdo duramente prejudicados e aqui ndo se esta dizendo
que somente a insercdo de tais empresas no ambito educacional é responsavel pelas
adversidades vivenciadas pela educacdo, mas que contribui em grande medida, de forma muito
dura, onde o principal prejudicado é quem deveria ser o centro das atencfes e investimentos: o
aluno. Como bem destacou Freitas (2018, p. 130) “[...] na educagdo nao pode haver perdedores,

somente ganhadores.”

5.3 Representacdes de qualidade no discurso dos sujeitos

O conceito de qualidade é polissémico, portanto, induz a muitas interpretacdes. Como
ja destacado neste estudo, o saber preconizado nos documentos analisados, sendo eles: a
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil,
1996), Plano Nacional de Educacdo (Brasil, 2014) e Plano Estadual de Educacédo (Rio Grande
do Norte, 2015), apresentam um conceito de qualidade pelo viés do resultado, orientando as
condutas dos sujeitos e distanciando a escola de sua fungédo social. Diante disso, buscaremos
identificar a representacdo de qualidade no discurso dos proprios sujeitos investigados, 0s quais
lidam diretamente com a realidade das escolas pesquisadas.

Quando questionados sobre o que seria qualidade da educacdo para eles, os diretores,
professores, representantes do conselho escolar e diretor da DIREC apresentaram conceitos
como: infraestrutura da escola, qualificacdo profissional, igualdade de direitos, aprendizagem,
apoio psicologico para alunos e profissionais, valorizagdo dos estudantes e educadores,
empenho e doagdo maxima de professores, condigdes de trabalho, além dos bons resultados,

tanto nos indices como nos exames do ENEM, além disso, um dos gestores apontou a
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importancia de se transmitir um pouco do que € cidadania. Em sua fala, o0 D3 chamou a atencédo

quando destacou:

Se a escola conseguir garantir que o aluno aprenda na questéo de disciplinas,
conceitos basicos, nogdes basicas, “né”? Contetdos basicos, e transmitir um
pouco do que seja cidadania, acho que atingira a qualidade (D3, grifo nosso).

E importante fazer um destaque para as expressdes utilizadas pelo diretor da Escola
Espaco da Realizacdo, que remete a colocagdo posta por Freitas (2018) quando enfatiza que a
cobranca do basico das disciplinas bésicas se configura como uma insisténcia da reforma
empresarial para evitar “educar demais a mao de obra”, podendo assim elevar seus niveis de
conscientizacdo. O que sustenta o empresariado €, justamente, a mao de obra qualificada, assim,
na menor das hipéteses de ameaca de seu status quo*?, esforcos séo empreendidos em oposicao,
como por exemplo, o enfrentamento contra as disciplinas de filosofia e sociologia no Ensino
Médio, além de sua profissionalizacdo, o que insere 0s jovens no mercado de trabalho de forma
precoce, sem que tenham ainda uma formacao mais ampla e necessaria para ocupar cargos de
maior prestigio na sociedade.

Nos enunciados desses sujeitos, visualiza-se como referente uma qualidade voltada para

aspectos majoritariamente intraescolares, que segundo Dourado e Oliveira (2007),

incidem diretamente nos processos de organizacdo e gestdo, nas préaticas
curriculares, nos processos formativos, no papel e nas expectativas sociais dos
alunos, no planejamento pedagdgico, nos processos de participagdo, na
dindmica da avaliacdo e, portanto, no sucesso escolar dos estudantes (Dourado
e Oliveira, 2007, p. 16).

E notdria a preocupagio destes profissionais com o desenvolvimento dos seus
estudantes e falta de condicdes dispostas pelas escolas, o que pode comprometer a possibilidade
de aprendizagem dos mesmaos. O diretor da Escola Vitoria da Conquista afirmou que a educacao
do Brasil ¢ insuficiente em termos de qualidade, mas os profissionais tém feito e alcangados
resultados os quais vao aléem de suas competéncias. Em suas palavras, ele diz: “a gente faz
milagres”, quando, na verdade, o papel do professor ndo ¢ “fazer milagre”, mas, sim, orientar

0 estudante em seu processo de aprendizagem. Essa responsabilizacdo sobrecarrega ainda mais

40 Expressdo em latim, que significa “estado atual” das coisas, isto €, a forma em que uma determinada situagio
se encontra e a manutencdo de suas condicdes.
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estes profissionais, ocasionando, inclusive, problemas psicolégicos decorrentes de sentimento
de frustracdo e insuficiéncia, visto que, nem sempre os resultados satisfatorios se apresentardo.

Os fatores exclusivamente intraescolares acabam por deixar de fora questdes de nivel
socioeconémico e capital cultural dos alunos, o que interfere em grande medida, inclusive nos
resultados do IDEB, pois, aqueles que tem maior propensdo de assimilar os conteldos
trabalhados, dardo um retorno mais satisfatorio. Desse modo, se a escola esté localizada em um
bairro central, com alunos de condicao financeira mais elevada, tende a ter maior IDEB e vice-
versa.

No que concerne aos enunciados dos coordenadores pedagdgicos, apresenta-se uma
dispersdo entre ambos. A C.P1 atrela a qualidade educacional ao dominio da leitura, pois,
segundo ela, sera a partir disso que ele dara conta de compreender outras questdes que lhe forem

colocadas. Ela destaca:

O nosso foco é o foco na leitura, desenvolver o gosto pela leitura, porque ele
(o aluno) tendo esse gosto desenvolvido, ele vai se dar bem em matematica,
porque ele vai saber ler um problema, ele vai saber interpretar o problema, ele
vai ler um gréfico... sdo todas as questes que caem na prova do SAEB: leitura
de gréfico, leitura de tirinha, leitura de imagens, “né”? S&o questdes que caem
na prova do SAEB (C.P1).

Evidencia-se aqui o enfoque na leitura como um contributo para a proficiéncia nas
avaliacdes do SAEB, inclusive, em uma de suas falas, a coordenadora fala sobre um projeto
desenvolvido pela instituicdo, denominado de “Sarau Poético”, em que toda a escola se
mobiliza para trabalhar autores e suas obras, o que segundo ela, é “uma agdo voltada “pra”
colher frutos no futuro com o resultado do IDEB.” Portanto, € todo um conjunto de estratégias
que se move em favor de tais resultados. Ja nos enunciados do C.P2, a dispersdo apresentada
refere-se ao seu conceito de qualidade, estando ele voltado para: “servigo prestado, resposta,
aceitacdo da sociedade e no final, o aprendizado.” Segundo ele, a escola vem primando por
conhecer o seu entorno, a comunidade e, trabalhando de maneira que atenda a sua realidade.
Em sua opinido, o fato de olhar para a comunidade e trabalhar de acordo com suas
especificidades é o que faz com que a escola apresente bons resultados, tanto nos indices,
quanto em retorno a sociedade.

Neste sentido, os enunciados do C.P2 apresentam como referente além de uma
qualidade voltada para aspectos intraescolares, também os extraescolares, ou seja, considerando
ndo apenas 0s aspectos visiveis dentro dos muros da escola, mas questdes que vao além e que

refletem diretamente no desenvolvimento e aprendizagem do aluno. Almeida et al. (2013, p.
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1168), neste sentido, destacam:, mesmo que as avaliagcbes externas sejam vistas como o
resultado das ac¢des realizadas pelas escolas, grande parte do desempenho ndo pode ser atribuido
somente a este trabalho, isto é, existe todo um cenério extraescolar o qual precisa ser
considerado.

No tocante ao campo associado dos enunciados produzidos pelos sujeitos pesquisados,
em que a materialidade se deu por intermédio da entrevista concedida, é possivel apontar os
documentos oficiais que normatizam a educacao do pais, como a Constituicdo Federal (Brasil,
1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996), Plano Nacional de
Educacéo (Brasil, 2014) e o Plano Estadual de Educacdo (Rio Grande do Norte, 2015), haja
vista que estes preconizam em sua concepcao de qualidade questbes que tocam prioritariamente
0s aspectos intraescolares, como também o alcance dos indices do IDEB. Corroborando com
isso, Mello e Bertagna (2020)afirmam que “interesses econémicos e politicos de perspectiva
neoliberal conduzem ao entendimento de qualidade educacional de forma meritocratica,
favorecendo apenas alguns grupos sociais” (Mello; Bertagma, 2020, p. 13). E importante
destacar que o campo associado dos enunciados do C.P2 também esta relacionado aos
dispositivos oficiais acima citados, tendo em vista seu posicionamento com relacdo a adaptacéo
da escola a contetidos moldados para atender as exigéncias dos testes padronizados.

Correlacionar a qualidade educacional com o alcance dos resultados foge da perspectiva
da neutralidade — lembrando que na educacdo nenhuma atitude € neutra - para favorecer a
determinados interesses e, quem ndo segue a regra, esta fora da disputa, assim como afirmou
Freitas (2018, p. 84) quando discorreu acerca da profissionalizacdo do Ensino Médio: “ndo ha
educacdo de tempo integral cuja escala permita aos estados irem além do basico em escala
significativa de escolas, segundo, porque ha um sistema de avaliacdo nacional que é construido
sobre 0 que esta definido como baésico [...]”. A autonomia dos profissionais, neste sentido,
também fica demasiadamente comprometida, pois, quando se existe uma base que precisa ser
seguida, o0 que esta além dela perde expressividade.

Quando perguntados se as respectivas escolas em que atuam sao escolas de qualidade,
dois dos diretores responderam que sim e 0s outros dois destacaram que ainda estdo em busca
desta qualidade. Os dois professores, tanto o de lingua portuguesa quanto o de matemaética
destacaram que, em se tratando de profissionais, a escola dispde sim de um corpo docente de
qualidade, mas quando parte para outros aspectos, como estrutura, por exemplo, deixa a desejar.
Os representantes dos conselhos e coordenadores pedagogicos partilham desta mesma opinido
quando afirmam acreditar que a escola da qual fazem parte, é sim de qualidade. A C.P1,
inclusive, declarou orgulhosamente quando perguntada: “Com certeza! S&o 114 anos de cultura
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e saber” (C.P1). E perceptivel em todos os momentos da fala da coordenadora pedagdgica um
sentimento de extrema dedicacdo e entrega a instituicdo em que trabalha, inclusive quando
destaca ndo sentir nenhum tipo de pressao por parte da gestdo escolar no que se refere ao
alcance dos resultados do IDEB, pois, conforme pensa, isso é uma obrigacdo sua enquanto
coordenadora. Tal responsabilizacéo leva os baixos indices a justificarem as atitudes punitivas
a escola.

E importante fazer um destaque para a resposta dos dois conselheiros escolares quando
perguntados se tem desenvolvido a¢es no sentido de contribuir com a qualidade da escola e,
diferentemente dos demais sujeitos que responderam afirmativamente, eles negaram qualquer

acao neste sentido. O R.C2 declarou:

O conselho escolar ndo tinha pensado nisso ainda. (Risos). Mas a partir dessa
conversa, o conselho vai pensar sim nisso, em ver como melhorar, porque a
gente “t&” vendo ai agora... eu ndo tinha essa informac&o, até agradeco: 3,4,
“né”? Vergonhoso! Vergonhoso... “né”? [...] Se vocé parar “pra” pensar, a
gente diz, “vergonhoso”, ai a gente vai “pra” o resto do Brasil, ndo que eu
lembre agora, 10,0 no IDEB. Néo tem, “né”? As melhores sdo as do Cear4,
“né”, em nivel de Brasil, ainda? As melhores sdo as do Ceara, “né”? “Ta” o
que o IDEB 14? 7,0, 8,0? “Ta” no maximo isso ai. Ndo chega... ndo chega,
nunca chegou (R.C2).

Depois de considerar o indice da escola onde trabalha, como “vergonhoso”, 0
conselheiro volta atras e diz que, em se comparando com os resultados do pais, a situacdo ndo
estd tdo ruim como parece, porém, o que causa curiosidade € que ele acaba por remeter a
qualidade da escola ao IDEB, quando diz que a partir de agora o conselho escolar vai pensar
em como melhorar, porque os indices estdo baixos. Ele faz alusdo ainda aos indices
apresentados pelo estado do Ceard/CE, que € referéncia nas politicas de accoutability
educacional, marcadas pelos principios da meritocracia e competicéo.

E perceptivel em um contexto de interdicdo, os resultados das avaliacbes internas a
escola sendo secundarizados, ainda que o fluxo escolar seja uma variavel importante para a
somatdria do indice, enquanto os resultados das avaliacGes externas sdo enfatizados para
responder as exigéncias do IDEB, gerando um intenso controle das atividades realizadas no
contexto escolar. Além disso, observa-se a interdicdo de acGes de resisténcia quanto a falta de
medidas de fortalecimento as desigualdades educacionais como foco do poder publico, tendo
em vista que nenhum dos sujeitos pesquisados apresenta conhecimento de investimento voltado
para este fim, apenas a insercdo de mais avaliagdes, justificadas pela busca de maior qualidade,

sem a promocao das condigdes necessarias para que os educandos possam competir partindo
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do mesmo ponto com relacdo a conhecimento e condi¢des de aprendizagem, e mesmo assim,
sdo empreendidas atitudes de obediéncia, 0 que também provoca um gerenciamento
educacional ainda maior em termos de padronizacdo do curriculo, limitacdo da autonomia dos
profissionais escolares e outras acfes neste sentido.

E importante destacar que a relag&o de poder pulverizada por parte do corpo profissional
escolar para com o alunado reproduz um saber pelo qual ele mesmos ja fora afetado, o de uma
qualidade associada a quantidade, que, por muitas vezes, restringe as possibilidades de
conhecimento e aprendizagem dos educandos, além da compreensao de que a responsabilidade
(diga-se responsabilizagdo) em apresentar os bons resultados € exclusivamente da escola,
englobando neste dominio tanto os profissionais quanto os educandos, sem que o poder publico
assuma na mesma medida tal responsabilidade.

O saber atrelado ao IDEB reproduz um discurso de qualidade voltada para a perspectiva
economicista, o que, diante da desigualdade educacional, age de forma arbitraria,
desprestigiando os mais abastados cultural, social e financeiramente. Isto €, acdes realizadas
pelos sujeitos escolares, mesmo que despropositalmente, geram saberes que fortalecem as
barreiras socioculturais e econdmicas os quais implicam no alcance de uma aprendizagem
equitativa.

Diante do exposto, algumas questdes se evidenciam no sentido de fazer compreender
como a maquinaria do IDEB influencia na busca pelos resultados satisfatorios nas escolas
investigadas. Um ponto a se destacar no trajeto tematico referente ao IDEB é o ndo
conhecimento da formula para calculo do indice, por parte dos sujeitos investigados, apenas
dois desses, demonstraram conhecé-la, mas ndo sabiam efetuar o célculo. Outros apontaram o
desconhecimento, inclusive, de variaveis que compdem o indice, apesar de buscarem 0s
resultados considerados satisfatorios. Esta busca € evidente, inclusive, no trajeto referente a
propria, quando todos os sujeitos afirmam exercé-la, promovendo nas escolas uma cultura do
desempenho que responde justamente aos ditames do mercado.

Importa destacar a influéncia de um dos mecanismos de controle do trabalho
pedagdgico, que é o livro didatico. Instrumento esse aclamado por dispor de contetdos
moldados as exigéncias dos testes padronizados. No que concerne ao trajeto da qualidade
educacional, variadas foram as concepcdes neste sentido, que ndo apenas os resultados do
IDEB, isso aponta para atitudes de resisténcia por parte dos sujeitos, porém, estes focos de
resisténcia ndo estdo conseguindo se ascender pela necessidade de alcangarem bons indicadores

educacionais.
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Tais apontamentos levam ao que bem colocou Foucault (2021, p. 17), quando destacou
que o poder “funciona como uma maquinaria, como uma maquina social que ndo esta situada
num lugar privilegiado ou exclusivo”, pois o poder que se verifica nas relagdes entre 0S Sujeitos
investigados é pulverizado, fabricando individuos com saberes convenientes manutencédo de

uma légica capitalista e neste caso, tem refor¢ado a cultura da manutencgdo da ordem atual.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apresentar os achados da pesquisa é motivo de contentamento, pois representa o
desfecho de uma semeadura que ndo foi facil de ser realizada, mas que agora manifesta seus
frutos. O estudo partiu da seguinte questdo: “Como a maquinaria do IDEB influencia na busca
por resultados satisfatorios nas escolas que ofertam o ensino fundamental — anos finais,
acompanhadas pela 142 DIREC?”, desse modo, apontamos como hipoOtese a compreensao do
IDEB enquanto maquinaria que conduz a um jogo de relagdes, o qual coloca em disputa praticas
reprodutoras de aspectos pedagogicos associados a qualidade que induz a quantidade na acéo
educativa.

Isto posto, neste estudo, foi analisado como a maquinaria do IDEB influencia na busca
por resultados satisfatérios nas escolas as quais ofertam o ensino fundamental — anos finais,
acompanhadas pela 142 DIREC, regido de Umarizal/RN. Para tanto, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com o diretor da 142 DIREC, diretores das quatro escolas
investigadas, dois coordenadores pedagogicos, um professor de lingua portuguesa e um de
matematica do ensino fundamental — anos finais, bem como, com dois representantes de
professores do conselho escolar, referente a duas das escolas pesquisadas. A analise dos dados
foi feita por meio da Analise do Discurso foucaultiana, a partir do método arquegenealdgico,
contemplando os seguintes trajetos tematicos: IDEB; busca por resultados e qualidade da
educacdo.

Ao longo do texto foi abordada a discusséo acerca da maquinaria dos nimeros, um efeito
do Estado moderno, sustentado pela Idgica neoliberal, que tem como um de seus principais
objetivos o fortalecimento do mercado. Devido a sua forte influéncia no meio social, vem
impulsionando a perseguicdo pelos bons indices e o controle dos resultados educacionais como
forma de qualificar a educacdo como sendo de boa ou mé qualidade, incitando a concorréncia,
competitividade, eficiéncia e eficacia no contexto das escolas. O problema, na verdade, ndo
reside em almejar a qualidade, mas, sim, em como ela vem sendo estabelecida, ja que o alcance
dos nimeros por eles mesmos, acaba por desfocar de uma qualidade socialmente referenciada,
voltada para os aspectos qualitativos do fazer educacional, subsumindo a qualidade a aspectos
econdmicos, impondo uma logica de ganhos e de valor por indices mais altos, sem questionar
as condicdes as quais se assenta esta busca.

Os saberes disseminados pela escola, dominados e controlados por intermédio do IDEB
enguanto maquinaria de poder, controlam a agéo escolar visando garantir que 0s sujeitos sejam

moldados conforme os padrdes vigentes na sociedade. Nesse sentido, de acordo com as
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discussdes empreendidas no referido contexto, a partir da discursivagéo feita pelo MEC em
torno do IDEB, quem vem ditando as regras da escola é o modelo de mercado, impulsionado
pelas politicas de cunho neoliberal.

Neste sentido, visando identificar as relagdes de poder nos discursos do IDEB, no
tocante a qualidade da educagdo e a “producao” de resultados, analisamos o texto para discussdo
da proposta do IDEB, de autoria de Fernandes (2007), o Decreto de Instituicdo do IDEB, de n°
6.094/96, dispositivos oficiais e legais, sendo eles: a Constituicdo Federal (Brasil, 1988),
LDBEN (9394-96), PNE (2014-2024) e Plano Estadual de Educacdo do RN (2015-2025), bem
como a materializacdo do discurso do IDEB nas escolas pesquisadas através do fluxo e da
proficiéncia.

No texto de Fernandes (2007), identificou-se o enunciado do IDEB como sendo o
dispositivo ideal para mensurar a qualidade da educacao do pais, por incorporar a sua somatoria,
duas variaveis consideradas fundamentais ao desenvolvimento do estudante: o fluxo (referente
a taxa de aprovacao e permanéncia do aluno na escola) e a aprendizagem nas provas do SAEB.
Sdo apontadas interdicbes quanto a desnecessidade de variaveis que contemplem outros
aspectos influenciadores da aprendizagem dos educandos, como a infraestrutura escolar, o
contexto sociocultural da escola, nivel socioecondmico dos estudantes e suas familias, além de
outras questdes relevantes, as quais influenciam diretamente na qualidade educacional e, mais
complexo ainda, gera saberes que colocam o indice como determinante do trabalho realizado
nas escolas, criando, no cenario nacional, processos de subjetivacdo que tem este documento
como verdade a ser seguida, principalmente, por considerar o lugar de fala deste..

Ja os saberes produzidos pela pratica discursiva que posiciona o IDEB como irrefutavel
e capaz de mensurar a qualidade educacional do pais, sdo voltados para atender as necessidades
da industria, do sistema de produ¢do. Ou seja, os mecanismos de poder langados sobre o corpo
social produzem saberes direcionados ao atendimento dos seus interesses.

No que se refere ao Decreto 6094/96, os enunciados apontam para uma maquinaria
numérica que prevé uma qualidade educacional voltada ao alcance dos resultados do IDEB,
tendo como referente, a gestdo por resultados. J& as interdigbes sdo direcionadas aos
conhecimentos curriculares que ndo sejam os cobrados nas avaliagdes externas, por meio de
uma maquinaria de controle do comportamento, expressa mediante os testes padronizados,
assim, os estudantes sdo enquadrados aos mesmos conteudos, devendo submeter-se a eles para
que ndo sejam punidos, desse modo, a medida em que sdo docilizados, sua utilidade é

desenvolvida.
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Alem disso, a qualidade incutida no Plano, interdita aspectos intra e extraescolares como
indutores da aprendizagem educacional, bem como questdes relevantes para a construcao de
uma sociedade considerada democratica, quando, por meio do controle ideolégico imprimido
no mesmo, possibilita acbes que atendem aos principios de uma sociedade neoliberal. O
documento apresenta ainda saberes responsaveis por alimentar a Idgica capitalista, baseada nos
indices estatisticos que intentam formar mao de obra qualificada para o mercado de trabalho.

Vale destacar que concepcdo de qualidade da educacdo analisada se refere aos seguintes
dispositivos legais: Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), no que tange a sec¢do I, da
educacéo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1993), Plano Nacional de
Educacdo — PNE (Brasil, 2014), em sua meta 7 e o Plano Estadual de Educacéo do Rio Grande
do Norte (Rio Grande do Norte, 2015) em sua dimensdo 2, onde foi possivel identificar um
enunciado que tem como referente uma qualidade baseada nos indices do IDEB, associando-se
ao campo das politicas de accountability, em que sdo articuladas: avalia¢do, responsabilizagdo
e prestacdo de contas. Os documentos interditam a concepgdo de um conceito definido de
qualidade da educacao, o que, segundo Oliveira e Araudjo (2005), dificulta a materializacao de
um ensino com ou sem qualidade, por ndo existirem parametros para tal julgamento.

Ademais, é perceptivel a interdicio do comprometimento com mecanismos
democraticos, os quais devem ser intrinsecos ao conceito de qualidade numa escola publica,
como também a supressdo de investimentos nas escolas com menores indices, visando a
restituicdo das aprendizagens e, por ultimo, verifica-se a interdicdo quanto a contextualizacéo
dos indicadores sociais, que estdo ligados diretamente a aprendizagem, como, por exemplo, o
nivel socioecondmico das familias dos estudantes, questdo essa que estad em pauta na discussdo
em torno do Novo Ideb, quando a insercdo da desigualdade é apontada como uma dimens&o
adicional a somatéria do indice, apesar de ndo existir ainda um consenso nesse sentido. Ja o
saber expresso nos documentos volta-se para a promocao dos principios neoliberais, 0 que
distancia a educacdo de sua funcdo social, aproximando-a de conceitos como: competicéo,
produtividade e resultados, além de regular as condutas dos sujeitos.

O fluxo e a proficiéncia nas escolas sdo aqui compreendidos enquanto acdo do
dispositivo da vigilancia sobre as instituicdes de ensino, visando a garantia do aproveitamento
total das competéncias daqueles que sdo responsaveis por alimentar o sistema econémico do
pais. Importa destacar que as escolas investigadas, que apresentam os melhores indices, também
apresentam os melhores NSE’s, 0 que mais uma vez demonstra que ele esta estreitamente ligado
com a aprendizagem, colocando o trabalho desenvolvido pela escola como Unico responsavel

por promover - ou ndo - a qualidade educacional. Além disso, consegue-se visualizar o indice
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como reprodutor de desigualdades, por utilizar dos mesmos critérios para aferir instituicdes que
vivenciam realidades distintas. Ademais, o poder disciplinar imprimido por meio das provas
SAEB geram saberes repercutidos no IDEB, que retiram dos corpos a utilidade necessaria para
sustentar a economia capitalista.

Quanto as praticas discursivas em torno do IDEB, produzidas nas escolas da 142 DIREC,
os enunciados dos diretores escolares, coordenadores pedagdgicos e professores apontam como
referente, a politica de responsabilizacdo pelos resultados educacionais, que recai sobre as
escolas, de modo a responsabiliza-las pelos bons ou maus indices, apesar de ndo haver sobre as
quatro escolas investigadas premiagdo ou puni¢do em termos financeiros. J& o enunciado dos
representantes de professores do conselho escolar, indica que eles, enquanto representantes
deste 6rgdo, ndo desenvolvem acgdes no sentido de incentivar a escola a alcancar os bons
resultados do IDEB, mas, o visualizam como importante para as instituicbes. O enunciado do
diretor da 142 DIREC indica uma acdo intensiva no tocante a busca pelos resultados satisfatorios
do IDEB por parte de toda a equipe, com enfoque no suporte pedagdgico, este faz a assessoria
das escolas circunscritas na regional, o que indica como referente a performatividade (Ball,
2010), quando direcionam todas as suas a¢des em prol do alcance dos resultados satisfatérios.

Foram verificadas interdi¢fes quanto a autonomia dos sujeitos enquanto profissionais,
haja vista que, em muitos momentos, desviam-se de suas atividades rotineiras para enfocar-se
na busca incessante pelos resultados, bem como, no que concerne a expansao de outros
conhecimentos 0s quais ndo sejam os cobrados nas Provas SAEB e avaliacdes do proprio estado
do RN, especialmente no periodo que precede a aplicacdo destas provas.

Ademais, verificou-se enquanto relacao de poder e saber nos enunciados analisados, quatro
questdes: a) elas acontecem em rede entre as instituicoes e 0s sujeitos investigados, por meio de uma
espécie de vigilancia hierarquizada; b) as técnicas de governamento produzem subjetividades que
levam os sujeitos a compreenderem o IDEB como a vontade de verdade deste tempo; ¢) o poder
imbricado na maquinaria do IDEB produz a percepcdo da relevancia deste indice por parte dos
conselheiros escolares, mas ndo Ihe conduz a agdes em busca do mesmo; d) a producdo de modos de
subjetivagdo que levam a obediéncia dos corpos e das condutas.

Quando partimos para a discursivacdo em torno das avaliagOes externas, os enunciados
dos sujeitos apontam para a preparagdo dos alunos, inclusive a realizagcdo das avaliagOes
externas, com foco no SAEB, como uma das taticas mais utilizadas para se alcancar indices
satisfatorios no IDEB, o que aponta como referente, o controle dos resultados, enfatizado na
fala do coordenador pedagdgico C.P2, quando agradece a implementacdo do PNLD 2023, o

qual dispGe de conteudos adaptadas as exigéncias dos testes padronizados. Quanto as
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interdigdes, verifica-se a restricdo no que tange aaptiddo para aplicacdo dos conhecimentos
construidos na escola em situacdes da vida real, ou seja, em situa¢Ges do dia a dia. J& a relacdo
poder e saber, ela atua com muita intensidade quando o saber empresarial é colocado dentro da
seara educacional, como é o exemplo da conduc¢do de uma avaliacdo em nivel de estado como
0 SIMAIS, pelo Centro de Politicas e Avaliacdo da Educacdo - CAEd/UFJF, uma entidade
privada.

Quanto a concepgéo de qualidade no discurso dos sujeitos investigados, empreenderam-
se respostas como: infraestrutura da escola, qualificacdo profissional, igualdade de direitos,
aprendizagem, apoio psicologico para alunos e profissionais, valorizacdo dos estudantes e
educadores, empenho e doa¢do maxima de professores, condi¢fes de trabalho, além dos bons
resultados, tanto nos indices como nos exames do ENEM. Além disso, um dos gestores apontou
a importancia de se transmitir um pouco do que € cidadania. Professores e representantes deles
no conselho escolar apontaram uma qualidade voltada para questdes apenas intraescolares,
enquanto o diretor da DIREC, os diretores escolares e coordenacao pedagdgica pontuaram uma
qualidade referente aos fatores tanto intra quanto extraescolares, o que sinaliza por parte desses
sujeitos uma acdo de resisténcia, que ndo consegue se evidenciar pela acdo da maquinaria dentro
da sociedade.

Em um contexto de interdicdo, os resultados das avaliagcBes internas a escola sdao
secundarizados, ainda que o fluxo escolar seja uma variavel importante para a somatdria do
indice, enquanto os resultados das avaliacbes externas sdo enfatizados para responder as
exigéncias do IDEB. Além disso, observa-se a interdicdo de agdes de resisténcia quanto a falta
de medidas de fortalecimento as desigualdades educacionais como foco do poder publico, haja
vista que nenhum dos sujeitos pesquisados apresenta conhecimento de investimento voltado
para este fim, apenas a insercdo de mais avaliacdes, justificadas pela busca de maior qualidade,
sem a promoc&o das condi¢des necessarias para que os educandos possam entrar na competicao
de forma mais igualitéria.

O saber produzido do parte do corpo profissional sobre o alunado é um saber pelo qual
ele mesmo ja fora afetado, o de uma qualidade associada a quantidade, que, por muitas vezes,
restringe as possibilidades de conhecimento e aprendizagem dos educandos, além da
compreensdo de que a responsabilidade (diga-se responsabilizacdo) em apresentar os bons
resultados € exclusivamente da escola, englobando-se neste dominio tanto os profissionais
quanto os educandos, sem que o poder publico assuma na mesma medida tal responsabilidade.

A discussdo em torno do estado do conhecimento acerca da busca por resultados do
IDEB, entre os anos de 2011-2021, trouxe reflexdes importantes para a conducédo deste estudo,
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com as aproximacgdes e também o distanciamento das discussdes aqui empreendidas.
Reforcando a hipéOtese desse estudo, a conclusdo de Audino (2020) destaca que a
supervalorizacdo dos nimeros é efetivada pela escola como parametro para aferir a qualidade
do trabalho pedagdgico por meio de fragmentos os quais ndo totalizam o todo da educacéo.
Klauck (2012) atesta o que é tido como uma das principais criticas ao indice e também
certificado por meio da analise do fluxo e proficiéncia das escolas investigadas nesse estudo,
que ¢ a grande influéncia do nivel socioecondmico dos educandos e seu capital cultural para a
aprendizagem.

No estudo de Silva (2018) foram atestadas trés importantes aproximacdes, sendo elas:
1) a mudanca da concepcéo de qualidade educacional, a depender da posi¢do que o sujeito esta
ocupando, o que coloca em movimento as praticas ndo discursivas; 2) a fragilidade do indice
enquanto aferidor da qualidade da educacédo e 3) apontamentos para uma politica com énfase
nas premissas do mercado.

J& no tocante ao deslocamento das pesquisas do estado do conhecimento em relacdo a
este estudo, evidencia-se o desconhecimento da formula do IDEB por parte dos sujeitos
investigados e, em alguns casos, 0 desconhecimento de variaveis as quais compdem o indice,
isso ndo impede que 0s sujeitos persigam os resultados satisfatorios, reforcando ainda mais a
acao da maquinaria imputada sobre a discursivacdo do IDEB. Um outro deslocamento relevante
diz respeito a contribuicdo da maquinaria sobre a ambientacdo do mercado dentro da escola,
com a influéncia de um dos mecanismos de controle do trabalho pedagdgico, que é o livro
didatico, aclamado por profissionais da educacdo por dispor de conteldos moldados as
exigéncias dos testes padronizados.

Mediante tais apontamentos, € possivel afirmar que a maquinaria do IDEB influencia,
sim, na busca pelos resultados satisfatorios nas escolas que ofertam ensino fundamental — anos
finais, acompanhadas pela 142 DIREC, por meio de mecanismos de controle do trabalho
pedagdgico, 0 que age diretamente na conducdo das condutas dos sujeitos escolares,
evidenciando a seguinte perspectiva de estudos futuros: como os espacos de resisténcia podem
ser trabalhados, em um cenario em que a maqguinaria numérica predomina e dita as regras do

campo educacional?
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APENDICE | - ROTEIRO DE ENTREVISTA

TITULO

A MAQUINARIA DO IDEB E A BUSCA POR RESULTADOS SATISFATORIOS
NAS ESCOLAS DA 142 DIREC

OBJETIVO GERAL

Analisar como a maquinaria do IDEB influencia na busca por resultados satisfatorios nas
escolas que ofertam o ensino fundamental — anos finais, acompanhadas pela 142 DIREC,
regido de Umarizal/RN.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» investigar como o IDEB tem produzido a concepcdo de qualidade da educacéo,
segundo dispositivos oficiais e legais;

» compreender como o discurso do IDEB vem se materializando no tocante & busca
por resultados satisfatorios, considerando o fluxo e a proficiéncia da etapa
investigada;

» refletir como as escolas, campo desta pesquisa, evidenciam a busca por resultados
relacionados a qualidade da educacao e sua relagcdo com o indice.

IDENTIFICACAO DOS SUJEITOS - PROFESSORES

Nome (utilizaremos codigos para identificacdo):

Género: Nivel de Formag&o:

Curso de formagéo:
Periodo de ocupacao do cargo (inserir ano):

Turma/ano em que leciona:
Disciplina que leciona:

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB

1- O que vocé entende por IDEB?

2- Vocé conhece a formula para calculo do IDEB?
3
4

dos resultados do IDEB?

158

Nas suas aulas, vocé desenvolve agdes para a melhoria do IDEB? Quais, por exemplo?
Vocé sabe de alguma politica, projeto ou programa que chegou na escola em decorréncia



159

BUSCA POR RESULTADOS

5- Aavaliacdo do SAEB modifica a rotina de suas aulas? Como?

6- Vocé acredita que os resultados do IDEB exercem algum impacto positivo ou negativo
sobre a escola?

7- A gestdo da escola tem orientado aos professores, algo no sentido de melhorar o IDEB?

8- Vocé acredita que os resultados do IDEB rotulam as escolas e os professores como bons
ou ruins?

QUALIDADE E/OU QUANTIDADE

9- O que vocé entende por qualidade na educacao?

10- Vocé acredita que essa escola, € uma escola de qualidade?

11- Na sua concepcdo, o IDEB € uma ferramenta adequada para mensurar a qualidade da
educacdo do pais? Como isso acontece na sua opiniao?

12- Vocé acredita estar contribuindo para a qualidade desta escola, através das suas praticas
enquanto professor? Como?
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IDENTIFICACAO DOS SUJEITOS — PROF. CONSELHEIRO ESCOLAR

Nome (utilizaremos codigos para identificacédo):
Género: Nivel de Formagéo:
Curso de formacao: Cargo que ocupa:
Periodo de ocupacdo do cargo (inserir ano):

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB

O que vocé entende por IDEB?

Vocé considera os resultados do IDEB importantes para a escola? Porqué?

Existe algum momento em que o Conselho Escolar se retine para debater o resultado do
IDEB alcangado pela escola?

Vocé sabe de alguma politica, projeto ou programa que chegou na escola em decorréncia
dos resultados do IDEB?

BUSCA POR RESULTADOS

Vocé acredita que os resultados do IDEB exercem algum impacto sobre a escola?
O Conselho Escolar desenvolve alguma acdo no sentido de incentivar a escola a
alcancar bons resultados no IDEB? Se sim, como acontece?

Vocé acredita haver responsaveis pelos bons ou maus indices do IDEB nas escolas?
Por qué?

Vocé acredita que a escola deveria realizar algum tipo de preparacdo dos alunos antes
de realizarem a prova do SAEB?

QUALIDADE E/OU QUANTIDADE

O-

O que vocé entende por qualidade na educagdo?

10- Vocé acredita que essa escola, é uma escola de qualidade?
11- Para vocé, os resultados que essa escola apresenta no IDEB, expressam a sua qualidade?
12- O Conselho Escolar propde alguma acdo para que a escola venha a alcancar uma maior

qualidade? Como?
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IDENTIFICACAO DOS SUJEITOS - COORDENADOR PEDAGOGICO

Nome (utilizaremos codigos para identificacdo):
Género: Nivel de Formacao:
Curso de formacao:
Periodo de ocupacdo do cargo (inserir ano):

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQO BASICA - IDEB

1- O que vocé entende por IDEB?
2- Vocé conhece a férmula para calculo do IDEB?

3- A coordenacdo pedagdgica realiza algum planejamento apds o recebimento dos
resultados do IDEB?

4- Voceé sabe de alguma politica, projeto ou programa que chegou na escola em decorréncia
dos resultados do IDEB?

BUSCA POR RESULTADOS

5- A prova SAEB tem influenciado no planejamento pedagogico da escola? Como?

6- Existe alguma ag&o por parte da coordenagédo pedagogica no sentido de buscar melhores
resultados no IDEB?

7- A gestdo da escola tem orientado a coordenacado pedagdgica, algo no sentido de alcancar
resultados satisfatorios no IDEB?

8- A coordenacdo pedagogica sente algum tipo de pressao por parte da gestdo no sentido
de alcancar bons resultados no IDEB?

QUALIDADE E/OU QUANTIDADE

9- O que vocé entende por qualidade na educacao?

10- Vocé acredita que essa escola, é uma escola de qualidade?

13- A coordenacdo pedagdgica propde alguma agdo para que a escola venha a alcangar uma
maior qualidade? Como?

11- Para vocé, os resultados que essa escola apresenta no IDEB, expressam a sua qualidade?
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IDENTIFICACAO DOS SUJEITOS - DIRETOR ESCOLAR

Nome (utilizaremos codigos para identificacdo):
Género: Nivel de Formacao:
Curso de formacao: Cargo que ocupa:
Periodo de ocupacdo do cargo (inserir ano):

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQO BASICA - IDEB

1- O que vocé entende por IDEB?
2- Vocé conhece a férmula para calculo do IDEB?

3- A escola realiza algum planejamento apds o recebimento dos resultados do IDEB?

4- Vocé sabe de alguma politica, projeto ou programa que chegou na escola em decorréncia
dos resultados do IDEB?

BUSCA POR RESULTADOS

5- A prova SAEB tem influenciado no planejamento pedagogico da escola? Como?

6- A direcdo escolar desenvolve alguma acéo no sentido de incentivar a escola a alcangar
bons resultados no IDEB?

7- A DIREC tem discutido com a escola acerca dos resultados obtidos por ela no IDEB?

8- Vocé acredita que os resultados do IDEB rotulam as escolas e os diretores como bons
ou ruins?

QUALIDADE E/OU QUANTIDADE

9- O que vocé entende por qualidade na educacao?

10- Vocé acredita que essa escola, é uma escola de qualidade?

11- A direcdo escolar desenvolve alguma acdo no sentido de melhorar a qualidade da
escola? Qual/quais?

12- Para vocé, os resultados que essa escola apresenta no IDEB, expressam a sua qualidade?
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IDENTIFICACAO DOS SUJEITOS - REPRESENTANTE DA DIREC

Nome (utilizaremos codigos para identificacdo):
Género: Nivel de Formacao:
Curso de formacao: Cargo que ocupa:
Periodo de ocupacdo do cargo (inserir ano):

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQO BASICA - IDEB

O que vocé entende por IDEB?

A DIREC realiza algum planejamento ap6s o recebimento dos resultados do IDEB? Se
sim, qual/quais?

Vocé considera os resultados do IDEB, apresentados por essas quatro escolas, bons ou
ruins? Por qué?

Vocé sabe de alguma politica, projeto ou programa que chegou nas escolas em
decorréncia dos resultados do IDEB?

BUSCA POR RESULTADOS

A DIREC orienta as escolas a executarem alguma ac¢ao no sentido de preparar os alunos
para a prova SAEB?

Vocé acredita que os resultados do IDEB exercem algum impacto sobre as escolas?
Vocé considera importante para as escolas alcangarem bons resultados no IDEB? Por
qué?

A DIREC tem realizado alguma orientacdo quanto a necessidade de alcancar bons
resultados no IDEB?

QUALIDADE E/OU QUANTIDADE

O-

O que vocé entende por qualidade na educacéo?

10-Para vocé, os resultados que essas escolas apresentam no IDEB, expressam a sua

qualidade? Por qué?

11- Na sua concepcdo, o IDEB € uma ferramenta adequada para mensurar a qualidade da

educacdo do pais? Se sim, justifique, se ndo, qual seria a forma adequada, para vocé?
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