UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

HILCELIA APARECIDA GOMES MOREIRA

TENSOES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO NAS ESCOLAS DE ENSINO
MEDIO EM TEMPO INTEGRAL (CREDE 01 — CEARA)

MOSSORO
2021



HILCELIA APARECIDA GOMES MOREIRA

TENSOES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO NAS ESCOLAS DE ENSINO MEDIO
EM TEMPO INTEGRAL (CREDE 01 — CEARA)

Dissertacado apresentada ao programa de
Po6s-Graduagao em Educacao
(POSEDUC), da Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte, como requisito
parcial para obtencao do titulo de Mestre
em Educacao. Linha de Pesquisa: Politicas
e Gestao da Educacéo.

Orientador: Prof. Dr. Allan Solano Souza

MOSSORO
2021



© Todos os direitos estao reservados a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte. O conteudo desta obra é de inteira
responsabilidade do(a) autor(a), sendo o mesmo, passivel de san¢des administrativas ou penais, caso sejam infringidas as
leis que regulamentam a Propriedade Intelectual, respectivamente, Patentes: Lei n°® 9.279/1996 e Direitos Autorais: Lei n°
9.610/1998. A mesma podera servir de base literaria para novas pesquisas, desde que a obra e seu(a) respectivo(a)
autor(a) sejam devidamente citados e mencionados os seus créditos bibliogra cos.

Catalogacao da Publicacao na Fonte.
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.

G633t GOMES MOREIRA, HILCELIA APARECIDA
TENSOES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO NAS
ESCOLAS DE ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL -
CREDE 01 CEARA. / HILCELIA APARECIDA GOMES
MOREIRA. - MOSSORO, 2021.
157p.

Orientador(a): Prof. Dr. ALLAN SOLANO SOUZA.

Dissertacdo (Mestrado em Programa de Pos-
Graduagé@o em Educacéo). Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte.

1. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. 2. GESTAO
ESCOLAR. 3. GERENCIALISMO. 4. ESCOLA DE TEMPO
INTEGRAL. 5. POLITICA EDUCACIONAL. I. SOUZA,
ALLAN SOLANO. Il. Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte. lll. Titulo.

O servigo de Geragao Automatica de Ficha Catalogra ca para Trabalhos de Conclus&o de Curso (TCC's) foi desenvolvido
pela Diretoria de Informatizagdo (DINF), sob orientagdo dos bibliotecarios do SIB-UERN, para ser adaptado as
necessidades da comunidade académica UERN.



HILCELIA APARECIDA GOMES MOREIRA

TENSOES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO NAS ESCOLAS DE ENSINO MEDIO
EM TEMPO INTEGRAL (CREDE 01 — CEARA)

Dissertagao apresentada ao programa de
Pds-Graduacao em Educacao
(POSEDUC), da Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte, como requisito
parcial para obtencao do titulo de Mestre
em Educacao. Linha de Pesquisa: Politicas
e Gestao da Educacao.

Aprovada em: / /

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Allan Solano Souza (Orientador)
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte - UERN

Prof2 Dr2 Arilene Maria Soares de Medeiros
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte - UERN

Prof2 Dr2 Eloisa Maia Vidal
Universidade Estadual do Ceara - UECE

Prof Dr. Nataniel da Vera- Cruz Gongalves Araujo
Universidade Federal do Tocantins - UFT



Aos meus pais, Antbnio Moreira (in
memorian) e Maria da Paz, por apoiarem
meus sonhos e acreditarem que s6 a

educacao transforma.



AGRADECIMENTOS

A Deus agradeco o dom da vida e as forgas que Ele me da todos os dias.

A minha familia, minha méae Paz, minhas tias Alba, Raquel e Terezinha, minha
irma Ana Carolina, minhas avés Cecilia e Fransquinha, minha sogra Cleomar, mulher
persistente e amorosa. Aprendi com mulheres fortes a tornar-me forte também.

Ao meu marido Sandro, por tanto amor, dedicacao, motivacao e carinho. Essa
caminhada foi dura, mas ao seu lado tive esperanca. Aos meus filhos, Anthony e Jdlia,
por compreenderem as auséncias, as noites em claro, e por serem cumplices
motivadores da vida académica. Amo vocés infinitamente!

Aos meus amigos de POSEDUC, por tanta partilha e carinho: Bruno Ledo,
Crisnéria, Geniclébia, Luzitana, Margareth e Rejane. Gratidao por tudo!

Aos meus amigos-irmaos: Jorginho, Marcal, Simone, Gina, Nathalia, Ana
Laura e Edina, obrigada por todos esses anos de incentivo e amor. A0S meus amigos
do Café com Saudade, vocés tornam os dias leves! Aos companheiros de jornada de
trabalho, entre lutas e desafios das vivéncias do tempo integral: Tacio, Maria, Eliane,
Liliane, Paulo, Claudia e Brenna, sou grata por tudo!

Aos meus afilhados, que souberam compreender a distancia e a saudade:
Wanilla, Anténio e Talita. Aos meus amigos que fizeram dessa pesquisa algo leve,
Neto e Amélia, minha gratid&o infinita.

Ao meu orientador, professor Dr. Allan Solano Souza. A grandiosidade desse
momento reside na jornada, e ser ladeada por um professor, que consegue perceber
0 outro, e, entre fraquezas e dores, jamais nos abandona, € reparador. O acolhimento,
a compreensao, a paixao por ensinar jamais serdo esquecidas. Professor Allan,
obrigada por tanta generosidade!

Aos professores da banca, Eloisa Vidal , Arilene Medeiros e Nataniel da Vera-
Cruz Gongalves Araujo agradeco pelas contribuicbes e por tanto compromisso na
partilha de conhecimentos.

Aos professores do programa POSEDUC, de forma especial a professora Dr?
Méarcia Betania, por nos ensinar todos os dias sobre a leveza do ser e a beleza
presente nos encontros.

Agradeco a todas as pessoas que rezaram por mim e torceram pelo meu

retorno, pois essa vitoria também é delas! A todas as enfermeiras do Hospital Monte



Klinikum, que dedicaram suas vidas para salvar aos outros, sendo amigas,
confidentes, amorosas e salvadoras. Aline, muito obrigada!

Agradeco também a todo professor que, mesmo diante de todas as
dificuldades que encontra na vida, ndo desiste e persiste em estudar, pois acredita no
poder transformador da educacao, assim como eu.

A todos que de uma forma ou de outra contribuiram para o0 meu crescimento

académico e para esse momento: Muito Obrigada!



O sonho é o olho da vida.

Mia Couto



RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar como ocorreu a materializacao das relacdes
Publico-Privadas em Escolas de Tempo Integral, considerando as tensdes politicas e
institucionais na gestdo das escolas da Crede 01 — Ceara. A metodologia parte de
uma abordagem qualitativa, a luz de dimensdes do materialismo historico-dialético, a
partir da mediacéo, totalidade e hegemonia. A abordagem da investigacéo considera
o tripé revisdo de literatura, analise de documentos e dados construidos a partir da
efetuacdo de entrevistas semiestruturadas. Como técnica para a organizacao,
empregou-se o ATLAS.ti, enquanto para a compilacédo e interpretacdo dos dados,
utilizou-se a analise de conteudo, por permitir a codificacdo, categorizacdo e
inferéncias dos resultados a luz de Bardin (2016). A revisdo de literatura partiu de
estudos de autores de referéncia nacional e internacional, como Gramsci (2000),
Giddens (2003), Adrido (2018), Montafio (2010) e Peroni (2006), e de teses e
dissertacdes disponiveis em diversos repositorios. Essas producdes destacam,
essencialmente, o contexto das Parcerias Publico-Privadas, a reforma do Estado
brasileiro e os embates entre publico e privado, aliados a documentos analisados,
como a Lei n® 16.287, de 20 de julho de 2017, Portaria que institui o Ensino Médio em
Tempo Integral; Relatorios do Instituto Unibanco (2013- 2020); e a Lei n® 15.611, de
29 de maio de 2014, Lei das PPP do Estado do Ceara. A pesquisa de campo foi
realizada a partir de um roteiro de entrevista semiestruturada, que aconteceu de forma
remota, por meio de video conferéncia, em decorréncia do necessario distanciamento
social provocado pela pandemia do COVID-19. Foram entrevistados 3 (trés) gestores
gue trabalham em Escolas de Tempo Integral, e que vivenciam momentos distintos
do ciclo. Com os resultados obtidos, destaca-se que o contexto dessas politicas esta
situado no processo de globalizacéo neoliberal, fundamentado no referencial da Nova
Gestao Publica, a partir da década de 1990, principalmente no estado brasileiro, e que
as repercussodes dessas reformas ocorreram em todas as dimensdes. Nesse sentido,
as tensfes provocadas a partir da implantacdo da parceria publico-privada entre o
Instituto Unibanco e a Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara, com foco nos
gestores escolares, segue o modelo gerencial de matriz empresarial inserido na
escola publica, reforcando as desigualdades, alimentando a competitividade e
contribuindo para a intensificacdo do trabalho dos gestores e a privatiza¢do da gestao
escolar.

Palavras-chave: Parceria publico-privada. Gestdo escolar. Gerencialismo. Politica
educacional. Escola de Tempo Integral.



ABSTRACT

This study aims to analyze how the materialization of Public-Private relations in Full-
Time Schools took place, considering the political and institutional tensions in the
management of Crede 01 schools — Ceara. The methodology starts from a qualitative
approach, in light of the dimensions of historical-dialectical materialism, based on
mediation, totality and hegemony. The research approach considers the tripod
literature review, document analysis and data built from semi-structured interviews. As
a technique for organization, ATLAS.ti was used, while for data compilation and
interpretation, content analysis was used, as it allows for coding, categorization and
inferences of the results in the light of Bardin (2016). The literature review was based
on studies by national and international reference authors, such as Gramsci (2000),
Giddens (2003), Adrido (2018), Montafo (2010) and Peroni (2006), and from theses
and dissertations available in several repositories. These productions highlight,
essentially, the context of Public-Private Partnerships, the reform of the Brazilian State
and the clashes between public and private, allied to documents analyzed, such as
Law No. 16,287, of July 20, 2017, Ordinance that institutes Education Full-time
Average; Unibanco Institute Reports (2013-2020); and Law No. 15,611, of May 29,
2014, the State of Ceard PPP Law. The field research was carried out from a semi-
structured interview script, which took place remotely, through video conference, as a
result of the necessary social distancing caused by the COVID-19 pandemic. Three
(3) managers who work in full-time schools, and who experience different moments of
the cycle, were interviewed. With the results obtained, it is highlighted that the context
of these policies is situated in the neoliberal globalization process, based on the
framework of New Public Management, from the 1990s, mainly in the Brazilian state,
and that the repercussions of these reforms occurred in all the dimensions. In this
sense, the tensions caused by the implementation of the public-private partnership
between Instituto Unibanco and the Department of Education of the State of Ceara,
with a focus on school managers, follows the managerial model of a business matrix
inserted in public schools, reinforcing inequalities, fostering competitiveness and
contributing to the intensification of the work of managers and the privatization of
school management.

Keywords: Public-private partnership. School management. Managerialism.
Educational politics. Full-time schools
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1 INTRODUCAO

A educacdo € um campo de disputas. As politicas neoliberais tém
intensificado o seu poder de atuacdo em todos os campos politico, econémico, social
e cultural. No Brasil, essas orientacfes impactaram em varios setores, entre eles, a
educacao. A crise estrutural do capital que revelou um pais cada vez mais alinhado a
uma agenda internacional que transferia a sociedade civil, obriga¢cdes que seriam
prioritariamente do Estado.

A educacdo se apresenta, na atualidade, como um dos principais
mecanismos na realizacdo da parceria entre o publico e o privado pelo seu potencial
inesgotavel de lucro, e essa perspectiva se fortalece a partir da crise do capital que
redimensionou novas fronteiras entre o publico e o privado. As Parcerias Publico-
Privada (PPP) ndo sao novidades, mas, para compreender o0 processo de
dependéncia da educacdo aos interesses do capital e as mudancas que vem
ocorrendo na educacdo, é fundamental conhecer 0s processos existentes na
educacdo diante da reestruturacdo produtiva, fruto das exigéncias da politica
neoliberal.

A relacdo publico-privada vem transformando e mudando o cenario da
educacao, aproximando cada vez mais o empresariado das politicas educacionais,
pois, a educacdo € uma &rea que atrai investimentos e acirra as contradi¢cdes
existentes entre interesses publicos e interesses de cunho privado.

Esta introducédo estd organizada em quatro subsecdes: iniciamos com a
contextualizacdo do objeto de pesquisa; na subsecdo seguinte, a pergunta de partida
e 0s objetivos da pesquisa, geral e especifico; seguimos com a metodologia
empregada na pesquisa, que seria 0 materialismo historico-dialético; e, por fim, a

estrutura da dissertacao.
1.1 Contextualizacdo do Objeto de Estudo
A justificativa para este estudo nasce do interesse pessoal da

pesquisadora, enquanto educadora, e fruto de muita curiosidade a respeito dos

processos educacionais. Nesse sentido, a pesquisa € uma tarefa curiosa e libertadora
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e, ao tratarmos da artesania de se tornar pesquisadora e da relagdo construida com
0 objeto de pesquisa, ha muitos elementos que ndo devem ficar nas sombras.

A seducao pela pesquisa aconteceu de forma tardia. Narrar histérias que
permeassem a formacdo universitaria, grupos de pesquisa e a propria iniciagdo
cientifica, seria reconfortante, mas o convite a pesquisa surgiu no oficio.

O caminho que hora se apresenta traz novas questbes humanas,
académicas e profissionais que permeiam nossa acao educadora, e que se
constituiram em meio as transformacdes ocorridas no campo da educacao, mudancas
estas que influenciaram toda uma sociedade e que, por muitas vezes, no trabalho
exercido em sala de aula ou na coordenacdo escolar, priva-nos de tempo para
compreendermos toda a dindmica do processo educacional.

Assumir o trabalho de coordenacgéo escolar, em 2015, foi desafiador, e,
apesar de compreendermos que existiam dificuldades em se apropriar da nova
funcdo, certamente esse caminho nos levaria a novos saberes. Algumas
preocupacdes foram incorporadas a rotina de coordenagdo, como a evaséo de alunos,
a desmotivacao de professores e alunos, a falta de recursos e o discurso de eficiéncia
e positividade para alcancar as metas tracadas pela Secretaria de Educacdo do
Estado do Ceara (SEDUC-CE), que trouxeram consigo a necessidade de conhecer as
politicas educacionais que visavam o0 acompanhamento mais aproximado dos
indicadores apresentados, os quais dificultavam o bom desempenho escolar.

No Estado do Ceara, a composicao do nucleo gestor é respectivamente
proporcional ao numero de alunos matriculados, sempre formado por um diretor e
coordenadores - anteriormente eram considerados do nucleo gestor secretarios e
assessores financeiros - e, dependendo do formato da escola, ha eleicdo ou ndo do
diretor escolar. Os coordenadores formavam uma rede de comunicacao através do
Whatsapp, de forma extraoficial, mas era um meio de compartilhar experiéncias, sanar
davidas sobre as atividades cotidianas, somado a necessidade de conhecer mais
sobre educacédo o que sempre nos despertava inquietacdes profissionais, porque,
apesar da espontaneidade do meio, era possivel perceber a fragilidade dos gestores
em suas formacdes frente aos desafios diarios na escola. No grupo de convivio havia
a participacdo de um membro da Coordenadoria Regional de Desenvolvimento em
Educacdo (CREDE), e o superintendente que, além de orientar, formar e fiscalizar,

atuava também como catalisador de nossas inquietacdes como gestores. E preciso
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esclarecer que no Estado do Ceara, além da Secretaria de Educacdo, que €
subdividida na Capital em trés regionais: Superintendéncia 01, 02 e 03, o interior e a
regido metropolitana apresentam 23 Credes em todo o Estado.

O desejo de retorno a universidade veio em 2018, ap6s algum tempo na
gestdo escolar. Questbes sobre indicadores, avaliacbes e relacbes de poder
permeavam o discurso, 0 pensamento e o coracdo da professora, uma vez que a
formacao em Letras ndo dava seguranca para a apropriacéo de conceitos que a cada
dia estavam mais presentes na escola, como plataformas, rendimentos e controle. A
selecéo para o mestrado em Educacéo da Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte (UERN), e suas leituras preparatorias, acenderam uma chama, acordaram as
inquietagdes e o desejo de firmar uma nova relagdo com a universidade.

O acolhimento nesse momento é fundamental para se pensar sobre o real
motivo que nos leva a pesquisar, mas a vivéncia como professora e tantas demandas
nos revelaram que a escola em si é terreno propicio para reflexdes e pesquisa. E na
universidade que nos deparamos com nossos maiores desafios: entender, receber,
avaliar, construir, desconstruir, rever posicionamentos e nos permitirmos a
reiniciarmos o processo de escrita, ja que o mundo real, muitas vezes, tolhe a nossa
possibilidade de reinventar.

A escola é o ambiente em que, apés a universidade, o professor se depara
com seus maiores desafios. As exigéncias da profissdo se acumulam ao assumir um
cargo de gestdo, pois 0 conhecimento necessario para se compreender politicas
educacionais, o mundo além das paredes da escola, o social, 0 econémico e a politica
educacional saltavam dos livros e pediam uma reflexdo sobre as nuances das
relacdes entre a escola e os elementos desse jogo de poder.

O desejo de compreender um pouco mais sobre educacao impulsionou a
busca por conhecimentos que iam além das urgéncias da gestdo, mas surgiam da
sensacao de formacdo incompleta como professora. Esse momento de reflexdo
culminou na tentativa de ingressar no mestrado académico em Educacéo,
especificamente na linha de pesquisa Politicas e Gestdo da Educacdo do Programa
de POs-Graduacdo em Educacdo (POSEDUC), da Universidade do Rio Grande do
Norte (UERN), visto que as leituras para o exame e a constru¢do do projeto refletiram

gue o caminho era fecundo.
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O mestrado em Educacdo apresentava uma turma bem diversificada, em
sua grande maioria professores, e como salienta Fazenda (1999), o professor durante
muito tempo foi objeto das pesquisas e da falta de formacdo em pesquisa e da
auséncia de uma linguagem pedagodgica propria que, muitas vezes ocasionou um
isolamento da sala de aula provocada por outros problemas, como a falta de tempo
para o estudo. Esses fatores muitas vezes distanciam o desejo de retornar a vida
académica.

A rotina escolar trouxe elementos significativos na construcéo do projeto de
pesquisa para o mestrado, que tinha como titulo: A insercdo do circuito de gestdo no
ensino médio publico cearense (2016-2018): implicacdes dessa parceria. As aulas do
mestrado nos apresentaram questionamentos bravios, a formacéo da graduacgéo se
distanciava dos debates politicos e sociais, e a presenca em um mestrado em
Educacado, exigia dos seus alunos dedicacdo e compromisso com as leituras
fundamentais para as discussdes em sala. O projeto como critério para ingresso no
mestrado passava por mudancas estruturais, metodolégicas e de amadurecimento,
que foram essenciais para a escrita. Complicado seria ndo discorrer sobre tantas
insegurancas e possibilidades que a vida académica nos presenteia, assim, as
leituras, as partilhas e a necessidade de correlacionar leituras e elementos da
pesquisa tornam-se parte do cotidiano do pesquisador.

Apés as primeiras disciplinas e as orientacdes, percebemos que era
necessario um amadurecimento sobre as questdes que envolviam a pesquisa, mas, 0
objetivo de explorar as relagdes entre o publico e o privado na educacdo publica
continuava sendo a ideia principal do trabalho.

Porém, em todo o processo de adaptacdo académica, na proximidade com
as disciplinas do mestrado e com as leituras do programa, surgem novas formas de
ver o mundo, e o discurso do aluno vai se apropriando daqueles textos, emanando
exigéncias de criticidade em relacdo ao projeto e a necessidade de desconstruir o
objeto da pesquisa, de “renovar o espirito”. Mas, desnudar-se € um processo dificil
diante das incertezas e da seriedade do momento, sendo importante compreender
como o mundo académico é desafiador e rico, e, nesse momento, permitir-se é a
palavra que muda o jogo de suas vivéncias e certezas, e quando conseguimos
compreender e se adaptar ao novo momento, chegamos ao ponto do amadurecimento

académico que nos permite ousar.
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Mas, a medida que percebemos que o objeto da pesquisa fica mais
complexo ou amplo, recorremos ao ambiente que é o nosso habitat: a escola. A escola
sempre sera terreno fecundo para a discusséao e reflexdo sobre temas que envolvam
politica, sociedade e educacdo, e, nesses momentos, perceber que a sociedade
brasileira envolta em tantos golpes, desacreditada internacionalmente, continue refém
de conglomerados educacionais que se apresentam como a solucdo para 0s
principais desafios da educagdo em nosso pais é, no minimo, desolador. O estudo e
a dedicacao para se compreender as relacdes nebulosas que envolvem o publico e o
privado, suas tensdes, seus dilemas e inquietacbes, permearam essa pesquisa.

A relevancia, portanto, desta pesquisa esta em analisar as tensdes que
envolvem o publico e o privado na escola publica, num contexto de redefinicdo do
papel do Estado, em que promovem a materializacdo de politicas neoliberais em
detrimento de politicas sociais, cedendo lugar ao crescimento de mercado, a
administracdo gerencial guiada pelo controle e pelos indicadores de desempenho.

Compreendemos que a dicotomia entre o publico e o privado ndo é uma
guestao nova, mas a forma diversificada pela qual se apresenta hoje e as tensdes
oriundas dessa relacdo na escola sdo fundamentais para conhecermos as politicas
educacionais executadas. De acordo com Peroni (2007), a relacéo entre o publico e o
privado sdo projetos societarios em disputa, que mudam a partir do contexto
democrético. Logo, a necessidade ao tratar desse tema deve abordar o aspecto
histérico e geografico, pois os paises vivenciaram a democracia em tempos diversos.

No Brasil, como o processo democratico foi tardio, enquanto lutavamos
pela institucionalizac&o dos direitos sociais, 0 setor privado se reorganizava em novas
frentes a fim de se manter no controle. A visdo neoliberal é que a educacéo passa por
uma crise e que a expansao educacional realizada produziu uma deterioracdo da
qualidade, evoluindo para uma crise de gestéo das politicas educacionais. Segundo o
neoliberalismo, o Estado é incapaz de gerir politicas sociais, logo, seria necessario
“transferir a educagdo da esfera politica para a esfera do mercado, negando sua
condicdo de direito social e transformando-a em uma possibilidade de consumo
individual, varidvel, seguindo o mérito e a capacidade dos consumidores”
(GENTILI,1998, p. 19).

As politicas educacionais se organizam em torno desse modelo persuasivo

que utiliza como argumento o senso comum para justificar, mesmo que de forma néo
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explicita. A busca por uma educacao de qualidade, traz a ampliacdo da oferta, mas
sem eficiéncia. Acrescente-se a isso, 0s estudos e dados cientificos que embasam a
oferta educacional dessas instituigcdes. Estes sao alguns dos motivos utilizados para
justificar a privatizacdo do publico. Desse ponto de partida, temos a definicdo da
atividade publica por uma parceria publico-privada, sendo o publico ainda como
propriedade estatal passando a ser regido pela légica das relacdes de mercado,
estruturando seus processos de gestdao em busca do padréo de “exceléncia”.

As parcerias buscam, a partir dos conceitos de exceléncia administrativa, a
semelhanca da empresa privada, conduzir a escola publica a atingir indices, metas e
prémios. Sdo incorporados slogans que enfatizam a universalidade e a integralidade
do tempo de atividades como forma de atingir a qualidade na educacgé&o. Entidades,
como o Instituto Unibanco, agregam esses elementos ao seu discurso firmando
parcerias com estados e municipios na promessa de melhoria do desempenho.
Porém, ao fazer isso, o Estado endossa a categorizacdo da educacdo como
mercadoria.

As mudancas entre as fronteiras do publico e do privado, nesse contexto
de crise estrutural do capital que se apresentam como solucédo, de acordo com Peroni
(2006), sdo formas de superacdo: o Neoliberalismo, a globalizacdo, a restituicdo
produtiva e a Terceira Via — redefinidoras do papel do Estado. Ressaltamos que o
Neoliberalismo e a Terceira Via acusam o Estado da crise do capital por ter gastado
demais.

Nessa direcdo, buscamos investigar como se deu o processo de
materializacao das relaces publico-privadas em Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral (EEMTI’s), no Estado do Ceara, considerando as tensdes politicas e
institucionais na gestdo das escolas. E necessario contextualizar historicamente e
geograficamente, a fim de conhecer todos os elementos envolvidos no processo,
porque para Harvey (2005), a compreensao do funcionamento do capitalismo, num
ambito geografico, e o seu desenvolvimento, € influenciado pela acumulagéo de
capital, sendo essencial fazer a analise espaco-tempo para permitir uma melhor
compreensao dos modos pelos quais as mudancas ocorrem. Compreendemos a
dindmica socioeconémica especializada a fim de considerar simultaneamente as
representacées no tempo e no espaco, tendo em vista que as praticas sociais sao

construidas a partir de mudancas em ambos.
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Parte-se da no¢ao de que a realidade é histoérica e produzida pelos homens
em circunstancias especificas, sendo, portanto, necessaria uma investigacao sobre a
execucdo do problema em questdo naquela sociedade, no caso, na sociedade
capitalista contemporanea. Para se compreender o tema do publico e privado na
educacao publica brasileira, de forma que néo se incorra em uma percepc¢ao distorcida
sobre seus diferentes aspectos, faz com que seja preciso uma investigacdo do ponto
de vista do momento historico no qual o problema acontece.

Assumiremos a definicdo de Gramsci (2000) que seria o Estado ampliado
uma configuracdo complementar e contraditéria entre sociedade civil (privado) e
sociedade politica (publico). A partir dos anos 1980, as relacdes publico-privadas se
intensificaram na educacéo brasileira com a Reforma do Estado e a reestruturagao
das politicas sociais.

No Brasil, as reformas educacionais continuaram a traduzir as demandas
impostas pela légica do capital, respondendo as exigéncias emanadas dos
organismos internacionais. E importante ressaltar que as politicas educacionais néo
devem ser atribuidas exclusivamente as mudancgas que ocorrem na redefinicado do
papel do Estado, mas sdo partes dessa mudanca, porque a educacdo nao € um
campo de neutralidade, ha sempre interesses justificados pelo tripé: capital, trabalho
e Estado, em que a dinamica entre a sujei¢cdo do trabalho ao comando do capital
constitui a questao central entre producao e reproducao social. Isso ficou claro com a
reforma do estado orientada pelo Plano Diretor da Reforma da Administracdo do
Estado (PDRAE).

O PDRAE apresenta influéncias da Terceira Via que concordam com 0s
neoliberais, de que a crise esta no Estado, que gastou mais do que podia em politicas
sociais e provocou a crise fiscal. Assim, ela prop0e repassar para a sociedade civil as
politicas sociais executadas pelo Estado. No governo FHC, seu grande representante
era 0 ministro Bresser-Pereira, que tinha o argumento de que o Estado havia gasto
demais, e a proposta ndo era apenas a privatizacdo do publico a fim de reduzir o
tamanho do Estado, ou a transferéncia para o mercado de servi¢os publicos. O grande
feito era a adogao de mecanismos de gestdo do meio empresarial, com objetivos de
proporcionar um servigo publico eficiente e de qualidade.

A questdo gerencial € compreendida como um modelo de gestdo que

favoreceria o pragmatismo dos resultados, tendo por base uma concepcéo
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empresarial, prometendo apontar resultados mais eficientes na educacao. Portanto,
essa questdo ascendeu a esfera do publico, tencionando os elementos envolvidos

nessa relagdo na escola, sendo eles econdémicos, sociais ou politicos.

1.2 A Pergunta de Partida e os Objetivos da Pesquisa

O enfoque tratado dentro do tema publico e privado na educacao
apresentam elementos que inquietam as relacdes na escola, tornando o espaco
propicio a questionamentos sobre a autonomia da escola, principalmente
administrativa, a gestdo democratica, as parcerias com o Terceiro Setor e a presenca
da comunidade escolar no desenvolver dos processos decisorios da escola.

E fundamental compreender como as politicas educacionais se
concretizam na escola, e lembrar os processos histéricos e os movimentos politicos
gue influenciaram - ou influenciam a educacédo ao longo dos anos, como a insercao
de politicas neoliberais e da Terceira Via no Brasil, o que se pode perceber a partir do
aumento de privatizacdes das estatais e da presenca da sociedade civil, onde o
Estado deveria estar.

Apresentamos a questdo norteadora da pesquisa: Como se da a
materializacao das relacdes Publico-Privadas em escolas de ensino médio em tempo
integral, considerando as tensdes politicas e institucionais na gestédo escolar da Crede
01-Ceara? A medida que as questdes se estabelecem na pesquisa, o objetivo geral
emerge: Analisar dialeticamente as relacfes publico-privadas nas Escolas Estaduais
de Ensino Médio de Tempo Integral e, consequentemente, as tensfes politicas e
institucionais decorrentes dessas relacdes para a gestédo escolar na Crede.

Os objetivos especificos, segundo Costa e Costa (2014), sdo as etapas que
devem ser cumpridas para que possamos atender ao objetivo geral. Logo, estes séo
os objetivos especificos: I) identificar as tensbées pedagodgicas e politicas a partir das
relacbes entre publico-privado; Il) Analisar as mudancas organizacionais na gestao
escolar a partir das configuragcbes orientadas pelo Instituto Unibanco; |IlI)
Compreender os impactos resultantes das parcerias publico-privadas a partir da

implantac&o de programas de melhoria do desempenho escolar
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1.3 O Método e os Procedimentos Técnicos da Pesquisa

Sobre a metodologia, afirma Gamboa (2012, p. 94) que “o método é
considerado como a maneira de se relacionar o sujeito e o objeto, ou como o caminho
do conhecimento que o sujeito cognoscente realiza ante o objeto que o desafia”.

A pesquisa, portanto, tem que relacionar o sujeito e o objeto, pois como
investigagdo cientifica traz em si a necessidade de um referencial teorico-
metodoldgico que permita alcancar os seus objetivos. Essa perspectiva de
investigacdo possibilita a superacéo de uma visao fragmentada da realidade, pois se
consegue perceber que os fenbmenos se inter-relacionam, ou seja, hdo ocorrem de
forma isolada, mas sdo elementos dentre um conjunto de relagdes que os fundam,
dentro de uma totalidade.

No caso de a pesquisa proposta analisar dialeticamente as tensdes na
relacdo do publico e privado na educacdo nas escolas de ensino médio em tempo
integral em Caucaia-Ce, considera-se o0 materialismo historico-dialético como
possibilidade tedrica, optando-se, assim, como referencial metodolégico, pela
concepcao do método dialético. Portanto, as tensdes que envolvem o publico e o
privado na escola brasileira e todos 0s conceitos e praticas envolvidos nessa tematica
precisam ser analisados como fenbmenos inseridos em uma totalidade concreta,
caracterizada por certo momento historico, e ndo como um fenémeno légico e natural,
isto €, como uma consequéncia natural e necessaria de uma nova sociedade.

A partir do avanco das concepcdes neoliberais e gerencialistas no processo
de definicdo de politicas educacionais, sobretudo a partir da década de 1990, a
utilizacdo do materialismo historico-dialético apresenta-se como o0 enfoque
metodoldgico mais apropriado para esse momento da pesquisa, e que contribui de

forma significativa nas pesquisas no campo educacional.

O materialismo histérico é a ciéncia filoséfica do marxismo que estuda as leis
socioldgicas que caracterizam a vida da sociedade, de sua evolugéo histérica
e da pratica social dos homens, no desenvolvimento da humanidade. O
materialismo historico significou uma mudanca fundamental na interpretacao
dos fendmenos sociais que, até o nascimento do marxismo, se apoiava em
concepcdes idealistas da sociedade humana. (TRIVINOS, 1987, p. 234).
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Criado por Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895), o
materialismo histérico-dialético € um enfoque tedrico, metodoldgico e analitico para
compreender a dindmica e as grandes transformacfes da histéria e das sociedades
humanas. Conceitualmente, o termo materialismo diz respeito a condicdo material da
existéncia humana, o termo histérico parte do entendimento de que a compreensao
da existéncia humana implica na apreensao de seus condicionantes histéricos, e o
termo dialético tem como pressuposto 0 movimento da contradicdo produzida na
propria historia.

Para entender a obra e o pensamento de Marx sua historia é fundamental
para o conhecimento de seu legado. Na Alemanha do século XIX, ele dirigiu severas
criticas ao governo absolutista da época. Para escapar a caca da policia alema,
refugiou-se em Paris, onde conheceu Engels, e, posteriormente, viu-se obrigado a
fugir para a Inglaterra. La constatou a desesperada miséria na qual a grande industria
havia colocado os operarios, a visdo da miséria imposta ao proletariado inglés
sujeitando criancas, mulheres e idosos ao trabalho incessante, que deixaram marcas
profundas em sua memdria as quais o induziram a sustentar a luta de classes.

A partir do conceito de luta de classes, dominante e dominado, Marx inicia
seu dialogo com a classe operaria, insistindo no carater efetivo e revolucionario do
movimento operario, enfatizando a supressao da propriedade privada e o retorno ao
comunismo primitivo. No entanto, a obra maxima de Marx foi “O Capital”, que trata da
riqueza da sociedade em que predomina o modo de producéo capitalista.

Segundo Frigotto (1991), o que fundamentalmente importa para o
materialismo histérico-dialético é a producdo de um conhecimento critico que altere e
transforme a realidade anterior, tanto no plano do conhecimento como no plano
historico social, de modo que a reflexdo tedrica sobre a realidade se dé em funcéo de
uma acao para transformar. Por este motivo, Marx ndo se limitou aos estudos teoricos,
desenvolvendo durante toda a sua vida uma intensa atividade politica.

De acordo com Marx, a dialética se fundamenta no movimento, tanto do
mundo exterior como do pensamento humano, assim podemos fazer uma analogia
com a escola, na qual o professor, em seu processo de formacgao, vai assumindo esse
movimento constante em continua transformacdo. Portanto, sO existe dialética se
houver movimento, e s6 ha movimento se existir processo historico (SANFELICE,

2008). As tensbdes oriundas da relacdo entre publico e privado precisam ser
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compreendidas em seu processo histérico, pois a partir do momento que um homem
cercou um terreno e disse que era seu, o publico e o privado se apresentaram.

Entdo, a dialética sob o prisma do materialismo historico, imprime o
conceito fundamental de que o mundo ndo pode ser considerado um complexo de
coisas acabadas, mas sim um processo de complexos. As coisas e suas
representacdes refletem conceitos na mente, 0s quais estdo em mudancas continuas.
Logo, 0 que se apresenta da realidade a partir dos preceitos do materialismo sao
contradigbes, conflitos e transformacdes, evidenciando ideias como reflexos do
mundo exterior e ndo mais pensamentos, elas sdo representacdes da realidade. O
grande desafio do pensamento, nesse caso, € trazer para o plano racional a dialética
do real, buscando a esséncia do fendmeno, aquilo que esté por detras da aparéncia,
ou seja, o carater conflitivo, dindmico e historico da realidade (FRIGOTTO, 1991).

A perspectiva retratada por Frigotto (1991) apresenta o caminho tortuoso
de discutir elementos como o publico e o privado sendo fundamental a compreenséao
da totalidade do fato investigado, a fim de apresentar elementos que contribuam para
a compreensao e intervencao, efetivando, portanto, o carater pratico que o método
POSSUI.

O materialismo historico-dialético enquanto enfoque tedrico metodoldgico
busca entender o modo humano de producédo social da existéncia vinculando-se,
portanto, a uma concepcao de realidade, de mundo e de vida. Parte do pressuposto
que o universo e tudo o que nele ha tem existéncia material, concreta, e pode ser
racionalmente conhecido. Esse conhecimento, que é produzido pelo sujeito, reproduz
o real em suas multiplas determinacbes com o objetivo de superar a aparéncia
mediata das coisas e atingir a sua esséncia. A partir do dado empirico, o real é
observado pelo sujeito diretamente em sua aparéncia e indiretamente em sua
esséncia, de modo a possibilitar o entendimento e o desvelamento dos processos
presentes nos fenbmenos estudados, distinguindo, assim, aquilo que é superficial
daquilo que é essencial apreender, no processo de investigagédo (GOMIDE, 2014).

O homem, enquanto ser social e historico, determinado por contextos
econdbmicos, politicos e culturais, é o criador da realidade social e transformador
desses contextos. Assim, podemos afirmar que o postulado materialista contempla
tanto o aspecto ontoldgico, no sentido de que a matéria, a concretude, € considerada

como principio explicativo do mundo; quanto o aspecto gnosiolégico, no sentido de
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que esta objetividade concreta é o ponto de partida para a construgcdo do

conhecimento sobre o mundo. Dessa forma:

[...] o conhecimento nunca é absolutamente passivo, nem puramente
contemplativo e descritivo. A experiéncia cientifica perturba o objeto por
causa da intervencéo ativa do sujeito, que aplica ao objeto um método de
investigacao que lhe é proprio e ao qual nada corresponde no préprio objeto.
O que ela revela ndo é o objeto considerado independente do sujeito, nem o
sujeito considerado independentemente do objeto, mas apenas o resultado
da interac&o dos dois, ou ainda, a propria interacdo. (KOJEVE, 2014, p. 427).

O esforco do empreendimento cientifico reside no empenho do pesquisador
em, admitindo e reconhecendo as possiveis subjetividades presentes em seu
pensamento, reproduzir por meio da objetivacdo a estrutura e a dinamica do objeto
analisado da maneira mais fiel possivel (NETTO, 2011). E importante considerar que
independente do caminho percorrido pelo pesquisador, o conhecimento produzido por
ele nunca conseguira representar a realidade integralmente, ja que o real esta em
constante movimento e transformacéao.

Portanto, a pesquisa que se desenvolve pelo viés do materialismo histérico
deve contemplar esta concretude entendida como o ser histérico, bem como 0s
determinantes econdmicos, histéricos, politicos e culturais, de modo a considerar a
complexa realidade social presente nos momentos historicos. Em cada pesquisa,
principalmente educacional, que se pauta pelo enfoque materialista, ha um projeto de
transformacao para a sociedade.

O materialismo histérico-dialético de Marx — em que a natureza das
relacdes, processos e estruturas, bem como as suas representagfes ideologicas ou
teoréticas produzidas sobre determinado fendbmeno, poderdo ser alcancadas, sob a
perspectiva de desvendar a realidade estudada, mas também para a¢gbes que visem
transformar a realidade social.

Conforme Karel Kosik (2002, p. 52),

[...] para o materialismo, a realidade social pode ser conhecida na sua
concreticidade (totalidade) quando se descobre a natureza da realidade
social, se elimina a pseudoconcreticidade, se conhece a realidade social
como unidade dialética de base e de superestrutura, e 0 homem como sujeito
objetivo, histdrico-social.
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Por esse posicionamento, Kosik (2002) ressalta que se o homem no
ambito da totalidade, for visto apenas como um objeto, a realidade social ndo sera
conhecida em sua totalidade concreta, nem se na praxis historico-objetiva humana,
Nao o reconhecer como sujeito.

Apresentando-se como um método de investigacdo deveras critico e que
busca superar o senso comum, a apreensdao da realidade em sua génese na
concepcao dialética articula, a todo o momento, teoria e pratica. Assim, o materialismo
histérico-dialético se d& a partir de trés movimentos simultaneos: de critica, de
construcdo do novo conhecimento e de acdo com vistas a transformacéo, que na
realizacdo da pesquisa se apresenta em trés momentos distintos: a critica, que
compreende desde o embasamento tedrico ao levantamento bibliografico; a
construcéo de um novo conhecimento a partir da teoria aplicada a prética, a fim de
gue autores, conceitos e ideias dialoguem sobre o tema; e, finalmente, a acdo com
vistas de transformacdo e as contribuicbes que esse conhecimento trard para a
andlise das parcerias.

Para ser materialista, histdrica e dialética, a investigacdo deve considerar
a concretude, a totalidade e a dinamica dos fenbmenos sociais, que ndo sao definidos
a priori, mas construidos historicamente. Este processo de articulacdo das mdltiplas
dimensdes do fenbmeno com a totalidade mais ampla requer ainda uma ordenacao
l6gica e coerente do que se captou da realidade estudada, de modo que ndo se
negligencie o carater historico do objeto de conhecimento e as cinco categorias
fundamentais da perspectiva dialética: contradicao, totalidade, mediacéo, reproducao
e hegemonia (CURY, 2000).

A categoria de contradicao rebate a concepc¢ao de linearidade, pois parte
do entendimento de que nada existe em permanéncia e, portanto, toda realidade é
passivel de superacgdo. A totalidade busca a conexao dos aspectos particulares como
contexto social mais amplo que produz as contradi¢es; a reproducao aponta para o
fato de que o modo de producéo capitalista, para se manter, tende a se reproduzir,
mesmo que com pequenas mudancgas que ndo chegam a ser estruturais, mas apenas
adaptativas a este modo de producao. A hegemonia entende que a ideologia da classe
dominante e sua concepcdo de sociedade, de valores e de relagdes sociais, devem

ser reproduzidas a ponto de que estes ideais de sociedade sejam um consenso entre
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os cidadaos e a mediacdo que apresenta o homem como mediador das relacbes
sociais.

Para esta pesquisa, trés categorias seriam de grande valia para a
investigacdo da tematica entre publico e privado na educacdo: as categorias de
mediacao, totalidade e hegemonia. Segundo Cury (2000), a categoria da totalidade
parte do pressuposto que o homem néo busca somente uma compreensao particular
do real, mas que pretende uma visdo que possa se conectar dialeticamente em um
processo particular com outro, assim como a categoria da hegemonia, a terceira
selecionada, que traz consigo tanto as possibilidades de anélise, como a indicacéo de
uma estratégia politica.

N&o had como compreender o presente sem o aporte substancial da histéria,
sem o debrucar critico sobre as orientacdes dos acontecimentos passados no
fendmeno presente. Porém, é fato que na concepcdo materialista do conhecimento o
esforco reflexivo ndo deve se limitar a andlise critica, ele deve despertar a
conscientizacdo que deve estar associada a uma prética social, que é o fundamento
e o limite do processo de conhecimento entendido como praxis transformadora e
instrumento de luta.

Para aprofundamento, a pesquisa documental foi necesséaria por ser
utilizada tanto nas abordagens de natureza positivista como também naquelas de
carater compreensivo, com enfoque mais critico. Todo este percurso estd marcado
pela concepcdo epistemologica a qual se filia o investigador. Realizaremos
levantamentos e analise de documentos do governo federal, especificamente da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE);
levantamento de documentos do Instituto Unibanco (IU), no periodo de 2012 a 2020.
Para a analise especifica do histérico de parcerias, realizaremos levantamento e
analise de documentos sobre o U, presentes nos sites do Instituto Unibanco (2012-
2020), na Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard e na Crede 01, além de
documentos norteadores, leis e decretos que normatizam a Escola de Ensino Médio
em Tempo Integral no Estado do Ceara.

A compreenséo do processo de expansao das escolas de ensino médio em
tempo integral e a participacdo ativa do Instituto Unibanco € analisada a partir da
pesquisa em documentos, sites, artigos e entrevistas. Para tanto, realizou-se um

levantamento e analise de documentos do governo federal, como relatérios do
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Instituto Unibanco e do Diario Oficial do Estado do Ceara, assim como documentos
como o Plano Nacional de Educacéo (PNE), e o Plano Estadual de Educacéo (PEE).

Aliado a isso, considera-se relevante, ainda, desenvolver a andlise do
imbricamento entre o Instituto Unibanco e a articulagdo no processo de expanséao do
Ensino Médio em Tempo Integral. E também a partir da analise documental que o
pesquisador pode verificar e apreciar os documentos com uma finalidade especifica
e, nesse caso, preconiza-se a utilizacdo de uma fonte paralela e simultanea de
informagdo para complementar os dados e permitir a contextualizagdo das

informacdes contidas nos documentos.

Os documentos sao registros escritos que proporcionam informacg6es em prol
da compreensdo dos fatos e relagdes, ou seja, possibilitam conhecer o
periodo historico e social das agbes e reconstruir os fatos e seus
antecedentes, pois se constituem em manifestacdes registradas de aspectos
da vida social de determinado grupo. (OLIVEIRA, 2007, p. 34).

A pesquisa realizada foi de cunho qualitativa, em que h& uma maior
preocupac¢ao com 0 processo, pois, ao estudar determinado problema, o interesse se
volta a forma como ele se manifesta nas atividades, nos procedimentos e nas
interacBes cotidianas. Segundo Oliveira (2007), a pesquisa qualitativa envolve a
obtencdo dos dados descritivos, adquiridos no contato direto do pesquisador com a
situacao estudada, enfocando a perspectiva dos sujeitos.

Além da analise documental, que envolveu planos de governo, programas,
material distribuido em reunies, consulta a sites e material divulgado pela imprensa,
na intencdo de captar os movimentos do real nesta pesquisa, também foram
utilizadas, como fontes de informagfes primarias, entrevistas realizadas junto a trés
gestores que, de alguma forma, vivenciaram a educacao durante o processo de
implantagcéo dos programas e ao longo de sua execucdo. A Secretaria de Educacéo
do Estado do Ceara produziu material especifico em referéncia ao tempo integral: o
Projeto Politico Pedagogico, o Plano de Gestao Escolar, a Matriz EEMTI e o Catalogo

de Eletivas.
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1.4 Estrutura da Dissertagéo

Intencionamos organizar a exposicdo dos resultados desta pesquisa em
cinco secdes. Inicialmente, uma contextualizacdo do tema, com indicacbes de sua
relevancia, situando-o no contexto politico das reformas educacionais. Trata-se da
introduc&o, que apresenta os aspectos desta pesquisa que envolve as relagdes entre
0 publico e o privado nas escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, no Estado do
Ceard, dando énfase as tensbes econbmicas, sociais e politicas, dispondo, ainda,
sobre os processos metodolégicos adotados para a realizacdo da pesquisa e 0s
caminhos trilhados pela pesquisadora até seu objeto de pesquisa.

Na segunda secdo, apresentaremos as relacdes publico-privadas no
contexto da globalizac&o neoliberal e os marcos das reformas de Estado, em que se
abordam as grandes mudancgas, com destaque para 0s acontecimentos estruturais a
partir da década de 1990 no Brasil. Busca-se compreender em que contexto estéo
inseridas as mudancas econémicas, sociais e politicas que motivaram essa disputa
no ambiente escolar entre o publico e o privado, contextualizando a partir da
Globalizacdo, Neoliberalismo, Terceira Via e a Nova Gestdo Publica, que ascende
nesse processo de gestdo gerencial. Alguns autores embasam a analise, como
Romualdo Portela de Oliveira (2005), Harvey (1989), Carlos Roberto Jamil Cury
(1996), entre outros.

A terceira se¢do, dimensdes do publico e do privado: concepcdes e tensbes
no campo educacional, analisaré as reconfiguracdes histéricas do publico e do privado
no capitalismo, os elementos sobre o publico e o privado na educacédo, as parcerias
publico-privadas, seu marco legal e atos normativos que demarcam uma nova
configuracdo do publico e do privado, assim como a inser¢cdo de instituicdes do
Terceiro Setor na escola publica, bem como os desdobramentos desse apoio
fundamentado na melhoria dos resultados.

Na quarta secao, busca-se analisar o I6cus da pesquisa, caracterizando-o,
além de investigar o tensionamento presente nas relacdes publico-privada na
educacao estadual e como isso vem se materializando nas novas formas de gestao
publica, explicitando o modelo gerencial empregado e as diversas tensdes que

surgem e como estas se efetivam nas relagdes com gestdo e comunidade escolar.
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Na quinta e Ultima secado, serdo as conclusdes elaboradas a partir da

resolucdo da pesquisa.
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2 RELACOES PUBLICO-PRIVADAS NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO
NEOLIBERAL E OS MARCOS DAS REFORMAS DE ESTADO

Dale (2010) discute criticamente o fenémeno da globalizacdo em relacdo a
educacdo. O sistema e a economia capitalista afetam diretamente a educacéo e as
politicas elaboradas pelos governos. Esse cenario mundial imerso em um sistema
globalizante, neoliberal, capitalista e mercadolégico da educacdo, para o autor,
acarretaria problemas quanto as prioridades relativas a educacao. Entra em cena o
real papel que o Estado tem no campo das politicas publicas, em especial, as
educacionais perante o contexto globalizante.

Para tanto, torna-se relevante conhecer os atuais procedimentos globais
para distinguir as trajetorias do capitalismo e da modernidade, além de examinar as
relacdes entre elas - afinal o capitalismo esta mais agressivo que nunca - e o Estado,
pois, apesar da Nova Gestédo Publica, ele ndo é mais apenas um Estado nacional,
nem um Estado executivo, mas continua sendo o coordenador em ultimo recurso e
lugar para onde se dirigir quando os outros agentes da governanca falham (DALE,
2010).

2.1 Estado do Conhecimento sobre Rela¢cdes Publico-Privadas: o que dizem

0os Repositdrios Cientificos?

A pesquisa sobre a relacdo entre o publico e o privado na educacédo
brasileira ndo é recente, e as pesquisas explicitam pontos de convergéncia e
divergéncia entre os quais se inserem varias questdes e seus reflexos na educacgéo.
Ao realizar a atividade para a conclusdo da disciplina Pesquisa em Educacéo no
Mestrado (POSEDUC), essa tematica passava por redefinicdes, requisitando um novo
olhar apoés a definicdo do tema.

Para Marx, o conhecimento cientifico € o conhecimento politico. Logo, o
conhecimento produzido assume um carater ndo somente histérico, mas também
politico na medida em que, para além da formag&o da consciéncia e da resisténcia
nas situacdes de conflito, prop6e uma participacédo e ser agente transformador da

realidade
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Em Romanowski e Ens (2006), os autores discorrem sobre os
procedimentos necessarios para a realizagédo de um ‘Estado do conhecimento’: definir
os descritores para direcionar as buscas; estabelecer critérios para Intermeio: a
selecdo do material que irA compor o corpus da pesquisa; levantar teses e
dissertacbes catalogadas; coletar material de pesquisa selecionado junto as
bibliotecas ou disponibilizado eletronicamente; organizar relatério do estudo
compondo a sistematizagdo das sinteses, identificando as tendéncias dos temas
abordados e as relagbes indicadas nas teses, dissertacdes e artigos; e analisar e
elaborar as conclusdes preliminares.

Ferreira (2002, p. 257) salienta que um ‘Estado do Conhecimento’ impde:

[...] o desafio de mapear e de discutir certa producdo académica em
diferentes campos do conhecimento, tentando responder que aspectos
dimensfes vém sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e
lugares, de que formas e em que condi¢cdes tém sido produzidas certas
dissertagbes de mestrado, teses de doutorado [...].

Rever caminhos e avaliar fontes, faz parte do exercicio como pesquisador,
e a orientacdo dos professores é fundamental para a construgcédo da argumentacao no
dialogo com os autores.

Ao situar a questao entre o publico e o privado, € necessario ressaltar que
seus desdobramentos efetivos se vinculam as determinacdes estruturais e
conjunturais de uma dada realidade sociopolitico-cultural. Para efeito de analise, a
educacdo se faz como uma pratica social contraditoria, com objetivos e fins nem
sempre convergentes.

O pesquisador, na conducdo das pesquisas sobre politicas educacionais,
a partir do enfoque metodolégico materialista histérico-dialético, deve,
essencialmente, apreender a totalidade da qual a problematica levantada faz parte,
identificando, inclusive, os sujeitos historicos a quem essa problematica se refere. Isto
implica, ainda, em um resgate das producdes tedricas sobre esta problematica, de
modo a identificar o que se ja produziu, 0 que ja se evidenciou e 0 que necessita ser
aprofundado e/ou revisitado, até mesmo no sentido de uma ruptura.

Segundo Luna (2009), uma das fun¢des mais importantes da reviséo é a

explicacdo de como o problema vem sendo pesquisado, que permite a localizagdo, o
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uso de ferramentas de busca e a identificacdo de materiais atuais, relevantes e
significativos para o estudo do objeto de pesquisa.

O levantamento bibliografico foi realizado nos portais de publicacdes:
Banco de Teses e Dissertacdes (BDTD), Portal de Periédicos CAPES e Scientific
Electronic Library Online (SciELO). A escolha ocorreu apos a reformulacéo do objeto
de pesquisa, 0 que acarretou novas pesquisas para o Estado do conhecimento e, em
virtude das demandas de tempo, estes ndo sdo suficientes, mas possiveis. Neles
foram empregadas a seguinte associacao de descritores de busca: “parceria publico-
privado” AND Educacéo e “Nova Gestao Publica” AND Educagdo. Com o uso dos
booleanos, é possivel combinar palavras-chave usando os operadores AND, OR e
NOT (E, OU e NAO em portugués, respectivamente) para limitar, esconder ou definir
a sua pesquisa.

De acordo com Benite (2009), o materialismo historico-dialético apresenta
algumas fases da pesquisa para desenvolvimento exitoso e, entre elas, o
levantamento bibliografico assume uma etapa primordial na busca e compreensao
sobre o tema, pois o autor deve olhar as acdes e criar situacbes em que as acoes
possam ocorrer, em que o grande objetivo é compreender e contextualizar o tema.
Aliado a isso, a atencdo devida ao problema formulado de maneira correta e
cumprindo as premissas basicas: clareza, exequibilidade e pertinéncia, ampliam as
possibilidades de se obter resultados satisfatérios.

Portanto, adotamos em nossa pesquisa o recorte cronologico de 2012 a
2020, a revisao por pares, 0 uso de aspas e 0 uso do booleano AND que, segundo o
Manual de Periédicos da CAPES (2019), tem como funcao restringir a pesquisa,
permitindo que aparecam somente as palavras digitadas; o uso de aspas tem o
mesmo efeito e filtra de forma bastante eficaz na plataforma SciELO.

Ao escolhermos o MHD como método, € possivel delinear os caminhos
para a efetivacdo da pesquisa, sendo fundamental observar os fatos a partir da
movimentagao historica, portanto, esse foi um elemento primordial nas leituras dos
textos selecionados. O levantamento bibliografico nos portais CAPES e BDTD,
apresentaram um total de 745 obras. Aplicando os filtros: leitura dos titulos, recorte
temporal 2012-2020, reviséo por pares e lingua portuguesa, restaram 336 obras, para

ambos os descritores, que foram selecionados ainda por estarem associados a areas
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diversas como administracdo, saude e engenharias. Ao final, selecionamos 11
trabalhos entre teses, dissertacdes e artigos que dialogavam com a nossa tematica.

A BDTD-IBCT apresentou, com o uso dos filtros ja especificados, 07
trabalhos, sendo trés teses e quatro dissertacées. E preciso reafirmar que o uso dos
descritores foi com a mesma associacdo em todas as plataformas, sempre seguindo
0 objetivo de mapear o0 que outros pesquisadores estudavam sobre o publico e o
privado, e as tensfes como consequéncia dessas relacdes nas escolas de tempo
integral.

A tabela 1 apresentou teses e dissertacfes selecionadas com o descritor
publico — privado e o booleano AND para adicdo com o termo Educacéo. Estas foram
organizadas no quadro em ordem decrescente e apresentavam elementos relevantes
para a pesquisa, como a parceria publico-privada, a privatiza¢do na educacao basica

e politicas publicas.

Tabela 1 - Teses e Dissertagoes selecionadas com o descritor “Publico — privado “AND
“Educag¢ao”

ANO  TIPO TiTULO INSTITUIGAO  AUTOR
Privatizacbes na educagdo basica no Universidade Leonardo

2019 | Dissertagdo Tocantins: parcerias publico-privadas x Federal do Victor dos
regime de colaboracdo publico-publico Tocantins Santos
Instituto Unibanco e o projeto Jovem do  Universidade de Priscila de

2016 | Dissertagcdo Futuro: Uma forma de Insercdo dos Séo Paulo Paula
empresarios nas Politicas Publicas Rodrigues

Educacionais para o Ensino Médio
A relagédo publico-privada no contexto do Universidade Simone Sandri
2016 ensino médio Brasileiro: em disputa a Federal do
Tese formacdo dos jovens e a gestdo da Parana
escola publica
As parcerias publico/privadas e as Universidade Antdnio Sousa

Tese feicdes da gestdo gerencial na educacdo Federal do Para Alves

2015

A gestdo da Educacédo no contexto da Universidade Luciani Paz
2013 Tese Sociedade Capitalista: A parceria  Federal do Rio Carmelatto

publico-privada Grande do Sul

As parcerias publico-privadas no Universidade Eveline
2012 | Dissertacdo programa de Educacdo para Todos: Federal do Ferreira

uma andlise marxista Ceard Feitosa

Fonte: Tabela elaborada a partir de pesquisa realizada na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes
(BDTD- IBCT) (2021).
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A busca selecionou somente uma dissertacdo com o descritor Nova Gestao
Plblica em pesquisa realizada com o booleano AND Educacédo. Selecionamos um
trabalho que dialogou com o tema de nossa pesquisa, definindo o papel do gestor e

as tensdes que envolvem o exercicio dessa fun¢ao na nova gestéo publica.

Tabela 2 - Teses e Dissertagdes selecionadas com o descritor “Nova Gestao Publica “AND
“Educagao”

ANO TIPO TITULO INSTITUICAO AUTOR

2014 O Gestor da instituicdo publica de Universidade Liana de Araujo
DISSERTACAO ensino e a Nova Gest&o Publica. federal do Rio e Silva Pereira
Grande do Norte

Fonte: Tabela elaborada a partir de pesquisa realizada na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes
(BDTD- IBCT) (2021).

Em seguida, apresentamos os artigos selecionados com o descritor
publico- privado, com o booleano AND Educacdo, no repositorio CAPES, que
dialogavam de forma atual a dicotomia entre o publico-privado, a gestédo e o Instituto
Unibanco. A titulo de compreensdo, empregamos as siglas E - Estado e C -
Conhecimento, enquanto a numeracao segue a ordem que 0S mapas surgem no
ATLAS Tl

Tabela 3 - Artigos selecionados com o descritor “publico — privado” AND “Educagao”

ANO TiTULO CcODIGO PERIODICO AUTOR
Carlos
2018 | Do Publico e do Privado na Constituicdo EC3 Educacao e Roberto
de 1988 e nas Leis Educacionais Sociedade Jamil Cury
Vera Maria
Relagbes entre o publico e o privado na EC2 Educacéo e Peroni
2015 | educacéo: O Projeto Jovem de Futuro do Sociedade Maria
Instituto Unibanco Raquel
Caetano
Regina
Projeto Jovem do Futuro: uma tecnologia Educacao: Teoria e Tereza
2015 | do Instituo Unibanco para a Gestdo de EC1 Pratica Cestari de
Escolas Publicas de Ensino Médio Oliveira e
Maria
Aparecida
Canale
Balduino
ENSAIO: Avaliacédo
EC4 De Politicas Sofia Viseu
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2014 | Revisitando o debate sobre o publico e o Publicas e
privado em educacdo: da dicotomia a Educacao
complexidade das politicas publicas
Fonte: Tabela elaborada a partir de pesquisa realizada no Portal de Periédicos CAPES (2021).

A tabela 3 apresentou um artigo com o descritor Nova Gestédo Publica e o
booleano AND Educacao, com pesquisa realizada no Portal SciELO, que aproximou
a pesquisa a questao regional, por fazer referéncia ao Estado do Ceara, e conceitos

sobre gestdo democratica.

Tabela 4 - Artigo selecionado com o descritor “Nova Gestao Publica” AND “Educagéao”

ANO TITULO cODIGO PERIODICO AUTOR
EDUR Educagédo Clarice Zientarsk;
2019 | “Gestdo Democratica” no Ensino em Revista Hermeson Claudio
Publico: um paradoxo do Estado EC5 Mendonca

Menezes ;Sonia De

Neopatrimonialista Brasileiro? - T .
P Oliveira Da Silva

O Caso do Ceara
Fonte: Tabela elaborada a partir de pesquisa realizada no Portal SciELO (2021).

Desse modo, o levantamento bibliografico foi composto por doze obras
selecionadas: 04 dissertacdes, 03 teses e 05 artigos. A fim de facilitar no momento de
leitura e da interpretacdo, assim como pelas possibilidades de didlogos entre os
textos, empregamos a ferramenta ATLAS.1i.

O ATLAS.ti é um software de analise qualitativa que busca garantir maior
sistematicidade, através de uma melhor organizacdo do material e do fornecimento
de um suporte de ideias. E importante esclarecer que essa ferramenta sera
empregada na analise dos questionarios no decorrer da pesquisa, mas que foi 0
exercicio de leitura e relacdo entre os termos que permitiu uma visdo ampliada sobre
autores e textos.

Sobre o ATLAS.ti é importante ressaltar que o software foi desenvolvido em
1989 na Alemanha, sendo utilizado por pesquisadores por ser de facil uso e por
possuir uma gama de associacfes e ferramentas disponiveis (MUHR,1991). Em
nossa pesquisa, sera utilizado em dois momentos: na constru¢do do Estado do
conhecimento e na analise e interpretacdo das entrevistas semiestruturadas,
realizadas com gestores escolares, associadas a analise de Conteudo de Bardin

(2010). A despeito das facilidades obtidas com o0s novos recursos, o software nao
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pode ser visto como senhor da pesquisa, pois 0 pesquisador € o ator do processo.
Afinal, € preciso reconhecer que toda ferramenta tecnoldgica carece do olhar critico,
pois a interpretacdo é realizada pelo pesquisador, como indicam Lage e Godoy (2008).

Para uma abordagem qualitativa, € exigida a utilizacdo de uma metodologia
sistematica, por isso empregaremos a técnica da Andlise de Contetudo (BARDIN,
2010), para descrever e interpretar o conteudo dos instrumentos usados para a coleta
dos dados, que foram as entrevistas semiestruturadas com o0s gestores das escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral da Crede 01.

O software ATLAS.ti permite a descoberta de fenbmenos complexos, 0s
quais, possivelmente, ndo seriam detectaveis na simples leitura do texto,
principalmente em relagdo a técnica tradicional de tratamento dos dados
manualmente, e em seu uso inicial da pesquisa, auxiliou na construcdo do estado do
conhecimento ao promover a construcdo de relacdes no texto. Vale destacar que
nenhum software realiza todo o procedimento de analise independente do
pesquisador. E necessario, portanto, que este conheca as potencialidades do software
para adequa-lo a teoria de base utilizada para a andlise das entrevistas, assim, a
pesquisa seguird as etapas da Analise de Conteudo: pré-analise; exploracdo do
material; tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo (BARDIN, 2010).

A ferramenta € um recurso que podera ser bem utilizado por facilitar o
gerenciamento dos arquivos, agilizar a codificacdo e a busca de respostas, além de
também facilitar a comunicacao entre os textos. Mas, quem decide o que fazer,
quando fazer e por que fazer continua sendo o pesquisador; logo, os artigos
selecionados foram transpostos para o ATLAS.ti, a fim de uma visualizac&o didatica;
ja as teses e dissertacoes, em virtude da leitura, em sua grande maioria € selecionado
somente um capitulo do todo, portanto, ndo seria interessante, para esse uso em
particular do estado do conhecimento, a constru¢cdo dos mapas.

Para fins didaticos e em virtude da selecdo feita, os artigos foram
organizados no ATLAS.ti, ja as teses e dissertacbes, como foram selecionados
capitulos e ndo a dissertacao ou tese completa, elas estdo resumidas estabelecendo
as relacbes com 0 nosso objeto de pesquisa e demonstrando a sua relevancia,
organizados com o cédigo E - para Estado e C — Conhecimento, e estédo dispostos em
ordem numeérica crescente: EC 1, EC 2, EC 3, EC 4 e EC 5.
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O artigo de Oliveira e Balduino (2015) Projeto Jovem do Futuro: uma
tecnologia do Instituto Unibanco para a Gestao de Escolas Publicas de Ensino Médio,
focaliza no Projeto Jovem do Futuro, apresentado pelo Instituto Unibanco, pré-
qualificado no Guia de Tecnologias do Ministério da Educacao (MEC), efetivado essa
parceria com 0s objetivos de uma gestdo voltada para os resultados, a discussao
sobre o publico e o privado com base na l6gica de mercado, aliado a uma abordagem

de diversos pontos relevantes para se compreender a relagcéo do IU e o Estado.

Figura 1 - Estado do Conhecimento 1
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Fonte: Elaborada pela autora a partir do levantamento do Estado do Conhecimento (2021).

O artigo de Vera Peroni e Raquel Caetano (2015) “Relac¢des entre o publico
e o privado na educacdo: O Projeto Jovem de Futuro do Instituto Unibanco” faz
referéncia a uma parte da pesquisa: Parcerias entre sistemas publicos e instituicoes
do terceiro setor: Brasil, Argentina, Portugal e Inglaterra implicacbes para a
democratizacdo da educacao, realizada pelo Grupo de Pesquisa Relacbes entre o
Publico e o Privado na Educacgéo, do Programa de Pds-Graduagdo em Educacéo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Nesta etapa da pesquisa, 0 grupo
enfocou o conteddo da proposta, isto €, como a l6gica privada mercantil esta sendo
inserida no sistema publico e, também, como se deu a influéncia das redes nacionais

e globais na politica educacional brasileira de educacéo basica, sob a perspectiva de
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Thompson (1981) de que sédo sujeitos e relagcbes com objetivos de classe. Assim,
neste texto, priorizaram esses dois aspectos - sujeitos e conteudo da proposta - na

analise do Projeto Jovem de Futuro do Instituto Unibanco.

Figura 2 - Estado do Conhecimento 2
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Fonte: Elaborada pela autora a partir do levantamento do Estado do Conhecimento (2021).

Revisitando o debate sobre o publico e o privado em educacdo: da
dicotomia a complexidade das politicas publicas, artigo de Sofia Viseu (2014),
apresenta o debate sobre o publico e o privado que tem ganhado crescente
protagonismo na agenda educativa internacional e em diversos foruns cientificos,
politicos e sociais. Através do olhar das politicas e da administracdo educacional, o
texto recorreu a evidéncias empiricas disponiveis que mostraram os efeitos perversos,
particularmente no dominio das desigualdades escolares, que tém resultado da
aposta de uma administracdo centralizada, assim como da introducao de logicas de
mercado e de liberalizacdo da educacdo. Este fenébmeno foi interpretado como um
indicador da complexidade que reveste as politicas publicas e, nesse sentido,
guestionou-se a vantagem em manter certa dicotomizacao publico/ privado que tende

a ignorar resultados nédo esperados na acao coletiva.
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Figura 3 - Estado do Conhecimento 3
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Fonte: Elaborada pela autora a partir do levantamento do Estado do Conhecimento (2021).

O artigo de Carlos Roberto Jamil Cury (2018) pretendeu refletir sobre a
relagdo publico-privado na educacéo, a partir do conceito de cidadania e sua relacéo
com o ordenamento juridico brasileiro. A liberdade de ensino é reconhecida como
principio da educacao. A relacéo entre educacao publica e educacédo privada ndo é
neutra, ja que se trata da presenca dentro do campo da educacdo, um campo de
disputas. Nesse sentido, a inser¢cdo de principios no ordenamento legal torna tal
relacéo coberta de tenséo. E esse campo de forcas esteve presente nos debates na
Constituinte de 1987-1988, na tramitacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e em outras leis infraconstitucionais da educacédo. Essa relacdo se
manifestou por diversas vezes na histOria da nossa educacao. Esse jogo de forcas
tem a ver com um conjunto mais amplo de condicionantes relativos ao contexto
sociopolitico. A atual flexibilidade presente na legislacdo e o recuo do Estado na
regulacéo do ensino privado, permitem a este a ocupacdo mais ampla na educacgao

escolar.
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Figura 4 - Estado do Conhecimento 4
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Fonte: Elaborada pela autora a partir do levantamento do Estado do Conhecimento (2021).

O artigo apresentou as possibilidades presentes na Gestdo Democratica
do Ensino Publico, com énfase no Estado do Ceara, Estado que tem sua estrutura
administrativa marcada pelo ordenamento neopatrimonialista, cujos principios se
fazem presentes na gestao da coisa publica, estabelecendo um paradoxo ao projeto
de “modernizagao” da administragcédo publica. Observa-se que a gestdo democrética
se estabelece no campo do enfrentamento, na luta por hegemonia, no espaco da
disputa politica e, no contexto do Ceara, ela ndo acontece no sentido pleno, como
conquistas sociais, principalmente porque estas ndo sdo atingidas espontaneamente,
elas sdo fruto das tensbes do processo histérico, em construcao coletiva, sempre
imersa na realidade concreta da vida. Os autores Clarice Zientarski, Hermeson
Claudio Mendonca Menezes e Sonia de Oliveira da Silva abordam esse processo
participativo que se opera na superacdo de velhos habitos de uma gestdo

centralizadora ou que concebe a democracia como um principio apenas juridico.
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Figura 5 - Estado do Conhecimento 5
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do levantamento do Estado do Conhecimento (2021).

Desse modo, o levantamento bibliografico foi composto por 12 (doze) obras
académicas. Diante da analise destas obras, percebemos o discurso dos governos
para aderirem as praticas de parcerias entre o setor publico e o privado. A grande
parte dos trabalhos dedicou um topico sobre a legalizacdo das parcerias publico-
privadas, a partir da criagdo de um marco legal para o Estado. O Estado do
conhecimento também demonstrou que hé interesses econdmicos envolvidos nessas
parcerias, para além do discurso de educacdo de qualidade, sendo necessério
compreender o contexto em que estas parcerias surgem.

Os autores consideram que as fronteiras entre o publico e o privado séao
modificadas a partir da redefinicdo do papel do Estado e apontam a sociedade civil
como parceira do poder publico. Estas parcerias se materializam a partir de politicas

publicas para a area social envolvendo financiamentos e redistribuicdo dos recursos
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publicos para instituicbes privadas; temas recorrentes também nos textos sdo a
privatizacdo do ensino publico, as instituicdes do Terceiro Setor e a Terceira Via.

A pesquisa realizada por Feitosa (2012) utlizou como método o
materialismo historico-dialético, investigou as parcerias publico-privadas no
Movimento Todos pela Educacéo, empreendendo uma analise sobre a educacéo e o
empresariado, 0 mercado da educacéo refletido a partir da ascensédo do Estado de
orientacdes multifacetadas num espaco de reconfiguragdo dos limites entre o publico
e o privado, que sao reconhecidos mediante a crise estrutural do Capitalismo.

Cormelatto (2013) apresentou sua tese sobre a gestacdo da gestéo
democratica, dedicou um capitulo a contextualizacéo histérica da crise do capital, fez
referéncia a reforma gerencial do Estado, principalmente a partir da década de 1990,
apresentando a pesquisa no cerne da crise e reestruturacdo do modo capitalista, além
de situar a gestdo democratica a partir da parceria publico privada entre o Instituto
Ayrton Senna (IAS) e a prefeitura de Joinville-SC. A estratégia de organizacéo e
aplicacdo do método ou sistema do IAS assemelha-se com o Instituto Unibanco, tema
de nossa pesquisa, apesar de que a aplicabilidade seja em escolas regulares e do
ensino fundamental, as taticas de empregabilidade de uma gestao gerencialista e
alinhada com a légica do mercado séo evidentes.

Alves (2015) apresentou uma tese sobre a relacdo entre as parcerias
publico-privadas e a gestao gerencial e suas repercussdes para a gestdo escolar da
rede estadual de Imperatriz-Maranh&o, e a instituicdo do Terceiro setor, Instituto
Ayrton Senna (IAS). Investigou sobre a propriedade privada e do Estado capitalista
burgués e o programa Gestdo Nota 10. Algo a ser ressaltado, € que na pesquisa
bibliografica encontramos diversos trabalhos sobre o publico e o privado na
Universidade Federal do Para, com enfoques e instituicdes diversas realizando
parcerias publico-privadas no Estado, e que se apresentou resultados que
constatavam a fragilidade da gestdo escolar com a reducdo da autonomia dos
gestores e com um discurso de gestdo democratica escolar.

Sandri (2016), em sua tese de doutorado, faz referéncia a relagao publico-
privada no contexto do ensino médio, a partir do imbricamento entre o programa
Ensino Médio Inovador e o projeto jovem do Futuro, a autora acredita que o
imbricamento entre as duas propostas contribui para a disseminacao da légica privada

como uma légica voltada ao “bem-comum?”, intensificando, assim, a hegemonia do
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empresariado no contexto social; o Instituto Unibanco interfere no conteddo-forma dos
processos de formacdo humana e de gestdo escolar da escola publica. Abordando
conceitos da esfera do publico e privado, a fim de investigar a intervencao do Instituto
Unibanco (IU) no contetdo-forma dos processos de formacdo humana, e da gestédo
escolar da escola publica.

Rodrigues (2016), em sua dissertacao, investigou o Instituto Unibanco (1U)
e a incursao do setor privado na escola publica a partir do programa Jovem do Futuro,
a criacdo e a difusdo dessa tecnologia em parceria com o Ministério da Educacéo
(MEC), apresentando um histérico das constituicdes e da atuacédo do IU influenciando
a gestdo escolar, se transformando em uma gestdo para resultados. Podemos
perceber que o tema gestao aparece de diversas formas, porém, sempre ligado a falta
de autonomia, execucao de atividades prontas, uma administragao gerencial, entre
outros fatores.

Em Santos (2019), o autor investiga as parcerias publico-privadas entre as
instituicbes do Terceiro Setor e a Secretaria de Educagao de Tocantins, fazendo uma
analise dessas instituicdes com ou sem fins lucrativos. O autor questiona sobre o que
levaria o governo, representado pela SEDUC-TO, a firmar parcerias com a iniciativa
privada, para a definicdo de politicas e gestdo da educacéo, em detrimento do regime
de colaboracéo com instituicdes publicas de educacéo superior presentes no Estado,
e analisou a influéncia e o alcance dessas instituicdes no Estado para definir desde
curriculos até politicas educacionais.

Pereira (2014), a Unica dissertacao selecionada abordando a Nova gestao
Pulblica, investigou sobre a formacao de gestores e a nova gestéo publica (NGP) no
Rio Grande do Norte, quais as atribuicées do gestor e se ele compreendeu o que seria
essa NGP. A dissertacao foi dividida tracando o perfil do gestor, a organizacao e a
legislacéo.

Diante das producfes selecionadas para o levantamento bibliogréafico,
observamos a relevancia desta pesquisa, visto que os estudos sobre a relacao
publico-privado na educacédo abordam questbes sobre a democracia, a gestao
escolar, as parcerias publico-privadas e a privatizacdo do publico. E relevante
perceber esse campo de disputas entre o publico e o privado e abordar essa parceria
entre Secretaria de Educacao do Estado do Ceara e o Instituto Unibanco, a partir das

perspectivas das tensdes econdmicas, sociais e pedagodgicas que permeiam essa
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parceria nas escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, além de investigar sobre
os reflexos dessa nova configuracao organizacional, compreender os impactos dessa
parceria e identificar as tensdes que assolam as relacbes a partir dessa

contextualizag&o.

2.2 Reformas de Estado no Contexto da Globalizacdo e do Neoliberalismo:

Implicaces no Campo do Publico e do Privado

Conforme pode ser observado no Estado dos Conhecimentos, as
pesquisas que se debrucam sobre as relacdes publico-privadas e suas implicacfes
no campo educacional destacam os avangos e recuos de reformas que impactam
diretamente os campos politico, social, econébmico, cultural e tecnolégico. Nesse
sentido, € importante aprofundar as reflexdes sobre o contexto que tem influenciado
esse processo e as base tedrico-empiricas. Portanto, € possivel afirmar, mediante os
estudos que foram realizados, mesmo considerando as diversas concepc¢des, que a
tradicdo liberal denominou de Estado o aparelho juridico—politico-repressivo. Para
esse estudo, nos apropriamos da concepc¢ao de Gramsci (2000), que avalia que esta
concepcao preliminar se coloca como Estado restrito, pois representa apenas a
instituicdo formal, e a divisdo realizada na sociedade civil, que seria o conjunto de
organismos privados, e a sociedade politica, que seria o publico. A concepcédo de
Estado ampliado surge, entdo, como contraditéria e complementar entre a sociedade
civil e a sociedade politica, vive um campo de disputas, porém, ndo ha, na concepcéo
de Gramsci (2000), a possibilidade liberal que separe como dois diversos o publico e
o privado.

Logo, o Estado Ampliado passa a ser um coliseu! em que 0s grupos
disputam a hegemonia 2 e procuram obter o aparelho de dominacéo, a fim de impor o

seu projeto politico aos grupos que nao aderiram ainda as suas ideias.

1 Coliseu era um enorme anfiteatro reservado para combates entre gladiadores ou o pondo esses
guerreiros contra animais selvagens. Suntuoso, era mais confortavel do que muitos estadios modernos.
[...] Para homenagear seu pai, Tito batizou a construgdo de “Anfiteatro Flaviano”.

2Hegemonia: Compreende-se aqui que a dimensao mais totalizante dada por Gramsci (2000) a ideia
de hegemonia, diz respeito a um movimento organico de construcéo politica de um grupo social, que
comeca na sociedade civil (universalizando sua concepcdo de mundo, construindo consensos e
dirigindo outros grupos sociais) e termina na sociedade politica (com a possibilidade da dominagéo).
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Por enquanto, podem-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o que
pode ser chamado de ‘sociedade civil’ (isto é, o conjunto de organismos
designados vulgarmente como ‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou
Estado’, planos que correspondem, respectivamente, a funcdo de
‘hegemonia’ que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de
‘dominio direto’ ou de comando, que se expressa no Estado e no governo
‘juridico’. Essas fungbes sao precisamente organizativas e conectivas.
(GRAMSCI, 2000, p. 21).

Para Gramsci (2000), a separacdo entre sociedade civil e sociedade
politica € meramente metodoldgica, pois elas estdo dialeticamente relacionadas, pois
ndo ha possibilidade de separacéo para a sua concepcéao de Estado. Segundo Fontes
(2018), para Gramsci (2000) o Estado ndo esta em uma cupula, ao contrario, o Estado
capitalista ampliado integra e participa dos espacos da vida social, nem dominantes
nem dominados: sdo homogéneos. Segundo Peroni (2003), sob essa perspectiva, o
Estado atua por meio da for¢ca, consenso e coercdo legal, criando estratégias para
uma dominacéo sutil e tacita. Essa teoria ficou conhecida como concepcédo ampliada
do Estado, com a incluséo, dentro do proprio Estado, dos aparelhos hegemdnicos.

E preciso considerar que o Estado, ao regular as relacées sociais de varias
formas, incita essa dominacdo e é um fenbmeno que auxiliava a globalizac&o.
Optamos por uma perspectiva mais restrita, partimos da concepc¢éo de Santos (2001),
ressaltando que é preciso fazer referéncia aos aspectos econdmicos, politicos e
socioculturais.

Para Santos (2001), a globalizacdo tem trés faces: a primeira, € a
globalizacdo como fabula, que representa 0 modo como ela é contada, veiculada
pelos meios que a fazem publica. Este aspecto se constitui em um dos principais para
sua expanséo e consolidacdo, ao cumprir um papel de convencimento ao mundo ou
as comunidades locais de sua imprescindibilidade como ideologia hegemonica; o
segundo aspecto seria a perversidade, ou seja, a realidade do mundo causando todas
as desigualdades econdémicas e sociais que se perpetuam no mundo contemporaneo;
a terceira forma que se apresenta a globalizacdo é a da possibilidade de mudanca,
uma globalizagdo mais humana onde o Estado se faga mais presente através das
politicas sociais.

Para Santos (2001), a morte da politica e da capacidade do Estado em gerir
as demandas nacionais € um aspecto fundamental para se compreender a

subserviéncia dos governos (nacional) a ideologia hegeménica do mundo global
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(supranacional), visto se viver na era da globalizacdo em que aconteceu uma inversao
nas funcbes e a politica passou a ser subordinada ao mercado. Essa inverséo,
segundo o autor, deve-se ao fato de as técnicas hegemonicas estarem presentes
obrigatoriamente em todos os paises - 0 que ndo ocorria ainda no século XIX -
fortalecendo a ideia neoliberal do Estado minimo.

Mesmo diante de todos estes aspectos negativos da globalizacdo, Santos
(2001) propde outra possibilidade neste processo vigente. Pode néo ser possivel dizer
nao a globalizacdo ou tentarmos ndo avancar nesse processo que evolui rapidamente,
mas, isso nao significa que ndo possamos transforma-la em algo que seja viavel e que
traga beneficios a todos. Para ele, € possivel realizar uma transicdo branda, onde o
homem deve passar a ser o centro, em detrimento do mercado e do dinheiro estado
bruto. Assim, busca garantir o minimo para satisfazer nossas necessidades individuais
e coletivas para uma vida digna, abolindo a competitividade e dando lugar a pratica
da solidariedade.

Em outra perspectiva analitica, Jameson (2001) aponta a globalizacédo
como um fendmeno que parece estar sempre em movimento, buscando novos
caminhos, e as tentativas de defini-la se apresentam por niveis tecnoldgicos: o
politico, o cultural, o econdmico e o social. O autor faz uma fus@o entre economia e
cultura, parecendo ndo haver possibilidade de vida sem consumo, apresentando a
cultura como algo indissociavel a economia, ja que as questdes culturais se propagam
para os setores econdmicos e sociais. A producdo de mercadorias € agora um
fendmeno cultural, a ponto, segundo o autor, de que a compra de produtos ameace a
cultura nacional. Um processo perceptivel a partir da difusdo das ideias norte-
americanas apresentadas por Jameson (2001), como sendo o ideal para uma

sociedade de consumo, seria um mundo americanizado.

[...] a globalizagdo é um conceito comunicacional que ora mascara, ora
transmite significados culturais e econdmicos. Sabemos que hoje ha, no
mundo todo redes de comunicacdo mais intrincadas e extensas que séo, por
um lado resultado de inovagdes notaveis na tecnologia de comunicagéo, e
por outro lado dependem da ampliagcao tendencial da modernizacdo em todos
0s paises do mundo, ou pelo menos em suas grandes cidades, o que inclui a
implantacdo dessa tecnologia (JAMESON, 2001 p. 44).

A perspectiva de Jameson (2001) que apresenta 0S americanos nesse

processo de globalizacdo, e se distancia de Santos (2001), por ter essa abordagem
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diferente sobre a globalizacédo, o mundo, ao esquivar-se de uma possivel polarizacao,
talvez tenha permitido que os Estados Unidos vendessem a ideia de que tudo em seu
pais € possivel, no sentido lato da palavra, apresentando ao mundo o que o autor
denomina como um novo estagio do capitalismo. Uma estratégia tripartite que seria a
publicidade do estilo de vida dos americanos, um modelo de democracia, uma agenda
neoliberal, fluxo livre de trabalhadores, o estilo de vida americano expansionista e
neoliberal.
De acordo com Jameson (2011) hé& varios outros aspectos da globalizacéo:

Ha vérios aspectos da globalizacdo econémica que devemos descrever,
ainda que de forma breve, aqui. As corporacdes transnacionais-
simplesmente chamadas de multinacionais nos anos 70 — forma o primeiros
sinal e sintoma de uma nova evolucdo capitalista, alimentando receios
politicos de que haveria um novo tipo de poder dual (..) o aspecto mais
preocupante dessas novas estruturas das corporacbes globais é sua
capacidade de devastar os mercados de trabalhos nacionais aos transferir
suas operacdes para locais mais baratos em outros paises ou continentes.
(JAMESON, 2011, p. 25)

As alteracOes geradas pelo processo de globalizacdo, bem como seus
desdobramentos politico-econémicos, sdo inidmeras e nem sempre apresentam o0s
efeitos pretendidos pelas nacfes que os legitimaram. As influéncias do neoliberalismo
- suas benesses e danos - na América Latina, tém como marco o que se convencionou
chamar de “Consenso de Washington™. Esse é um plano de ajustamento das
economias periféricas, endossado pelo FMI e pelo BIRD para ser adotado nos paises
do Sul (FIORI, 1995). Os organismos internacionais exerceram um forte protagonismo
na conducéao das reformas demandadas pelo capital nas décadas finais do século XX,
orientando as reformas do Estado nos paises periféricos (FRIGOTTO; CIAVATTA,
2003).

A América Latina, a partir da década de 1990, tornou-se bastante disponivel
para a expansdo dos fluxos internacionais de bens, servicos e capital, para o
acirramento da concorréncia nos mercados internacionais e para a maior integracao

entre 0s sistemas econdmicos nacionais, 0 que abrangeu também aspectos

30 Consenso de Washington foi a forma como ficou popularmente reconhecido um encontro ocorrido
em 1989, na capital dos Estados Unidos. Nesse encontro, realizou-se uma série de recomendacdes
visando ao desenvolvimento e a ampliacdo do neoliberalismo nos paises da América Latina. Essa
reunido foi convocada pelo Institute for International Economics, sob o nome de “Latin Americ
Adjustment: Howe Much has Happened?”, e envolveu instituigbes e economistas de perfil neoliberal,
além de alguns pensadores e administradores de paises latino-americanos.
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ambientais, culturais, politicos e sociais (GONCALVES, 1998). Para compreender as
mudancas oriundas das reformas de 1990, a partir da desregulamentacdo da
economia, a reestruturagcdo do capital, reflexo da crise dos anos 1970. A teoria
neoliberal afirma que o Estado é culpado pela crise do capital, pois gastou em demasia
e assim colocou em risco o atendimento as politicas sociais destinadas a populacao.
O neoliberalismo tem como objetivo principal a transformacéo do Estado em Estado
minimo para as politicas sociais, e maximo para os interesses capitalistas. Para
Harvey (2008), o elemento que organiza as teorias neoliberais é a liberdade do
individuo de pactuar livremente no ambito do mercado, restando ao Estado, na
condicdo de mantenedor do monopadlio da violéncia, a preservacao, a qualquer custo,
dessas liberdades individuais e de mercado.

De acordo com Wellen (2011), a nova crise do capitalismo gerada pela
superproducéo® teve como consequéncias, quedas nas taxas de acumulacdo e um
profundo Estado de Recessdo, apontando como forma de remediar a queda de
recursos econdmicos da burguesia a necessidade de uma reestruturagcao produtiva
para aumentar as taxas de exploracdo, em vistas de alcance dos superlucros. Era
necessario avaliar o processo de reestruturacdo e sustentacao politica e ideoldgica,
logo, a burguesia elegeu como mais eficiente a proposta neoliberal que estava sendo
germinada desde o final da década de 40 e que, finalmente, teria sua chance de
mostrar utilidade. Para dar sequéncia e amplitude ao processo de reestruturacao do
capital, fazia-se necesséaria a implementacdo de um sistema que desse vazéo e
legitimidade as novas regras, por isso o neoliberalismo. “E uma superestrutura
ideoldgica e politica que acompanha uma transformacdo histérica do capitalismo
moderno” (THERBORN, 2007, p. 39).

Os neoliberais apresentavam um discurso de que havia excesso de poder

nas relacbes entre trabalhadores e empreséarios, garantindo, assim, uma menor

‘Diferentemente do que advoga Bresser-Pereira, a partir de uma andlise histérica, observa-se que
existiu uma crise no modo de producéo capitalista, gerada por um quadro de superproducéo, no qual a
oferta se tornou exponencialmente superior demanda, induzindo a niveis decrescentes de taxas de
lucratividade e acumulagédo. Como € proprio da légica do capital, para se alcangcar maiores taxas de
lucratividade, as empresas procuram melhorar a produtividade através de investimentos em novas
formas de gestéo e tecnologias, aumentando a quantidade de trabalho morto em relagéo ao trabalho
vivo (aumento da composicédo organica do capital), o que acarreta num tempo maior de retorno do
investimento (maior tempo de rotacdo do capital) e gera, ainda, com a insercédo de novas tecnologias e
ganhos de produtividade, a possibilidade de um processo de barateamento dos custos da producéo
através de demissdo de mao-de-obra, uma vez que pode-se produzir mais com menos funcionarios.
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exploracéo e, consequentemente, menos acumulagéo e lucro. Mas esse cenario ndo
era favoravel a fixacdo do Neoliberalismo, e caso esse quadro permanecesse, iria
afetar a economia de mercado. Era necessario um Estado liberal que ndo interviesse
na economia, em que suas responsabilidades fossem limitadas, acarretando, para
isso, politicas de privatizacbes; também era necessario um Estado forte, para
combater a classe trabalhadora; e, em virtude do quadro antigo de fortalecimento dos
sindicatos, era preciso combater o trabalho, a fim de que o exército de reserva
retornasse aos niveis de dominacgéo. Para a realizacao de todos esses compromissos,
o Estado deveria prover um maior financiamento as empresas privadas e combater a
classe trabalhadora, um Estado maximo para o capital e minimo para o trabalho
(NETTO, 1993).

Foi nesse cenério de afirmacao do neoliberalismo que a reforma do Estado
brasileiro, nos anos 1990, tem como marco a criacdo do Ministério da Administracao
e Reforma do Estado (MARE) e a elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho de Estado (PDRAE), através dos quais se desencadeou a argumentacao
governamental no sentido de impor as mudancgas que se seguiram, que norteariam
todo o processo de combinacéo entre mercado e Estado para o bom funcionamento

da democracia e economia.

2.2 Terceira Via e Terceiro Setor: Quais as Possiveis Relacfes?

Desde o final dos anos 1990, com a reforma do Estado, a Terceira Via vem
sendo o principal discurso politico-ideolégico a referendar a praxis hegemdnica das
elites dominantes e dirigentes do capitalismo global, e tem como seu principal tedrico
Anthony Giddens. Trata-se de um discurso inovador que flexibiliza alguns dos dogmas
do neoliberalismo.

Para Giddens (2001), a Terceira Via seria uma proposta ao neoliberalismo

e a antiga social democracia:

A Terceira Via se refere a uma estrututra de pensamento e de pratica politica
gue visa a adaptar a social-democracia a um mundo que se transformou
fundamentalmente ao longo das duas ou trés Ultimas décadas. E uma
Terceira Via no sentido de transcender tanto a social-democracia do velho
estilo quanto ao neoliberalismo. (GIDDENS, 2001, p. 36).
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A Terceira Via foi relacionada com o novo trabalhismo inglés que sacudiu
a politica inglesa. A teoria ganhou forga principalmente com as reformas politicas e
econdmicas na década de 1980, pelos lideres Margaret Thatcher e Ronald Reagan,
em que ambos propunham um modelo gerencial puro, apregoado em suas
campanhas para eleicdo no Reino Unido e EUA, respectivamente. Eles aplicaram os
dispositivos do pensamento neoliberal, permitindo, assim, ataques ao Estado de Bem-
Estar Social ®° com suas politicas intervencionistas, justificando a aplicacédo de medidas
neoliberais pela busca em superar a estagnacao economica.

Os tedricos da Terceira Via concordam com os neoliberais de que a crise
estd no Estado, s6 que apontam como a estratégia de superacdo o Terceiro Setor,
que é caracterizado como o publico ndo-estatal. Assim, a tarefa de execucao das
politicas sociais € repassada para sociedade, em nome da participacdo e
democratizacdo da democracia (GIDDENS, 2001).

A Terceira Via surge quando o Novo Trabalhismo se apresenta como uma
alternativa ao Neoliberalismo de Thatcher e a antiga socialdemocracia. Mas, o que foi
0 novo trabalhismo inglés? Esse movimento serviu de indicador das transformacdes
no Partido Trabalhista Inglés, outrora importante representante dos interesses da
classe trabalhadora inglesa, sob a pressao dos tristes tempos neoliberais (ANTUNES,
2001). O fato foi a postura deste partido em relacdo a greve de doqueiros de Liverpool
iniciada em 1995, pois 0s acontecimentos ajudam a revelar um pouco das condi¢gbes
politicas da Gra-Bretanha que deram origem ao New Labour (Novo Trabalhismo)
inglés. A greve acabou s6é em 1998, sem conseguir atingir seu objetivo, que era evitar
a flexibilizacdo e a consequente degradacao das condicdes de trabalho, mesmo com
Tony Blair, lider do Partido Trabalhista, ja empossado como primeiro-ministro.

No decorrer da greve, os doqueiros tiveram pouco apoio do Partido
Trabalhista e da central a ele relacionada. Assim, quando Blair teve sua ascensao ao
poder, ele ndo estava preocupado em defender os interesses dos trabalhadores; sua
maior preocupacao estava concentrada em mostrar ao capital que seu governo nao
se tratava de uma ameaca ao desenvolvimento. Dessa forma, o New Labour se

distanciou dos sindicatos, e estes se distanciaram dos trabalhadores, fato que trouxe

50 Welfare State (Estado de bem-estar social), também conhecido como Estado-providéncia, é um tipo
de organizagédo politica e econdmica que coloca o Estado-nagcdo como agente da promogéo social e
organizador da economia.
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para mais proximo o empresariado britanico, tornando-o quase um reflexo. Aliado a
isso, houve uma tentativa de um caminho alternativo que conservaria alguns tracos
da socialdemocracia em associacdo com a base do neoliberalismo: “dessa forma, a
defesa passou a ser tanto do neoliberalismo, como da economia de mercado, da
flexibilizacdo do trabalho, as desregulamentacdes, e a economia globalizada”
(ANTUNES, 2001, p. 97).

Portanto, a Terceira Via € uma alternativa a socialdemocracia de Keynes e
ao Neoliberalismo de Hayek. No entanto, essa nova corrente manteve as principais
mudancas ocorridas no governo neoliberal de Margaret Thatcher, entre elas, as
privatizacdes, a flexibilizacdo do trabalho e a restricdo da atuacao dos sindicatos. Ela
ndo despreza a esfera publica por considera-la fundamental a reconstrucao e
renovacao das instituicbes publicas, Giddens (2001) inclusive salienta, que é de
grande importancia da sociedade civil tanto o funcionamento do mercado como do
governo democréatico.

Para Neves (2005), a Terceira Via tdo bem expressa pelas obras de
Giddens, legitima o projeto mais global de fomentar uma nova forma de sociabilidade
burguesa, para o qual os Estados devem se reformar, a sociedade civil se redirecionar
e os individuos se educarem. Grosso modo, esta nova sociabilidade burguesa-
neoliberalismo de Terceira Via, leva bem mais em consideracdo os problemas de
carater coletivo e a necessidade de participacao politica dos cidaddos comuns em
comparagcdo com o neoliberalismo ortodoxo, tendo em vista remediar os proprios
males sociais e 0 risco de caos sociopolitico gerados pelas reformas neoliberais
recentes.

Para atender a essas novas demandas, o Estado precisa descentralizar-
se, democratizar-se, tornar-se mais transparente, eficiente e regulador. E este Estado
renovado quem tera a funcéo de dar as diretrizes para as a¢des das organizagfes da
sociedade civil ativa, bem como realizar parcerias com elas. Com este Estado
renovado, sera possivel, obtendo a contribuicdo da sociedade civil ativa e dos
individuos responsaveis, viabilizar a harmonizacao social através de um pacto social,
de uma “concertacéo social” (GIDDENS, 2001a).

Precisamos reconectar essas trés esferas (Estado, mercado e sociedade
civil), através de um novo contrato social, adequado para uma era em que a

globalizacéo e o individualismo andam lado a lado. O novo contrato ressalta os direitos
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e as responsabilidades dos cidaddos. As pessoas ndao devem se limitar a receber da
sociedade, mas se voltar para ela. O preceito “nenhum direito sem responsabilidades”
se aplica a todos os individuos e grupos. O governo deve sustentar um papel
regulamentador em muitos contextos, mas tanto quanto possivel deve se tornar um
facilitador, possibilitando recursos para que os cidadédos arquem a responsabilidade
pelas consequéncias de suas atitudes (GIDDENS, 2001b, p. 167).

Tanto a Terceira Via quanto o neoliberalismo concordam que o Estado é o
responsavel pela crise, porém, possuem diferentes estratégias de superacao.
Enquanto o neoliberalismo defende o Estado minimo e a privatizacao, a Terceira Via
propde a reforma do Estado e a parceria com o terceiro setor. Assim, as duas teorias
concordam que o Estado ndo deve ser responsavel pelas politicas sociais. Para o
neoliberalismo ela deve ser repassada para o mercado, enquanto para a Terceira Via
ela deveria ser repassada para a chamada sociedade civil sem fins lucrativos.

Na visdo da Terceira Via, a sociedade civil refere-se a parcela bem-
sucedida no mercado, ja que ela defende o incentivo do Estado para que assuma as
politicas sociais. Desse modo, o Estado transfere ao setor publico ndo-estatal (n&o-
lucrativo) a execucdo de servicos sociais e cientificos (hospitais e escolas, por
exemplo), mantendo seu papel de financiador dessas atividades. Assim, a sociedade
civil € representada pelo publico ndo-estatal, ou seja, o Terceiro Setor (ONGs,
instituicGes filantropicas e comunitarias e outras associacdes similares), que deve
fazer parte da sociedade civil e ndo possuir fins lucrativos.

A Terceira Via, portanto, € uma alternativa ao neoliberalismo e tem como
diagnéstico da crise a mesma hip6tese que ele, ou seja, a crise esta centrada no
Estado. Nasce juntamente com ela a “defesa do empreendimento do mercado e rigor
da competicdo”, culminando com a economia de livre mercado que mesclava as ideias
do “liberalismo com tragos da ‘moderna’ socialdemocracia” (ANTUNES, 2002, p. 96).

Considerando que a Terceira Via tem suas bases na filosofia politica, é
possivel dizer que uma de suas relagdes estd em definir um programa geral de
modernizacdo da economia, do sistema politico e do Sistema de Bem-Estar Social. A

origem dessas ideias é resultante da cartilha da social-democracia europeia.

Apesar de serem necessarias maiores discussdes sobre 0s pressupostos da
Terceira Via e a social-democracia, as tendéncias governamentais dos
ultimos quinze anos, e o pareamento do fendmeno organizacional com uma
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teoria da filosofia politica, nota-se concordancia entre as atribuicbes das
organizagbes do Terceiro Setor no Brasil e as novas configuragbes
econdmicas mundiais instituidas no Brasil. A nosso entender, mais uma das
vicissitudes liberais inerentes ao sistema capitalista, apesar das constantes
tentativas de re-nomeacdo e de falsa superacdo da ordem hegeménica.
(CALEGARE; SILVA JUNIOR, 2009, p. 145).

O Terceiro Setor € a parte instrumental para a realizacdo do projeto politico
da Terceira Via. Segundo Montafio (2002), o termo Terceiro Setor ndo é neutro, possui
uma nacionalidade e uma funcionalidade. Ele modifica a questéo social. Primeiro, com
a transferéncia da responsabilidade da questdo social do Estado para o individuo, que
a resolvera através da autoajuda, ajuda mutua ou, ainda, adquirindo servicos como
mercadorias. Segundo, as politicas sociais passam a ser focalizadas, perdendo,
assim, seu principio universalista. Terceiro, com a descentralizacdo administrativa, as
politicas tornam-se ainda mais precarizadas, entre outros problemas, porque séo
transferidas as competéncias sem 0s recursos correspondentes e necessarios para
executa-las.

O Terceiro Setor é caracterizado como o publico ndo estatal e acredita na
existéncia do primeiro e segundo: Estado e mercado. O conceito designa “um conjunto
de iniciativas particulares com o sentido publico” (FERNANDES, 1994, p. 127).

E, ainda nesse contexto, tem-se a falsa ideia de que a sociedade civil esta
participando, quando, na realidade, as suas instituicbes representativas, como
sindicatos, movimentos sociais e partidos, estdo sendo arrasados como parte da
estratégia neoliberal (PERONI, 2006).

Montafio (2002) entende que essa divisdo é claramente neopositivista,
estruturalista e liberal, isolando os setores, separando o “politico”, do “econémico”, do
“social”. Com essa separagao, o Terceiro Setor tornou-se funcional para a superacao
da dicotomia de inspiracéo liberal entre Estado e mercado, ou entdo entre o publico e
o privado, pois ambos n&o conseguiram responder as demandas sociais. Portanto, no
ideario da Terceira Via, a alternativa seria a interacdo entre Estado e mercado,
“atividade publica desenvolvida pelo setor privado” (MONTANO, 2002, p. 54).

O movimento das organizagbes do Terceiro Setor teve sua expansao a
partir da reforma do aparelho estatal em sua administracdo, o esvaziamento das leis

trabalhistas, a legalizacdo dessas parcerias entre publico e privado. As parcerias
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firmadas entre Estado e sociedade civil ttm como principal objetivo a supresséao dos
direitos sociais trazidos pela luta dos trabalhadores historicamente.

Para Bresser-Pereira (1996), havia duas formas de transferéncia das
atividades do Estado brasileiro para instituicbes néo-estatais: a privatizacdo e a
publicizacdo; uma comercializaria setores considerados nédo-estratégicos com a
iniciativa privada; a outra cederia setores de maior importancia as Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) o que desde j& o ministro Bresser considerava uma melhoria
no atendimento ao publico. A solucdo para combater a burocracia e o clientelismo
presentes no servico publico brasileiro, seria o0 incentivo a criacdo de ONGs de
natureza privada, mas com finalidade publica.

A implantagdo dessas reformas no Brasil seguiu as mesmas metas
internacionais, portanto, era preciso combater o trabalho a fim de a massa de
trabalhadores retornar a dominacao, entdo, o plano a ser seguido para alcancar este
objetivo, sem gerar um processo de convulsdo social, seria primeiro a terceirizacao e
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas com a flexibilizacdo dos contratos de
trabalho.

Para essa corrente tedrica, a proposta para a suplantacéo da crise estaria
na reconstrucdo ou reforma do Estado, promovendo a estabilidade macroeconémica
visando a empregabilidade e a competitividade. Segundo o ideario da nova direita, o
sistema do capital gera desigualdades; para supera-las, acredita-se que o Estado
deva tornar-se um administrador competente como uma grande empresa,
introduzindo uma nova relacdo entre Estado e sociedade civil. Esta nova relacdo sera
efetivada pelas parcerias com empresas e com o Terceiro Setor.

O autor entende que esta divisédo € claramente neopositivista, estruturalista
e liberal, isolando os setores, separando o “politico” do “econdmico” e do “social”. Com
essa separacao, o Terceiro Setor tornou-se funcional para a superagao da dicotomia
de inspiracéo liberal entre Estado e mercado, ou entdo entre o publico e o privado,
pois ambos ndo conseguiram responder as demandas sociais. Portanto, no ideario da
Terceira Via, a alternativa seria a interacéo entre Estado e mercado, “atividade publica
desenvolvida pelo setor privado” (MONTANO, 2002, p. 54).

Para Montafo (2002), dentro dessa crise e dessas medidas que atacam ao
trabalhador, como flexibilizacdo e leis trabalhistas, privatizacdo e publicizacédo, o

Estado precisa criar uma imagem compensatoria para a populacédo ao passar acdes
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do Estado para a iniciativa privada. Esta passagem natural se sustenta a partir da
argumentacao da responsabilidade fiscal das empresas e o aumento da filantropia.

A fim de superar a crise do capital, varias argumentacdes foram utilizadas
para convencer a populagéo, e entre as correntes politico-econdmicas e ideoldgicas,
temos o Neoliberalismo e a Terceira Via, cujo objetivo principal é reordenar a
redefinicdo do Estado a partir da organizacéo e gestdo. Os desdobramentos da crise
reforcam a estreita relacéo entre aqueles que nao participam do processo de producao
€ consumo, e precisam cada vez mais das organizacdes do Terceiro Setor.

Um caso evidente de substituicdo do papel do Estado ocorre na execucao
de politicas publicas educacionais, a partir das parcerias entre o Instituto Unibanco e
Seduc-Ce, o tema desta pesquisa. O Estado passa a adquirir projetos educacionais
prontos, sem estabelecer nenhum dialogo com a sociedade, que precisa participar
das etapas de implantacdo e execucdo dessas parcerias; essa relacdo de estar a
margem do processo € bem recorrente na educacao no Brasil.

E fato que a politica educacional mudou apds a redefinicio do Estado,

segundo Neves (2004), muitas coisas estavam diferentes:

A insercdo submissa do Brasil ao capitalismo internacional, a implantagéo de
um padrdo de desenvolvimento de politicas que regulamentam o aumento da
super exploracdo da for¢ca do trabalho, a transferéncia da ciéncia e da
tecnologia produzidas pelos paises do capitalismo avancado, o
desenvolvimento de um modelo de democracia baseada em estratégia de
estimulo a conciliacdo de classes e ao desmonte das formas de organizacao
social que se pautaram historicamente pelo combate & exploracdo e a
dominacgéo burguesa. (NEVES, 2004, p. 1).

Neves (2004) reafirma que a partir da reforma as politicas publicas
passaram a desempenhar novas funcdes, as politicas sociais ndo serdo mais
desenvolvidas de forma exclusiva pelo Estado, e 0 mesmo ofertard, como servigos
exclusivos, a educacédo basica, a previdéncia social basica, a compra de servicos de
saude e o controle do meio ambiente. As reformas educacionais empregadas no
Governo Fernando Henrique Cardoso tém por énfase consolidar o novo homem
coletivo. O Estado intensifica, com todos os instrumentos legais e ideoldgicos a seu

dispor, o papel de educador®, ou seja, de instrumento de conformacéo cognitiva e

6 O Estado vem assumindo historicamente a tarefa educativa e formativa de “criar novos e mais
elevados tipos de civilizagdo, de adequar a ‘civilizacdo’ e a moralidade das mais amplas massas
populares as necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho econdmico de producéo e de
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comportamental do brasileiro ao projeto de sociabilidade burguesa implementado nos
governos anteriores.

Mas como toda a reforma foi construida com a argumentacéo de crise do
capital, as instituicdes financeiras passaram a construir discursos sobre a Educacao
no pais. Shiroma, Campos e Garcia (2005) enfatizam que as reformas educacionais
foram marcadas pela influéncia das agéncias multilaterais como o Banco Mundial
(BM), a Organizacdo das Nacbes Unidas para Educacgédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a Organizagdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entre
outros. Os documentos formulados por essas agéncias, além de prescrever as
orientacdes a serem adotadas, também forjaram discurso justificador das reformas.
Para as autoras “[...] tais agéncias produziram a reforma e exportaram também a
tecnologia de como fazé-las” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 430).

O Estado comprometeu-se a oferecer a educacao basica, limitou-se a
conteddos minimos - saber ler, escrever e calcular, necessérios para a
empregabilidade e a formacdo de atitudes para o trabalho, ou seja, qualificar
minimamente o trabalhador para ser parte da reposi¢cdo do mercado. Para os demais
niveis de ensino, foram recomendadas reformas e privatizacées como forma de alocar
recursos no nivel primario, restringindo o ensino secundario e superior agueles que
pudessem pagar.

As politicas educacionais brasileiras, implementadas a partir dos anos de
1990, com base nesses pressupostos, ajustaram-se as novas exigéncias postuladas
pelo ideario neoliberal, incorporando as orientacdes politicas das agéncias
multilaterais de financiamento para a construcdo de consensos em torno da
necessidade de reformas educativas.

Peroni (2003), ao discutir sobre a politica educacional brasileira a partir da
década de 1990, explicita que ela foi formulada em respostas as orientagdes das

s

agéncias internacionais. Entretanto, € importante salientar que os governos dos

elaborar também fisicamente novos tipos de humanidade” (GRAMSCI, 2000, p. 23). Sob a hegemonia
burguesa, o Estado capitalista vem realizando a adaptacdo do conjunto da sociedade a uma forma
particular de civilizagdo, de cultura, de moralidade. Nas Ultimas décadas, diante das mudancas
qualitativas na organizacao do trabalho e do poder (paradigma da acumulacéo flexivel) e nas formas
de estruturacdo do poder (Estado neoliberal), o Estado capitalista em nivel mundial, e também no Brasil,
vem redefinindo suas diretrizes e praticas com o intuito de reajustar suas praticas educativas as
necessidades de adaptacdo do homem individual e coletivo aos novos requerimentos do
desenvolvimento do capitalismo monopolista.
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paises em desenvolvimento com tais orientacdes as adaptam aos seus contextos
locais, de modo a responder as demandas politicas e econdmicas do capitalismo
mundial. Desse modo, percebe-se que as novas configuracbes assumidas pela
politica educacional brasileira se forjaram em um movimento de contradi¢cdes e de
consensos vinculados a esse estagio de desenvolvimento do capital, tendo, nas
reformas educacionais, as estratégias necessarias para manutencéo e reproducao de
seu status quo. Para se contrapor a esse momento veio a Nova Gestédo Publica, como
resposta ao modelo burocratico que estava no Brasil desde os governos militares.
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3 DIMENSOES DO PUBLICO E DO PRIVADO: CONCEPCOES E TENSOES NO
CAMPO EDUCACIONAL

O debate entre o publico e o privado néo € recente, na educacao brasileira
esse tema apresenta embates repletos de demarcacdes tedrico-conceituais, 0s que
defendem a escola publica e aqueles que defendem o ensino privado, para
localizarmos a parceria publico-privada no contexto educacional, revisamos 0s
conceitos e como eles foram se modificando a partir das mudangas ocorridas ao longo

do tempo.

As fronteiras entre o publico e o privado tém se modificado neste periodo de
crise do capitalismo, em que as suas estratégias de superagdo -
neoliberalismo, globalizacdo, reestruturacdo produtiva e Terceira Via -
redefinem o papel do Estado, principalmente para com as politicas sociais
(PERONI, 20086, p. 45).

Peroni (2006) enfatiza as mudancas ocorridas nesse periodo de crise do
capital que reafirmam essas mudancas conceituais, fronteiricas e legais sobre o
publico e privado na educacédo do Brasil, e de forma particular a parceria publico-
privado em relacdo a intervencédo do empresariado brasileiro de diferentes ramos da

economia na educacao publica.

3.1 Concepcbes do Publico e do Privado

Para iniciarmos a conceituagao de publico e privado, o Dicionério de Lingua
Portuguesa nos fornece varias definicbes sobre os conceitos de publico e privado.
Além da classificagdo gramatical, o uso da palavra em frases auxilia a compreensao,
porém, a forma de exemplificacdo permite observar a polissemia da palavra.

No Dicionario Aurélio online, publico é definido das seguintes formas:

Que se refere ao povo em geral: interesse publico; relativo ao governo de um
pais: negécios publicos. Que ndo é particular; que é de todos: praga publica.
Conhecido por todos; manifesto: rumor publico. A que todas as pessoas
podem comparecer: reunido publica. Que pode ser realizado diante dos
demais: cerimbnia publica. Que néo se realiza ocultamente ou em segredo:
conversa publica. Que possui muitas pessoas: escolheu um lugar publico
para o encontro Grupo de pessoas que partilham os mesmos interesses ou
fazem parte de uma mesma atividade: bom publico no jogo de basquete.
Conjunto dos consumidores que sdo o alvo de uma campanha publicitaria.
Etimologia (origem da palavra publica). Do latim publicus. a.um.
(DICIONARIO DE LINGUA PORTUGUESA, 2020).
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Para o conceito de privado, o Dicionario utiliza a mesma estratégia nas
explicacbes em relacdo ao emprego da palavra, porém, podemos notar que o primeiro
exemplo de uso se refere a escola, como se houvesse uma necessidade clara de

distingéo.

Que néo é publico; particular: escola privada. Reservado a certas pessoas:
sessao de cinema privada. De alguém ou relacionado a sua intimidade;
pessoal: vida privada. Que sofre alguma privacao, restricdo; restrito: privado
de liberdade. Que deixou de possuir algo; desapossado: privado de bens.
Substantivo masculino algo ou alguém que é favorito; confidente. A fungéo
ou o setor que ndo é de dominio publico; iniciativa particular. Etimologia
(origem da palavra privado). Do latim privatus.a.um; privatus. (DICIONARIO
DE LINGUA PORTUGUESA, 2020).

Para Gramsci (2000), a sociedade civil seria o elemento estrutural em que
se situam diversas organizacdes privadas da sociedade, instituicdes, sindicatos,
igrejas entre outras. A sociedade politica se referia aquilo que a tradicao liberal
chamou de Estado. A divisdo entre sociedade civil e sociedade politica tem apenas
um contetdo cognitivo, na medida em que as diferentes funcbes séo exercidas, mas
expressas como uma dialética, pois ndo existe uma sem outra.

Ainda segundo Gramsci (2000), o Estado ampliado seria uma configuracao
contraditoria entre o publico e o privado que ndo podem existir separadamente, ja que
formam uma totalidade, um embate de disputas, concepc¢des que surgem na
sociedade civil e se espalham na sociedade politica, institucionalizam-se no Estado e
retornam para a sociedade civil. Ndo ha espaco no pensamento gramsciano para a

separacéo entre publico e privado.

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o que
pode ser chamado de “sociedade civil’ (isto €, o conjunto de organismos
designados vulgarmente como ‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou
Estado’, planos que correspondem, respectivamente, a funcdo de
‘hegemonia’ que o grupo dominante exerce em toda a sociedade, e aquela
de ‘dominio direto’ ou de comando, que se expressa no Estado, no governo
juridico’. Essas funcdes sdo precisamente organizativas e conectivas.
(GRAMSCI, 2000, p. 21).

Para compreender alguns conceitos de publico e privado, é necessario
entender a hegemonia segundo Gramsci (2000), que seria um movimento organico

de construcao politica de um grupo social, que se inicia na sociedade civil e termina
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na sociedade politica, a fim de universalizar a visdo do mundo. E importante deixar
claro que Gramsci (2000) deu maior relevancia a sociedade civil, justificado pelo fato
da busca de causas pelas quais 0 movimento operario ndo alcangava um patamar de
revolugdo nas sociedades ocidentais. Posteriormente, ele denominou de Estadolatria,
gue ocorre quando todo o pensamento emancipatério estava direcionado para a
derrubada do aparelho do Estado, quando deveria ter a hegemonia na sociedade civil.

Segundo Fontes (2018), o conceito gramsciano sobre a sociedade civil &

que essa:

Nao paira acima das rela¢des sociais dominantes e que, ao contrario, nelas
estdo embebidas. Nem mercado nem Estado sdo entidades “externas” a
sociabilidade promovida pelo capital, uma vez que saturam as mais finas
malhas da vida social. Alias, a reflexdo gramsciana jamais se limitou ao
espaco da sociedade civil, pois enfatizava a questdo do Estado e as
combinagBes entre guerras de movimento e de posicdo adequadas a
enfrentar as condi¢Bes da dominacdo burguesa. (FONTES, 2018, p. 225).

Ao considerar a sociedade civil como uma instancia de poder tal qual a
sociedade politica, Gramsci (2000) define o Estado como uma expressao organica da
relacdo entre ambas. Com base nessa definicdo, concebemos a relacdo publico-
privado como um processo contraditorio que permeia a sociedade politica e a
sociedade civil, sendo, portanto, campo fértil para disputas e tensdes.

Gramsci (2000) compreendeu que o Estado moderno demanda por um ato
democratico sustentando pela aprovacdo da sociedade civil, por meio do processo
eleitoral, em que a sociedade elege seus representantes a partir de caracteristicas
julgadas importantes para a responsabilidade de governar. Com base no consenso
oriundo da sociedade civil, portanto, estabelece-se um contrato entre governantes e
governados (COUTINHO, 2014).

Integram a sociedade civil entidades organizativas diretamente
empresariais sob a forma de sindicatos, associa¢cfes setoriais etc. Estes aparelhos
privados de hegemonia, de cunho diretamente econdmico, voltam-se para os arranjos
entre fragOes da classe dominante. Trata-se de organizagdes setoriais, muitas delas
com amplo alcance nacional, agrupando fra¢des especificas burguesas. O fendmeno
Nao é novVo No cenario internacional e ocorre em inUmeros paises, com caracteristicas

préprias. Para além do arranjo estritamente nacional, tais aparelhos privados de
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hegemonia assumiram desenhos bem mais abrangentes e internacionais (FONTES,
2018).

Essas entidades assumiram a disputa em espacos no interior da sociedade
politica e da sociedade civil, especialmente na educacdo publica, como o Instituto
Unibanco, imbuidas com o discurso de melhoria da escola, educacéo de qualidade e
eficiéncia, alastraram-se por meio de ’parcerias’, como as entre o IU e secretarias de
educacgdo em todo o pais. Compreender esse novo contexto de tensfes onde a escola
€ 0 ambiente de luta pelo controle e regulacdo da formacdo de novas geracdes que

vao impactar diretamente em nosso cenario educacional.

No caso brasileiro, houve enorme crescimento de entidades associativas
empresariais ao longo de todo o século XX, enquanto intensa repressao se
abatia sobre as entidades populares ou de trabalhadores (inclusive sobre
sindicatos). Assim, se adensava uma malha de aparelhos privados de
hegemonia de cunho empresarial com abrangéncia nacional, assegurando
relacbes estreitas com o Estado, enquanto as tentativas organizativas da
classe trabalhadora se viam frequentemente obstaculizadas pela coercéo
constante e mesmo por golpes de Estado, gerando uma ampliacdo seletiva
do Estado. (FONTES, 2010, p. 218-222).

Diante do exposto, retomemos a ideia de que a relacdo publico-privado é
antagOnica. Isso é necessario, especialmente, nesse momento de eclosdo do
"publico” e "privado” aparecendo na forma de "parcerias”’. Tanto que, comumente,
encontramos noticias, documentos oficiais, relatérios de organismos internacionais e
demais registros que indicam que o poder publico e a iniciativa privada se uniram em
prol de determinado projeto, e que essa unido passou a ser denominada Parceria
Publico-Privada (PPP).

3.2 Parcerias Publico-Privadas: Consideracdes Sobre o Marco Regulatério

O conceito de parceria publico-privada nos ajuda a compreender 0 acesso
do setor privado na execucédo de politicas publicas, o PDRAE forneceu as bases
conceituais para se repensar o papel do Estado e as leis para instrumentalizar e
executar essas novas ideias. Porém, na histéria do Brasil foram constantes os
problemas enfrentados pelos governos para promover educacédo de qualidade para
todos e com infraestrutura adequada. Conforme Oliveira e Filho (2013) e Fernandez

et al. (2014), os investimentos em servi¢os basicos em sua grande maioria eram tarefa
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exclusiva do setor publico, porém, em virtude dos inUmeros problemas desde a
escassez de recursos ou a ma geréncia deles, a administracdo publica procurou
alternativas.

Bresser Pereira (2000) apresentava ideias a fim de modernizar a
administracdo publica, como a reforma gerencial, permitindo, assim, que o setor
privado tivesse maior acesso a execucdo de politicas publicas, partindo de duas
premissas: fortalecer a administracéo publica e descentralizar responsabilidades para
outros tipos de organizacdo da sociedade. Para tanto, era necessario aparato juridico,
entdo temos as leis: Lei n°® 9.637/98, que dispbdes sobre a qualificacdo das
organizacdes sociais (0S); a Lei n° 9790/99, que dispde sobre a qualificacdo com
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos com organizacdes da
sociedade civil de interesse publico; o Decreto n° 31.000/99, que regulamenta a Lei n°
9.790/99 e, atualmente, a Lei n® 11.079/04, em 30 de dezembro de 2004, que dispde
sobre a parceria publico-privada. Essas leis representam a transferéncia de
responsabilidade de execucdo e controle de politicas publicas do Estado para o
privado.

O Estado do Ceara publicou sua Lei Estadual n°® 13.557 sobre as parcerias
publico-privadas na mesma data, 30 de dezembro de 2004, no entanto, sentiu a
necessidade de aprimorar o arcabouco juridico que envolvia as PPP, haja vista que a
sua Lei apresentava, em diversos pontos, divergéncias substanciais com a Lei Federal
n° 11.079/2004. Dessa forma, buscando aperfeicoar essa complexa estrutura, foi
promulgada a Lei n® 14.391, de 07 de julho de 2009, que institui normas para licitacao
e contratacdo de parcerias publico-privadas, no ambito da Administracao Publica do
Estado do Ceara, e da outras providéncias. (PARENTE, 2013).

O Estado do Ceara, desde entdo, vem somente alinhando cada vez mais a
esse modelo de parceria. Criou o Programa Estadual de Aliancas Publico-Privada
(PAPP), o Conselho Gestor de PPP (CGPPP) e, em 2019, promulgou a Lei n°® 33/2019,
gue dispbe sobre a atuacdo da Agéncia Reguladora do Estado do Ceara (ARCE) em
projetos e contratos de concessdes de relevancia estratégica para a administracao

estadual, considerando a expertise técnica da Agéncia Cearense.
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A definicdo dada por parcerias publico-privadas do World Bank (2014)
reflete bem o que se esperava desse novo cenario, portanto’, considera-se como PPP
0 contrato de longo prazo entre um ente governamental e uma empresa privada,
estabelecido para a prestacdo de um servico publico, em que a parte privada assume
consideravel parcela de risco e da gestdo do empreendimento, e em que sua
remuneracao esta diretamente vinculada ao seu desempenho (WORLD BANK et al,
2014).

E quando se trata de educagcdo? Para Robertson e Verger (2012), as
parcerias publico-privadas educacionais apresentam-se como um meio inovador de
investimentos em educacdo que se baseia no melhor do publico e do privado, para
resolver os profundos problemas do sistema de ensino.

Rodrigues (2015) relata sobre as parcerias internacionais que S&o
formalizadas em diferentes espécies de contratos, conforme o tipo de servico do
Estado, que podem variar desde a construcdo, gestdo e manutencdo ou a propria
prestacdo dos servicos e operacdes, como nos sistemas de vouchers ou escolas
charter. O voucher € um modelo que funciona, basicamente, como um tipo de contrato
de parceria firmado entre o governo e algumas escolas privadas, no qual o governo
emite um certificado de financiamento publico e a escola privada fornece todo o
servico pedagdgico para os alunos desse programa, ficando a cargo dos pais dos
alunos a escolha da escola. J& as escolas charters sao escolas publicas, tiveram sua
origem nos Estados Unidos, no inicio dos anos 1990 e nelas os alunos ndo efetuam
qualquer tipo de pagamento de tarifas. Essa modalidade de ensino escolar funciona
basicamente pela prestacdo de servigcos educacionais gratuitos a populacdo pelo
agente privado, por meio de recursos publicos dos governos. Modelos assim de
parceria se organizaram em toda a Europa e também na América Latina, como no
Chile e na Colémbia.

No Brasil, as parcerias educacionais se realizaram a partir da disseminacgéo
do discurso global de educacédo para o desenvolvimento, com elementos como

eficiéncia e eficacia. Sendo assim, as diversas formas ofertadas de Parcerias PUblicas

70 conceito de PPP elaborado por Word Bank et al. se assemelha ao conceito geral de concessées no
Brasil (Lei n® 8.987/95). De acordo com a legislacao Brasileira (Lei n°® 11.079/04), o conceito de PPP é
mais especifico e se refere apenas as concessdes em que o privado recebe uma contraprestagao paga
pelo Estado, denominadas de concess@es patrocinadas e administrativas.
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Privadas (PPPs) a sociedade politica, representante legal do publico, ao estabelecer
parceria com o setor privado, articula a condicdo publica e a estrutura do aparelho
estatal aos interesses privados, assim como o Estado stricto sensu se desvincula de
certas responsabilidades comumente atribuidas a ele.

Para Robertson e Verger (2012):

A ideia das parcerias, portanto, parece agir como um mecanismo util, ndo
apenas por colocar diferentes atores juntos e, por isso, diferentes grupos e
diferentes tipos de conhecimento, mas por intermediar, mais do que mitigar
ou mediar, a privatizacéo na e da educagédo. (ROBERTSON; VERGER, 2012,
p.1141).

Logo, sempre havera nesse momento de disputa a predominancia de uma
das dimensdes, pois as PPPs ressaltam as contradi¢cdes entre publico e privado e,
apesar dos contratos, dos acordos e das normatizacdes, sempre € para a ascensao
de um elemento a retracdo de outro. Nesse sentido, Robertson e Verger (2012) nos
chamam a atengcdo para o desenvolvimento de uma verdadeira “industria
especializada” em Parcerias Publico-Privado na Educacédo (PPPEs). Seguindo a
estrutura do capitalismo, a parceria vai se moldando conforme as exigéncias ou
necessidades do mercado.

Peroni (2016, p. 213) afirma que “as parcerias também sdo uma das formas
encontradas para chegar diretamente a escola, a sala de aula, e definir e controlar o
gue e como sera ensinado”. O empresariado, portanto, ao transferir seus projetos as
politicas publicas, as transformam em acdes estatais de perspectiva e com resultados
restritos ao grupo de interesse, isto €, resultados privados e ndo publicos no sentido

de serem para todos.

3.3 OPublico eo Privado naEducacéo Brasileira: Histérico, Dilemas e Tensdes

O tema publico e privado é discutido ha muito tempo, essa arena de disputa
permeia a histéria da educacéo Brasileira. Para Bonamino (2003), essa relacdo se
acirra a partir de 1980, em virtude da reforma do Estado e da reestruturagdo das
politicas sociais. Apos a abertura democratica do Brasil, com o fim do governo do
presidente Jodo Batista Figueiredo (1979-1985), periodo marcado por lutas pelos
direitos sociais, culminando em marco de 1985, a Nova Republica determinou a
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convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, a fim de reformular novas
politicas ou novos obijetivos.

As discussdes no processo de formulagdo dessa nova constituicao
evidenciaram as disputas entre o publico e o privado presente no conflito de
interesses, e algumas questdes surgiam, como 0 ensino religioso e o repasse de
verbas publicas para escolas particulares, o qual se fortaleceu fundamentalmente a
partir da LDB de 1961 (OLIVEIRA, 2005). No entanto, a Constituicdo Federal de 1988
traria novidades, além de especificar as esferas do ensino publico e do privado,
apresentava a categoria confessional ou filantrépica.

A Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada em outubro, também
chamada de Constituicdo cidada, aprovou artigos que consolidavam o ensino publico
como direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovido e
incentivado com a colaboracao da sociedade (artigo 205). Para Saviani (2018), o que
aconteceu nesse periodo pés-ditadura foi justamente a inversdo de diretrizes, a
educacdo passa a ser dever de todos e direito do Estado. O Estado se mantém como
regulador, como o que controla, mas transfere para a sociedade as responsabilidades
para a sua manutencado e para a garantia de sua qualidade.

Segundo Cury (2018), a questado do publico e do privado também esteve
presente na aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1988,
com os artigos 206 e 209, que garantem respectivamente o pluralismo de ideias e de
concepcgdes, portanto, coexistindo escolas publicas e privadas, e a regulacdo do
ensino privado com a apresentacdo das escolas privadas lucrativas e ndo lucrativas,
as ultimas divididas em confessionais, filantrépicas e comunitarias.

Para Cunha (1988), essas possibilidades presentes na atual Constituicao
gue beneficiam as escolas privadas estdo diretamente ligadas as articulagdes dos
representantes dos grupos privados no periodo final do governo militar. Nesse
periodo, esses grupos passaram a associar os problemas do pais como resultados de
uma precaria gestao publica, colocando assim o Estado como o grande responsavel
da ineficiéncia, da falta de qualidade e da burocratizagdo dos processos
administrativos. Como solugéo para esses problemas, os privatistas apontavam para
o modelo da administragdo empresarial, que poderia oferecer eficiéncia, qualidade e

agilidade nos processos de decisao e de trabalho.
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As politicas educacionais logo apos a Constituicdo Federal de 1988,
entretanto, se limitaram ao direito educacional de uma etapa escolar, o Ensino
Fundamental. Saviani (2018) alerta que poderia condensar as politicas educacionais
desse periodo por meio de termos como filantropia, protelacdo, fragmentacéo e
improvisacdo. Os embates sobre a educacdo na constituinte de 1988 acabaram se
dando num acordo entre as partes, em que todos envolvidos que estavam lutando por
uma parte, sairam lucrando. “De fato houve uma partilha de interesses, na qual todos
0S grupos ganharam alguma coisa” (PINHEIRO, 2005, p. 279).

A partir de 1990, as restricbes do Estado na oferta e financiamento de
politicas publicas, contribuiram para a ampliacédo do setor privado de educacédo, como
ocorreu, enfaticamente, na Educacdo Profissional e na Educacdo Superior, que
tiveram uma significativa expansdo nos segmentos privados em detrimento da
reducado da oferta publica dessa modalidade e nivel educacional. Em conjunto com o
setor empresarial da educacdo, ONGs, Fundacdes, Institutos, entre outras instituicées
representantes do empresariado, passaram a ganhar espaco na prestacao de
servicos publicos (CIAVATTA, 2002; FRIGOTTO, 2002; LEHER, 2010).

A protelacao faz referéncia a quantidade de prazos os quais ja repassamos
para necessidades urgentes da educacdo e, com isso, corremos o risco de chegar ao
final do século XXI sem conseguir universalizar o ensino fundamental completo e
eliminar o analfabetismo, argumento que facilmente poderd ser revertido as
organiza¢cfes ndo-estatais, em busca de ofertar educacéo publica de qualidade e um
cardapio de metodologias que se propdem a solucionar os principais problemas da
educacado, como o analfabetismo. Nesse caso, é possivel também, conforme Saviani
(2018), tratar da fragmentacéo, que é justamente o que ocorre muito no Brasil, a falta
de continuidade de politicas educacionais, pois 0s planos decididos por vezes seguem
nao o tempo cronoldgico, mas o tempo politico, ou seja, enquanto aquele governo
esta no poder.

Saviani (2018) também apresenta a improvisagcdo em que sao aprovados
emendas constitucionais, decretos e leis, sem atentar para as devidas necessidades,
alimentando esse campo de tensbes da educacédo, verificando cada vez mais a
presenca do privado mercantil definindo a escola publica. O Estado continua sendo o
responsavel pelo acesso e a escola publica ampliou sua oferta, mas o conteudo

pedagogico, o0 modelo de gestdo é cada vez mais determinado por instituicdes que



69

estdo a frente, com a anuéncia dos poderes municipais e estaduais, com 0 objetivo
de introduzir a lI6gica mercantil, com o argumento de melhorar a educacao e oferecer
padrao de exceléncia.

A filantropia diz respeito a demisséo do Estado em consonancia com a ideia
de Estado minimo, o que considera a educacdo um problema de todos. O governo de
Fernando Henrique Cardoso é um dos primeiros a implantar programas que convocam
a sociedade a colaborar para a educacado no pais “Acorda Brasil. Esta na hora da
Escola”, e a ideia se estende nos governos posteriores. Entre esses programas surge
da iniciativa privada o movimento Todos pela Educacao, criado por empresarios,
sugerindo que a educacéao € um problema de todos nés e nao restrito ao Estado, tendo
sido encampado pelo Decreto n° 6094, de 24 de abril de 2007, que originou o Plano
de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), ao instituir o Plano de metas compromisso
Todos pela Educacdo (SAVIANI, 2018). Mas qual seria o real interesse dessas
instituicbes? Desde isencdes fiscais, busca por uma educacdo de qualidade e a
promogéao da imagem de seu instituto ou fundagéo.

Apresentando como objetivo a melhoria na educacdo o PDE (Plano de
Desenvolvimento da Educacéo) é um plano plurianual e contém 52 acdes cobrindo
todas as areas de atuacdo do MEC. O PDE - Escola (Plano de Desenvolvimento da
Escola) “é uma ferramenta gerencial utilizada com o propésito de auxiliar a escola a
realizar melhor o seu trabalho: focalizar sua energia, assegurar que sua equipe esteja
trabalhando para atingir os mesmos objetivos, avaliar e adequar sua direcdo em
resposta a um ambiente em constante mudanca” (PDE, 2006, p. 20). O PAR (Plano
de Ac0es Articuladas) é firmado um compromisso de todos 0s municipios no processo
de elaboracao de seus respectivos planos de agdes a partir da adeséo ao “Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacgao”.

De acordo com Krawczik (2008), o MEC teve como parceiro nesse
processo de elaboracdo das metas um grupo de empresarios da educagédo que, em
outubro de 2006, ja tinha langado o Movimento “Compromisso Todos pela Educagao”,
0 mesmo nome que recebeu o plano de metas do governo federal.

O Movimento “Todos Pela Educacdo” € um movimento financiado
exclusivamente pela iniciativa privada e conta com muitos patrocinadores, como
Santander, DPASCHOAL, Instituto UNIBANCO, Fundacédo Itau Social, Gerdau,
Instituto Camargo Corréa, Fundacéo Bradesco, SUZANO - Papel e Celulose, Itat BBA
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e Faber Castell. Conta também com as parcerias de “abc”, Rede Globo, Instituto
Ayrton Senna, “DM9 DDB”, Rede Energia, GOL e AMICS. O Movimento ainda tem o
apoio da Fundacéo Victor Civita, Mckinsey & Company, Microsoft, Fundacgao
Santillana, Instituto Paulo Montenegro, Amigos da Escola, Futura e o Instituto HSBC
Solidariedade

A criacédo do movimento “Todos pela Educacao”, que fixou na meta de
namero 5 a possibilidade de ampliacdo de incentivos para a educagéo basica, foi uma
resposta ao desafio feito pelo entdo Ministro da Educacao (Fernando Haddad) quando
mostrou que o “empresariado tem sido muito agil para ir a Brasilia pedir isengao fiscal,
reducado de impostos, perdao de dividas, incentivos a producéo, sem jamais incluir na
pauta o aumento de recursos para a educagao” (SAVIANI, 2007, p. 1252).

Os elementos constituintes da relacdo publico-privado na educagdo nos
apresentam gue a escola é o grande espaco desses debates, que a luta pelo capital
de investimentos publicos é intermitente, entre 0s que ndo-estatais defendem uma
escola de qualidade e, em contrapartida, ampliam seus programas de apoio as
escolas publicas em nosso pais, utilizando varios argumentos para justificar sua
expansao, desde a liberdade das familias de escolher a escola de seus filhos, até a
eficiéncia e eficacia do modelo de gestdo por essas instituicbes apresentados.

A andlise da construcdo da relacédo publico-privado na educacéao, a partir
das disputas entre escola publica e escola privada, remete-nos as contradicdes que
envolvem a sociedade politica e a sociedade civil, pois ambas sdo espacos de
disputas entre grupos e classes sociais distintas, sendo que a primeira é o l6cus que
legitima projetos e que pode garanti-los, na forma da lei, na forma de direitos que
atendem interesses privados ou publicos. Esse processo se evidencia cada vez mais
nas relagcdes politicas presentes em nossa sociedade, o que ficard exposto em uma

proxima sec¢do sobre a politica educacional cearense.

3.4 Parcerias Publico-Privadas como Estratégia da Nova Gestao Publica: uma
Resposta a Crise do Modelo Burocratico?

A forte expansdo a partir da segunda metade do século XX, ampliou a
relevancia da conexao entre a administracdo publica e o mundo politico, acirrando,

portanto, o tema burocracia e politica. Segundo Abruccio e Loureiro (2018), o conceito
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de burocracia expressaria, de modo geral, 0 necessario processo de racionalizacdo e
profissionalizacdo das organizacbes no mundo contemporaneo, uma vez que estas
seriam de melhor desempenho para atingir seus fins diante da secularizagéo e da
maior competicao interorganizacional.

E importante conhecer o conceito de burocracia, a fim de compreender de
forma ampla; no dicionario, os significados surgem de acordo com 0 uso, para tanto
temos: tipo de estrutura organizada que se compde a partir de regras e procedimentos
preestabelecidos, e de forma pejorativa, qualquer tipo de sistema que se define pela
falta de eficiéncia, pela lentiddo na resolucdo de questdes, ou pela falta de
preocupacdo com as necessidades de cada individuo. As organizacdes do setor
publico e privado como bancos, universidades e empresas adotam a burocracia em
seu modelo de funcionamento (RISCO, 2020).

A partir desse conceito de burocracia, a Nova Gestdo Publica (NGP)
poderia ser definida como um programa de reforma do setor publico, com base em
instrumentos de gestdo empresarial, que visam melhorar a eficiéncia e a eficacia dos
servigos publicos nas burocracias modernas, sendo uma resposta a duas forcas que
imperavam nas ultimas décadas: Globalizacdo e Democracia.

Nesse panorama, Ball (2001) enfatiza o forte papel da globalizacdo nas
agendas dos governos, em referéncia ao relatério do Organismo de Cooperacéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que resumia as reformas politicas que
apresentaram como fio condutor “0 novo paradigma da gestdo publica”, sendo

apresentadas duas delas:

[...] maior énfase na eficiéncia dos servicos prestados diretamente pelo setor
publico, envolvendo o estabelecimento de objetivos de produtividade e a
criacdo de ambientes competitivos dentro e entre as organizacdes do setor
publico; fortalecimento das habilidades estratégicas do poder central que
conduzam a evolucgédo do Estado e permitam que este responda aos desafios
externos e interesses diversos de uma forma automatica, flexivel e a um custo
reduzido. (BALL, 2001, p. 103-104).

A partir da necessidade de novos modelos de regulacéo estatal dentro do
gue se vem chamando de NGP, este que remete a elementos e percursos historicos,
que foram essenciais para a redefinicdo do papel do Estado diante do contexto
mundial, a partir da década de 1990, com a criacdo da Organizacdo Mundial do

Comeércio (OMC), quando diversos paises no mundo passam a se adequar ou resistir
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diante de agendas com aspecto neoliberal, comercial e mercadoldgico, os paises
iniciam o processo de recontextualizacao.

Segundo Cossio (2018), a reforma gerencial visa a adotar, no setor publico,
0 modelo organizacional e de gest&o utilizado pelas grandes corporacgdes da iniciativa
privada, ou seja, busca inserir na raiz do sistema publico conceitos e praticas voltados
a eficiéncia, eficacia, competitividade, administracdo por objetivos, meritocracia e
demais concepgdes, oriundas de um meio em que a finalidade € a obtencédo de lucro
e que, portanto, dispensa pouca atencéo para as finalidades sociais.

Essa concepcdo de empregar o método privado no setor publico significa
um equivoco, pois para Dasso Junior (2014, p.16), “[...] inspirar-se na gestao privada
faz parte de um erro conceitual grave porque a gestdo publica é, pelos fins e meios,
completamente diferente da gestao privada”. Pondo em evidéncia a logica de cada
setor, enquanto o publico deve ser inspirado na solidariedade e no interesse coletivo,
o privado difunde a l6gica mercantil, de interesse individual.

A Nova Gestéo Publica pode ocorrer combinando o gerencialismo, a fim de
torna-la mais eficaz e mais eficiente, visando a sua modernizacdo, o que significa,
nesse ideario, corresponder as expectativas do mercado dentro da légica das
empresas privadas lucrativas. Mas ha metas para que ela se concretize, conforme
Abruccio e Sano (2008): administracdo voltada para resultados, baseada em
mecanismos de contratualidade da gestdo (accountabillity?); pluralidade e provedores
de servicos; e flexibilizacdo da gestdo e aumento da responsabilizacdo publica,
CLAD?®. Dessa forma, sob o argumento de modernizagdo da maquina publica, com o
intuito de torna-la mais efetiva e eficaz, as instituicbes das diferentes esferas de
governo séo instadas a adotar padrbes de organizacao e funcionamento préprios da
area privada, dentre eles a nocdo de rentabilidade, competitividade, concorréncia,
desfigurando, em alguns casos, o préprio papel institucional e suas funcdes.

E uma das areas que a NGP se adapta bem é a educacdo. Segundo Verger
(2015), a NGP aparece com forca total na agenda educativa global, assim, em paises
industrializados ou em via de desenvolvimento, ha uma percepcdo generalizada de

gue sao politicas que podem solucionar os problemas mais importantes do sistema

8 Assumindo a dimenséo da accountabillity de forma horizontal com o tema da divisdo de poderes e 0
mecanismo de responsabilizacdo da NGP, sendo a responsabilizacdo pelo controle de resultados.
9 Conselho Latino-Americano para o Desenvolvimento.
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educativo, sendo adotado por governos progressistas e conservadores. O incentivo a
busca de metas e formacdo de parceria publico-privadas também é uma de suas
caracteristicas.

O modelo de gestdo da NGP se baseia em um tripé de objetivo-avaliacao-
sancédo e as unidades escolares passam a ser responsabilizadas por seu resultado,
incutindo nos sujeitos elementos de autoavaliacdo de desempenho e a busca pelo
bom desempenho dos indicadores. Para tanto, tal pratica € bastante visivel nas
escolas do Ceara, que a partir da parceria com o Instituto Unibanco adotam préticas
semelhantes em seu cotidiano escolar. Mas, o gerenciamento de a¢fes, assim como
o desconhecimento do projeto em sua totalidade tencionam, muitas vezes, as relacoes
entre os gestores e os professores, pois 0 ambiente escolar é propicio, ou deveria ser,
aos questionamentos de politicas publicas educacionais.

Para Dardot e Laval (2016), o maior objetivo da NGP é transformar
instituicbes publicas em organizacfes voltadas para o desempenho, dando maior
satisfacdo ao cliente, que escolheréa liviemente o prestador de servico. Essa gestao
de desempenho faz parte de uma espécie de “desfuncionalidade do servico publico”.
Nesse caso, 0 sentido de qualidade se traduz a bons resultados em avaliacdes
guantitativas, que, no Brasil, foi um dos principais instrumentos, de acordo com 0s
autores, para a adaptacao do sistema educacional a nova ordem global.

O Estado do Ceara também € pioneiro na realizacdo de avaliacdes
proporcionando um tipo de “ranqueamento” entre as escolas, partindo da construgcao
de metas e aplicacdo de avaliacbes como o Sistema Permanente de Avaliacdo do
Estado do Ceara (SPAECE).

Sendo assim, a NGP tem na avaliagdo um de seus principais mecanismos
de regulacéo, é a partir da avaliacdo que monitora a pretendida eficiéncia, no caso da
educagédo, tomada como sinénimo de qualidade. Sabemos que da educa¢cdo como um
mecanismo de promocéo de justica social, por meio da distribuicdo de bens culturais
e das possibilidades ofertadas aos sujeitos de se mobilizarem socialmente, assim, a
busca pelo sistema escolar passou a ser uma constante na luta pela ampliacdo dos
direitos sociais.

Contudo, ao adotarem os sistemas de avaliacdo como parametro das
politicas educacionais, definindo em alguns casos até mesmo a distribuicdo e

destinacao dos recursos publicos, perceptivel ao dedicarem mais recursos a escola
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da mesma rede publica, porém com um publico diferente, podemos citar o exemplo
entre escolas profissionais e regulares em que 0s governos acabam por legitimar suas
escolhas politico-ideoldgicas por meio da racionalidade técnica. Essa tecnicizacao da
politica social é velha e conhecida estratégia, como demonstram Lenhardt e Offe
(1984).

Segundo Dale (2010), a NGP, a qual ele denomina como a forma politica
do neoliberalismo, apresenta uma caracteristica bastante relevante: o fato de que, em
conformidade com o neoliberalismo, ela ndo funciona contra o Estado, mas através
dele. Portanto, a Nova Gestdo Publica foi pensada e introduzida no mundo
administrativo com o objetivo de criar medidas eficientes para o funcionamento do
Estado, para reduzir custos e introduzir novas perspectivas na gestdo, como a busca
por melhores resultados, acirrando o embate entre os setores publico e privado, pois

o0 bom desempenho faria uma relacéo a investimento.

3.5 O Cenario da Educagdo em Tempo Integral Nacional

A histéria da educacdo no Brasil sempre foi marcada pela exclusédo e
desigualdade. Moll (2014, p. 370) afirma que “O século XIX deixou como heranca um
pais com milhdes de analfabetos e uma populacdo com acesso muito limitado aos
percursos escolares”. A educacao veio atender a grande populagcdo somente na
década de 1970, porque, conforme a autora, nem mesmo a instituicdo da Republica,
conseguiu reduzir as desigualdades.

Segundo Moll (2014), foi o fim dos exames de admissao que possibilitou a
oferta do ensino fundamental para a populacao entre 7 e 14 anos, 0 que nao garantia
as condicdes de igualdade para todos. Coelho (2009) defende que o debate em torno
da educacéo em tempo integral no Brasil ocorreu desde a metade do século 20 e
alcancou diferentes correntes ideoldgicas com propostas de naturezas distintas. O
autor menciona o integralismo e o0 anarquismo como 0S primeiros movimentos a
defenderem uma educacéo integral dos sujeitos. Entretanto, essas correntes nao se
desdobraram em experiéncias efetivas no campo da educacgéo.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932, movimento do
qual Anisio Teixeira participou, foi pioneiro na implantacdo de escolas publicas de
todos os niveis, e refletiam seu objetivo de oferecer educacgdo gratuita para todos. Ele
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fez parte desse movimento que defendia, segundo Gadotti (2009, p. 22), “[...] a
educacéo integral como ‘direito bioldgico’ de cada individuo e como dever do Estado”.
Gadotti (2009), ao fazer referéncia ao tema educacao integral, remete-se ao projeto
de Anisio Teixeira iniciado na Bahia, no ano de 1947, o Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, mais conhecido como Escolas Parque, que, segundo Teixeira (1967), seriam
centros de educacdo primaria com quatro escolas-classe que comportavam mil
alunos.

De acordo com Gadotti (2009), Anisio Teixeira levou o projeto para ser
implantado em Brasilia, enquanto atuava como diretor do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos (Inep). A nova capital federal deveria receber 28 Escolas
Parque em suas superquadras, contudo, oscilacbes politicas e econbmicas
emperraram a exequibilidade do projeto e sua ampliacdo. Para Carbello (2014, p. 7),
“[...] o projeto de educacdo integral que vislumbrou para o ensino basico foi
considerado ambicioso e caro demais para se tornar uma politica publica de educacéao
no Brasil”.

No cenério da educacéo integral brasileira, ocorreu no Rio de Janeiro, na
gestdo de Leonel Brizola, uma grande experiéncia da educacgéao através do Programa
Especial de Educacéo (PEE). Projetados por Oscar Niemeyer e idealizados por Darcy
Ribeiro, influenciado pelo Movimento Escolanovistal? e seguidor de Anisio Teixeira,
idealizou e implementou os Centros Integrados de Educacgédo Publica (CIEP’s!Y) que
tinham por propésito oferecer uma educacéo publica de tempo integral aos estudantes
do ensino de 1° grau, denominacdo utilizada na época para o ensino fundamental.

E necessario compreender que a promulgacgéo da Constituicio Federal de
1988 veio para normatizar e debater a questdo da formagé&o integral do sujeito no

Brasil, elencando a educac¢do como direito ao cidadao e que deve ser garantida pelo

10 Movimento Escolanovista foi um movimento de renovacao do ensino que foi especialmente forte na
Europa, na América e no Brasil, na primeira metade do século XX. O escolanovismo desenvolveu-se
no Brasil, sob importantes impactos de transformagfes econdmicas, politicas e sociais. O rapido
processo de urbanizacdo e a ampliacdo da cultura cafeeira trouxeram o progresso industrial e
econdmico para o pais, porém, com eles surgiram graves desordens nos aspectos politicos e sociais,
ocasionando uma mudanca significativa no ponto de vista intelectual brasileiro (CAVALIERE, 2002).

11 Os CIEPs foram criados na década de 1980 por Darcy Ribeiro, quando era Secretario da Educacéo
no Rio de Janeiro, no governo de Leonel Brizola. O objetivo era proporcionar educacao, esportes,
assisténcia médica, alimentos e atividades culturais variadas, em instituices colocadas fora da rede
educacional regular. Além disso, essas escolas deveriam obedecer a um projeto arquitetdnico uniforme.
Alguns estudiosos acreditam que, para criar os CIEPs, Darcy Ribeiro havia se inspirado no projeto
Escola-Parque de Salvador, de Anisio Teixeira, datado de 1950.
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Estado. A expressdo educacao integral ainda ndo é citada diretamente no texto
constitucional, mas podemos perceber uma mudanca na forma de entender a

educacédo publica no Capitulo IlI:

Art. 205. A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - Ilgualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituic6es publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VI - Gestdo democrdatica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrédo de qualidade. (BRASIL, 2019, p. 166).

O objetivo do ensino avangou para além do seu papel de escolarizacéo e
passou a se preocupar com a formagédo completa do sujeito, preparando-o para o
exercicio da cidadania e para o mundo do trabalho. Assim, alguns principios estédo
estabelecidos no artigo 206 (BRASIL, 2019) da Constituicdo Federal que, dentre
outros, pretendem garantir o acesso em condi¢des de igualdade e a permanéncia na
escola.

Avaliar os projetos em andamento, corrigir suas falhas e refazer os
percursos seria uma estratégia mais correta para 0S governantes para dar
continuidade as politicas publicas ja existentes, que avan¢caram em determinado setor
da sociedade ao invés de simplesmente descarta-las. Esse talvez seja um dos
maiores desafios da educacédo: considerar o projeto executado por outro governo,
avalid-lo, elaborar correcdes e retoma-lo. Segundo Gadotti (2009), o projeto de
escolas de tempo integral de Leonel Brizola foi retomado por Collor de Melo (1990-
1992) quando foi eleito e presidiu o Brasil. As escolas de tempo integral receberam o
nome de Centros Integrados de Atendimento a Crianca (CIACs??), e se diferenciavam

dos CIEPs por terem uma proposta mais assistencialista: ndo eram apenas escolas,

12 Os CIACs foram instituidos em 1991 pelo governo Collor como parte do “Projeto Minha Gente”,
inspirados no modelo dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs), do Rio de Janeiro,
implantados na gestdo de Leonel Brizola. O objetivo era prover a atengdo a crianca e ao adolescente,
envolvendo a educacéo fundamental em tempo integral, programas de assisténcia a saude, lazer e
iniciacdo ao trabalho, entre outros.
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mas centros de atencdo integral a crianca, englobando, em um mesmo espaco,
educacao escolar, saude, cultura, esporte, creche, educacao para o trabalho, protecao
especial a crianca e desenvolvimento comunitario.

Nos dois projetos - CIEPs e CIACs - 0 aluno era estimulado a permanecer
na escola em tempo integral para garantir melhor desempenho, por meio de diversas
atividades assistidas. Inicialmente, o programa previa a construcéo de cinco mil CIACs
gue deveriam atender aproximadamente seis milhdes de criancas dos 600 maiores
centros urbanos do pais. A principio o programa foi coordenado pelo Ministério da
Crianca; depois, pela Secretaria de Projetos Especiais da Presidéncia da Republica e
era parte do Projeto Minha Gente (GADOTTI, 2009).

Em 1992, acusado de envolvimento em corrupgéo e fraudes financeiras, o
entdo presidente do Brasil, Fernando Collor de Melo sofreu um processo de
impeachment e teve seus direitos politicos cassados por 8 anos. O programa, em
virtude da mudanca no governo, passou a ser denominado Centro de Atencéo Integral
a Crianca e ao Adolescente (CAIC), tendo como objetivo oportunizar educacao
integral aos discentes. E fato que o programa enfrentou desafios estruturais e de
producdo de materiais (GADOTTI, 2009).

Conforme informacdes de Gadotti (2009), em 1995, quando foram paradas
as construgdes dos CAIC’s, eram apenas 200 unidades construidas. Muitas das
politicas publicas na educacdo acabam por se tornar politicas de governo que
sucumbem juntamente com os mandatos politicos. Podemos concluir que, apesar de
nao se tornarem efetivamente politicas de Estado, essas experiéncias precisam ser
consideradas quando se fala em educacdo em tempo integral, pois ajudaram a
construir uma visao sistémica da contribuicdo da educacdao integral para a qualidade
da educacéo.

Gadotti (2009) afirma que a educacao integral no Brasil se apresentou de
duas formas: como projetos especiais e como politica publica. Os projetos especiais
foram criticados pelos préprios educadores, uma vez que néo atingiam totalmente os
sistemas educacionais, sendo, assim, considerados apenas de periodo eleitoral, sem
gue houvesse uma continuidade. “Podiam ser bons exemplos, mas faltava-lhes a
escala. A escala s6 € alcancada por meio de uma politica publica continuada”
(GADOTTI, 2009, p. 42).
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Em 2007, surge uma nova politica de educacdo em tempo integral, o
Programa Mais Educacdo (PME), criado através da Portaria Interministerial n°
17/2007 (BRASIL, 2007b), regulamentado pelo Decreto n°® 7.083/2010 (BRASIL, 31
de dezembro de 2010), que integra as acdes do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE'®). Segundo Leclerc e Moll (2012, p. 95), é este programa que
“‘materializa a inclusdo da Educacao Integral e em tempo integral na agenda de
politicas educacionais do governo brasileiro”.

O caderno do Programa Mais Educacéo explicita o objetivo do programa:
trata-se do esforco para a construcdo de uma acao intersetorial entre as politicas
publicas educacionais e sociais, contribuindo, desse modo, tanto para a diminui¢ao
das desigualdades educacionais, quanto para a valorizagcdo da diversidade cultural
brasileira (BRASIL, 2013, p. 7).

Para Jaqueline Moll (2012), encerra-se aqui o terceiro momento na

construcdo de modelos de educacéao integral no Brasil:

A educacéo integral no Brasil possui trés marcos histéricos significativos: o
primeiro marco foram as Escolas-Parque/ Escolas — Classe, fundamentadas
nas proposi¢des escolanovistas e idealizadas por Anisio Teixeira; o segundo
foram os CIEP’s, idealizados por Darcy Ribeiro; e o terceiro marco histérico é
a criacdo do Programa Mais Educacéo (PME). E importante reforcar que as
duas primeiras tentativas em ofertar a educagdo em tempo integral, ainda
presentes na atualidade, foram marcadas pela descontinuidade de tempo
integral. (MOLL, 2012, p. 35).

O Programa Mais Educacao, do MEC, inicialmente tinha como publico-alvo
as escolas de baixo Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) das
capitais e regides metropolitanas. Os recursos seriam provenientes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), através do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE?!). As atividades formativas eram divididas em sete
macrocampos: acompanhamento pedagogico; educacdo ambiental;, esporte e lazer;

direitos humanos em educacéao; cultura e artes; cultura digital; promocdo da saude;

13 O Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) foi implementado em 2007, durante o governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, e se tratava de varios programas que tinham o objetivo de melhorar a
educacéo no Brasil, com base na unido entre educacao, territério e desenvolvimento. O prazo de sua
vigéncia era de 15 anos, mas foi extinto antes disso (TODOS PELA EDUCACAO, 2018).

14 O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado em 1995, com o intuito de propiciar aportes
financeiros para as escolas, para que estas pudessem realizar melhorias fisicas ou pedagdgicas,
visando um crescimento do desempenho escolar.
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comunicacdo e uso de midias; investigacdo no campo das ciéncias da natureza e
educacao econdmica. Estas atividades ampliavam a jornada escolar para, no minimo,
sete horas diarias (BRASIL, 2019, p. 125).

Em 2016, conforme Moll, Maciel e Martins (2017), com as mudangas no
cenario politico nacional, houve uma interrup¢cdo no Programa Mais Educacao que é
retomado ao final deste mesmo ano com uma nova versao e com o nome de Programa
Novo Mais Educacdo (PNME). Apesar de oferecer um leque amplo de possibilidades
de atividades complementares, desconsidera-se a realidade da escola publica
brasileira, visto que a viabilidade de muitas perpassa por espacos apropriados,
material de consumo, profissionais com grau de qualificacdo elevado, o que também
eleva o custo, ou seja, as atividades propostas pelo Programa, em boa medida, n&o
possuem efetividade préatica (MOL; MACIEL; MARTINS, 2017).

Intensificando o debate e a luta, ndo sé de educadores, mas de organizacdes
sociais em prol de uma educacgéo de qualidade, nasceu o PNE 2014-2024,
gue estabelece como uma de suas metas a educacdo em tempo integral.
Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por
cento das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por
cento dos(as) alunos(as) da educacgéo basica. (BRASIL, 2014, p. 10).

Como estratégias propostas no PNE 2014 — 2024 foram estabelecidas 10
diretrizes para a promoc¢do de educacdo em tempo integral e, entre elas, estdo o
aumento do tempo de permanéncia dos estudantes na escola, igual ou superior a 7
horas diérias, e o aprimoramento das atividades desenvolvidas no tempo escolar, com
a inclusao de atividades recreativas, esportivas e culturais (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, conforme dados do monitoramento do PNE, no que
concerne a meta 6 do Plano que trata da oferta de Educacdo em Tempo Integral em,
pelo menos, 50% das escolas publicas, visando atender, no minimo, 25% dos alunos
da educacdo bésica, no ano de 2019 torna-se perceptivel que a meta ainda esta
distante do que se espera, visto que o percentual de alunos nessa modalidade era de
14,9%, em 2019, tendo uma reducéo para 13,5% em 2020 (BRASIL, 2021).

Além do PME e PNME, programas estabelecidos para o fomento a
educacao integral em territorio nacional durante a vigéncia dos dois ultimos PNEs,
outro impulso importante para a educacdo em tempo integral no Brasil vem do

Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral criado pelo
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MEC por meio da Portaria n° 1.145, de 10 de outubro de 2016 (BRASIL, 2016).
Destinada aos jovens do ensino médio da rede publica dos estados e do Distrito
Federal, o programa prevé a liberagdo de recursos para despesas de custeio e de
capital (BRASIL, 2016).

O programa tem por objetivo apoiar os estados e o Distrito Federal na
ampliacdo da oferta de ensino médio em tempo integral, através da transferéncia de
recursos para as secretarias estaduais de educacdo e é criado para atender as
necessidades relacionadas ao acesso, permanéncia e qualidade da educagé&o no
Brasil. Aliado a isso, tem-se a necessidade de promover a¢des compartilhadas, com
os estados e o Distrito Federal, para a melhoria do ensino médio e a perspectiva de
universalizagéo do acesso e permanéncia de todos os adolescentes de 15 a 17 anos,
nessa etapa da educacao basica, de forma a atender a meta 3 do Plano Nacional de
Educacao - PNE, Lei n® 13.005, de 2014. Soma-se também a necessidade de apoiar
os sistemas de ensino publico para oferecerem educacdo em tempo integral, de forma
a atender a meta 6 do PNE, Lei n°® 13.005, de 2014 (BRASIL, 2016, p. 23).

Meta 3 — Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 6 — Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacéao basica.

A partir desse incentivo e financiamento federal, através do Programa de
Fomento as EEMTI e do planejamento nacional para uma década com o PNE 2014-
2024, coube aos estados federativos o desenvolvimento dos seus respectivos planos
de educacado. No Ceara, o Plano Estadual de Educacéo foi instituido através da Lei n®
16.025/2016 e tem como a meta 6 a oferta de Educacéo em Tempo Integral a, pelo
menos, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas e instituicdes de educacao
infantil (CEARA, 2016a). Mas, de acordo com o monitoramento do Inep, em 2020
apenas 20,5% das escolas publicas da educagdo basica possuem o minimo de 25%
dos alunos em jornada de tempo integral (BRASIL, 2021).

Quanto as parcerias publico-privada no artigo 10 da referida Lei, tem-se
gue as despesas necessarias para a implementacdo das acdes expostas no Plano

devem ser de responsabilidade dos entes governamentais, podendo “[...] contar com
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a participagdo de entidades nao governamentais”. Ainda na meta 7, mais
especificamente no item 7.21, tem-se a possibilidade de “firmar parcerias com
empresas publicas, privadas e Organizacbes N&ao Governamentais, para
implementacao de cursos preparatorios para o Enem” (CEARA, 2016).

O processo de elaboracdo e implementacdo de politicas educacionais,
conta com embates entre intelectuais que defendem concepcgbes distintas de
educacdo. No contexto das politicas para o Ensino Médio brasileiro, por exemplo, o
modelo de competéncias tem sido contestado por intelectuais que defendem uma
concepcao de educacao integral e unitaria para todos.

Para Krawczyk (2014a), as necessidades e possibilidades sociais dos
sujeitos corroboram as escolhas sobre “qual o Ensino Médio” que cada um escolhe
para cursar. Nesse sentido, a autora assevera que as possibilidades de organizagao

do Ensino Médio geram na sua historia:

[...] uma tens&o constante entre universalizacdo e selecdo, entre articulagédo
interna e segmentacdo. Nessa tensao esta a disputa entre diferentes grupos
sociais pela apropriacdo de parcelas dos conhecimentos socialmente
construidos, por um espaco no mercado de trabalho e pela participagdo no
ensino superior. (KRAWCZYK, 2014, p.66).

O embate entre o publico e o privado é representado nas tensdes
enfrentadas sobre a universalizacdo ou fragmentacdo de conhecimentos cientificos
ou técnicos no ensino médio publico, visto que a dicotomia reside em: uma educacao
que represente 0s interesses publicos, no sentido de ser para todos, ou os privados,
gue sdo defendidos pelos empreséarios, com uma educacédo voltada para o0 mercado
de trabalho.

Essa concepcao permite questionamentos de professores, gestores e pais,
em virtude do ensino médio brasileiro, levado pelas ondas de influéncias
internacionais que opta pela formacdo propedéutica, e em outros momentos, pela
formacdo profissional técnica. Assim, sdo as fragmentagcbes que permeiam a
organizacdo do Ensino Médio que ainda tornam necessarias as discussdes de
formacdo humana integral.

A formagéo integral politécnica e a ideia de escola unica, portanto, tém
aparecido no contexto das politicas para o Ensino Médio, como alternativas ao modelo
apresentado fragmentado de ensino.
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Segundo Ciavatta (2005, p. 3-4), a forma integrada (ou integral) pressupde

[...] tornar integro, inteiro, o ser humano dividido pela divisdo social do
trabalho entre a acdo de executar e a acdo de pensar, dirigir ou planejar.
Trata-se de superar a reducao da preparacao para o trabalho ao seu aspecto
operacional, simplificando, escoimado dos conhecimentos que estao na sua
génese cientifico-tecnoldgica e na sua apropriacdo histoérico-social.

A formacédo humana integral politécnica € a base da proposta gramsciana
de escola unitaria. Gramsci (2004) anunciou essa proposta em virtude das
probleméticas que se deparava na Italia, no inicio do século XX, especialmente a
dicotomia entre dois caminhos educacionais distintos, o de formacao geral e o de
profissionalizacdo. Gramsci entendeu que essa dicotomia era parte da “crise” pela
qgual a educacéo italiana passava. Gramsci (2004, p. 33-34) sugere o desenvolvimento

de uma escola unica, ou seja:

A crise terd uma solucéo que, racionalmente, deveria seguir esta linha: escola
Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo
justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de
trabalho intelectual. Deste tipo de escola Unica, através de repetidas
experiéncias de orientacdo profissional, passar-se-a a uma das escolas
especializadas ou ao trabalho produtivo.

O programa de Educacdo em Tempo Integral encontraria alguns desafios
para a sua implantacdo, entre eles o debate sobre a formacédo politécnica, ofertado
pelas escolas profissionais, que ainda causam confusao, e persuadir aos pais sobre
esse novo modelo de Ensino de Tempo Integral, que demanda investimento,

reestruturacao e adaptacao de toda a comunidade escolar.
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4 TENSOES PUBLICOS-PRIVADAS NAS ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL

Este capitulo objetiva conhecer e caracterizar a Coordenadoria Regional
de Desenvolvimento da Educacdo 01, além de compreender a Escola de Tempo
Integral, sua histéria no Brasil e 0 processo de expanséao das Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral no estado do Ceara. A principio, distinguimos Educacao Integral
de Escola em Tempo Integral. Na subsecao 4.1.2, abordamos a analise documental e
as perspectivas desse modelo de escola e seu processo de implantacao no estado do
Ceard, assim como sua organizacao e o papel na parceria realizada com o Instituto

Unibanco, com énfase no papel do gestor.

4.1 A Politica Educacional Cearense no Contexto das Rela¢cdes Publico-

Privadas

A politica do Ceara passou por diversas transformacdes no decorrer da
década de 1980, as elei¢cbes de 1986 iniciaram no Estado com uma grande mudanca
no cenario politico: saiam de “cena” os coronéis que vinham comandando o Estado,
para uma nova elite que surgia, 0s jovens empresarios, grupo liderado por Tasso
Ribeiro Jereissati, com o discurso de combater o clientelismo e a miséria, apoiado
pelo entdo presidente da Republica José Sarney (1985-1990). O projeto era
apresentado como uma radical ruptura em relacdo ao modelo anterior, o dos
“coronéis”. De um lado, ele deveria atacar as bases do clientelismo: a pobreza; de
outro, o “grupo das mudancas” se distinguiria dos seus antecessores por imprimir uma
nova forma de gerir a maquina burocratica estatal, garantindo o profissionalismo de
seus quadros e o fim da intermediacdo politica, quer dizer, daquela politica
tradicionalmente sustentada na troca de favores e de recursos publicos por votos.

O “governo das mudancgas” fez uma politica de verdadeiro ajuste fiscal,
reducdo de despesas, extingdo de O6rgdos, moralizacdo do servico publico,
modernizacdo gerencial, informatizacdo da maquina publica entre outros atos. Todas
essas medidas resultaram no aumento dos investimentos publicos e privados e no
crescimento econdmico, privilegiando setores industriais e de servi¢os. O governo foi
assim denominado pelas relacdes entre Estado e sociedade civil. A preocupac¢ao com

a eficiencia da maquina administrativa e a probidade no trato com a coisa publica,
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apresentava-se com um governo socialdemocrata, no entanto, nao apresentou

grandes feitos em relacdo as politicas publicas para a erradicacdo da miséria.

(GONDIM, 1995).

Tabela 5 - Governadores do Estado apés a abertura politica

GOVERNADOR PARTIDO MANDATO
Tasso Ribeiro Jereissati PMDB 1987-1990
Ciro Ferreira Gomes* PSDB 1991-1994
Francisco Adalberto De Oliveira Barros Leal®® - 1994
Francisco De Paula Rocha Aguiar® PSDB 1994-1995
Tasso Ribeiro Jereissati PSDB 1995-1998
Tasso Ribeiro Jereissati * PSDB 1999-2002
Beni Veras PSDB 2002-2003
Lucio Gongalo De Alcantara PSDB 2003-2006
Cid Ferreira Gomes PSB 2007-2010
Cid Ferreira Gomes PROS 2011-2014
Camilo Santana PT 2015-2018
Camilo Santana PT 2019-2022

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Os governos no Ceard apresentaram algumas mudancas, em particular,

com a renuncia dos governadores Ciro Gomes para assumir o Ministério da Economia,

no governo Itamar Franco, e com Tasso Jereissati para concorrer ao senado. No

segundo governo de mudancas, o de Ciro Gomes, encontramos a organizacao

administrativa cada vez mais alinhada com a agenda neoliberal internacional, os

jovens empresarios passaram a pregar uma gestdo profissional da administragéo

publica, sem clientelismo, fisiologismo, paternalismo ou corrupg¢éo; duras criticas ao

mau gerenciamento dos recursos e da politica industrial do Governo para o Nordeste.

Posicionavam-se contra o controle e o intervencionismo estatais na economia, € eram

favoraveis a redemocratizacéo do pais e a implantacédo de um projeto liberal (FARIAS,

1997).

15presidente do Tribunal de Justica — assumiu em virtude da rendncia do governador para assumir o

cargo de Ministro da Economia no governo Itamar Franco.

%presidente da Assembleia eleito por voto indireto.
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Este grupo de empresarios cearenses se apresentava a sociedade como
portador de um “projeto civilizatério” para o Estado, na tentativa de imitar os
filosofos do iluminismo, que tinham a tarefa, como se sabe, de ajudar a
sociedade de sua época a alcancar a liberdade através do uso da razao.
Arvorando-se da pretensdo de serem herdeiros do espirito iluminista, estes
jovens empresarios julgavam que [...] cabia a eles a tarefa de libertar a
sociedade [cearense] das trevas, da “desrazado”, do apadrinhamento e de
fidelidade, estas Ultimas consideradas como sendo responsaveis por impedir,
sempre de acordo com eles, o uso racional da maquina estatal para
implementar uma politica de desenvolvimento econémico-social. (TEIXEIRA,
1995, p. 3).

A argumentacdo desse novo governo das mudancas era combater o
clientelismo, o que exigia uma reestruturacdo da administracdo do Estado que, uma
vez que se estava em busca da implantacdo desse novo poder, combatia o
empreguismo e enfatizava a importancia do desenvolvimento do setor privado e da

geracéo de emprego.

O “projeto das mudangas” é um projeto de classe que “... ndo € anunciado
em termos de classe, reconhecivel facilmente no diagrama metodoldgico
marxista, mas é enunciado em termos weberianos: eficiéncia, racionalidade,
transparéncia, divisdo entre o publico e o privado”. (OLIVEIRA, 1998, p. 9).

Os governos de Ciro Ferreira Gomes (1991-1994) e Tasso Jereissati (1987-
1990; 1995-1998; 1999-2002), apesar de apresentarem um cenario de reformas
socialdemocratas influenciadas pelo neoliberalismo, reforma essa que previa a
privatizacao e a desregulamentacéo e reformas da previdéncia e administrativa, entre
outras acdes, a flexibilizacdo das leis trabalhistas, ndo conseguiu sucesso nas areas
de educacédo e saude. Algumas de suas acfes como a demissdo de servidores
terceirizados e as dificeis relagbes com as classes trabalhadoras, que por vezes nao
conseguiam avancgos nas negocia¢gdes com o governo, caracterizado pela truculéncia
e centralizacéo.

Na relagdo entre Estado e mercado, é preciso lembrar que essas forcas
hegemonicas, na politica cearense, eram jovens empresarios que estavam se
organizando a partir do Centro Industrial do Ceara (CIC), e ja representavam duras
criticas ao poder intervencionista do Estado. Para tanto, ha diferencas entre o governo
de Tasso e Ciro, mas o esfor¢co de privatizar empresas estatais cearenses era
marcante no plano de governo de ambos. Acontece aqui o fendbmeno que analisa

Antonio Gramsci (2000), na nota 18, do Caderno 13 das Obras do Céarcere: a
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introducéo velada de uma regulamentacéo de carater estatal e a substituicdo de uma

fracao politica da classe capitalista no Estado por outra:

[...] afirma-se que a atividade econdmica é prépria da sociedade civil e que o
Estado ndo deve intervir em sua regulamentacdo. Mas, dado que sociedade
civil e Estado se identificam na realidade dos fatos, deve-se estabelecer que
também o liberismo é uma ‘regulamentacéo’ de carater estatal, introduzida e
mantida por via legislativa e coercitiva: € um programa politico, destinado a
modificar, quando triunfa, os dirigentes de um Estado e o programa
econdmico do proprio Estado, isto €, a modificar a distribuicdo da renda
nacional. (GRAMSCI, 2000, p. 47).

Porém, a contradicdo passa a permear o governo das mudancas, pois a
critica a excessiva intervencédo do Estado na economia ndo implicava na recusa dos
fundos de financiamento estatais. Ao contrario, serd uma constante a defesa de
maiores investimentos do poder publico no Nordeste, ou seja, mais subsidios aos
industriais locais. Portanto, o discurso contrario ao intervencionismo estatal, aliado a
essas reivindicacdes de mais recursos demonstravam a contradicdo. Como o Estado
era pobre e precisava da intervencao do Estado, ndo era possivel ainda o liberalismo
do Estado minimo.

Segundo Naspolini (2001), com o processo de redemocratizacdo do pais,
em 1985, teve inicio no Estado um movimento politico-econédmico que veio a chamar-
se mudancismo, que foi marcado por uma série de reformas de Estado (Administrativa
e Fiscal, 1986-1990; Saude, 1986-1990; Infraestrutura e Privatizacdes, 1991-1999 e,
educacional, 1995-2000). Do ponto de vista econémico, o0 mudancismo é responsavel
pela segunda onda de industrializacdo do Estado, com a instalacdo, entre 1991 e
1999, de 450 empresas, cujo modelo veio a se mostrar como concentrador de renda,
mesmo o Ceara tendo crescido mais que a média nacional.

Lograr éxito em &reas como a educacgdo exigem do governo investimento,
o contexto econdmico entre 1995 e 2000 apresentava-se favoravel a reformas, apos
0 saneamento das contas publicas e a credibilidade das instituicdes. O modelo de
reforma educacional foi o espiral que envolvia secretarias estaduais, municipais e
escolas, acreditando que assim a influéncia de setores politico e econbmico seria

menor.

A espiral de decisfes do sistema educacional cearense se propds a resolver
a seguinte questdo: como garantir a educacdo de qualidade para todos? A
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politica educacional adotada assumiu ao mesmo tempo a proposta e a
resposta: Todos pela Educacdo de Qualidade para Todos que sintetiza os
pressupostos basicos das politicas publicas: acesso e qualidade a partir da
mobilizacdo social e da resposta do Estado a estas demandas. (NASPOLINI,
2001, p.169).

Com metas ambiciosas, o governo estadual comecou a comemorar
avancos na Educacéao, a reducao do analfabetismo, a ampliacdo da oferta na escola
publica, programa de formacao de professores e eleicdo para diretores. Os governos
que sucederam o dito governo de mudancas continuaram com sua politica de
investimentos e parcerias entre o publico e o privado, modelo contemplado desde o
primeiro governo de Tasso Jereissati, autodenominado governo das mudancas, que,
no Ceara, avancou na modernizacdo administrativa, criando um modelo que foi se
adequando e influenciando as futuras administracées.

Em alinhamento com a conjuntura nacional e mundial, o Estado do Cear4,
na década de 1990, efetiva a revisdo na estrutura e funcionamento do sistema
educacional, pela reforma administrativa de cunho gerencial, e com essa atitude, o
governo objetivava a modernizacdo da maquina administrativa. Para Castilho (2010),
0 conceito de modernizacdo é abrangente, ja que esta relacionado a um conjunto de
transformacdes que se processam nos meios de producao, mas também na estrutura
econdmica, politica e cultural de um territério. Considera, portanto, que, para haver a
expansao espacial, a modernizacdo entraria nos jogos dos debates tedricos. E que
ela ndo se referiria exclusivamente as transformacdes que se processariam nos meios
de producado, pois envolveriam um conjunto de valores que, advindos de uma
determinada classe social, se apresentaria com forte carater ideoldgico.

Segundo Castilho (2010), ao estudar sobre Giddens (1991), que considera
a modernidade ndo apenas pelo seu impacto global, mas também pelo seu carater
dindmico capaz de impor mudancgas radicais sobre os valores tradicionais, considera-
se, também, a modernizagdo como a expansao territorial, portanto, do proprio modo
de producdo capitalista, e faz uma reflexdo sobre um “desencaixe das relagbes
sociais”. Nas sociedades tradicionais, cada espaco tinha seu tempo especifico, com a
imposicao das logicas modernas e com a mecanizagao do tempo pelo reldgio, assim,
houve o rompimento ou desencaixe, logo, as comunidades tradicionais tém fortes
ligacdes com o local, e as sociedades modernas sao desencaixadas de seus proprios
locais por atuarem segundo for¢cas de outras escalas. A modernizagcdo n&o estaria
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restrita a uma determinada regido ou lugar, pois como ela estd em movimento,
teriamos momentos em que uma regido se modernizara em detrimento de outra.

Para Castilho (2010), o conceito empregado de modernizacdo ndo pode
ser compreendido de forma dualista, o bem ou mal, claro ou escuro, isso seria uma
forma reducionista de tratar a realidade, pois, para 0 autor, a modernizacdo é
produzida por uma classe que segue seus proprios interesses, representada, no
Ceara, por jovens empresarios liderados por Tasso Jereissati, que tinham como maior
objetivo promover a modernizacao do Estado, mas que perceberam que iSso somente
seria possivel através da politica.

O conceito de modernidade € atribuido como algo necessario ao
desenvolvimento social, para racionalizar a maquina administrativa e reduzir custos
operacionais. Nesse processo, as consequéncias oriundas como a fome, a pobreza e

a seca, apresentam-se como enfermidades inevitaveis.

E necesséario preocupar com a modernizacdo enquanto processo de
expanséo territorial da modernidade e/ou do modo de producéo capitalista.
Para tanto, o desafio que se impde € aquele de considerar a modernizagéo a
partir da formacao territorial (processos) que engloba a acéo de atores
sociais, das grandes empresas capitalistas, sobretudo do Estado por meio
dos seus programas, projetos e politicas publicas. Este caminho pelos
processos pode ndo s6 conduzir a uma compreens@o mais dindmica da
complexa trama espacial induzida pela modernizagdo como também chamar
a atencdo para o cuidado politico e ideoldgico sem cair nas dualidades e sem
representar a realidade espacial de maneira separada e fragmentada.
(CASTILHO, 2010, p. 135).

Segundo Castilho (2010), a dispersédo da pobreza e os contrastes visiveis
nas paisagens das cidades nao representam o reverso de um processo econémico ou
0 atraso do pais, mas o tipo de modernizagdo que foi imposto a ele. Para Castro
(2019), as reformas administrativas, que priorizavam a légica do mercado, trouxeram
um novo conceito de modernizagcdo como forma de gerenciar os servi¢os publicos.

Para Afonso (2013), ainda que a teoria da modernizacdo!’ foque nas
guestdes econbmicas e politicas, reconhecem a importancia do funcionamento da
modernizacdo educacional, sobretudo quando acentua a expansdo mundial, de

projetos muito dependentes da criacdo e consolidagdo do Estado-Nacdo. Como

17O autor utiliza a expresséo teoria da modernizagdo, em vez de teorias da modernizagdo, porque,
embora reconheca que ha diferentes teorias que procuram explicar sentidos diferentes dos processos
de modernizacéo e de desenvolvimento, todas elas partilham alguns pressupostos.
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exemplo, o autor discorre sobre as avaliacdes internacionais comparadas, relativas
ao desempenho escolar dos alunos de diferentes sistemas educativos nacionais.

A modernidade seria, na educacdo, um esforco em alcancar os paises
avangados ou desenvolvidos, a fim de que as sociedades menos desenvolvidas
possam trilhar os mesmos caminhos e etapas que as outras sociedades, para que,
tracando 0 mesmo percurso anteriormente, possam melhorar seu desempenho. Essa
perspectiva se replica por algumas elites nacionais ou grupos dominantes, que
encaram o desenvolvimento tendo como padrdo de referéncia as sociedades
capitalistas mais avancadas (AFONSO, 2013).

Afonso (2013) explicita que ha grupos dominantes que tém interesses e
acreditam que o desenvolvimento como padrao de referéncia deve ser o aplicado as
sociedades capitalistas mais avancadas. No Ceard, os governos que sucedem o de
Tasso Jereissati, continuam com o0s objetivos de reformas administrativas, a reducéo
do papel do Estado e a busca pela eficiéncia e eficacia na educacéo. Para tanto, varios
programas foram implantados na educacgao do Estado, dos quais destacamos o Vida
Melhor-Escola Melhor (2003-2006), que enfatizava a Modernizagdo e melhoria da
Educacdo Basica como uma necessidade do sistema educacional, para perseguir
principios como qualidade e equidade (CEARA, 2006).

De acordo com Ramos, Lira e Soares (2012), as politicas de modernizacéo
empregadas pelo Governo do Ceard, a partir do programa Vida Melhor-Escola Melhor,
compreendiam: |. Modernizagdo dos processos de gestdo-adocdo da Gestdo
Integrada da Escola (GIDE), instrumento de planejamento institucional, que
congregava o0 Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) e Programa de
Modernizacdo e Melhoria da Educacéao Basica (PMMEB) e formacgéo continuada de
gestores Il. Ferramentas de suporte a gestdo, instrumentos para auxiliar a gestao,
Sistema de Acompanhamento e Desempenho da Rotina Escolar (SADRE), Sistema
Integrado de Gestdo Educacional (SIGE) e Diretrizes para a Educacdo Bésica lll.
Fortalecimento do controle social — Conselhos Escolares e Grémios.

A modernizacao na educacéo no Estado do Ceara assumiu 0 compromisso
de formar pessoas para o mercado de trabalho, alinhado com os propdésitos
neoliberais do grupo dominante, avancando em regulacéo e controle dos instrumentos
de gestdo. O PMMEB, segundo Vieira et al. (2017), foi uma politica que apresentou

diversas semelhancas ao Projeto Jovem do Futuro do Instituto Unibanco, em
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particular, as praticas gerencialistas e a gestdo para resultados. Em meio a tantas
mudancas, temos uma escola que precisa trilhar um caminho nesse campo de
disputas. Logo, o programa de Escolas em Tempo Integral supria as necessidades
gue os estados tinham: mais tempo dos alunos em sala de aula. Sua criacdo e um
pouco de sua historia, discute-se no capitulo a sequir.

Dentro desse contexto, dos que compreendem que precisam se envolver
nesse processo de globalizacdo e de politicas de ordem mundial que implicam
diretamente no sucesso ou no insucesso dos que optarem por ficar a margem dessa
teia de interdependéncia, € que o Estado do Ceard vem mobilizando diferentes
esforcos no sentido de atender as metas do Plano Nacional de Educacédo (PNE), entre
as quais, a meta 6, que visa “[...] oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas [...] da educag¢ao basica” (MEC,
2014), bem como realizar outras acdes que continuem melhorando a qualidade da
escola publica.

O Instituto Unibanco foi criado em 1982, incialmente para promover acdes
e investimentos sociais do banco (INSTITUTO UNIBANCO, 2005, p. 5) é
caracterizado como uma instituicdo do Terceiro Setor, que integra 0 movimento Todos
Pela Educacéo?®,

Segundo Shiroma, Garcia e Campos (2011, p. 233-34), o TPE foi criado
para coordenar “[...] as acdes sociais de cooperagdo Unibanco”, sendo que nos
primeiros anos, investiu apoiando diversos projetos, como protecao a infancia e auxilio
aos desabrigados. Afirmam, no entanto, que o TPE foi criado por um grupo de
intelectuais orgéanicos do capital, a partir da ideia de que o Terceiro Setor agiria junto
ao Estado, promovendo eventos, e que propunham aos sindicatos e a sociedade civil
acordos voltados para a educagao. Logo, “os empresarios se antecipam e pautam a
agenda governamental, reafirmam o papel do Estado, redefinindo, no entanto, o
sentido e os significados da educagao publica” (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011,
p. 226).

18 Todos Pela Educacdo (TPE) apresenta-se, atualmente, como um grupo de grande visibilidade,
representando o projeto de um segmento dominante da sociedade que busca — com certo éxito, mas
ndo sem resisténcias — construir uma hegemonia em torno da necessidade de profundas reformas na
educacdo publica basica brasileira (LEHER, 2010a; MARTINS, 2016).
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Para Gramsci (2001), o conceito para intelectuais organicos seriam o0s
elementos pensantes, organizadores da classe social rumo a hegemonia. Séo
entendidos como “funcionarios da sociedade civil e articulados da direcdo cultural
(hegemonia)” (NOSELLA, 2004, p. 141).

Ao pensar na interferéncia ou articulacéo do IU na educacéo brasileira, dar-
se-a gracas ao trabalho de seus intelectuais organicos, cujo perfil de formacéo pode
ser associado a potencialidade de conhecimentos. Em seu conselho de Governanca,
€ notoria a presenca de administradores, economistas e advogados, alguns que ja
ocuparam cargos relevantes dentro do cenario educacional do Brasil, justamente por
sua qualificacéo.

Para Peroni (2016, p.136):

Além de personagens historicos na defesa do fortalecimento do mercado da
educacdo, como o conselheiro Claudio de Moura Castro, vinculado a
Faculdade Pitdgoras e grupo positivo, e Claudio Haddad, Faculdade ISMEC.
Outro fator a destacar € que a maioria dos conselheiros participa também do
Movimento Todos pela Educacao.

Os grupos sociais desenvolvem seus intelectuais organicos para auxilia-los
na expansao de seus interesses econdmicos, politicos e sociais (Gramsci, 2004).
Segundo Sandri (2016), os intelectuais organicos do IU contribuem para perfilar os
jovens do Ensino Médio, estipular padrdes de gestdo, determinar avaliacdo escolar
entre outros elementos didaticos-pedagdgicos. A autora afirma que, ao criar contetdo,
eles conseguem intensificar a hegemonia empresarial no contexto educacional, pois,
ao transitar entre os meios e nao se enquadrar exatamente como um funcionario do
IU, mas ofertando consultoria ou assessoria, utilizam, aprendem e empregam técnicas
de outros setores difundindo, assim, a cultura do empresariado. Apresenta-se,
portanto, uma luta hegemdnica entre o publico e o privado, representados por
servidores publicos, funcionarios na sociedade politica, e na sociedade civil, por
intelectuais organicos.

Acdes por parte do setor de empresariado na educacdo, na histéria
educacional, ndo sdo novidades. O Instituto Unibanco produz e elabora relatorios
anuais que visam difundir seu foco na educacao, com preferéncia para a protecao do
meio ambiente e a inclusdo social de adolescentes e jovens adultos menos
favorecidos (INSTITUTO UNIBANCO, 2003, p. 5).
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A consolidacéo do IU no Brasil se fez a partir de 2006, com a proposta do
programa Jovem do Futuro (PJF), que teria duracdo de trés anos, como o ciclo do
Ensino Médio com foco na Gestéo Escolar para Resultados (GEpR), com o argumento
de que seria 0 modo pelo qual as escolas publicas alcancariam uma melhoria na
qualidade da educacao publica (IU, 2011). De acordo com Arelaro (2007), esse tipo
de processo chama-se “transferéncia de saber”, a venda por instituicdes parceiras de
kit's pedagdgicos, com apostilas, sem nenhuma adaptacdo para diversos grupos de
alunos, independentemente de sua realidade ou condi¢do de vida, e caso o aluno nao

logre éxito, a reponsabilidade pelo insucesso € creditado ao mesmo e sua familia.

Adotando essas politicas na area educacional, onde a percepg¢do de baixa
gualidade da educacéo publica oferecida justifica a tese de que a adogdo
dessas estratégias — ainda que aparentemente provisdrias - colaborariam,
(pois, séo parceiras) para tornar mais eficientes o trabalho educativo e os
projetos das escolas, certamente a gestdo democrética, com participagao
popular sempre crescente e suas interminaveis discussdes, reunides,
sugestdes e cobrancas, € empecilho a ser superado por ser desnecessario.
(ARELARO, 2007, p. 916).

O autor ainda afirma que a implementacao de politicas como essa do PJF,
sao previsiveis cada vez mais, o Estado buscara “parceiros” para dividir a
responsabilidade educacional, por meio de contratos, convénios e sistemas privados
de ensino e gestado, reservando ao Estado a funcéo exclusiva de definir o produto
esperado e os mecanismos de afericdo da qualidade desse produto.

E nesse cenario, em 2006, o IU decide aprofundar o discurso de qualidade
na educacao e compreender que o problema ndo era apenas o acesso a escola, “mas,
também a ma qualidade da educacéo oferecida que torna ineficiente os pesados
investimentos publicos, no setor, e perpetua a excluséo social dos pseudoeducandos”
(INSTITUTO UNIBANCO, 2003, p. 6).

No ano de 2007, o IU implantou, de forma experimental, em 03 escolas, o
PJF, e foi expandindo em 2018, e seu projeto-piloto ja se expandiu para 20 escolas
em Minas Gerais e 25 escolas no Rio Grande do Sul. Ja& em 2009, o projeto expandiu-
se para mais de 45 escolas do estado de S&o Paulo (INSTITUTO UNIBANCO, 2009,

p. 26).
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Em 2008, o IU esclarece seu perfil de atuacédo e assume sua condicdo de
criador de tecnologias para serem assimiladas como politicas publicas pelos sistemas
de ensino (U, 2008, sp.).

N&o acreditamos na possibilidade de desenvolver projetos de forma apartada
do sistema publico de ensino e depois de oferecer um produto acabado para
ser adotado como politica publicas. Partimos da premissa de que somente
um processo de implantacdo parceiro, em que principios ou tecnologias séo
avaliadas em acao conjunta pode gerar as condi¢des pata transforma-las em
politicas publicas (IU, 2008, p. 15-16).

O Instituto Unibanco enaltece a importancia da construcédo de parcerias
para o sucesso do PJF, que seria validado em 2010, pois as escolas experimentais
concluiram o ciclo de aplicacdo e o projeto estaria pronto para aplicacdo em larga
escala.

Sobre o PJF Peroni e Caetano (2016) afirmam que:

O Projeto Jovem de Futuro (PJF) utiliza o conceito de Gestdo Escolar para
Resultados (GEpR), cuja ideia basica busca apresentar para os gestores
escolares estratégias e instrumentos que tornam seu trabalho mais eficiente
e mais produtivo. Seus principios orientam um trabalho com foco nos
resultados de ensino e de aprendizagem. A proposta sugere a integracao de
diferentes processos e ferramentas de gestdo escolar, a mobilizacdo de
recursos humanos, a articulacdo de recursos técnicos, materiais e
financeiros, a divisdo de responsabilidades e a adocdo de sistemas de
informagéo voltados para o monitoramento, o controle e a avaliagdo. Isso
ocorre através da formacao de professores, gestores e supervisores das
redes, bem como através da construgdo dos planos de acdo com foco na
Gestdo Escolar para Resultados que fazem a intervencdo na escola.
(PERONI; CAETANO, 2016, p. 413).

A esse projeto, o IU vincula sua missao que seria a de contribuir para o
desenvolvimento dos alunos do Ensino Médio em escolas publicas, concebendo,
validando e disseminando novas tecnologias ou metodologias que melhorem a
qualidade e a efetividade das politicas publicas. Porém, para Peroni (2011, p. 37), é
preciso perguntar “O que significa o sistema publico abrir mao de suas prerrogativas
de ofertas da educacdo publica de qualidade e comprar um produto pronto?”. E
evidente que o questionamento ndo busca desqualificar as politicas criadas pelas
organizacdes privadas, mas é possivel inferir alguns debates como: N&o ha politicas

publicas no Brasil? E se o MEC se propde a qualificar e regulamentar essas
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tecnologias educacionais de “parceiros”, indica que esta em sintonia com o setor
privado e com a ideologia do empresariado?

Em 2009, o PJF é considerado elegivel para o Guia de Tecnologias do Mec,
tornando-se, de acordo com as definicbes do GUIA, “uma parceria ente o IU,
secretarias de educacdo e agentes educacionais, com o objetivo de influenciar o
processo de gestédo Escolar do Ensino Médio” (OLIVEIRA; BALDUINO, 2018, p. 555).
A tecnologia social para gestéo escolar para resultados é concebida e validada como
uma politica educacional nos ambitos federal e estadual, através da PPP.

No contexto da gestéo escolar, o PJF/IU desenvolveu uma plataforma online
de gestdo de projetos das escolas e formacdo a distancia. Atualmente, &
composta pelo Sistema de Gestdo de Projetos (SGP) e pelo Ambiente Virtual
de Aprendizagem (AVA). A plataforma permite as escolas construir 0s seus
Planos de Acéo, de forma alinhada as diretrizes do MEC (PDE Interativo,
outros programas do Ministério ou mesmo outras fontes de financiamento). O
PJF/IU disponibiliza ainda as escolas metodologias que sdo estratégias
educacionais elaboradas a partir de necessidades detectadas no cotidiano
escolar (INSTITUTO UNIBANCO, 2012). Tal perspectiva fundamenta o
qguanto o PJF induz as escolas e a educacd@o publica ao gerencialismo,
naturalizando a ldgica empresarial e alterando o conteldo da proposta
educacional. Portanto, é a gestao dos sistemas e das escolas que executa as
praticas inspiradas na perspectiva mercantil: controle, eficiéncia, eficacia,
resultados e produtividade. (PERONI; CAETANO, 2016, p. 413).

O IU apresenta como Missdo e Valores temas voltados para o Ensino
Médio como: contribuir na garantia de aprendizagem, ser referéncia de exceléncia no
ensino médio, fortalecer lagcos com atores relevantes, sempre empregando o discurso
de uma educacao de qualidade e equidade, atrelado a esse discurso surge o tema a
deficiéncia de qualidade do servico publico, argumentos esses que sao aproveitados
pelos defensores de politicas neoliberais para justificarem a tese de que a Unica
solucdo para os problemas é a privatizacdo do servico educativo, pois ao tratar a
educacdo como um quase-mercado garantem a eficiéncia e eficacia dos servigos
oferecidos.

Segundo Koga e Guindani (2017, p. 87):

Tais mecanismos se traduzem, por exemplo, no fomento a competicéo
interna e ao desenvolvimento de um sistema de prémios e castigos com base
no mérito e no esforco individual dos atores envolvidos na atividade
educacional. (...) como néo existe mercado sem concorréncia, esse seria 0
pré-requisito fundamental para garantir aquilo que os neoliberais chamam de
equidade. Sendo assim, verifica-se a construcdo de um discurso linear e
causal entre a légica da competitividade e da igualdade de oportunidades.
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Criar condicBes para a competicdo, significa que ha a instauracdo de um
sistema equéanime no que diz respeito a igualdade em competir, e ai, sim, a
I6gica do mérito vai assumindo a ideia de justica.

Portanto, a influéncia das praticas neoliberais a partir da expansdo das
parcerias publico-privadas educacionais permitem a orientacdo de escolas
pressionadas a preparar seus alunos para a competitividade do mercado nacional,
tornando-os homens flexiveis para atender as necessidades do mercado. Reside
portanto, nessa relacdo entre publico e privado nas parcerias o risco da privatizacéo
da educacdo publica pois, como afirma Silva e Gentili (1996), a educacédo também é
utilizada como veiculo de transmissao das ideias que proclamam as exceléncias do
livre mercado e da livre iniciativa, para os autores ha um esforco para alteracdo do
curriculo ndo somente com o objetivo de dirigi-lo a uma preparagéo para o trabalho,
mas também, com o intuito de preparar os estudantes para aceitar as ideias

neoliberais.

4.1.1 A Educacao em Tempo Integral no Ceara: projeto em expansao

A proposta da Educacdo em Tempo Integral € uma das metas do PNE
(2014-2024), que a partir de um conjunto de estratégias, visa ampliar a rede de
escolas com a jornada ampliada. O Ceara iniciou a experiéncia do Ensino Médio em
Tempo Integral em 2005, com a implanta¢éo do projeto no Colégio Estadual Justiniano
de Serpa. Na ocasido, aderiram ao novo curriculo 400 dos 490 alunos matriculados,
gue tiveram sua jornada diaria ampliada, permanecendo na escola das 7 as 17 horas.
E preciso ressaltar que a escola era reconhecida como uma das melhores escolas
publicas da capital Fortaleza, mas apresentava indices de queda em suas matriculas.
Além dos reforcos de Portugués, Matematica e Lingua Estrangeira, os alunos
frequentavam cursos de informéatica, artes e profissionalizantes.

O Estado do Ceara seguiu, a partir dai, uma politica de fomento e
articulagcdo a implantacdo das Escolas em Tempo Integral, que se fortaleceu nos
governos dos partidos PDT e segue no governo petista de Camilo Santana (2014-
2018) e (2018 — 2022) que, a partir de diretrizes e alinhado com o PNE e com o PEE
(2016-2024), instrumentalizou e normatizou a politica de expansdo do Ensino Médio

em Tempo integral.
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Em 2017, o Governo do Ceara aprovou a Lei n® 16.287, em 20 de julho de
2017, que instituiu a politica de Ensino Médio em Tempo Integral, que, em seu artigo
1°, estipula que busca promover a progressiva adequacdo das escolas ja& em
funcionamento e/ou as novas escolas, com 45 horas semanais, divididas em base

comum e disciplinas eletivas.

Art. 1° Fica instituida a Politica de Ensino Médio em Tempo Integral no a&mbito
da Rede Estadual de Ensino do Ceara objetivando a progressiva adequacao
das escolas ja em funcionamento, ou que vierem a ser criadas, para a oferta
de Ensino Médio em Tempo Integral, com 45 (quarenta e cinco) horas
semanais.

§ 1° A Politica a que se refere o caput também tera por finalidade:

| - ampliar as oportunidades para formacao integral dos jovens cearenses de
modo a respeitar seus projetos de vida;

Il - aperfei¢coar o servigo educacional oferecido nas escolas estaduais com
vistas a corresponder as expectativas da sociedade cearense;

Il - cumprir as metas dos Planos Nacional e Estadual de Educacéo
relacionadas ao Ensino Médio;

IV - melhorar os indicadores que medem a qualidade educacional das escolas
publicas estaduais de Ensino Médio;

V — promover campanhas e a¢fes no ambito escolar sobre a relevancia dos
valores morais e éticos para a boa convivéncia entre os discentes, com
énfase ao combate e prevencdo a violéncia dentro das escolas da Rede
Publica de Ensino Médio Integral;

VI — monitorar o cumprimento de suas metas com avaliagdes periddicas de
acordo com Plano Nacional e Estadual de Educacéo, preferéncia semestral,
para corrigir em tempo habil as irregularidades e manter o desempenho
almejado;

VIl — promover a educacao para a paz e a convivéncia com as diferencas;
VIII — garantir o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo
a formacgdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IX — assegurar a preparagdo bésica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar
com flexibilidade a novas condicbes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

X - ensejar a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina. (CEARA, 2017, p. 1).

A politica de Ensino Médio em Tempo Integral no Ceara, em seu primeiro
artigo, apresenta em seus incisos lll, IV e VI, principios gerencialistas que, segundo
Newman e Clarke (2012), teria como definicdo que “[...] o gerencialismo € uma
estrutura calculista que organiza o conhecimento sobre as metas organizacionais e 0s
meios para alcancgé-las” (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 358).

O discurso gerencialista oferece representacdes particulares da relacdo entre
problemas sociais e solucdes. E linear e orientado para um pensamento
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Unico. Preocupa-se com metas e planos mais que com intencdes e
julgamentos. Refere-se a acdo mais que a reflexdo. Concentra-se em
analises mais que em sinteses. Estabelece fronteiras entre politicas e
fornecimento, estratégia e implementagéo, pensamento e acdo. Oferece um
discurso tecnicista que priva o debate sobre suas bases politicas, de modo
gque a discussdo sobre os meios suplanta a dos fins. (CLARKE;
NEWMAN,1996, p. 148).

Para Lima (2002, p. 98), o modelo gerencialista:

Foi suportado por politicas puablicas de inspiragdo neoconservadora e
neoliberal que anunciam cortes de despesas publicas com a educacéo, assim
apostando num aumento da qualidade através de ganhos de eficiéncia
interna e do crescimento da produtividade das instituicdes, o modelo
institucional gerencialista emerge entre discursos politicos, actos legislativos,
medidas aparentemente avulsas de administracdo e gestdo, ganhando
adeptos entre sectores conservadores e tecnocraticos [...].

Seguindo, portanto, as praticas do gerencialismo, observou-se a mudanca
no discurso, com a insercdo das palavras metas, desempenho, monitoramento e
indicadores, que evidenciam o gerencialismo na educacao presentes na construcao
do documento. O gerencialismo na educacédo, segundo Shiroma e Campos (2006, p.
227), “[...] visa, sobretudo, operar uma transformacdo na subjetividade dos
educadores, por meio da implantagdo de mecanismos bastante objetivos de controle
gque afetam a organizacao, a avaliacao e, portanto, a gestado do trabalho docente”.

Ao apresentar o inciso IX, o documento da Politica do Ensino Médio em
Tempo Integral, apresenta uma meta que assegura ao educando ser um homem
adaptavel, flexivel. Mas quem seria esse homem no contexto neoliberal? Na
racionalidade neoliberal, ocorre uma nova génese na formacgédo dos sujeitos. A
racionalidade a que se faz referéncia aprofundou os processos de individualismo,
adaptando esse novo sujeito as necessidades do mercado capitalista, e incorporou
com maior profundidade determinagdes de um modelo societal baseado no mercado,
na flexibilizacdo das necessidades produtivas e no controle das pessoas. “O homem
neoliberal € o homem competitivo inteiramente imerso na competicdo mundial”
(DARDOT; LAVAL, 2016. p. 322).

Nesse processo, de novos sujeitos no ambito do setor publico, incorporam-
se as medidas gerencialistas do setor privado (NEWMAN; CLARKE, 2012),
compreendendo, com maior rigor, os fendbmenos educacionais como uma mercadoria,

e buscando, por meio da racionalidade neoliberal, a eficiéncia econdémica.
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Para compreender como esses principios gerencialistas foram
incorporados na construcdo dessa politica educacional, faz-se necessario conhecer
como ocorreu 0 processo de construcdo e diversificacdo da oferta educacional no
Estado do Ceara.

De acordo com Vieira, Vidal e Queiroz (2021), com a municipalizacdo da
oferta de Ensino Fundamental, o Estado enfrentou dificuldades para equacionar o
aumento do numero de matriculas no Ensino Médio e a falta de recursos. “sem uma
contrapartida em termos de novas fontes e recursos, o Ceara, como outros estados
do Nordeste precisou buscar recursos emergenciais, junto a Unido para honrar os
compromissos basicos de custeio da maquina educacional” (VIEIRA, VIDAL,;
QUEIROZ, 2021, p. 12), recursos estes que eram disponibilizados via empréstimos,
seja pela Unido ou por organismos internacionais.

Nesse periodo, o governo federal iniciou alguns projetos para apoiar o
Ensino Médio, que, apesar de suprir uma necessidade emergencial, ndo garantiam a
seguranca financeira necessaria para continuidade. Em 2007, o governo federal criou
o Programa Brasil Profissionalizado, que segundo Vieira; Vidal e Queiroz (2021, p. 13)
“[...] representa aporte financeiro adicional aos recursos do Fundeb?!® e possibilita a
modernizacdo e a expansdo das redes publicas de ensino médio integradas a
educacéo profissional, uma das metas do PDE”. E nesse momento de novo aportes
financeiros que o Ceara cria sua rede de Escolas Estaduais de Educagédo Profissional
e inicia o processo de diversificagdo da oferta.

Em 2016, o Ceara, alinhado ao PNE e ao PEE, inicia a oferta de Ensino
Médio em Tempo Integral, com a adesdo da SEDUC-CE ao programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) do Ministério da Educacédo. O
projeto de implantacdo das escolas profissionais seguia concomitante com as metas
estipuladas no PNE (2014-2024), que seria a expansao do Ensino Médio em Tempo

Integral para, no minimo, 50% das escolas publicas. O Governo do Ceara empenhou-

19 Fundeb ¢ a sigla que denomina o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, que representa “[...] instrumento permanente de
financiamento da educagio publica” (BRASIL, 2021, p.1). Seu aporte tem como base impostos e
recursos de estados e municipios, além do Distrito Federal, somando-se a um incremento, por parte do
governo federal, relativo aqueles que ndo conseguiram obter o valor minimo por cada aluno ou que
tiveram indices de melhorias nos indicadores. Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-
fundeb>. Acesso em: 14 nov. 2021.
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se em auxiliar gestores e professores, assim como toda a comunidade escolar, para
a ampla adesdo ao modelo de Educacdo em Tempo Integral. Para tanto, foram
estabelecidos alguns critérios para a selecdo e acompanhamento das escolas que
aderiram ao projeto, em um total de 20 escolas nas coordenadorias — Credes, e 06 na
capital Fortaleza - Sefor.

O Estado do Cearé estabelece as Coordenadorias Regionais de Educacao
(CREDES) para a coordenacéo no interior do estado, e a capital Fortaleza, em virtude
de sua extensédo e densidade populacional, subdividem-se em Superintendéncia das
Escolas Estaduais de Fortaleza (SEFOR), dividindo Fortaleza em trés regionais e em
21 coordenadorias (CREDES).

Cada Crede possui sede prOpria em um municipio cearense,
particularmente naqueles que apresentam maior dinamismo socioecondmico. Assim,
cada Coordenadoria Regional é responsavel em acompanhar e assessorar a gestao
escolar, pedagdgica, financeira e administrativa das escolas da regido onde esta
inserida. Ao fazer referéncia ao I6cus da pesquisa, a Crede 01, e de forma mais
especifica ao municipio de Caucaia, é preciso destacar que essa Crede faz parte da
regido metropolitana de Fortaleza, sendo a maior do Estado em namero de escolas,

somando ao total, atualmente, 84 escolas, sendo que 22 sdo de Tempo Integral.
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Figura 6 - Quadro Resumo de Credes - Ceara

1 - MARACANAU
2 - ITAPIPOCA

(4) © 3 -ACARAU
o 4 - CAMOCIM
[5) (6] .@ 5 - TIANGUA
(1) 6 - SOBRAL
: : 9} 7 - CANINDE
9 “ 8 - BATURITE
9 - HORIZONTE
10)
12) 10 - RUSSAS

®

Samm 11 - JAGUARIBE
R < I 12 - QUIXADA
o 13 - CRATEUS
14 - SENADOR POMPEU
15 - TAUA
16 - IGUATU
17 -1CO
18 -CRATO
19 - JUAZEIRO DO NORTE
20 - BREJO SANTO
21 - FORTALEZA

Fonte: Seduc, 2021.

Para compreenséo, é preciso diferenciar a Escola Estadual de Educacéo
Profissional (EEEP), em que se oferta o Ensino Técnico Integrado, e a Escola de
Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI), que € uma estratégia defendida por todos
que querem que a educacdo formal desenvolvida em estabelecimentos publicos
consiga proporcionar aos filhos de trabalhadores uma formagéao integral e que respeite
seus potenciais, direitos de aprendizagem e desenvolvimento.

Os critérios, em 2016, para escolas elegiveis, seriam que: 50% ou mais dos
alunos receberiam Bolsa Familia, queda nas matriculas, que os municipios tivessem
ao menos duas escolas estaduais regulares, baixo indice de aprovacgéo, e condi¢cdes
de infraestrutura. Em 2017, os critérios ficaram mais claros para a conversao em

Tempo Integral como: municipios mais populosos e com jovens em situacdo de
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vulnerabilidade social, escolas potenciais, conversao ano a ano, professores, salas
disponiveis, modelos de simulacéo, priorizacao, distancia de migracao e investimento

na conversao.

Figura 7 - Expanséo das Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral em Caucaia

EEMTI Prof? Francisca Estrela Torquato Firmeza
EEMTI Romeu de Castro
EEMTI José Maria Pontes

N
« EEMTI Vicente Arruda
* EEMTI Rotary Club Sao Miguel
4
N
« EEMTI Profllraci Pereira de Alcantara
« EEMTI José Alexandre
« EEMTI José Sarney
Y,

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do SIGE/2020 (2021).

Em 2018, o Governo do Estado do Ceara continuou com seu processo de
expansao, concluindo o ano com mais 45 escolas no modelo do Tempo Integral. Ja
em 2019, foram criadas mais 19 escolas, porém, nenhuma delas no municipio de
Caucaia.

E notdrio que o monitoramento das Escolas em Tempo Integral ocorre
desde o processo de matricula dos estudantes, pois a comunidade escolar precisa
conhecer o modelo de Escola de Ensino Médio em Tempo Integral e compreender
como ela se organiza, desde a jornada ampliada, que vai de sete a nove horas, com
trés refeicbes diarias, a escolha das disciplinas eletivas, que se somam as disciplinas
de base do curriculo. H& muitos desafios nesse processo, pois € preciso respeitar a
realidade na qual a escola esta inserida, alunos que sofrem com a violéncia urbana,
fragilidade socioecondémica assim como, a urgéncia de inser¢do no mercado de
trabalho.
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A ampliacéo da jornada escolar, necessariamente, converge na discussao
do papel da familia, dos professores, dos funcionarios, ou seja, de todos os envolvidos
no processo educativo. Deve-se ter ciéncia que ndo basta simplesmente aumentar o
tempo escolar; o estudante necessita, além disso, de processos de aprendizagem
mais significativos, que favorecam o desenvolvimento de aspectos subjetivos e
sociais. O tempo escolar, na perspectiva da educacao integral, vai além do campo
formativo do estudante, pois busca o desenvolvimento cognitivo, estético, ético e
histérico, por meio de atividades interdisciplinares e transdisciplinares que valorizem
as potencialidades dos estudantes. Segundo Santos (2019), o modelo de jornada
ampliada ndo vai de encontro aos anseios de todos 0s jovens, e muitos abandonam,
em virtude das condic¢des financeiras, pois necessitam trabalhar para auxiliar na renda
familiar.

Sobre a ampliacdo da jornada escolar dos alunos, que passardo o dobro

do tempo em virtude da oferta do tempo integral, Cavaliere (2009) ressalta:

Os modelos de organizagéo para realizar a ampliacdo do tempo de escola
gue vém se configurando no pais, podem ser sintetizados em duas vertentes:
uma que tende a investir em mudancas no interior das unidades escolares,
de forma que possam oferecer condicdes compativeis com a presenca de
alunos e professores em turno integral; e outra que tende a articular
instituicdes e projetos da sociedade que oferegcam atividades aos alunos no
turno alternativo as aulas, ndo necessariamente no espago escolar, mas,
preferencialmente, fora dela (CAVALIERE, 2009, p. 52).

Segundo Santos (2019), em sua dissertacao Politica Estadual de educacao
em tempo integral: desafios de implementacdo em uma escola de Ensino Médio no
Ceara, em cada um desses modelos o aluno passara mais tempo na escola, mas que
isso se incorpora como uma mudanca cultural. Cavaliere (2009) afirma que, embora
ja seja visivel o nivel de entendimento do aluno a respeito da necessidade de se
progredir nos estudos, seus pais e avos tiveram uma educagdo parcial, em apenas
um turno, mais direcionadas para o trabalho do que na ampliacéo do tempo na escola.

Sob esse ponto de vista, a escola que busca reduzir as desigualdades e
promover a equidade, acaba ocasionando a excluséo, por néo ter uma politica de
apoio financeiro a permanéncia do aluno.

Nesse sentido, o0 Modelo Curricular das EEMTI segue algumas diretrizes:
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Diversificacdo dos itinerarios formativos dos estudantes a partir da oferta de
componentes ou tempos eletivos que possam proporcionar a imersdo nos
espacos historicos, recreativos, econémicos e culturais da comunidade;
Estabelecer ndcleos de interesse, onde os alunos, independente da série e
turma na qual estejam matriculados, possam se reunir para estudar assuntos
de seus interesses imediatos, sejam vinculados a base comum, a conteddos
relacionados a historia, geografia, economia, relacdes de trabalho, meio
ambiente ou cultura da comunidade, dentre outras areas; Criar grupos de
estudos cooperativos para aprofundamento do conhecimento cognitivo e para
leitura e discusséo de obras da literatura brasileira e mundial; Desenvolver
atividades em clubes estudantis; Permitir ao aluno trilhar um itinerario mais
fortemente vinculado a formacdao profissional; Fortalecimento do vinculo de
cada estudante com a escola (sentimento de pertenca) na perspectiva da
realizacé@o do projeto de vida tendo a escola como meio para o alcance dos
seus sonhos; Integracdo da Familia, Comunidade e Escola por meio da
participagdo efetiva da familia e comunidade nas atividades escolares e da
escola nas atividades da comunidade; Fortalecimento das relagbes
interpessoais aluno/aluno, aluno/professor, professor/professor, apoiados
pela lideranca da equipe gestora da escola; Priorizacdo do trabalho
pedagodgico inter e transdisciplinar, na perspectiva da articulacdo das
disciplinas curriculares com diferentes campos de conhecimento e praticas
socioculturais; Ampliacdo das possibilidades de vivéncia da pesquisa como
principio pedagdgico e do trabalho como principio educativo; Constituigdo de
territérios e itinerarios educativos para o desenvolvimento de atividades de
educacédo integral, por meio da integracdo dos espagos escolares com
espagos publicos como centros comunitarios, bibliotecas publicas, pracas,
parques, museus e cinemas; Incentivo a criacdo de espacgos educativos
sustentdveis, incluindo a readequacéo dos prédios escolares com foco na
acessibilidade, na gestdo, na formacéo de professores e na insercdo das
teméticas de sustentabilidade ambiental nos curriculos e no desenvolvimento
de materiais didaticos; Afirmacdo da cultura dos direitos humanos,
estruturada na diversidade, na promocao da equidade étnico-racial, religiosa,
cultural, territorial, geracional, de género, de orientacdo sexual, de opcéao
politica e de nacionalidade, por meio da insercdo da tematica dos direitos
humanos na formacéo de professores, nos curriculos e no desenvolvimento
de materiais didaticos. (CEARA, 2016, p. 5).

Na estruturacdo das EEMTIs, ela é constituida por um ndcleo gestor
composto por 01 diretor e 02 coordenadores escolares, e as escolas que terminaram
o ciclo de trés anos poderdo solicitar um terceiro coordenador para auxiliar nas
atividades de gestédo. Todos os integrantes do nucleo gestor recebem uma gratificacao
de acordo com seu cargo, e essa gratificacdo é associada ao valor do salario, caso
seja servidor publico; caso ndo, o gestor recebera a gratificagdo e outro auxilio por
exclusividade. Nao houve eleicdo ainda para o cargo de gestores das escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral, todos os gestores foram indicados pelos
coordenadores da Crede, nos municipios, e pelos superintendentes, na Sefor. As
exigéncias para o cargo seriam fazer parte do banco de gestores e, aos diretores, ter

formacao em gestéao escolar.
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A escola ainda possui, em sua constituicdo, um assessor financeiro e trés
professores coordenadores de area de conhecimento (PCA), professor este que
auxilia outros professores na organizacao diaria das atividades escolares, orienta o
planejamento, motiva os professores e aproxima a gestdo dos docentes. Para esse
cargo nao ha gratificacdo, e o professor tera sua carga horaria 07 horas semanais
para a dedicacdo a atividade de PCA. Além disso, a escola conta com secretaria,
auxiliares administrativos, professores e funcionarios de apoio, limpeza, portaria e
cantina.

As Escolas de Tempo Integral implantadas em prédios adaptados sofrem
em seu periodo de consolidacdo, em decorréncia do funcionamento de duas escolas
em uma, uma vez que as turmas de 12 série estdo iniciando o processo de Ensino
Médio em Tempo Integral, com nove aulas diérias entre base comum e eletivas, e as
turmas de 22 e 32 série sdo regulares, alternando-se na escola em turnos manha, tarde
e noite. Torna-se, portanto, aos gestores, professores e comunidade, um desafio
compreender, confiar e acreditar nesse modelo, pois o0s recursos séo alocados, mas
nem sempre com a urgéncia necessaria que o Tempo Integral exige. O grupo de
funcionérios, em sua grande maioria, terceirizados, também se desdobram para
efetuar atividades que ndo faziam parte da rotina escolar; assim, o processo de
implantacéo é desafiador.

Os documentos criados para nortear o processo de implantacdo e
expansdo das Escolas de Tempo Integral sdo importantes para informar e guiar as

decisfes que serdo tomadas nesse modelo de escola.

Quadro 1 - Documentos Norteadores do Ensino Médio Integral no Ceara

DOCUMENTOS OBJETIVO

Lei n® 16.287, de 20.07.2017 Institui a Politica de Ensino Médio em Tempo
Integral no Ambito da Rede Estadual de Ensino

do Ceara.

O Gestor da EEMTI sera avaliado em um
Portaria Avaliac@o Nacleo Gestor — EEMTI instrumento que contém oito dimensdes da
lideranca e identifica comportamentos essenciais
para cada uma delas; estabelece o tipo de

avaliagdo e como sera o processo.
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Portaria n°® 0863/2017 — Equipe Estadual EEMTI

Institui uma equipe da SEDUC-CE composta por
Coordenador Geral, Especialista em Gestao,
Especialista Pedagdgico e Especialista em
Infraestrutura, visando a implantagdo do
programa de fomento a Educagdo em Tempo
Integral e o acompanhamento das escolas

contempladas.

Plano de Gestdo EEMTI — Ceara

Concepcdo de Comunidade de Aprendizagem
gue se baseia no conceito de que a educacédo de
gualidade se alicerca em dois processos
basilares: as interagcbes e a participacdo da
comunidade; a concepcdo democratico-
participativa que se baseia na relacdo orgéanica
entre a direcéo e a participacdo dos membros da
equipe e da comunidade escolar, e do entorno da
escola. Acentua a importancia da busca de
objetivos comuns assumidos por todos. Defende
uma forma coletiva de tomada de decisfes. Apos
a decisdo tomada, cada pessoa deve se
responsabilizar por sua parte, admitindo a

avaliacéo sistematica.

Plano de Participagcdo da Comunidade nas

Escolas

O presente Plano de Participacdo da
Comunidade para as Escolas de Ensino Médio
de Tempo Integral (EEMTI), da Rede Publica
Estadual do Ceara, apoia-se no conceito de
aprendizagem dialégica, que foi desenvolvido
pelo Centro de Investigagdo em Teorias e
Praticas de Superacdo de Desigualdades, com
base na Teoria da Acdo Comunicativa (CREA),
de Habermas, e no conceito de dialogicidade, de

Freire.

Plano Diagnéstico e Nivelamento de Alunos

Construir um instrumento avaliativo capaz de
subsidiar a escola para a tomada de decisdes do

seu fazer pedagogico.

Projeto Politico Pedagdgico

O PPP da EEMTI devera ter trés dimensdes
fundantes: a escola como comunidade de
aprendizagem, a aprendizagem cooperativa e 0

protagonismo estudantil.
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Proposta de organizacao curricular Dimensbdes pedaglgicas: a pesquisa como
principio pedagégico e o trabalho como principio
educativo; a desmassificacdo do ensino, e

itinerarios formativos diversificados.

Catélogo de atividades eletivas O Catalogo de Atividades Eletivas congrega 263
ementas distribuidas em oito Eixos Teméticos:
Aprofundamento de Contetdos da Base Comum);
Artes e Cultura; Comunicacgdo, uso de Midias,
Cultura Digital e Tecnoldgica; Educacéo
Ambiental e Sustentabilidade; Educacéo
Cientifica; Educacdo em Direitos Humanos;
Esporte, Lazer e Promogéo da Saude e Mundo
do Trabalho e Formacdo Profissional. Além
desses eixos, ha eletivas na modalidade Clube
Estudantil, caracterizadas pela organizagéo de

estudantes em torno de vivéncias de
aprendizagem e desenvolvimento de atividades
associadas a um tema de interesse comum, seja
de natureza cognitiva, cultural, social, esportiva

etc.

Fonte: Quadro elaborado pela autora, de acordo com 0s dados da proposta da EEMTI (2017-2018)
(2021).

Nos documentos que servem de modelo para a gestdo da EEMTI,
destacam-se dois que evidenciam a presenca da PPP na construcdo de politicas
educacionais no estado. O primeiro é o Plano de Gestdo da EEMTI, que em seu
formato, apresenta como modelo de gestdo o Circuito de Gestéo %°, apresentado como
ferramentas da gestdo e com uma nota indicando que o material é adaptado de uma
publicacdo do Instituto Unibanco. O segundo documento norteador seria 0 Plano de
Participagdo da Comunidade nas Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
realizado pelo Instituto Natura, cuja inspiragdo para a elaboracdo foram as
experiéncias do projeto Comunidade de Aprendizagem. De acordo com o modo das

atuacOes educativas da comunidade, tornou-se perceptivel a significativa contribuicéo

20 O Circuito de Gestéo, adaptado a partir do método PDCA, é um modelo de gestdo escolar para
resultados de aprendizagem em que o aluno € o centro. Esse modelo orienta, organiza e sistematiza
0s principais processos e procedimentos da gestao educacional e é implementado na escola pela
gestdo escolar
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para ‘o desenvolvimento de todos os alunos, cujo objetivo é o de superar as
desigualdades sociais” (Cf. Instituto Natura) (CEARA, 2017, p. 6).

Diante dos estudos realizados por Adrido et al. (2009b), a assessoria para
gestdo educacional também aparece como uma forma de parceria entre o setor
publico e o setor privado. Nessas parcerias, com o foco na assessoria para a gestao
educacional, foi destacada a tendéncia para praticas gerenciais utilizadas pelas
empresas privadas importadas para o setor publico, com énfase na eficacia, eficiéncia,
produtividade, delegacéo e gestéo participativa, satisfacdo do consumidor, prevencao
e controle de gastos, avaliagcdo e controle, e resultados (JUNQUILHO, 2002 apud
ADRIAQ et al., 2009b).

O plano de universalizagdo da EEMTI no Ceard estd alicercado em
premissas de conversdo que visam considerar todas as escolas do Ensino Médio e
definir a lista de elegiveis até 2024, permitindo, cada vez, mais a insercdo, na
educacao cearense, de instituicdbes do Terceiro Setor que, em forma de parcerias,
utilizam o discurso de educacdo de qualidade para fortalecer a construcdo de um
modelo de educacao para o mercado.

4.2 O Instituto Unibanco e a Educacao: Documentos Norteadores dessa
Historia

O Instituto Unibanco tem construido um perfil voltado para o Ensino Médio
e, apresenta o Projeto Jovem de Futuro como sua principal acdo junto as escolas
publicas. Para compreendermos a atuacdo do U na educacéo é preciso observar as
razbes que favorecem sua permanéncia: marketing social, formacéo de jovens para
avaliacoes externas, formacao de gestores e professores.

O IU faz a intermediacdo por meio de parcerias com secretarias de
educacgdo para disseminar seus interesses na educacdo, produz material didatico,
divulga suas a¢bes em seu site, promove seminarios, formacfes e nos ultimos anos
(2020-2021) a partir do Observatério de Educagdo?! compila os dados educacionais

brasileiros.

21 Uma plataforma do Instituto Unibanco com mais de 20 mil documentos, entre andlises e curadorias
de artigos, teses, dados estatisticos e eventos, além de producédo audiovisual sobre Ensino Médio e
Gestao em Educacéo Publica.
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O Instituto Unibanco justifica sua atuacdo na educacao brasileira, por
entender que ela estava atrasada comparada a outros paises, uma vez que considera
que “o investimento no ensino é mais eficaz € uma arma poderosa de alavancagem
social, permitindo o enfrentamento nas areas econdmicas e politicas” (INSTITUTO
UNIBANCO, 2003, p. 6). O IU passou a desenvolver projetos e reformular suas acdes,
aprofundou parcerias, afirmando que o maior aliado a educacéo € o sistema publico
de ensino.

Logo, é de fundamental importancia discorrer sobre a politica educacional
na sociedade brasileira, e esse ato exige esforco metodoldgico para analisar suas
relacbes com o0s projetos em disputas na pratica social, e com as demais politicas
publicas, especialmente porque, a partir dos anos de 1990, é crescente a participacao
social das ONGs, dos organismos internacionais, de fundacdes privadas e de
empresas que tém formulado e proposto agenda das politicas para a educacao.

Esta secdo apresenta os resultados da analise documental, que teve como
estratégia de organizacdo o recurso ao software ATLAS.ti, associada a andlise de
contetido de Bardin (1970), como forma de aperfeicoamento para as categorizacdes
e as inferéncias. A eficiéncia do software estd de acordo com Hwang (2008) na
realizacdo, controle e selecdo humana, e o processamento de dados.

Gibbs (2009, p. 60) explica que a codificacdo seria a “[...] forma como vocé
define sobre o que se tratar4 os dados em andlise, a maneira pela qual é definido
como dados”. Para organizar os dados, Bardin (2010) apresenta a codificacéo
seguindo etapas, por meio da andalise de conteudo: pré-analise, exploracdo do
material, tratamento de dados, resultados e interpretacées.

O ATLAS.1i, a partir de suas unidades hermenéuticas, permite analisar e
gerenciar distintos tipos de documentos, pois oferece diversas ferramentas, como
acréscimo de comentarios e mudancga de codigos e associagdes. Os elementos do
publico e o privado, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
merecem um mapa sobre 0s avancos, principalmente na educacdo. O Brasil vivia um
momento de critica e redemocratizacao da sociedade, e a CF, fruto de um movimento
que envolveu associacdes, foruns e atores dos setores publico e do privado, surgiu

com a proposta de mais autonomia legislativa e tributaria
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Segundo Cury (2002), a Constituicdo trouxe uma perspectiva de regime

politico descentralizado, plural e normativo, cuja proposta € permitir ou incentivar a

cooperacao matua.

A Constituicdo fez escolhas por um regime normativo e politico,
plural e descentralizado, no qual se cruzam novos mecanismos
de participacdo social com um modelo institucional cooperativo
e reciproco que amplia o nimero de sujeitos politicos capazes
de tomar decisGes. Por isso mesmo, a cooperacdo exige
entendimento mutuo entre os entes federativos, e a participagao
supbe a abertura de arenas publicas de decisdo (CURY, 2002,

p. 172).

Portanto, a CF/88 desfaz o argumento que alguns setores privados

alardeavam sobre o monopdlio estatal da educacao, pois em varios artigos, como o

206, em seu inciso lll, afirma que o pluralismo de ideias e de concepc¢bes pedagdgicas

permitem a coexisténcia entre instituicbes publicas e privadas de ensino (BRASIL,

1988).

Figura 8 - Constituicdo Federal, 1988, LDB e Parcerias Publico-Privadas
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Fonte: Elaborada pela autora (2021).
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A figura 8 relaciona elementos importantes para se compreender as
parcerias publico-privadas no Brasil e o arcabouco juridico que as regulamentam. A
CF/88 explicita que a educacao ¢é “direito de todos e dever do Estado e da familia, e
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade (BRASIL,1988). A
Constituicdo, mesmo assegurando a educacdo como direito, permitiu em seus artigos
uma ambiguidade na distincdo entre publico e privado, e apesar de estabelecer uma
subdivisdo nas instituicoes particulares, assegura o setor privado em seus artigos 209
e 213.

Ha, portanto, uma variedade conceitual sobre os termos publico e privado,
proporcionando a criacéo de parcerias que beneficiavam o setor publico, mas que nao
se enquadravam nem no publico, nem no privado, alargando, portanto, os conceitos
e fazendo surgir uma parceria que se diz benéfica ao publico (OLIVEIRA, 2005). As
parcerias publicas-privadas no Brasil, ampliam-se chanceladas pela Emenda
Constitucional 19/1988 (BRASIL, 1988), e justificadas pela crise fiscal. Assim, o
governo Fernando Henrique Cardoso aproveita 0 momento de tensao e incentiva a
multiplicagdo de “organizag¢des sociais” em suas propostas de planos, como o
PDRAE, buscando a legitimac¢éo do publico ndo-estatal.

A CF-88, em seu artigo 22, regulamenta a criacdo de diretrizes e bases da
educacdo nacional, a partir dai, temos, apés oito anos, a promulgacdo da Lei n°
9394/96, que conforme Cury (2002), continua totalmente comprometida com a
dicotomia do publico e privado, e vem ratificar em todos 0s seus artigos que
regulamentam o ensino privado no pais. A LDB apoia a descentralizacdo das
responsabilidades educacionais para estados e municipios, promove o0 poder
regulatério do governo federal e formula conceituacdes e diretrizes para a educagéo
publica, como se pode observar nos artigos 7 e 20, que regulamentam as escolas da
inciativa privada, e como o 34, que trata da expansdo da jornada do Ensino
Fundamental para o Integral. Além do artigo 87, que apresenta a década da educacéo,
referindo-se a planos municipais e estaduais de educag¢do a serem construidos no

pais.

Por meio da Constituicdo Federal de 1988, foi entdo desenhado um novo
guadro de responsabilidades educacionais, que alterou o arranjo federativo
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do pais quanto as relacbes entre o Estado e o setor privado, lucrativo na
oferta e distribuicdo da educacéo escolar. (BONAMINO, 2013, p. 258).

AplOs a legitimacdo das parcerias publico-privadas em instrumentos
reguladores da educagdo em nosso pais, a Constituicdo Federal e a LDB, surgiu a
necessidade de criar leis para regulament-las de forma especifica, como a Lei n®
9637/98, que regulariza as parcerias entre a administracédo publica e a sociedade civil;
Lein®9790/99, que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico. Além
disso, se institui e disciplina o Termo de Parceria Lei n® 11.079/2004, que regulamenta
a licitacdo e contratacdo entre PPP e a administracao publica e, finalmente, o marco
regulatorio Lei n°® 13.019/14, que estabelece o regime juridico entre as parcerias e a
administracé@o publica.

A CF/88 proporcionou avancos inumeros, ampliando direitos, e,
principalmente, na educacao, mas quando se refere a relacdo entre os setores publico
e privado, o que se percebe é que os conceitos publico e privado vao se fragilizando,
a partir do surgimento de espacos que arrefecem o embate entre o publico e o privado,
a partir de expressdes publico ndo-estatal, Terceiro Setor, organizacdes sociais, e
servi¢cos ndo exclusivos

Com a Lei n° 11.494/2007, de regulamentacdo ao Fundo de Manutencgao
da Educacdo Basica, estabelece-se quota financeira diferenciada para os que
dispusessem de estudantes matriculados em carga horaria expandida, isto é, superior
a sete horas diarias na escola. Inaugura-se, objetivamente, a politica de Educacéo

Tempo Integral, posta em pratica no ambito nacional, que se aplica na atualidade.
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Figura 9 - Plano Nacional de Educacao (2014-2024) - Plano Estadual de Educacéo do Ceara (2016-

2024)
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A figura 9 apresenta o Plano Nacional de Educacéo (2014-2024) e o Plano
Estadual de Educacao do Ceara (2016), que expressam as diretrizes para a expansao
da Educacdo em Tempo Integral, assim como as estratégias, a fim de que as metas
fossem alcancadas. O Plano Nacional de Educacdo é um conjunto de diretrizes
galvanizadas pelas politicas publicas para educacdo, que vao desde o aparato
legislativo até as condi¢cfes estruturais e materiais necessarias para o alcance das
metas, seguindo o preceito universal que a educagdo € direito de todos. O plano
Estadual de Educacéao é similar ao Plano Nacional de Educacdo e ambos apresentam
em sua constituicdo metas de aspecto privatista, por exemplo a meta que trata da
expansdo do ensino médio em tempo integral, evidenciando portanto, uma
continuidade de politicas implementadas, nos ultimos governos, independente do
partido politico no poder, as estratégias que favoreceram e expandiram as parcerias
publico-privadas permanecem, portanto os planos facilitaram e até subsidiaram a

possibilidade de ampliacéo das parcerias na educacéo.
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A Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n°® 9394/96, foi que instituiu ao
Congresso Nacional a construcao de um Plano Nacional de Educag¢do com preceitos
e metas, e estabelece em seu artigo 9 que a Unido deve assumir a responsabilidade
de construcdo do PNE, em conjunto com os Estados, DF e os municipios.

O PNE foi aprovado em 2014 e iniciou sua vigéncia em 2015, € um dos
documentos de extrema relevancia na politica educacional do pais, construido a partir
dos fundamentos da CF/88 como: universalizagdao do atendimento escolar,
erradicacao do analfabetismo, formacao para o trabalho, melhoria da qualidade final
e promog¢ao humana.

Os motivos que tornam o PNE um dos mais importantes documentos da
politica educacional, é a possibilidade de alterar, em linhas gerais, a implementacao
de politicas para a educacdo. Assim, o PNE traz como estratégia para o seu
desenvolvimento a formacao de convénios com entidades privadas que auxiliam na
esfera educacional, como institutos e organizacdes sociais. Para o setor privado,
representa a possibilidade de reorganizacao de interesses, para o Estado, momento
de ampliacdo da oferta. Isso se evidencia nas estratégias estabelecidas a partir das
vinte metas do PNE, com o viés privatista inserido nas estratégias 1.7, 3.7, € 9.11, em
qgue, segundo Minto (2016), a expressao “oferta gratuita”, termo utilizado para fazer
referéncia as instituicdes privadas aptas a receber recursos publicos, seria, portanto,
mais uma acao empreendida pelo capital, para ter acesso e controle ao fundo publico
da melhor forma que o capitalismo se apresenta, diversificando e atualizando.

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social na area de educagdo, com a
expansédo da oferta na rede escolar publica;

3.7) fomentar a expansao das matriculas gratuitas de ensino médio integrado
a educacao profissional, observando-se as peculiaridades das populac¢des do
campo, das comunidades indigenas e quilombolas, e das pessoas com
deficiéncia;

9.1) assegurar a oferta gratuita da educacéo de jovens e adultos a todos os
gue ndo tiveram acesso a educacao basica na idade prépria. (BRASIL, 2015,
p. 36).

Na figura 9 apresenta-se, também, o inicio de uma instrumentalizagéo da
escola de Ensino Médio Tempo Integral no Estado do Ceara, a partir de documentos
e resolugdes, que comecgaram a estruturar o Ensino Integral, assim como organizam

e analisam as contribuicdes do PNE e PEE. A Portaria n°® 2.116, que instituiu em 06
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de dezembro de 2019, o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral (EEMTI), tendo como proposta pedagdgica a ampliacdo da jornada
escolar e a formacéo integral e integrada do estudante, tendo como pilar a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e a nova estrutura do Ensino Médio, inspirou
também mudancas nos Planos de Educacéo Estaduais.

O PNE foi referéncia para o Plano Estadual de Educacdo do Ceara,
construido a partir do Documento Base, que, em seu processo de construcado, tragou
um diagndéstico sobre o estado e as estratégias para alcancar as metas apresentadas
no PNE. O PEE foi elaborado com ampla participacéo popular e transparéncia a partir
de sete plenarias regionais e uma estadual, em 2015, envolvendo, em todo o
processo, cerca de duas mil pessoas. O documento também contou com a
participagdo de outras instituigdes, como o Conselho Estadual de Educagéo, Uni&do
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME-Ceard), Forum Estadual de
Educacao do Ceara, Associacao dos Prefeitos do Ceara (APRECE), dentre outras.

Assim, preconiza o 2° artigo do PEE-CE:

O Plano Estadual de Educacédo € o instrumento balizador e norteador das
politicas publicas relacionadas & educac¢éo no Estado do Ceard, o qual
contempla metas e estratégias a serem viabilizadas pelo Estado e por seus
municipios, em colaboragcdo com a Unido e guardando conformidade com o
Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei Federal n® 13.005, de 24 de
junho de 2014, e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, Lei
Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (CEARA, 2016, p. 2).

O Plano Estadual de Educacdo do Ceara, em sua meta 6, propde a
expansdo do Ensino Médio em Tempo Integral e, para tanto, a instrumentalizacao
desse modelo devera ser realizada pelo estado. Tais mudancas acompanham duas
dimensdes: dimensdo fundante da pratica educacional e dimensdo pedagdgica,
organizadas a partir da constru¢do do Projeto Politico Pedagégico, modelo para as
EEMTI, reestruturacéo curricular, Plano de Gestéo e cardapio de eletivas. Ressalta-
se a importancia das notas elaboradas pela comissado de implantacdo, que tinham
como objetivo padronizar esse modelo educacional.

O embate entre o publico e privado permeiam as metas e estratégias no
Plano Estadual de Educacéo do Ceara, e algumas delas apresentam as possibilidades

de parcerias entre instituicbes publicas e privadas:
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3.11. assegurar ao aluno do Ensino Médio noturno um ensino de qualidade,
com curriculo diferenciado e formacao especifica de professores, equipando
a unidade escolar com material didatico e tempo pedagdgico, que atendam a
sua especificidade e otimizacdo do planejamento e do espaco escolar -
biblioteca, laboratérios e outros, com énfase a elaboragédo do projeto de vida
dos estudantes, orientagdo ao mundo do trabalho, em parcerias com
instituicdes publicas, privadas e ONGs, de forma a proporcionar a esta
demanda iguais oportunidades de aprendizagem; 4.10. promover parcerias
com instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando ampliar a oferta do AEE
para apoiar a escolarizacdo do publico-alvo da Educacédo Especial; 7.21.
firmar parcerias com empresas publicas, privadas e Organizacdes N&o
Governamentais, para implementacéo de cursos preparatorios para o Enem,
gue contemplem os 3 (trés) anos do Ensino Médio, a partir do inicio do ano
letivo e 13.5. fomentar a formag&o de parcerias entre instituicbes publicas e
privadas de Ensino Superior, com vistas a potencializar a atuagdo regional
qualificada, inclusive por meio de plano de desenvolvimento integrado,
assegurando maior visibilidade nacional e internacional das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. (CEARA, 2015, p. 8).

A aprovacédo do PNE, em um contexto de afirmacao de direitos e exercicio
da democracia, percebe-se na relagéo entre as metas estabelecidas e as mudancas
na educacdo brasileira. Porém, as estratégias de organizagao e parcerias apresentam
novamente essas instituicbes privadas tendo destaque nas politicas educacionais e
na reorganizacao curricular do ensino publico.

A participagdo do Instituto Unibanco na concepgdo de politicas
educacionais para o Estado do Ceara € um exemplo de como as organizacdes do
Terceiro Setor vém se apropriando das questfes sociais e vendendo a ideia de
solucdo para os problemas escolares, como baixo desempenho em avaliacdes,

auséncia de eficiéncia, eficacia e efetividade dos servigcos prestados a sociedade.
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Figura 10 - PPP entre Instituto Unibanco e SEDUC-CE x Escola de Ensino Médio em Tempo Integral
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A figura 10 é a representacéo da consolidacdo da parceria publico-privada
entre o Instituto Unibanco e a Secretaria de Educacéo do Estado do Ceara. O Instituto
Unibanco iniciou suas ac6es em 1982, com foco disperso, e contribuia em varios
projetos, somente em 2007, com a implantacdo do Projeto Jovem do Futuro (PJF),
reconhecido como parte do Guia de Tecnologias do Ministério da Educacéo, o IU
passou a ser reconhecido em nosso pais, passando a oferecer seu cardapio de
programas aos sistemas estaduais e municipais de educacéo.

Sabe-se que o IU ja consolidado como metodologia no cenario nacional e
que suas ag¢des foram aprofundadas nos anos de 2012 e 2013 no Estado do Ceara.
Na pesquisa realizada para a construgdo da figura 10, o Diario Oficial do Estado do
Ceard apresentou uma Vvasta presenca de documentos que contribuiram
significativamente, para que se compreendesse a estrutura de consolidacdo da PPP
entre IU e Seduc-Ce, cientes de que o perfil do IU se direcionava para a educacgéo
dos jovens, portanto, para o fortalecimento do Projeto Jovem de Futuro. Mas, o
sucesso na expansdo do modelo de gestdo ou da gestédo para resultados indicava a

posicdo diferenciada exercida pelo IU no cenario nacional. O Estado do Ceara
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acompanhou a promulgacao da lei que regulamentava a PPP, criou sua lei estadual
e, na Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), uma agéncia de fomento a
realizacdo de PPP pelo estado, estabeleceu-se Programa de Alian¢a entre o publico
e o privado (PAPP). Entdo, o Ceard sabe exatamente quais as relacfes nessa
parceria, o que fica claro no discurso dos gestores do IU.

Observa-se que, em 2013, em discurso sobre o U, o diretor Pedro Moreira

Salles resume a situagéo:

O Instituto Unibanco chega a segunda década do século XX tendo como
carro-chefe uma tecnologia para gestdo escolar concebida, testada e
incorporada & politica educacional em ambito federal, estadual e, sobretudo,
respondendo aos desafios da transferéncia tecnolégica e da implantacdo em
larga escala em um modelo robusto da parceria publico-privada (1U, 2013b,
p. 8-9).

A citacdo acima contextualiza as principais caracteristicas do IU na
atualidade, ou seja, a sua consolidacdo, no ambito do setor privado, como uma
instituicdo de interferéncia em politicas publicas.

No Ceard, o primeiro acordo foi em 2012, com a implantacdo do PJF, que
ja estava em sua segunda geracdo. Esse primeiro momento foi como projeto piloto
associado ao Projeto Ensino Médio Inovador, do MEC (PROEMI/PJF), que seria uma
tecnologia de gestéo escolar que visava resultados de aprendizagem dos estudantes.
Em 2014, o IU apresentou o programa “Estudar Vale a Pena”, que fazia parte do
programa voluntarios Itat Unibanco, que seriam profissionais voluntarios que relatam
sua trajetodria profissional buscando motivar aos alunos a seguir nos estudos. Essa
parceria entre o Instituto e as escolas publicas cearenses se aprofundava no cardapio
ofertado pela instituigdo.

No ano de 2017, tem-se o inicio da implantacéo do Circuito de Gestado, com
ciclo de trés anos, para auxiliar a gestdo das escolas a alcancar as metas estipuladas,
ampliando questdes como monitoramento, plano de acdes e formacao de gestores.
Assim, o circuito passa a ser um instrumento de modelagem da gestéo escolar no
Ceara.

Os acordos de cooperacdo foram trés, 2013, 2017 e 2021, todos com
aditivos de renovagéo, assim, o IU e a Seduc-Ce foram consolidando as relagdes e as
exigéncias para a continuacao da parceria no Ceara. No segundo acordo, foi solicitada
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a mudanca da palavra “convénio” para “acordo de cooperagao” e surgiu a palavra
parceria em algumas clausulas do documento, que especificava as funcdes exercidas
tanto pela Secretaria de Educacdo como pelo Instituto. Esses documentos evidenciam
a expanséo das escolas com o programa Jovem do Futuro PJF.

Os materiais produzidos pelo Instituto Unibanco dao folego a pesquisa e
monitoramento nas PPP realizadas no pais. Suas publicacdes vao desde livros, como
Avaliacao e Pandemia (2020), relatérios que tragcam o perfil dos estados da parceria,
estimulando o ranqueamento e a competitividade, e a divulgacdo de modelos de
gestdo. No Relatério de Atividades de 2014, séo listadas mais de 21 atividades que
levaram o nome, participacao e/ou recursos do IU durante esse ano. Atualmente, o 1U
investe em pesquisas, eventos que tratam de tematicas que se alinham aos seus
fundamentos, formacdo de professores, premiacbes, e faz parte de movimentos
nacionais, como o Observatério do Plano Nacional de Educacéo e do Todos Pela
Educacao. Além disso, criou seu préprio Observatorio de Educacao, repleto de dados
e diagnodsticos sobre a educacéo brasileira. No ano de 2020, em virtude da pandemia,
estimulou a participacdo dos educadores dos estados-parceiros em webinarios e
formacdes sobre o enfrentamento da pandemia, defendendo de forma incisiva o
prejuizo econdmico do nédo retorno as aulas presencias, justificando, portanto, o apelo
gerencial de seus sistemas de gestao.

As interferéncias do Instituto Unibanco na educacédo publica também séo
possiveis gracas ao trabalho dos seus gestores, cujo perfil de formacdo académica
do grupo que compde a sua direcdo nos remete a potencialidade de conhecimentos
gue esses intelectuais possuem, principalmente, nas areas da administracdo de
empresas e da economia. A organizacdo, portanto, apresentada em seus
documentos, relatérios, webinarios, livros e no vasto material multimidia de seus sites,
€ que o Instituto Unibanco € um “intelectual coletivo”, que por meio de seus gestores
ou intelectuais organicos, amplamente qualificados, contribui para a disseminacéo da
cultura do empresariado brasileiro, no sentido de torna-la consensual no contexto
presente.

A relacgdo construida entre IU e Escola em Tempo Integral no Ceara alinha-
se com o projeto gerencial na gestdo da escola e esse modelo de normatizacéo,

construido e ofertado a partir do Circuito de Gestao, favorecendo o fortalecimento da
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parceria publico-privada, assim como as tensdes oriundas dos desdobramentos dessa

relacéo.

4.3 Percepcdes dos Gestores sobre as Tensfes na Parceria Publico-Privada

entre Instituto Unibanco e Seduc-Ce

Nas secOes presentes neste tdpico, as andlises acerca da visdo dos
gestores passam a ser empreendidas, sendo explicitadas, inicialmente, o l6cus da
pesquisa, bem como os participantes. Em seguida, as questdes relativas a autonomia
e a participacdo explanam como ocorrem essas duas vertentes e a compreensao
delas pelos gestores, assim como as tensdes existentes. Na continuagéo, as questdes
referentes a gestdo e a descentralizacdo sdo apresentadas, a partir da visdo dos
participantes sobre assumir a gestdo de uma EEMTI. Por fim, as tensdes entre o
publico e privado e os impactos no curriculo e na gestdo derivados dessa parceria sao

postos em discusséo a partir dos olhares dos gestores

4.3.1 Caracterizacdo do locus da pesquisa e dos sujeitos

Para compreender as tensdes que envolvem a parceria publico-privada nas
escolas de tempo integral cearense, é essencial conhecer as escolas selecionadas e
0os sujeitos. As dificuldades na execucdo das entrevistas foram diversas, mas
renovadoras ao registrar as compreensdes, o exercicio da transcricdo repleto de
significacdes desses sujeitos, instigados pelas questbes que permitiam ampliar o
dialogo sobre os desafios e as estratégias nesse processo de reflexdo sobre o publico
e privado na educacao. Para tanto, usamos as colocac¢des dos gestores na entrevista,
através de representacao teorica e reflexiva, nomeando-os por pseudénimos, a fim de
preservar a identidade, e respeitando os principios éticos da pesquisa. Quanto as
escolas, utilizou-se 0 nome de praias do municipio de Caucaia, onde as escolas se
encontram.

Apds uma vasta discussao sobre as dimensdes da parceria publico-privada
na educacao, apresentam-se as percepcdes de gestores de Escolas de Tempo
Integral cearenses que executam essa parceria com o IlU e a SEDUC-CE, explanando

sobre como se deu a materializacéo das relagdes publico-privadas nessas escolas, e
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considerando as tensdes politicas e institucionais na gestédo das escolas da Crede-01,
Ceara. A partir dessa pergunta de partida, pode-se viabilizar as contribuicdes desses
profissionais para esse fendmeno que vem se normalizando como pratica em estados
e municipios.

Nesse contexto, apresenta-se a analise dos sujeitos da pesquisa,
percepcdes sobre PPP, gestdo escolar, autonomia e gerencialismo em torno de suas
experiéncias nas escolas que atuam. Aliado a isso, tem-se os desafios que se
apresentam no exercicio de suas func¢des, como a pactuacdo de metas e os indices e
estudos de indicadores para melhoria do desempenho. O quadro a seguir especifica

0S gestores participantes.

Quadro 2 - Caracterizacédo dos Gestores

Identificacdo Formacéao Escola

Graduado em Educacdo Fisica pela
Universidade Federal do Ceard; possui
Gestor 1 Especializagdo  em Gestao Escolar EEMTI Iparana
(CAED/UFJF); Mestrado em Gestdo e
Avaliacao da Educacéo Publica (CAED/UFJF).

Graduada em Letras pela Universidade

Gestor 2 .. . L EEMTI Icarai
Federal do Ceara; possui Especializacdo em
Lingua Portuguesa (UFC) e Gestao Escolar
(CAED/UFJF).

Gestor 3 Licenciado em Histéria pela Universidade EEMTI Cumbuco

Estadual do Cear4; Especialista em Gestéo
Escolar (CAED/UFJF).

Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados nas entrevistas (2021).

O perfil dos gestores reflete a exigéncia no processo de sele¢édo para a
composi¢cdo do banco de gestores do Estado do Ceara (2018), em que todos 0s
candidatos devem ser especialistas em Gestdo Escolar para pleitear a direcao
escolar. Dos sujeitos pesquisados, dois sdo homens e uma é mulher, todos possuindo
licenciatura.

A partir dos dados extraidos nas entrevistas, observou-se que o Gestor 01,
da EEMTI Iparana, atua na escola ha 14(catorze) anos, exercendo as funcdes de

professor, coordenador e diretor, entrando no servi¢o publico por meio de concurso e
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tendo sua admissdo ao cargo de diretor realizada por meio de participacdo no
processo de eleicdo de diretores do Estado do Ceara (2017-2020). A Gestora 02, da
EEMTI Icarai, atua na escola h& 20 (vinte) anos, foi professora, coordenadora e esta
na segunda gestdo como diretora, e também é servidora publica efetiva. o Gestor 03,
da EEMTI Cumbuco, é cedido, concursado pela prefeitura de Maranguape, municipio
da regido metropolitana de Fortaleza. Atuou como professor, coordenador e esta em
sua segunda gestdo como diretor; atua ha 13(treze) anos na escola. Salienta-se que
0s mandatos dos diretores participantes foram ampliados pelo governo do estado, em
virtude da pandemia do COVID-19.

Caracterizar a escola e 0 espaco de reflexdo € importante também para o
pesquisador, para que este possa conhecer a realidade na qual o gestor esté inserido,
e, assim, agregar informagbes relevantes em suas inferéncias. Assim, a EEMTI
Iparana possui dez salas, um laboratorio de informéatica, laboratério de Ciéncias, um
patio coberto, utilizado como refeitorio, sala da coordenacdo, sala da direcéo,
secretaria, 02 banheiros, cozinha, sala dos professores com banheiro, e uma sala de
multimeios. A escola fica cerca de seis quildmetros da sede da cidade e seu local é
bastante acessivel, além de ter passado por uma pequena reforma para adaptacéo
do tempo integral.

A EEMTI Icarai possui doze salas, laboratorio de informatica, quadra
poliesportiva coberta, refeitorio, sala de multimeios, sala dos professores com
banheiros, cozinha, despensa, banheiros, sala de coordenacéo, direcdo, secretaria,
financeiro e estacionamento.

E, finalmente, a EEMTI Cumbuco, que possui onze salas, sendo quatro
delas recém-construidas, laboratério de informatica, quadra poliesportiva, 02
banheiros, patio coberto/refeitorio, sala dos professores com banheiros, cozinha, sala
da direcdo e secretaria. Todas as escolas estdo com seu quadro de professores
completo entre efetivos e temporarios, que sdo especialistas, mestres e doutores.

E importante ressaltar que as escolas se encontram em estagios diferentes
da implantagéo do tempo integral. As escolas Icarai e Cumbuco ja finalizaram o ciclo
de trés anos e, portanto, oferecem apenas tempo integral e Educacdo de Jovens e
Adultos a noite, ja a Iparana estd em fase de implantacdo portanto, apresenta
4(quatro) turmas de 12 série em tempo integral e outras 8(oito) turmas de 22 e 32 série

em tempo regular.
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No que concerne ao quadro de colaboradores, a estrutura da Escola em

Tempo Integral € composta de forma diferenciada, conforme explanado no quadro 2,

a sequir.

Quadro 3 - Quantitativo de funcionarios das escolas EEMTI pesquisadas

NUCLEO TEMPO
ESCOLA FUNCIONARIOS | PROFESSORES GESTOR INTEGRAL
12 Série
EEMTI Iparana 14 32 04
EEMTI Icarai 12 30 04 13, 22 e 32
Séries
EEMTI Cumbuco 14 36 03 13 22 ¢ 32
Séries

Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados nas entrevistas (2021).

Os resultados obtidos nas entrevistas séo frutos da analise de contetdo
que, segundo Bardin (2016), demonstra o entendimento dos sujeitos pesquisados, e
a partir dos quais, foram identificadas as categorias que emergiram no desenvolver
da pesquisa com os gestores das Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral e suas
percepcdes das tensdes que envolvem a parceria publico-privada entre o Instituto

Unibanco e a Seduc-Ce.

4.3.2 Tensdes Politicas: Autonomia e Participacéo

A primeira categoria de analise destina-se a discutir a parceria publico-
privada (PPP) realizada entre Instituto Unibanco e a Secretaria de Educacdo do
Estado do Ceara, nas escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Para compreender
as tensdes que envolvem esse movimento, € necessario esclarecer que elas vao além
do campo da educacdo, pois as tensbes representam extensbes das relacdes

construidas num contexto social mais amplo.
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A relacdo entre o setor publico e o privado, que tem se tornado cada vez
mais frequentes logo, as tensdes que envolvem os setores mencionados na educacao
brasileira alinham-se em um grande debate educacional.

Segundo Peroni (2007), na década de 1990, as politicas neoliberais
redefinem o papel do Estado no Brasil, alinhando uma nova jornada de embates entre
0 publico e o privado na escola publica, e assim permitindo a expansao das parcerias

publico-privadas.

[...] as implicacBes para a educacédo das parcerias entre o publico e o privado,
nas quais a “propriedade” da educagao permanece estatal, mas em muitos
casos, o setor privado define sua gestao e o contetido do processo educativo,
com graves consequéncias para a autonomia do trabalho docente e a
democratizacéo da educacéo (ADRIAO; PERONI, 2009, p. 1).

De acordo com a teoria neoliberal, o Estado vem passando por uma crise
porque gastou demais ao atender as politicas sociais, provocando uma crise fiscal e,
como solucao, lancam a proposta de Estado minimo. Segundo Peroni (2006a), o
Estado minimo proposto € minimo apenas para as politicas sociais. Assim, a
responsabilidade social acaba sendo repassada a sociedade, surge entdo um terceiro
caminho.

A Terceira Via surge como alternativa ao Neoliberalismo e apresenta o
diagnéstico da crise, mas ndo abandona a ideia de que a crise esta no Estado, pelo
mesmo motivo, ter gastado além, sua estratégia para supera-la € o Terceiro Setor,
que é definido como “esferas da sociedade que ndo se encontram no mercado e
tampouco no Estado” (ADRIAO; PERONI, 2005, p. 142). Portanto, as politicas
publicas seriam executadas pela sociedade civil organizada que vai desempenhar o
papel do Estado. Esse modelo assemelha-se ao trabalho executado pelo Instituto
Unibanco no Ceara, o IU cria a politica educacional, as escolas executam e nesse ato
segue legitimando a redefinicdo do papel do Estado.

O IU ao oferecer seu modelo de gestéo as secretarias de educacéao distribui
material aos gestores, professores e alunos assim, consegue programar e alterar a
partir de um discurso de educacgdo de qualidade, as politicas educacionais do estado
influenciando a gestéo, a oferta educacional e o curriculo. Mas, quais as percepc¢des
dos gestores da escola publica? Como interpretam e como essa relacdo €

materializada na escola?
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O interesse dos empresarios pela educacdo publica esta relacionado as
guestdes de competitividade e aumento da produtividade e, sob o discurso
de responsabilidade social, a educacdo é adotada como bandeira das
empresas [...] pelo fato de carregar uma forte aceitacdo da populagdo como
uma acéo que produz melhoria na vida das pessoas (SOUZA, 2008, p. 89).

Entre tantos conceitos focamos nas parcerias publico-privadas e na relacéo
entre publico e privado, portanto direcionamos aos gestores 0s seguintes
questionamentos: O que o senhor (a) entende por publico — privado? Qual é a sua
concepcgao sobre parceria publico-privada?

Obtivemos as seguintes respostas

Para mim, publico é o que é do povo e privado é o particular. J& sobre as
parcerias, 0 nome ja diz tudo é uma parceria entre setores da administragao
publica com empresas do meio privado que chegam com ferramentas para
ajudar. (GESTOR 1, 22/09/2021).

Publico é o que é da sociedade e privado o que nado é, tem dono. A parceria
publico-privada € uma via de mao dupla, se esse ator privado que chega na
escola trouxesse ao menos 0 apoio humano, porque profissionais bons a
escola publica tem, a gente ndo deveria depender de parcerias para ver a
escola funcionando, precisariamos de mais independéncia. (GESTOR 2,
14/07/2021).

O publico e o privado estdo bem envolvidos dificil diferenciar, mas diria que
publico é o que pertence a todos e o privado a um grupo ou individual.
Percebe-se a parceria de forma bem presente na escola publica, os atores
privados orientando, organizando e até modificando a rotina escolar, mas
tudo tem um preco (GESTOR 3, 20/06/2021).

As respostas apresentam gestores que sinalizam conhecerem de forma
ainda simplista as definicdes e que associaram rapidamente as parcerias ao Instituto
Unibanco. Os Gestores 1 e 2 associaram ao ambiente escolar e ambos
estabeleceram, ainda que de forma metaférica, a compreensdo das relacdes entre
escola e IU. Todos os gestores estdo em suas escolas com mandato de mais de dez
anos. Portanto, acompanharam todo o processo de implantacéo da parceria entre 1U
e SEDUC-Ce.

E fundamental, compreender que ha outras parcerias na escola cearense,
essa pesquisa destina-se ao IU porque o foco dele é a gestdo escolar, porém estao
presentes : Instituto Alianca, Instituto Airton Senna e Instituto Natura sdo alguns
desses parceiros compondo o curriculo diversificado das EEMTIs estdo o Projeto
Professor Diretor de Turma, implementado pelo Instituto Airton Senna e o Nucleo de
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Trabalho, Pesquisa e Praticas Sociais (NTPPS), pensado e concretizado através da
parceria do governo do Ceara com o Instituto Alianca.

O conceito de publico e privado tem sido discutido ao longo da historia
educacional brasileira e essas discussfes vém apresentando as transformacdes que
esses conceitos sofreram ao longo dos tempos. Logo, é compreensivel a
plurissignificacdo e, muitas vezes, até alternancias de significados. Nesse sentido,
diante da variedade de significados desses conceitos, considera-se impossivel, na
atualidade, compreendé-los de forma univoca (PAOLIELLO, 2007).

Essa industria de especialistas em PPPEs é parte de novo setor de servigos
de educagéo, que inclui um numero crescente de consultores que operam
globalmente, organizacdes de gestdo de educacdo, bem como fundacdes de
ensino e filantropos engajados na modelagem da pratica e da politica
educacionais (ROBERTSON, 2012, p. 12).

Continuamos na analise da categoria Parceria Publico-Privada (PPP), e
buscou-se identificar: Quais 0s pontos positivos ou ressalvas nessa parceria entre

Seduc-Ce e o Instituto Unibanco? Se conhecem, como foi concebida essa parceria?

[...] qguando o projeto do U, iniciou em 2013, tivemos a experiéncia logo de
cara, e as formacdes explicaram o objetivos do IU a presenca dos
superintendentes, 0 mecanismo de monitoramento e as inUmeras formacdes,
um ponto positivo € o modelo de gestdo, tornando nossa funcao, ja que
somos professores e nos tornamos gestores, e ndo teriamos como conhecer
esse modelo, isso foi bom, de negativo acredito que a comunicacdo, as
cobrancas excessivas, muitas demandas que ndo conseguimos atender
(GESTOR 1, 22/09/2021)

No inicio, tivemos muitos encontros, formac8es com secretarios de educacéo,
representantes do IU, para explicar o que seria esse projeto o PJF e a
aplicacdo de ferramentas de gestdo, mas existe uma necessidade real de
material do IU, sei que nos ofertou varias formagées, mas, desconhecem o
‘chdo da escola” a dindmica da gestdo. Acompanhei a implantacdo da
parceria entre IU e Seduc-Ce, porém faltam ainda informagfes, comunicagéo
sobre as reais necessidades da escola. (GESTOR 2, 14/07/2021).

Acompanhei a implantacdo do IU, sei um pouco sobre a historia, ndo
compreendo bem os interesses dessa instituicdo na escola publica, pois,
sempre enaltecem nosso trabalho, mas as cobrangas por mais dominio, mais
proximidade com a comunidade e entre 0os pontos positivos dessa parceria a
compilacdo de dados e as avaliagbes externas, negativo as cobrancas
excessivas, reuniées e instrumentais a serem preenchidos que ignoram o
ativismo da escola. (GESTOR 3, 20/06/2021).
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O Instituto Unibanco tinha como objetivo que suas tecnologias se
transformassem em politicas publicas, por isso em 2007 concebeu e implantou o
Projeto Jovem de Futuro (PJF), que atuou em escolas de ensino médio, de forma
experimental. Em 2011, o PJF teve sua tecnologia validada e ampliada para a
aplicacdo em larga escala, em parceria com o Ministério da Educacao, no Programa
Ensino Médio Inovador (PROEMI). A parceria passou a se chamar ProEMI/JF. A
parceria com a SEDUC- CE iniciou em 2012-2013 e foram selecionadas algumas
escolas da rede para o projeto piloto.

O GESTOR 3 participou dos primeiros encontros do PJF no estado do
Cear4, cita até com saudades os eventos: “eram eventos grandiosos do IU, havia
entrega de material, por vezes ficavamos em hotéis para a imersao no programa *,
evidenciamos portanto, a estratégia de marketing do IU com os gestores. O GESTOR
1 faz uma sintese da apresentacdo do PJF nas escolas, mas os gestores ndo se
sentem confiantes ao falar sobre a concepcdo dessa parceria e desconhecem a

origem do IU.

O Programa Jovem de Futuro parte do diagnéstico de que o problema esta
na gestdo da escola, considerada ineficiente e ineficaz, e propde a Gestéo
Escolar para Resultados (GEpR), que adota sistemas de informacéo voltados
para o monitoramento, controle e avaliagdo e a utilizacdo de programas de
comunicacao para garantir ampla ades&o da comunidade as a¢6es da escola,
com objetivos orientados para o0s resultados na aprendizagem
(http://www.portalinstitutounibanco.org.br/ Acesso em 21 de maio de 2014.)

A definicdo dada no pelo proprio instituto nos permite compreender sua
visao o foco na gestao escolar, apresentando o programa de Gestéo para Resultados
gue materializa uma politica de monitoramento e gestdo na escola publica. Aqui
recuperamos a fala de Caetano (2015 ) que o investimento realizado pelas empresas
privadas na formacédo de gestores e a alteracdo da logica da gestdo, de democrética

para gerencial, € somente um aspecto nessa mudanca da cultura escolar.

Sempre que se realiza um investimento, espera-se por um bom retorno. Nos
investimentos sociais, um retorno adequado é aquele que causa o0 impacto
benéfico pretendido nas vidas das pessoas e nas comunidades a que se
dirigiu. Para garantir o retorno de seus investimentos na area social, o
Instituto Unibanco avalia constantemente seus projetos, por meio de um
consistente sistema de monitoramento, que utiliza ferramentas como as
linhas de base e os grupos de controle. [...] O objetivo de realizar uma
avaliacdo constante é mensurar 0 sucesso profissional e escolar dos jovens
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atendidos pelos projetos sociais. Constatar o impacto que as acdes do
Instituto Unibanco geram na vida dessas pessoas (Instituto Unibanco, 2007,
p. 13).

O IU utiliza os relatorios como instrumento de organizacdo de dados,
marketing e monitoramento das escolas, a visdo do empresariado € sempre saber
como otimizar seus investimentos e se a escola € um deles, aparece com as mesmas
exigéncias de mercado.

Ao refletirem sobre os pontos positivos e negativos da parceria percebe-se
uma mudanca na abordagem das questfes, 0s gestores ja internalizaram a pratica de
construir um discurso alinhado a prética gerencial e portanto, problemas que surgem
na execucao dessa ppp, como a falta de funcionarios, necessidade de reformas
urgentes nas escolas , gerencialismo, responsabilizacdo por vezes sdo minimizados
na eventual possibilidade de beneficios para a unidade escolar como mobiliario e
pequenas reformas estruturais.

No que se refere as mudancas no campo pedagdgico com a chegada do
IU, perguntamos aos entrevistados quais as mais pertinentes? Qual a sua percepgao
sobre o Projeto Jovem do Futuro? Na sua opinido ha alguma relacédo entre Projeto

Ensino Médio Inovador PROEMI e o Projeto Jovem do Futuro?

A chegada do IU provocou algumas mudancas, desde a organizacdo da
rotina administrativa, até a busca por metas, o acompanhamento mais
préximo dos alunos, o nivelamento, a prépria avaliagdo diagndstica, o
programa de reforgo para auxiliar, principalmente, em portugués e
matemdtica. No primeiro ano do Projeto Jovem do Futuro — PJF, nossa escola
foi agraciada com investimentos e pudemos desenvolver dois eventos: uma
feira cultural e outra de ciéncias, com investimento fica mais facil de
programar a escola, e existe sim uma relagao entre os dois programas um &
do IU e o outro é do MEC. (GESTOR 1, 22/09/2021).

Quando o IU iniciou em nossa escola, come¢avamos o processo de EEMTI e
foi desafiador conciliar as mudancas, as demandas com a adaptacéo entre
escola regular e tempos integral, nossa escola nunca recebeu investimentos
do PJF, recebemos formacbes, como ja disse, acompanhamento
pedagégico, mas, investimentos financeiros, ndo, executamos com 0 apoio
da comunidade dois eventos chamados de superacgéo, que se originaram da
presenca do IU em nossa escola. H4 uma relagdo entre o PJF e o Proemi,
mas ndo me recordo agora. (GESTOR 2, 14/07/2021).

O Projeto Jovem do Futuro veio com uma proposta de investir na escola, em
projetos pedagoégicos, na reorganizacdo escolar e motivou varias escolas a
realizarem a adesdo ao programa, porém, aqui em nosso municipio, s6
lembro de duas escolas que realmente receberam os investimentos para
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realizar eventos pedagdgicos na escola, as outras realizaram pequenas
acbes com o recurso da propria escola. No ano seguinte, o PJF ja se
apresentou nas escolas estaduais como programa sem custos, que
envolviam desde o monitoramento das a¢des, a atividades de nivelamento e
reforgo. As principais mudangas implementadas pelo 1U fazem referéncia ao
monitoramento e a construcdo de saberes na escola. O gestor teve que
aprender sobre dados, desempenho e metas. (GESTOR 3, 20/06/2021).

O monitoramento é o conceito que € mais recorrente na fala dos
entrevistados. Os GESTORES 2 e 3 citam que as escolas ndo foram agraciadas com
as verbas que no inicio do PJF, auxiliaram as escolas para desenvolver suas fungoes.
O GESTOR 1 teve sua escola contemplada com a verba do programa e realizou
eventos culturais com os alunos, relembra e disse que “com investimentos € mais facil
programar a escola” evidenciando que o recurso para manutencao dela, talvez nao
seria suficiente para tantas demandas e realizacoes.

Na concepcao de todos os gestores o PJF surgiu com a possibilidade de
investimento na escola e que para muitos a experiéncia foi frustrante sob a questao
de que alguns receberam e outros ndo, essa situacdo gerou uma certa animosidade
entre os gestores, afinal qual diretor ndo gostaria de um acdo com recursos em sua
escola? Mas, surgem também os primeiros desencontros entre professores e gestores
na fala dos entrevistados “complicado era convencer ao professor ir para as
formacdes, eles ndo queriam” (GESTOR 3, 20/06/2021)

Para o Jovem de Futuro, uma gestao eficiente, participativa e com foco nos
resultados positivos de aprendizagem pode influenciar de maneira decisiva a
gualidade da educacéo oferecida pela escola. Nessa perspectiva, além de
incentivar o redesenho curricular das escolas, com orientacdo e recursos
financeiros direcionados pelo MEC, o ProEMI/JF também busca fortalecer a
gestéo escolar, com foco na melhoria dos resultados de ensino. (INSTITUTO
UNIBANCO, 2013, p. 11)

A proposta do PROEMI tem o foco no curriculo, enquanto o Instituto
Unibanco, através do PJF, apresenta uma proposta mais vinculada a gestédo da escola
como indutora da aprendizagem dos alunos e focada nos resultados e nesse momento
ambas se unem em prol da gestéao escolar.

Sobre o0s questionamentos da relacdo com a instituicdo 1U :Como é a sua

relacdo com a instituicao parceira (atores privados)? O senhor/a senhora percebeu
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algum tipo de insatisfacdo por parte da equipe escolar ao receberem os atores

privados?

O superintendente, que é o representante do circuito em nossa escola, trouxe
o IU para mais proximo da escola, dos professores e das comunidades, as
reunibes realizadas em que se convidava membros da escola, o proprio
conselho e servem para aproximar e ajudar a pensar a escola. E a pactuacao
de metas também é um momento importante, todos correndo atras da meta,
se esforcando e compartilhando boas praticas. Como fomos escola prioritaria,
0 superintendente estava toda semana na escola, sempre buscando, seja a
recuperacao das notas dos alunos, sejam as metas do IDEB; a principal
mudancga seria a meta e o monitoramento. Alguns professores reclamaram
de realizar ajustes em algumas notas, em virtude da SMAR que iria ocorrer e
por vezes, dificulta o cotidiano da escola; porém todo o grupo é bastante
receptivo com o superintendente. (GESTOR 1, 22/09/2021)

O Circuito de Gestdo nas EEMTI apresentou algumas dificuldades nos
momentos de adaptacdo entre regular e tempo Integral, o superintendente
sempre esteve muito presente, lembrando que eles assumem diversas
escolas e 0 nosso atual, trabalha junto conosco, nos avisa e nos comunica
com antecedéncia , esclarece as fases e planos do circuito nos auxilia ,
conhece os professores, as faltas dos alunos atua ativamente na busca ativa,
solicita a presenca de todos e esta presente na escola nos dé retorno sobre
tudo. Os levantamentos, relatérios e planilhas se nao tiver a busca do aluno,
o retorno a sala de aula. A equipe sempre recebe de forma bem receptiva,
porém houve momentos dificeis como na época do nivelamento e ocorreram
dificuldades na concluséo das demandas. (GESTOR 2, 14/07/2021)

O Circuito de Gestdo, como ferramenta, foi bastante ativa em 2019, mas,
assim como todas as atividades, tivemos dificuldades nessa modalidade de
ensino remoto, mas 0 superintendente sempre esteve presente e nos
informando, assim como nos auxiliando na aprendizagem sobre as
ferramentas tecnoldgicas. Quanto ao grupo de professores e funcionarios
houve momentos que a necessidade de rapidez na informagédo dificultou a
comunicacao e ampliou as dificuldades no estudo dos dados oferecidos pelo
circuito, e na EEMTI as cobrancas sao duplicadas, exigindo dos gestores
bastante garra e coragem. (GESTOR 3, 20/06/2021).

s

O superintendente € o analista do PJF, quem realiza todos os

acompanhamentos da escola, principalmente nos instrumentais do circuito de gestao,

como inclusdo de plano de acdo, organizagdo da SMAR, visitas técnicas e

aproximacdo com a comunidade, como esse cargo € vinculado a SEDUC a partir da

7

CREDE, o ocupante do cargo é professor efetivo e sempre ha uma relacdo de

bastante cordialidade entre ele e a escola, pois como representante do IU na escola,

ele também acaba se tornando motivador das praticas gerenciais na escola.

O grupo de professores sempre se mostrou bastante receptivo nas

reunides, apesar de considerarem algumas praticas como “abusivas”, a realizagao da
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SMAR??, a cobranca de certo ajuste de notas para que os alunos possam melhorar o
desempenho, a discussdo com algumas disciplinas sobre o excesso de alunos no
processo de recuperagao.

Quando os gestores falam sobre atores privados, todos citam o Circuito de
Gestado e a queixa recorrente é sobre o excesso de demandas diante do ativismo da
escola, “muitas vezes deixamos projetos da escola, para preenchermos planilhas e
relatérios sobre o desempenho da escola, enquanto isso nossos projetos ficam
parados e ndo da para parar, a escola é viva” (GESTOR 2, 14/07/2021)

4.3.3 Tensdes Administrativas: Gestao e Descentralizagcao

A gestdo democratica caracteriza-se como processo em que todos os
envolvidos na educacdo possam participar das decisdes da escola e como
implementar essas decisdes. E como elementos que compdem essa forma de gestao
destacam-se: “a participagédo, autonomia, transparéncia e pluralismo” (GRACINDO,
2009). Um dos canais importantes para a gestdo democratica nas escolas € o
fortalecimento dos organismos colegiados conselho escolar e grémio estudantil.

De acordo com Paro (2001), a gestéo participativa e descentralizada resulta
do compromisso de todos, pressupfe uma pratica de discussao coletiva, envolvendo
divisdo de responsabilidades, definicdo das fungdes de cada um e decisdes sobre
encaminhamentos e acées.

Sobre a dimensédo da Gestdo Escola de Tempo Integral: Na opinido do
senhor/senhora, quais foram os principais critérios para exercer a funcao de gestor de
Escola em Tempo Integral? Como percebe a interacdo das instituicdes privadas no
ambito das Escolas de Tempo Integral? Acredita ter alguma adequacdo melhor do

“programa” Circuito de Gestao, por ser a Escola em Tempo Integral?

Ha um fato interessante ao falar de critérios para ser gestor de uma EEMTI,
o0 processo foi meio que desenhado por nés, do nucleo gestor, ja
comentavamos com a Crede sobre a necessidade de uma EEMTI em nossa
regido. As Escolas de Tempo Integral eram longe e o transporte uma situacao
delicada. Com a queda do numero de matriculas, a partir da orientagédo da
Crede 01, realizamos uma consulta com a comunidade escolar que acolheu
muito bem a ideia, e aguardamos, realizamos o processo de matricula,

22 Sistematica de Monitoramento e Avaliacdo de Resultados (SMAR), implica analisar os dados
de execucao dos planos e os indicadores
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avisamos 0s pais, e iniciamos as reformas de adaptacdo e mobiliario para a
implementacdo da EEMTI. Acredito que o maior critério seria coragem e
determinagdo. A instituicdo que tem acesso a escola a partir do Circuito de
Gestéo é o U, a EEMTI ela tem possibilidades maiores em virtude do tempo
gue o aluno esta na escola, para realizar eletivas, itinerarios formativos,
preparacao para o ENEM, SAEB e SPAECE. O Circuito de Gestéo apresenta
0 mesmo formato, portanto, ndo ha mudancas ou dificuldades em executa-lo,
seja na regular ou na EEMTI. (GESTOR 1, 22/09/2021)

A vontade, muitas vezes, € de abandonar o barco, mas néo desistimos pelo
compromisso. Além do curso de gestéo, o gestor da EEMTI precisa ter muita
disposicdo para lidar com os conflitos diarios, os alunos que chegam nas
escolas hoje, apresentam muitas dificuldades de aceitacdo em casa, ha
familia e ndo poderia ser diferente na escola. E esta escola, a EEMTI, deve
acolher, ser referéncia pois, através das eletivas, os alunos podem realizar
atividades que despertem a leveza da vida como a fotografia, a musica o
teatro. As instituicbes privadas como o IU e o Instituto Natura, quando veem
até a escola ja tem seu programa pronto. Seria interessante ser local também
de escuta para ouvir os profissionais e compreender um pouco mais da
escola, além dos relatérios e planilhas, como ja citei, ndo ha escola sem
aluno, e a busca para o combate a evaséo é cotidiano. O Circuito de Gestao
nos auxilia ao monitoramento e recuperacao dos alunos, e suas boas préaticas
ajudam as outras escolas a “pensar fora da caixa”. Talvez a permanéncia
maior de tempo contribua para uma proximidade maior dos alunos e
frequéncias nas atividades construidas no plano de ag¢do. (GESTOR 2,
14/07/2021).

b

Ao responder a questdo o GESTOR 2 evidencia fator recorrente na
entrevista de todos, a carga excessiva de trabalho e o cansaco. Segundo Apple (2006)
explica sobre a intensificacédo do trabalho docente é algo que compreende 0 processo
de trabalho capitalista e administracao cientifica. Ao estabelecer essa analogia, alguns
dirdo: Mas, gestor ndo é professor, a resposta € de senso comum, a escola é um
ambiente em que todos ensinam. E sobre esse trabalho extenuante, Apple (1995, p.
39) afirma: A intensificacdo representa uma das formas tangiveis pelas quais 0s
privilégios de trabalho dos trabalhadores educacionais sé&o degradados. Ela tem varios
sintomas, do trivial ao mais complexo — desde néo ter tempo sequer para ir ao

banheiro e tomar uma xicara de café.

O Gestor da EEMTI. além das atribuic6es comuns das rotinas administrativas
e pedagdgicas, em virtude de sua carga horaria. tem condicdo de
acompanhar mais de perto os processos da escola, como a merenda escolar.
0 preparo, a atencdo especifica aos alunos que necessitam de cuidados
especiais, alérgicos a lactose, diabéticos e ha outras demandas que surgem
com a EEMTI, eventos que s&o corriqueiros, mas quando lidamos com
jovens, merecem atencao: o almogo, o banho, as roupas, os livros €, na época
de pandemia, os inimeros protocolos de preparacdo para o retorno, ser
gestor amplia-se em funcdes e demandas no tempo integral. O IU mantém
contato bem préximo a partir da execucdo do Circuito de Gestdo que, de
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acordo com a pergunta, consigo ver algumas facilidades além do tempo, a
possibilidade de os professores concentrarem a carga horaria com aulas
eletivas e da base comum, auxiliando-nos das atividades construidas no
plano de acéo do Circuito de Gestdo. (GESTOR 3, 20/06/2021).

Todos os respondentes conhecem os critérios para ser gestor de uma
escola EMTI e os trés j4 passaram tanto pelo processo eleitoral instituido no Ceara
sob lei n°13.513. de 19 de julho de 2004, sobre o processo de escolha e indicacao
para o cargo de diretor, como por indicacao pratica atual, nas escolas profissionais e
de tempo integral, denominado de forma informal, “recondu¢ao ao cargo “, € unanime
a fala que é preciso “coragem” para desempenhar o cargo e que apesar da gratificagéo
0 desgaste fisico e emocional € enorme. Para o IU o diretor € articulador e principal
responsavel no processo de persuasao da comunidade para acreditar nesse modelo
de gestéo escolar.

A referéncia a compreensao do conceito de gestdo democratica que os
gestores acreditam participar, ajuda-nos a discutir e entender 0s processos que vém
se materializando nas praticas das escolas publicas, oriundas do modelo de gestédo
gerencial. Esse modelo de gestdo centraliza o poder dificultando a participacdo da
comunidade escolar nas decisdes da escola e quando ha participacdo ela acontece
de forma quase “forgada” pois, 0 exercicio da cidadania de contribuir para a exceléncia
do servico publico, ainda se faz distante da percepcéo de nossa sociedade.

Os respondentes ao fazerem referéncia sobre a interacdo das parcerias,
reafirmam que somente o IU, como ator privado, estabelece um maior contato e
acesso a escola, as suas préticas e realiza um monitoramento ostensivo escolar. Os
entrevistados fazem um breve relato da rotina da escola e dos desafios e que
certamente existe na possiblidade de nove horas diarias, e que esse tempo permite
um acompanhamento mais préximo do Circuito, porém afirmam que o tempo ainda é
exiguo para as demandas da escola e as solicitadas por SEDUC e CREDE.

Houve uma resposta do GESTOR 2 que instigou alguns questionamentos
na pesquisa ele disse “o Circuito de Gestao apenas instrumentaliza a escola, porque
aqui temos bons profissionais, a escola publica tem qualidade sim “. Em sua fala refuta
todo o discurso do Neoliberalismo que a escola publica ndo tem éxito por ser
estatizada, que a gestao privada é melhor que a publica, tantas frases que povoam

muitas vezes as ideias e falas de gestores envolvidos nesse processo de analise
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gerencial, mas € preciso esclarecer sempre educacdo ndo pode ser considerada
mercadoria, € importante validar o processo e hdo somente o produto.

Aos entrevistados questionamos: Conhece os critérios que foram definidos
para implementacdo das Escolas de Tempo Integral? Como foi o processo de
implantac&o do ciclo do Ensino Médio em Tempo Integral na sua escola? Quais foram

as principais mudancas na organizacdo e gestao da escola?

Na escola, a Seduc seguiu as diretrizes que aparecem na portaria de fomento
a EEMTI: formar 4 turmas com no minimo 120 alunos, decréscimo de
matriculas, a escola possuir estrutura minima para o processo de adaptacéo.
A implantaco do tempo Integral esta ocorrendo de forma tranquila, apesar
das dificuldades, em virtude da pandemia, a aceitacdo da comunidade, nos
ajudou bastante e o retorno ao presencial, fez bastante diferenca, mas
funcionar duas modalidades no mesmo espaco exige bastante dedicacdo. As
mudancgas elas ja aconteciam, um maior monitoramento e flexibilidade
também da gestdo para se adequar ao novo modelo, dedicagdo pois a
realidade é bem distinta e 0 compromisso de oferecer o melhor para os alunos
(GESTOR 1, 22/09/2021).

A maior mudanca da escola de tempo integral para os gestores além do
curriculo flexivel é a rotina, a adequacao de multiplos olhares para a formacao desse
sujeito. O PJF institui uma concepc¢ao de educacao para os jovens de acordo com o
perfil pretendido pelo setor empresarial, por meio de uma proposta de gestédo escolar.
Com isso, o IU interfere na organizacéo do trabalho pedagdgico e institui uma l6gica
administrativa que contribui para o predominio da gestdo escolar de perspectiva
gerencial como norte da escola publica.

As mudancas da organizacao escolar séo refletidas desde o objetivo do
ensino em tempo integral, de acordo com SEDUC (2016) que seria uma estratégia
defendida por todos que querem que a educacdo formal desenvolvida em
estabelecimentos publicos consiga proporcionar aos filhos de trabalhadores uma
formacdao integral e que respeite seus potenciais e direitos de aprendizagem

E perceptivel que entre as particularidades do tempo integral temos as
dimensdes fundantes da pratica educativa das escolas: a escola deve ser concebida
como uma Comunidade de Aprendizagem; a Aprendizagem Cooperativa deve ser o
meétodo pedagodgico estruturante e o Protagonismo Estudantil que € um principio
imperativo para qualquer proposta de ensino médio. Percebe-se que dessas

dimensdes fundantes duas sdo inspiradas em parcerias publico-privadas, o Projeto
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Professor Diretor de Turma, implementado pelo Instituto Airton Senna e o Nucleo de

Trabalho, Pesquisa e Praticas Sociais (NTPPS).

Um dos principais motivos para a implementacéo do tempo integral em nossa
escola foi a quest&o da vulnerabilidade social, tanto que nos tornamos tempo
integral na segunda lista em 2017 e concluimos o primeiro ciclo em 2019, e
apesar das formagOes a realidade € nova e bem diferente a questdo das
eletivas, a propria mudanca de cultural dos alunos em permanecer 9 horas
na escola, a comunidade compreender que ndo é um escola profissional, mas
gue oferece formacdo em tempo integral. As mudancas sdo imensas todas
as relac@es ficam mais préximas, professores que permanecem mais tempo
na escola, eu tenho professores que tem 300 horas, lotados totalmente aqui
na EEMTI, para os alunos conseguimos ter um olhar mais especifico com um
guantitativo menor e na gestdo os impactos entre eles que é fundamental
estudar e compreender o tempo integral, seu curriculo diversificado, a
conquista do alunado e a confianga da comunidade (GESTOR 2, 14/07/2021).

A nossa EEMTI estd inserida em um bairro com grandes problemas de
violéncia, a fragilidade socioeconémica dos alunos, com a proposta de um
curriculo flexivel e diversificado que completem as particularidades dos
alunos e a permanéncia desse aluno na escola, com trés refeicdes diarias,
permite um melhor desenvolvimento desse aluno. O processo foi positivo,
mas, a fase de adaptacéo foi um desafio, apds a conquista da comunidade
escolar, pais e familia aprovam e escolhem a escola de tempo integral como
a melhor escolha para os filhos. A nossa EEMTI terminou o ciclo em 2020,
deveriamos ter recebido mais um apoio ao nucleo gestor pois, a equipe
somente com dois coordenadores é cansativo para a rotina da EEMTI, afinal
a escola funciona os trés turnos, mas a experiéncia de mudangas, como nova
organizacdo desde a curricular e de convivio social é sempre gratificante
(GESTOR 3, 20/06/2021).

A politica de tempo integral no Ceara ainda se apresenta com desafios a
serem enfrentados. A ampliacdo do tempo escolar e a mudanca curricular proposta
para as escolas de tempo integral exigiram uma mudanca de comportamento de todos
0s atores escolares, visto que n&o apenas séo acrescentados novos componentes ao
curriculo, mas, se apresenta com uma nova proposta pedagogica, que é embasada
em itinerarios formativos diversificados.

De acordo com os respondentes GESTORES 2 e 3 que ja concluiram o
ciclo de trés anos do ensino médio integral, o trabalho é de muito estudo e
aprendizagem, eles vivenciam e defendem o modelo do tempo integral. O GESTOR 1
ainda esta no inicio do ciclo e fala sobre os desafios de funcionamento de “duas
escolas em uma” nessa fase de adaptacao dos alunos, persuasédo da comunidade e

partilha com os professores aprendendo juntos sobre o tempo integral.
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4.3.4 Tensdes Pedagodgicas: o Curriculo e Formacao dos Gestores

O IU apresenta em seu programa de apoio as secretarias de Educacgéo a
formacgéo para gestores, que todos os entrevistados fazem referéncia, seu conteddo
€ apresentado como “tecnologia de gestao escolar” que adentra na escola abarcando
a sua totalidade, uma vez que a gestdo escolar pressupde uma perspectiva de
educacéo, de curriculo, de avaliacao, enfim, de organizacéo do trabalho pedagdgico.
Nos fundamentos dessa “tecnologia de gestdo escolar” esta a concepgéo de cunho
gerencial denominada de Gestdo Escolar para Resultados (GEpR). Porém, antes das
formacdes os gestores recebem a visita técnica do superintendente, que apresenta
dados e planilhas estatisticas para legitimar o conteddo que sera transmitido em
palestras posteriores pelo IU.

Assim percebe-se que de acordo com Apple (2002) em que ndo ha
neutralidade na elaboragdo de um curriculo. Desta forma o curriculo “Ele é sempre
(...) resultado da selecdo de alguém, da visao de algum grupo acerca do que seja
conhecimento legitimo” (APPLE, 2002, p.51). O curriculo se apresenta também como
instrumento de disputa, sendo povoado de tensdes, conflitos e interesses de toda
ordem e, consequentemente, desprovido de neutralidade.

Em sua opinido, como avalia a autonomia da gestdo escolar diante da
influéncia de atores privados? O senhor/senhora conhece o0s instrumentos que
orientam a prética do gestor nas Escolas em Tempo Integral? Existe alguma relacéo

entre eles e o Projeto Politico Pedagogico?

A escola sempre foi bastante autbnoma nunca houve interferéncia externa
nas decisdes, o conselho escolar sempre presente, e as decisées que foram
tomadas preservando sempre a autonomia da escola , acredito que a
reconducdo dos gestores ao cargo auxilie a seguranca necessaria para a
implantacdo de uma EEMTI, pois a comunidade ja o conhece e estabelece
com ele um vinculo de confianga, Sim os instrumentais do gestor das EEMTI
estamos atualmente envolvidos exatamente nesse processo, pois o cardapio
das eletivas e a lotagcdo impactam diretamente na lotagdo do professor. O
PPP também necessita de adequacdes, o plano de gestdo apresenta
elementos diferentes da regular, o préprio curriculo flexivel que € o maior
atrativo ao tempo integral, os instrumentos de gestdo das EEMTI seguem
modelos especificos ofertados pela SEDUC. (GESTOR 1, 22/09/2021).

A partir da resposta do GESTOR 1 é possivel perceber que ao referir-se
“na escola NUNCA houve interferéncia externa”, mas, ao mesmo tempo elogiar o
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Circuito de Gestdo “E um modelo pronto que nos ajuda”, o respondente se contradiz,
porém, a imersado realizada pelo IU aos gestores como parceiros na mudanca da
escola é forte. E o respondente ressalta também a caracteristica de curriculo flexivel,
nas escolas de tempo integral, que se subdivide em base comum e disciplinas eletivas.

Sobre esse modelo de gestao de légica gerencial os autores afirmam:

Com base na teoria da Nova Gestdo Publica e com as reformas do Estado
decorrentes dela, se desenvolveu para a gestdo educacional modelos
estruturados pelas ideias de otimizar recursos financeiros, de assegurar a
produtividade escolar por meio do apelo a participacdo da comunidade e de
autonomia escolar. Com isso, ocorrem mudancas na cultura organizacional
da escola e na fun¢é@o do diretor escolar. Para este, cria-se um conjunto de
atributos e responsabilidades como a de ser criativo ao ponto de encontrar
novas solucdes para ampliar a eficiéncia da escola, sendo que um caminho
para isso séo as avaliacdes de desempenho dos alunos. O gestor escolar
também é chamado a buscar recursos, fazer parcerias e assumir o
compromisso pelo sucesso ou fracasso escolar (CABRAL NETO; CASTRO,
2011)

Quanto ao curriculo Peroni (2006) afirma que a parceria com atores
privados, como o U, foi um das formas encontradas para definir e controlar o que e
como sera ensinado é uma das formas encontradas pelos sujeitos e instituicdes do
setor privado, para chegar diretamente a escola, a sala de aula, definindo e

controlando o que e como sera ensinado.

No ensino médio, havia a tentativa de um processo democréatico para a
definicho do curriculo escolar. Com a parceria entre MEC e Instituto
Unibanco, o foco foi deslocado para a gestédo para resultados, com base em
principios da administra¢@o empresarial. Este deslocamento do curriculo para
gestdo é parte do diagndstico neoliberal, de que a crise atual é uma crise de
ma gestao do setor publico e que com uma gestéo gerencial seria resolvida
a suposta falta de produtividade da escola. Este diagndstico parte de um
pressuposto de que a aprendizagem € um produto e que deve ser mensurada
e ter mecanismos gerenciais para que o ‘resultado’ esteja de acordo com as
metas definidas. (Peroni; Caetano, 2016, p. 12)

Os entrevistados citam a questdao do modelo de tempo integral e que
possuem conhecimento sobre os instrumentais que regem o tempo integral,
reafirmando que todos sdo modelos para preenchimento da escola, vale ressaltar que
no plano de gestao da EMTI, esta presente o circuito de gestdo como ferramenta de

gestao, e que o material fornecido foi adaptado pelo IU.
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Todas as mudancas ocorridas na escola, por vezes sdo oriundas da presenga
de atores externos, temos uma programacao X para a semana, mas sera uma
SMAR precisamos parar tudo e seguir a rotina em busca das notas, caso o
aluno néo tenha realizado a avaliacdo, as justificativas, 0 acompanhamento
de perto sobre a frequéncia escolar, entdo ndo quer dizer que a escola ndo
tenha autonomia, mas o modelo de tempo integral é diferente para tanto,
nossas reunides , diretrizes diferem de outras escolas da rede. Ao iniciarmos
a implantacdo em nossa escola, tivemos oficinas sobre os documentos que
norteariam nossa pratica, mas aprendemos mesmo na pratica a construir
esses documentos como o PPP, o conselho escolar, a persuasdo da
comunidade ao novo modelo e os instrumentos de gestdo do tempo integral
sdo diversificados e exigem dos gestores e professores dedicacdo para
compreender como a escola funciona. (GESTOR 2, 14/07/2021).

Todos os gestores, ao tornarem-se tempo integral, participaram de uma
oficina para compreender e estudar os documentos da gestdo da escola,
como o plano de gestdo o plano de participagdo da comunidade escolar, o
cardapio das eletivas, instrumentos novos para a realidade escolar, nesse
momento percebe-se a intervencdo dos atores privados como no material
sobre comunidades de aprendizagem que tem os clubes estudantis como
referéncia, nesse momento trabalhar o protagonismo dos alunos é desafiador
e o ator privado que embasa essa metodologia na escola é o instituto Natura,
e a escola de tempo integral sempre esta em formacdo para aprender e
aprimorar os conceitos como curriculo flexivel, adaptacéo e permanéncia dos
alunos. O PPP assim como todos os documentos foram modificados em
virtude da mudanca de regular para tempo integral, desde o nome das
escolas a organizacao fisica e pedagogica. (GESTOR 3, 20/06/2021).

A educacao no Ceara completara em breve 10 dez anos de parceria com o
IU, caminhando cada vez mais para a pratica da NGP, praticas como competicéo,
meritocracia e empreendedorismo evidenciam a presenca da cultura empresarial nos
processos pedagdgicos da escola e no discurso dos gestores, pois, a receita nao
muda o IU pensa a educacdo e a escola publica executa.

Ocorre algum tipo de monitoramento/avaliacdo por parte das instituicdes
parceiras dentro da escola? O senhor/senhora concorda com esse processo ou

discorda?

Como gestor, eu concordo com 0 monitoramento, porque através dele,
conseguimos perceber a escola, necessidades e alteramos a rota, no inicio
causou um leve estranhamento aos professores a questéo da cobranca das
notas, das frequéncias dos alunos, mas os projetos diretor de turma e NTPPS
auxiliam bastante nesse trabalho da gestéo, as eletivas aproximam o aluno
da escola. O IU realiza 0 monitoramento a partir do compartilhamento dos
dados do Sistema Integrado de Gestdo Escolar — SIGE, acompanhamento
pelo diario online e na sala de situacéo o gestor consegue acompanhar todos
0s processos de sua escola. A evasdo € um dos temas que sempre esta no
radar do superintendente, pois é necessario que se permanega com o modelo
de adaptagdo da escola de tempo integral: 4 turmas de 12 série, para
formarmos 3 turmas de 22 série e 3 turmas de 3 2 série e como o fluxo de
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alunos é bastante intenso essa informacdo é fundamental para o
monitoramento escolar. (GESTOR 1, 22/09/2021).

A concepcao do gestor sobre o monitoramento € como algo bom, pois a
partir dele todos “percebem a escola’. E importante deixar claro que o IU ndo deseja
gerir a escola, na parceria ele atua na definicdo de metas, na formacao de gestores,
na organizacao da rotina escolar e na formagéao de professores. Portanto, o U trata
de naturalizar a agédo do empresariado na educacédo. Palavras frequentes no eixo da
administracdo passam a ser recorrentes na escola e na fala dos gestores como:
monitoramento, feedback, metas e desempenho. O GESTOR 3 avalia que o

monitoramento auxilia a conhecer os dados da escola facilitando uma intervencéo.

O monitoramento ocorre e as vezes € excessivo. Mediante ao ativismo da
escola, algumas demandas existem e sédo urgentes, também como auséncia
de professor, auséncia de funcionarios, pois contamos com um nimero x de
funcionérios e, por vezes, a escola para em virtude do preenchimento de
instrumentais, mas a escola € viva ela caminha, e 0 monitoramento ocorre a
partir de ferramentas da gestdo como o circuito de gestdo, o SIGE, planilhas
que sdo compartilhadas para serem preenchidas e os alunos sdo o foco
principal tanto na frequéncia como na aprendizagem em busca das metas e
do desempenho (GESTOR 2, 14/07/2021).

A mudanca ndo ocorre com a presenca do monitoramento ele auxilia a
conhecer os dados da escola, pois a partir do conhecimento € possivel intervir
na rota de desempenho das escolas, a rotina é de visualizacao da escola em
todos os &mbitos. (GESTOR 3, 20/06/2021)

N&do € possivel desvincular a concepcdo do IU do empresariado, ao
monitorar a escola devemos considerar o olhar atento do empresario no investimento
gue foi realizado, a fim de que os alunos se preparem para o mercado de trabalho e
para as avaliacdes externas.

A escola recebe devolutivas de suas praticas? Como o senhor/senhora

avalia esse retorno? Qual é a sua avaliacdo sobre a politica de incentivos e

premiacdes?

Sim, a escola recebe as devolutivas que sao realizadas pelo superintendente
e as reunifes de boas praticas auxiiam a gestdo. Sou contra o
rangueamento, a busca excessiva e o estimulo a competitividade entre as
escolas. Afinal, somos uma rede que quando um cresce, todos crescem
também. Mas aqui, em particular, foi necesséaria uma conversa, pois havia
conflitos entre gestores sobre a retirada de alunos do tempo integral no meio
do ano, para uma escola regular, que ja tem seu grupo de alunos para
remanejamento interno, e a escola fez uma solicitacdo e foi atendida
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prontamente pela Crede. A politica de incentivos, a partir da distribuicdo da
mencgdo honrosa as escolas que se sairam bem e, caso a escola nédo tenha
tido um bom resultado, é classificada como prioritaria, que esta em busca de
melhorar o desempenho. (GESTOR 1, 22/09/2021).

As devolutivas sdo realizadas tanto pelo superintendente como pelos
coordenadores da Crede, a fim de solucionar as questdes pedagdgicas e de
gestdo. Assim, o monitoramento ocorre de forma positiva e rende bons frutos,
em busca de alavancar o desempenho dos alunos, o retorno trabalhado e
disponibilizado para toda a comunidade escolar. A politica de incentivos é
uma realidade na escola atual, e é alimentado pelos coordenadores da
SEDUC, o que muitas vezes ndo permite o crescimento de todos. E
perceptivel, também, em um ambiente dominado por homens, diferenciagdes
entre gestores e gestoras, como se a cobranca fosse mais préxima, a politica
de ranqueamento ndo nos apoia, mas nos separa e cria um ambiente de
competic@o por mobiliario, por investimentos e reformas, quando deveria ser
um ambiente de construc¢éo, de uma educacéo de qualidade entre gestores
publicos. (GESTOR 2, 14/07/2021).

A politica de ranqueamento na escola é uma realidade todos querem ser
escolas de destaque e ninguém quer passar pela experiéncia de ser uma
escola prioritaria, uma escola que inspira cuidados, pois seu desempenho
ficou abaixo das metas escolares e portanto toda a crede e Seduc, unem-se
em uma forca-tarefa de monitoramento para recuperar a escola, 0s
momentos de feedback sdo essenciais para toda a comunidade de néo
apenas 0s gestores repensarem a escola, se o resultado ndo foi bom , ndo
foi para todos é a responsabilizacédo pelo desempenho da escola. Discordo,
das politicas de ranqueamento e premiagdo, acho que estimulam uma
competicdo que acaba ndo sendo sadia, afinal somos uma rede de escolas
deveriamos lutar pelo sucesso de todas. (GESTOR 3, 20/06/2021).

A légica da meritocracia serve de critério para organizacéo do 1U, conforme
a concepcdo dos gestores escolares 0s grupo sao divididos escolas prioritarias e
escolas de destaque, aquelas que inspiram cuidados e ndo atingiram as metas e as
escolas destaque que cumpriram suas metas e “fizeram o dever de casa’.
Observamos que as sanc¢des e premiagdes por desempenho sao entendidas pelo
Instituto como incentivo e formas de controle na légica mercantil. Todos discordam da
pratica e relatam vivencia-las nas escolas e as cobrancas externas via crede também
sao confirmadas pelos gestores.

A tenséo entre lutas e conquistas democraticas evidenciam que a escola
0 maior ambiente dessa batalha entre publico e privado, o avango do privado na
definicdo de politicas educacionais € um processo preocupante pois, transforma o

direito a educagdo em campo de negociacao e geracao de lucro.
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5 CONCLUSOES

A educacdo sempre representou elemento de discussdo em todas as
culturas e, na sociedade atual, isso ndo é diferente, uma vez que o sistema
educacional vem, a cada dia, permeando-se de elementos que até entdo ndo eram
caracteristicos desse meio, como por exemplo, as instituicdes privadas.

A relacéo entre o publico e privado chama a tencéo pelos diversos aspectos
que estdo presentes e pelo jogo de poder existente na temética. Os individuos que
buscam estabelecer essas relacfes se pautam pelos obsticulos vivenciados pelo
ensino publico brasileiro, para justificar uma necessidade de se adotar premissas
criadas por organizacdes que, a cada dia, tém percebido a vastidao de possibilidades
e ganhos que o0 ambito educacional pode proporcionar.

Nesse sentido, buscar as parcerias estabelecidas nesse setor e o0s
personagens que movimentam tal engrenagem desponta aos olhos e torna ainda mais
interessante um assunto repleto de anseios e questionamentos, e que traz
modificacdes profundas ao fazer educacional de docentes e educandos, com
impactos, também, no conduzir dos gestores. De forma mais ténue, o desenvolver
dessas parcerias nas Escolas Estaduais de Ensino Médio de Tempo Integral séo
ainda mais vividas e carecem de analises como as aqui empreendidas.

Assim, a presente pesquisa teve como objetivo analisar dialeticamente as
relacdes publico-privadas nas Escolas Estaduais de Ensino Médio de Tempo Integral
e, consequentemente, as tensdes politicas e institucionais decorrentes dessas
relaces para a gestdo escolar na CREDE-01, Ceara. A pesquisa foi realizada com 3
(trés) gestores de EEMTI que acompanharam o processo de implantacéo da parceria
publico-privada entre o Instituto Unibanco e a SEDUC-CE.

Analisar dialeticamente as tensdes entre o publico e o privado € um arduo
trabalho, pois o tema resguarda em si plurissignificagcdes, uma vez que os embates
permanecem na educacao brasileira, inclusive em legislacdes importantes, como a
Constituicao Federal (1988) e a LDB (lei n°® 9394/96), consolidando-se, assim, como
um tema sempre corrente nas ulteriores legislacées, permitindo, dessa forma,
privilégios para os interesses privados.

Essa presenca constante dos ideais privatistas nas legislacdes e nos

espacos publicos esta relacionada com a formacao cultural e social dos brasileiros,
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cuja caracteristicas de direitos adquiridos séo oriundas do seio familiar, explicitando a
nocdo de status diferente, em que ha a pratica de favorecimento ao privado,
apresentando, assim, aversdo as caracteristicas da imparcialidade e da
impessoalidade, préprias do Estado Moderno.

Gramsci (2000) sobre o assunto do publico e do privado, traz a percepcéo
de que publico, no sentido de ser para todos, ndo € possivel de se efetivar plenamente
na sociedade contemporéanea, cujo principal antagonismo esta na separacdo dos
homens em classes sociais. Diante desse cenario, atualmente, novos embates do
publico e do privado vém sendo registrados no campo educacional, caracterizando
um “novo movimento da educacgao privada”, por meio das parcerias publico-privadas,
gue consistem na venda de material apostilado privado e na assessoria para gestao
educacional, além da oferta de vagas.

A partir dessa tematica das PPP e ciente da existéncia da parceria entre o
Instituto Unibanco e a Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara, houve a
possibilidade de investigar como ocorriam essas relagdes nas escolas que ofereciam
o Ensino Médio em Tempo Integral. Para conhecer um pouco desse sistema, fizemos
uma contextualizacéo histdrica sobre a consolidacdo da Rede Publica Estadual de
Ensino Médio e a diversificacdo de oferta educacional. Percebemos que a politica de
Educacao Integral para o Ensino Médio, no estado, iniciou-se a partir da adesao do
estado a Politica de Fomento para a Implantacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral, lancada pelo MEC, em 2016. Hoje, as escolas de Tempo Integral s&o
totalmente instrumentalizadas, com assessoria do IU, principalmente, em relacdo ao
plano de gestdo e ao curriculo flexivel.

Iniciou-se o levantamento dos estudos que discorriam sobre as PPP, com
levantamento em diversos repositorios, como da Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertacbes (BDTD) e do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICIT). A primeira impressdo obtida era que o assunto era bastante
debatido na regido Sul e, em sua grande maioria, 0S municipios representados nos
trabalhos tinham ou tiveram a experiéncia de parceria com instituicbes do Terceiro
Setor. Outro fato relevante, é que o Ensino Fundamental e a Educacao Infantil eram
o foco dessas parcerias.

Uma das modalidades de parceria publico-privada seria a assessoria da

gestao educacional nas escolas publicas, que tem sido caracterizada pela tendéncia
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da implantacéo das técnicas gerenciais das empresas privadas nos espacos publicos
escolares, implantando a logica da eficiéncia, da avaliacdo, do controle de gastos e
resultados, dos monitoramentos, da premiacédo e dos bons exemplos, da satisfacao
do consumidor até a cultura da competigao.

No Estado do Ceara a parceria entre o IU vem desde 2013, com foco no
Ensino Médio e tendo o Programa Jovem de Futuro como referéncia. Esse foi um dos
motivos que estimulou a pesquisa, a possibilidade de tratar sobre o que, muitas vezes,
é silenciado nas escolas, pois 0s gestores ndo se sentem confortaveis ao falar sobre
as dificuldades, as tensdes e os grandes desafios de ser gestor nesse modelo
gerencial. Essa modalidade de parceria publico-privada ainda tem implicado de forma
negativa na autonomia dos profissionais que trabalham nas escolas e na construgao
de uma gestdo democratica da escola publica.

A parceria também implicou no fortalecimento das liderancas escolares,
sobretudo, com o “foco” no diretor, considerado, pelo Circuito de Gestao, que € uma
ferramenta do IU, como o principal articulador da gestdo escolar, e o responsavel para
promover toda a organizacao na escola. Percebe-se nas respostas dos gestores, que
eles participaram de diversas formacdes sobre a consolidacdo da logica empresarial,
e gue alguns ndo conseguem compreender que a facilidade de um modelo de gestao
dificulta o exercicio fundamental da gestdo democratica. Logo, os resultados
esperados para todas as escolas que aderem ao programa Sao 0S mMesmos,
independentemente das necessidades, dos locais e dos sujeitos que atendem.

Evidenciam-se varios instrumentais do Circuito de Gestdo e nos
documentos norteadores das EEMTIs: plano de acéo, plano de gestao, plano de apoio
a comunidade e relatorios, que sao ferramentas usadas na administracdo de
empresas e ressignificadas nessa Nova Gestao Publica (NGP), como planejamento
estratégico. Dessa forma, € exercida a gestdo nas Escolas de Tempo Integral
cearenses, abarrotadas de planilhas a preencher, planos a executar e diretrizes a
seguir, baseadas na logica gerencial.

Os gestores afirmaram haver uma certa animosidade entre professores e
superintendentes, em virtude das cobrancas que sao realizadas, principalmente
quando fazem referéncia a ajuste de notas e busca de alunos. Tal situacao faz surgir

um conceito trabalhado ainda de forma incipiente: a “responsabilizagdo”, que se refere
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a imputacao de responsabilidades, a imposicao de sanc¢des e puni¢des (enforcement),
ao reconhecimento do mérito, a atribuicdo de recompensas materiais ou simbdlicas.

Analisando a parceria firmada com a Secretaria de Educacao, pudemos
observar que esta tencionou varias esferas das rela¢des: pedagdgicas: na relacédo
gestor — professor — superintendente; na condicéo de representante do Terceiro Setor,
via IU; o curriculo como modelo para inser¢cdo do jovem ao mundo do trabalho,
principalmente na Escola de Tempo Integral, com a ideia de um homem flexivel,
politica, desde a ascensédo do governo de um empresério no Ceara, que abordamos
em nossa pesquisa, o dito governo das mudancas, em que houve uma abertura para
a permissdo de parcerias no estado, a pratica do clientelismo e o favorecimento de
alguns individuos considerados “bem-nascidos”; a pratica e o exercicio da autonomia;
institucionais: relagdes que dificultam ainda mais a autonomia da gestéo nas escolas;
os fatores de comunicacao entre Seduc, Crede e escola; motivacdo para praticas de
ranqueamento e competicao.

Diante do exposto, ficou evidente que as tensdes existentes séo
ocasionadas por essas mudancas no papel do Estado, que transfere suas
responsabilidades para o setor publico ndo estatal, principalmente nas parcerias
publico-privadas educacionais. E por isso que, na concepcédo neoliberal, se a
educacdo funciona mal é porque foi estatizada, assim, seria necessario que a
educacédo entrasse no ciclo do mercado. A gestdo do mercado na escola nao € algo
novo, mas a gestao democratica € algo recente e que estava dando certo, quando foi
interrompida pelos interesses do empresariado, sendo implantada a Nova Gestao
Pulblica, com a retdrica e o discurso de que a gestao privada seria mais eficiente que
a gestdo publica. Assim, o IlU vem se mantendo como parceiro no Estado do Ceara,
pensando politicas educacionais e atribuindo a escola publica sua execucéo.

Perante esse cendario, o desafio consiste em lutar por uma escola publica
livre da méo do empresariado, na qual sejam pensadas politicas publicas que reflitam
Seus anseios, e permitam que se possa exercer nosso papel de educadores. Nesse
sentido, sem a pretensao de abarcar todas as questdes referentes ao tema estudado,
entretanto, apresentando condigbes de analise, espera-se que este estudo possa
contribuir para as discussfes das politicas publicas educacionais, colaborando, assim,

para a compreensao das parcerias publico-privadas no ambito da educacao.
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APENDICE A - Entrevista com os Gestores das Escolas em Tempo Integral

FACULDADE DE EDUCACAO - FE

DEPARTAMENTO DE EDUCACAO - DE

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - POSEDUC
LINHA DE PESQUISA: POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAQO
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ENTREVISTA

Entrevista: Gestores das Escolas em Tempo Integral

I. Caracterizacao

Entrevistado (a): codigo

Escola:

Formagcéo Inicial: Instituig&o:

Pds-Graduacao:

Instituicao:

Forma de acesso a rede estadual:

Tempo de Atuagdo na Rede:

I1. A relacdo entre os atores estatais/publico e atores privados

Objetivo | Analisar arelacdo entre os gestores de escolas de tempo integral da crede 01 — Ceara
Geral e o Instituto Unibanco

DIMENSAO 1: PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

01 O que o senhor (a) entende por publico — privado? Qual é a sua concepcao sobre
parceria publico-privada?

02 Quais 0s pontos positivos ou ressalvas nessa parceria entre Seduc Ce e o Instituto
Unibanco? Se conhecem como foi concebida essa parceria?

03 Quais as mudancas no campo pedagdgico com a chegada do 1U?

04 Qual a sua percepcao sobre o Projeto Jovem do Futuro?

Na sua opinido ha alguma relacdo entre Projeto Ensino Médio Inovador PROEMI e
o0 Projeto Jovem do Futuro?
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06 Como é a sua relacdo com a institui¢do parceira (atores privados)?

07 O senhor/a senhora percebeu algum tipo de insatisfagéo por parte da equipe escolar
ao receberem os atores privados? Poderia explicar melhor

DIMENSAO 2: GESTAO DE ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL

08 Na opinido do senhor/senhora, quais foram os principais critérios para exercer a
funcéo de gestor de escola em tempo integral?

09 Como percebe a interagdo das instituicoes privadas no ambito das escolas de Tempo
Integral? Acredita ter alguma adequacdo melhor do “programa “circuito de gestao
por ser a escola em tempo integral?

10 Conhece os critérios que foram definidos para implementacdo das escolas de tempo
integral?

11 Como foi o processo de implantacao do ciclo do Ensino Médio em Tempo Integral,
na sua escola?

12 Quais foram as principais mudancas na organizacéo e gestdo da escola?

13 Em sua opinido, como avalia a autonomia da gestéo escolar diante da influéncia de
atores privados?

14 O senhor/senhora conhece 0s instrumentos que orientam a pratica do gestor nas
Escolas em Tempo Integral? Existe alguma relacdo entre eles e o Projeto Politico
Pedagdgico?

15 Ocorre algum tipo de monitoramento/avaliagdo por parte das instituicbes parceiras
dentro da escola? O senhor/senhora concorda com esse processo ou discorda?

16 A escola recebe devolutivas de suas praticas? Como o senhor/senhora avalia esse
retorno?

17 Qual é a sua avaliacdo sobre a politica de incentivos e premiacdes?




ANEXO A
EDUCACAO DO CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE3 | AN

passando referida Clausula a vigorar com a scguinte redagdo: “CLAUSULA
TERCEIRA - DA VIGENCIA O prazo de vigéncia do presente Acordo de
Cooperagdo terd inicio a partir da sua assinatura ¢ se estendera até 30 de
junho de 2021.” CLAUSULA SEGUNDA — DO PLANO DE TRABALHO
2.1. As Partes resolvem substituir o Plano de Trabalho, Anexo I ao Segundo
Aditive, a fim de atualizar as agdes previstas para este ano, © qual passard a
vigorar a partir da data de assinatura do presente instrumento. CLAUSULA
TERCEIRA — DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS 1. 3.1 As Panes
reconhecem que o desenvolvimento do objcto deste Aditivo ser neces-
sdrio o cnmpamrnm to da base de dados (*Base de Dados™) da SEDUC
com o INSTITUTO, podendo essa Base de Dados conter informagdes sobre
alunos ¢ professores a serem coletadas pela SEDUC a fim de que as agbes
previstas no Plano de Trabalho sejam realizadas em cumprimento ¢ apoio
a politica pblica educacional da SEDUC. Os detalhes do Tratamento dos
Dados Pessoats, em especial, 0 objeto ¢ finalidade do Tratamento, bem como
os tipos de Dados Pessoais a serem Tratados ¢ as categorias dos Titulares
dos Dados Pessoais (“Detalhes do Tratamento™) serdo determinadas pelas
Partes em comum acordo por escrito. 3.2. As Partes reconhecem que, para a
execugio do Acordo, sera necessario o Tratamento de determinados Dados
Pessoais, ¢ se comprometem a cumprir as disposigdes da Lei n” 13.709,
de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protegdo de Dados (“LGPD™) ¢
demais legislagio aplicivel 4 protegdo de Dados Pessoais e privacidade
(“Leis Aplicaveis & Protegio de Dados™). Todos os termos iniciados em letras
maiiisculas e ndo definidos de outra forma no Acordo, em especial, “Dados
Pessoais™, “Tratamento”, “Titulares”, “Controlador” ¢ “Operador”, terdo a
definicio conferida a tais termos pela LGPD. 3.3, A SEDUC declara que se
responsabiliza pela coleta e compartilhamento legitimos da Base de Dados e
de todas as demais informagdes ¢ dados, inclusive Dados Pessoais, que vier
a fornecer a0 o INSTITUTO ¢ necessirios para a realizagio de atividades

propostas meste Acordo. O INSTITUTO se c ¢ 3 soments utilizar as
mﬂonmr;bcs e Dados Pessoais mmpemlhados pela SEDUC paraa rta]lzxr;i.o
das atividades p bem a de estudos rel dos
a0 objeto do Acordo de Loapcmqén 3.4. As Partes reconhecem, ainda, que,
para aferigio da efetividade do ohjeto do Acordo de Cooperagio, bem como
anilise de eventuais melhoras e adequagiies em sua implementacio, o INSTI-
TUTO podera conceder 4 SEDUC acesso a sistemas que contenham Dados
Pessoais relacionados ao Projeto. 3.4.1. Em caso de concessdo de acesso a
qualquer sistema do INSTITUTO (“Sistema”), a SEDUC se compromete
a: (i) utilizar logins ¢ senhas individuais, mantendo a confidenciahdade da
senha e ndo compartilhando com terceiros nenhuma mformacio de acesso ao
Sistema; (i) informar o INSTITUTO em caso de perda ou furto de login &/
ou senha de acesso ao Sistema; (i11) utilizar o Sistema apenas ¢ tho somente
para aferir a efetividade do Projeto, nos termos instruidos pelo INSTITUTO
por escrito; e (iv) atender ¢ observar todas as disposigdes dos Termos de
Uso e Politicas de Privacidade do Sistema_ 3.5. A SEDUC declara e garante
que a coleta e compartilhamento da Base de Dados e de qualquer Dado
Pessoal com o INSTITUTO apenas seri realizado com fundamento em uma
base legal prevista nas Leis Apliciveis i Protegdo de Dados. A SEDUC fica
obrigada a fornecer informagdes claras ¢ de facil acesso aos Titulares sobre
0s Dados Pessoais que serdo coletados ¢ compartilhados pela SEDUC com
o INSTITUTO ou com qualsqlu:r fereeiros cm dl:cm'lmcua do Projeto, bem
comio sobre as finalidades de tal coleta & comp, 5. 3.6. As Condigd
Especificas de Protegdio de Dados Pessoais, previstas no Ancxo 11 sdo panc
integrante do Acordo de Cooperagio, definem os limites do Tratamento de
Dados Pessoais necessirio 8 consecugdio do objeto do Acordo de Cooperagdo,
bem como delimitam as responsabilidades das Partes, conforme estabelecido
na LGPD. CLAUSULA QUARTA - Este Aditivo serd publicado no Didrio
Oficial do Estado, como condiglo de sua eficicia, providéncia csta a ser
tomada pela SEDUC, apds a assinatura do presente: instrumento. CLAUSULA
QUINTA- Permanecem em vigor tedas as disposigdes contidas no Acordo
de Cooperagdo e Aditivo, que ndo colidam com as alteragdes por meio do
presente Termo introduzidas. E, para firmeza e validade do que pelas parte:
foi pactuado, firmou-se este Aditive em (4 (quatro) vias de igual teor ¢ i};rms.
na presenga das testemunhas,
dezembro de 2020. INSTITUTO UNIBANCO - Jinio Francisco Ferrugem
Gomes INSTITUTO UNIBANCO - Marcelo Luis Orticelli, SECRETARIA
DA EDUCACAO - Eliana Nunes Estrela. TESTEMUNHAS: 1. llegivel, 2.
Elis I, Lélis dos Santos SECRETARIA DA EDUCACAOQ, em Fortaleza,
06 de janeire de 2021

Nayanne Araijo Rios da Luz
COORDENADORAASIUR

que também o subscrevem. Fortaleza, 30 de

FEEk EkE kEk

TERCEIRO TERMO ADITIVO AQ ACORDO DE COOPERACAO
N°001/2012 - PROCESSO N"10488339/2020

0 ESTADO DO CEARA, por intermédio de sua SECRETARIA DA
EDUCACAO, com sede no Centro Administrativo Governador Virgilic
Tavora, na Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima, s/n”, Cambeba, CEP 60839
900, Fortaleza/CE, inscrita no CNFJ sob o n® 07.954.514/0001-23, neste atc
representada pela Excelentissima Sra. Eliana Nunes Estrela, brasileira, inscrit:
no CPF sob o n® 73.400.533-87, RG n" 216562291 SSP/CE, Secretiria d:
Educacio, doravante denominada “SEDUCT, e o INSTITUTO UNIBANCO
com sede na cidade de Sdo Paule, Capital, na Avemida Paulista, n® 2073
conj. 6%, 1" andar, Cerqueira Cesar, CEP 01311-300, inscrito no CNPI sot
on® 52.041.183/0001-97, neste ato representado por seus Diretores Execu
tivos Janio Francisco Ferrugem Gomes, brasileiro, inscrito no CPF sob o nf
(49.401.848.89, RG n" 17.503.576 ¢ Marcelo Luis Orticelh, inscrito no CPE
sob o n® 040.509.508.20, RG n" 12.993.534, no exercicio da competénci:
que lhes delegada pelo Estatuto Social, doravante denomimado INSTITUTO
Considerando que: (1) As partes celebraram, em 30 de maio de 2012, o Acordc
de Cooperacdo n® 001/2012 (*Acordo de Cooperacio™), publicado no D.OE
de n” 32071 em 06 de janeiro de 2012, tendo por objeto a implantacio e ¢
desenvolvimento pela SEDUC, com auxilio do INSTITUTQO, do projetc
denominado “Jovem de Futura™ (*Projeta™); (11) As partes celebraram em 14
de agosto de 2014 o Primeiro Termo Aditivo, a fim de promover alteragde:
relativas s suas obngagdes, bem como substitwir o Plano de Trabalho presentc
no Anexo [ ao Convénio; (111) As partes celebraram em 11 de outubro de 2017
o Segundo Termo Aditivo, para as devidas adequagdes da parcena a luz d:
Lei Federal n® 13.019/2014; (1v) As partes desejam (1) prorrogar o prazo de
Acordo de Cooperagio, (1) substituir o Plano de Trabalho vigente, e (11
incluir novas dlspnsu;ucs para adequacdo a Lei Federal n® 13.709/2018, Le
Complementar n* 119/2012 ¢ Decreto Estadual n® 32.810/201%; Resolven
celebrar o presente Aditivo ao Acordo de Cooperaciio (“Aditivo™), en
conformidade com a Lei n® 13.019/14 ¢ demais normas apliciveis, mediante a:
cliusulas e condigdes a seguir estabelecidas. CLAUSULA PRIMEIRA - DA
PRORROGACAOQ DA VIGENCIA 1.1. As Partes resolvem alterar a Clausul:
Terceira do Acordo de Cooperagiio, a fim de promogar o prazo de vigéncia
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ANEXO B — PLANO DE GESTAO EEMTI — CIRCUITO DE GESTAO

https://www.seduc.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/37/2018/09/plano_gestao_eemti.pdf
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