UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
FACULDADE DE EDUCAGAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA EM POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO

GILNEIDE MARIA DE OLIVEIRA LOBO

O QUE E FEITO DOS DADOS DO IDEB: UM ESTUDO SOBRE O PROCESSO DE
LEGITIMACAO DAS ESTATISTICAS OFICIAIS

MOSSORO, RN
AGOSTO0/2013



GILNEIDE MARIA DE OLIVEIRA LOBO

O QUE E FEITO DOS DADOS DO IDEB: UM ESTUDO SOBRE O PROCESSO DE
LEGITIMACAO DAS ESTATISTICAS OFICIAIS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo, da Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Mestre em Educacdo, sob a
orientacdo do Professor Doutor Gilson Ricardo de
Medeiros Pereira.

MOSSORO, RN
AGOSTO0/2013



Catalogacéo da Publicacéo na Fonte.
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.

Lobo, Gilneide Maria de Oliveira
O que é feito dos dados do IDEB: um estudo sobre o processo de legitimacéo
das estatisticas oficiais. / Gilneide Maria de Oliveira Lobo . — Mossord, RN, 2013.
151 p.
Orientador(a): Prof. Dr. Gilson Ricardo de Medeiros Pereira

Dissertagdo (Mestrado em Educacé&o). Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte. Faculdade de Educacao. Programa de Pés-graduagcdo em Educagéo.

1. Educacéo - Estatisticas oficiais. 2. Indice de Desenvolvimento da Educacio
Béasica (IDEB). 3. Educacao — Estratégias. 4. Accountability. . |. Pereira, Gilson

Ricardo de Medeiros. Il.Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.
I11.Titulo.

UERN/BC CDD 370

Bibliotecaria: Jocelania Marinho Maia de Oliveira CRB 15/ 319




GILNEIDE MARIA DE OLIVEIRA LOBO

O QUE E FEITO DOS DADOS DO IDEB: UM ESTUDO SOBRE O PROCESSO DE
LEGITIMAGAO DAS ESTATISTICAS OFICIAIS

DATA DE APROVACAO: 90 / DR /40\3

COMISSAO EXAMINADORA

Prof. Dr. Gilson Ricardo de Medeiros Pereira
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte

Prof*. Dr®. Alda Maria Duarte de Arau Castro

Universidade Federal do Rio Grande/do Norte

%r\/t ;C:‘I’.r\-&ﬁluuobd o
Prof*. Dr". Maria da Conceigfio Lima de Amndrade i
Universidade do Estado do Rio Grandg\deji}leﬁs 5




AGRADECIMENTOS

A Deus, pelas oportunidades que tem me proporcionado na vida, dando-me forca, fé e
coragem para que mesmo diante dos desafios enfrentados, eu pudessem seguir confiante no
seu grande amor por nos.

Ao professor Dr. Gilson Ricardo de Medeiros Pereira, meu orientador, pelas palavras
de sabedoria que sempre resultavam em valiosos ensinamentos necessarios as rupturas com o
senso comum, pelos momentos de intenso aprendizado, como mestre partilhou seus
conhecimentos e conduziu a discipula na direcdo do desvelamento do seu objeto de estudo.
Obrigada por esse meu “novo olhar” socioldgico.

Ao meu esposo José Lobo pelo apoio incondicional em todos os momentos, pela forca
constante nas horas de desanimos, por comemorar comigo as conquistas e por compreender as
muitas vezes que precisei me ausentar de nosso lar para os compromissos do mestrado.
Obrigada por tudo, pelo apoio que sempre encontrei, pelo carinho e amor que sempre recebi.

Ao meu filho Rodolfo Lobo por sempre ter compreendido as inUmeras horas que lhes
furtei a minha companhia e pelos momentos que sem reclamar n&o tocou sua sanfona para nao
atrapalhar minhas leituras e escritas.

Aos integrantes do grupo de pesquisa Atelié Socioldgico Educacdo & Cultura, os
estudos promovidos e as discussdes levantadas, foram fundamentais para as rupturas com as
pré-nocdes e para a compreensdo tedrica de conceitos que foram mobilizados neste trabalho.

Aos meus pais Geraldo Elias e Maria Luiza, por todo amor a mim dedicado, pelos
valores que me transmitiram e por todas as vezes que vieram ficar com meu filho nas diversas
ocasifes que precisei viajar para os eventos cientificos.

A amiga Luiza Holanda, obrigada por seu companheirismo, pelo carinho e pelas
oragOes em todos 0s momentos.

As escolas que foram campo de investigacio deste trabalho, Escola Municipal Prof.
Manoel Assis, Escola Municipal Prof. Antdnio Fagundes e Escola Municipal Raimunda
Nogueira do Couto. De maneira especial sou grata aos gestores escolares, supervisores
pedagdgicos e professores, que sempre se mostraram receptivos na colaboracdo com a
pesquisa.

A Iéda Maria Aradjo Chaves Freitas gerente executiva de educacdo do municipio de

Mossor6/RN, pela disponibilidade demonstrada, por facilitar o acesso aos textos da politica da



educacao do municipio e pelas horas de conversas esclarecedoras sobre a politica educacional
implementada no municipio.

A todos os funcionarios da Geréncia Executiva de Educacdo de Mossoré que
gentilmente me atenderam e forneceram os dados que eram solicitados, sem nenhuma
imposicéo de barreiras.

A Jucilene Querino, secretaria executiva da gerente de educacio, pelas diversas vezes
que generosamente colaborou com informacgbes Uteis ao desenvolvimento da pesquisa
empirica.

Aos professores Ivonaldo Neres Leite e Arilene Maria Soares de Medeiros pelas
importantes contribui¢bes tedricas no Exame de Qualificacdo e durante as aulas das
disciplinas cursadas.

As professoras Maria da Conceicdo Lima de Andrade e Alda Maria Duarte de Aradjo
Castro, pela oportunidade de uma convivéncia enriquecedora intelectualmente e pela
aceitacédo de participacdo na banca examinadora deste trabalho.

A minha cunhada Jacicleide Melo, pelos momentos de intensas conversas intelectuais,
em que compartilhava suas experiéncias de pesquisas, elas foram importantes na construgédo
deste trabalho.

Ao meu irmdo Gilberlaneo por me socorrer nas dificuldades em lidar com os recursos
inovadores das tecnologias do Windwons, e a minha irma Gilvaneide pelo incentivo, pelo
carinho e por estar sempre presente quando eu precisei.

Ao amigo Sanzio Mike pela atencdo e amizade demonstradas nos momentos que
necessitei de sua ajuda e independente de dia ou hora, sempre me atendeu de forma prestativa.

Aos meus colegas de turma, com 0s quais vivenciei os desafios de sermos da primeira
turma de Mestrado em Educacdo da UERN, pelo carinho e experiéncias trocadas que ficardo
sempre na memoria. E em especial a Allan Solano e a Suénia Duarte pelos compartilhamentos
das “angustias epistemologicas”, pelas trocas de conhecimentos, pelas longas conversas e por

todos 0s momentos em que estiveram presentes nessa trajetoria.
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RESUMO

O objetivo deste estudo é investigar as estratégias da politica educacional do municipio de
Mossord/RN definidas e executadas com base nos resultados do indice de Desenvolvimento
da Educagdo Bésica (IDEB), no periodo de 2009 a 2012. Para a construcdo dos dados, a
pesquisa, de cunho qualitativo, fez uso tanto de documentos oficiais e dados estatisticos do
INEP, como de entrevistas semiestruturadas. A pesquisa desenvolveu-se em trés escolas de
ensino fundamental da rede municipal de ensino. A partir da analise dos textos e dos
depoimentos foi possivel identificar trés tipos de estratégias efetivadas: estratégias de
normatizacdo; estratégias de recompensa material e simbdlica; e estratégias de monitoramento
e controle. Pode-se afirmar que as estratégias modelam o comportamento dos profissionais da
educacdo, prescrevem as acoes, conferem base legal, estabelecem direitos e deveres e definem
sangdes e recompensas, colimando, assim, para a configuracdo de um modelo de politica de
accountability. O estudo indica, além disso, que a politica tem apresentado resultados, visto
que as trés escolas investigadas melhoraram significativamente o IDEB, ultrapassando em
2011 as metas projetadas pelo INEP; do mesmo modo, 0 municipio de Mossoro ultrapassou a
média nacional nos anos iniciais, alcancando a segunda melhor média entre os 167 municipios
do Rio Grande do Norte que tiveram afericdo do IDEB nos anos iniciais, e a 42 melhor média
nos anos finais da rede publica municipal. Constatou-se, ainda, que ao aderirem & crencga na
legitimidade dos dados do IDEB, as escolas colaboram para a legitimacdo das estatisticas
oficiais da educagéo.

Palavras-chave: Estatisticas oficiais da educacdo. IDEB. Estratégias. Accountability.



ABSTRACT

The aim of this study is to investigate the strategies of the educational policy of the
municipality of Mossor6/RN State, which is defined and implemented based on the results of
the Index of Basic Education Development (IDEB) in the period 2009-2012. For the data
construction, the research, a qualitative, made use of both official documents and statistics
INEP as structured interviews. The research was developed in three Elementary Schools at the
Municipal Schools. From the analysis of texts and testimonies, it was possible to identify
three types of strategies effect: normalization strategies; reward strategies material and
symbolic, and strategies for monitoring and control. It can be argued that the strategies
modeling the behavior of the teachers, prescribe actions, confer legal basis, establish rights
and duties, and define sanctions and rewards, aiming thus for setting up an accountability
political model. The study indicates, moreover, that the policy has brought results, since the
three schools investigated has improved significantly the IDEB, surpassing in 2011 the
projected goals by INEP, even as the Mossord’s municipality exceeded the national average
in the early years, reaching the second best average among the 167 municipalities of Rio
Grande do Norte (RN State) and they had IDEB scouting in the early years, and the 4th best
average in the final years of municipal public schools. It was found also that by adhering to
the belief in the legitimacy of data IDEB, schools collaborate to legitimize official statistics
education.

Keywords: Official statistics education. IDEB. Strategies. Accountability.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, tanto no contexto nacional como no internacional, muito se tem
discutido sobre os resultados estatisticos das avaliagfes externas, que sdo aplicadas em larga
escala, e sua relagdo com as politicas de melhoria da qualidade da educagdo escolar. As
estatisticas educacionais tém adquirido relevancia quando se trata de diagnosticar as situacoes
de ensino dos sistemas de educacdo por meio da construcdo de indicadores de qualidade da
educacédo ou ainda quando se pretende levar ao conhecimento da sociedade os investimentos
que sdo feitos em educacéo pelas esferas governamentais.

Os governos e ministerios de educacao de diferentes paises tém concentrado esfor¢cos
na aplicacdo dessas avaliacfes com vistas a formulacdo ou reformulacdo e monitoramento de
politicas publicas educacionais, de maneira que estas venham a contribuir para a melhoria da
qualidade da educacdo ofertada nas escolas publicas. Assim é o caso dos 77 paises que
participam da avaliagdo do PISA!, dentre os quais 34 sio membros da Organizacgdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e os demais ndo-membros, como € o
caso do Brasil.

Num Estado federativo como o Brasil, marcado por grandes desigualdades sociais,
econbmicas e culturais, ter um indicador da qualidade da educacdo, mesmo gue quantitativo, é
ter uma forma de, detectar, por meio de diagnostico, quais os resultados das politicas
educacionais efetivadas em todas as regides.

O Brasil, desde o ano de 2007, tem como indicador quantitativo da qualidade da
educagdo o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), construido a partir de
dados censitarios e aplicacdo de avaliacbGes externas nas escolas publicas dos municipios,
Estados e Distrito Federal. Este indicador fornece um diagnostico que, de acordo com o MEC,
tem por objetivo avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional do pais,
criando em cada uma dessas instancias a necessidade de desenvolverem politicas e
empreenderem esforgos para atingir os melhores indicadores a cada avaliacao.

Assim, a utilizacdo das informacdes estatisticas, em forma de indicadores fornecidos
pelas avaliagdes externas, se revelam como uma estratégia para tomadas de decisdes da Unido
e dos governos subnacionais (Estados e municipios) com relacdo a elaboracdo e efetivacao de

oliticas educacionais. Isso significa que a informacdo estatistica para os governos ¢ “um
p g q ¢ p g

! Programme for Internacional Student Assessment, desenvolvido pela OCDE, que tem como objetivo avaliar, a
cada trés anos, a utilizacdo que os estudantes de 15 (quinze) anos de idade fazem dos conhecimentos de Leitura,
Matemética e Ciéncias, por meio de testes de habilidades e conhecimentos (FERNANDES, 2009).
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saber essencial ao exercicio do poder; poder como capacidade transformadora, como
capacidade de intervir em eventos para muda-los”, pois aproxima o que esta distante de forma
objetiva (SENRA, 2001, p. 58).

O presente estudo, no sentido mais amplo, aborda a politica educacional do municipio
de Mossord/RN, efetivada no periodo de 2009 a 2012. Pretende-se, portanto, investigar as
estratégias dessa politica, definidas com bases nos resultados do indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica (IDEB), analisando, também, como estas colaboraram para a melhoria do
IDEB nos anos finais do ensino fundamental do sistema municipal. Correlativo a isso, foi
preciso ainda descrever como ocorre 0 processo de legitimagdo das estatisticas oficiais da
educacao nas escolas publicas municipais.

Ao ser instituido o IDEB, este passou a servir para que as Secretarias de Educacéo e,
consequentemente, as escolas, tendo um parametro de seu desempenho, redirecionem suas
acOes a partir deste indicador, elaborando, com isso, estratégias educativas com vistas a sua
melhoria. Assim, assume-se neste trabalho a hipotese de que o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica (IDEB) produz um efeito de responsabilizacdo coletiva na escola que
elabora estratégias. Estas, por sua vez, geram resultados porque sdo produzidas pela
responsabilizacdo coletiva.

Essa hipétese estd respaldada nos dados pesquisados, os quais revelam que no
municipio de Mossoré/RN efetivou-se uma politica de responsabilizacdo educacional com a
aprovacdo da Lei de Responsabilidade Educacional e a instituicio do Prémio Escola de
Qualidade. Isto é, escolas que apresentam desempenho acima da média, atingindo os critérios
de qualidade estabelecidos no regulamento, recebem premiac6es em dinheiro e ainda 14°
salario para professores, supervisores, gestores e servidores técnicos administrativos e de
apoio. Esse tipo de politica Nigel Brooke (2008) denomina de “high stakes (‘com muito em
jogo’, oferecendo-se bonus salariais ou prémios monetarios)”.

Com os investimentos no setor educacional cada vez mais se exige resultados dos
sistemas de ensino, fazendo com que a responsabilizacdo esteja associada a prestacdo de
contas. Esses dois termos sdo denominados pela literatura (internacional e nacional) como
accountability? (VIDAL; VIEIRA, 2011; NIGEL BROOKE, 2006, 2008; AFONSO, 2005). A

politica de accountabillity visa induzir melhorias de resultados nas escolas, considerando

2 Afonso (2005) traduz o termo accountability, muito presente na literatura que trata de avaliacdo de sistemas,
como responsabilizacdo e prestacdo de contas. Neste trabalho o termo assume esse mesmo sentido.
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gestores e membros da equipe escolar como corresponsaveis pelos resultados alcangados pela
instituicao.

A necessidade de uma administracdo publica que reajustasse seus custos e aumentasse
sua eficiéncia, fez as reformas de Estado, ocorridas a partir dos anos 1990, serem direcionadas
para 0 mercado, tendo como centralidade as dimensdes financeiras e a busca da melhoria da
efetividade das politicas. Isso significou uma discussdo sobre os mecanismos de relegitimacgao
do poder publico que pudesse da conta do novo tipo de sociedade que estava surgindo. Assim,
as reformas gerenciais ocorridas em alguns paises, inclusive o Brasil, envolveram uma maior
autonomia dos administradores publicos colocando em relevancia a questdo da sua
responsabilizacdo (ABRUCIO, 2000a).

E nesse contexto, que a accountability se insere, ja que para se alcancar os objetivos
da reforma, aos instrumentos classicos de responsabilizacdo: o controle parlamentar, o sistema
eleitoral, a fiscalizagdo procedimental dos atos da administracdo, sdo incorporadas outras
formas de responsabilizacdo baseadas no desempenho governamental, na participagdo e
controle social. Podendo serem citadas como exemplos, a responsabilizacdo mediante a
introducdo da logica dos resultados, cujo objetivo é passar de um modelo de controle
burocrético ao de controle pelos resultados, em que a sociedade participa na definicdo de
metas e de indices de desempenho e na avaliacdo dos servigos publicos; e a responsabilizacéo
vinculada ao desempenho das politicas que se obtem mediante a competéncia administrada,
concepcao que se baseia na oferta plural e competitiva dos servicos, cabendo as agéncias
governamentais aplicacdes de sancbes e recompensas de acordo com os resultados obtidos.
Essas responsabilizacGes por desempenho combinam a perspectiva econdmica com a politica
tendo-se em vista fortalecer a accountability governamental democratica (ABRUCIO, 20004,
2000Db).

Araujo e Castro (2011), discutindo o conceito de accountability, referem que este foi
utilizado inicialmente nas nagdes anglo-saxonicas, tornando-se central e amplamente utilizado
nos Estados Unidos como um meio de garantir que os cidaddos tenham um maior controle dos
servigos publicos, com os governos prestando contas a sociedade dos servicos prestados.

Para uma compreensdo do termo accountability, Aradjo e Castro (2011) usam 0s
argumentos de Anna Maria Campos (1990); esta autora credita a Frederich Mosher, as
primeiras luzes na busca da compreensédo da defini¢cdo do conceito: foi ele que apresentou o
termo “como sindnimo de responsabilidade objetiva ou obrigacdo de responder por algo:

CcOmo um conceito oposto a - mas ndo necessariamente incompativel com - responsabilidade
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subjetiva” Campos (1990, p. 04). Para Campos, “a responsabilidade subjetiva vem de dentro
da pessoa, a accountability, sendo uma responsabilidade objetiva, acarreta a responsabilidade
de uma pessoa ou organizagdo perante uma outra pessoa, fora de si mesma, por alguma coisa
ou por algum tipo de desempenho™ (1990, p. 04). Quem ndo cumpre as diretrizes legitimas
esta sujeito a penalidades.

Conforme Campos (1990), se a responsabilidade ndo é sentida subjetivamente, ou
seja, da pessoa perante si mesma, por aquele que é detentor da funcéo publica, esta devera ser
exigida "de fora para dentro”, pela possibilidade da atribuicdo de premiaces e castigos.

A accountability é vista como uma estratégia que visa o estabelecimento de uma nova
cultura organizacional nas escolas, tendo como base os principios de gestéo estratégica e de
controle de qualidade, cuja direcdo é a racionalizacdo, eficiéncia e eficacia dos processos
educativos. E uma medida para operacionalizar politicas administrativas de regulacio dos
sistemas escolares (ARAUJO; CASTRO, 2011).

Origem e motivacéo da investigacéo

A motivacdo para investigar a politica educacional do municipio de Mossord, posta
em pratica a partir dos resultados do IDEB, esta relacionada com a minha experiéncia
profissional na &rea de educacdo publica, atuando como professora da educagdo basica nas
redes estadual e municipal de ensino e, ha quatro anos, no exercicio da funcdo de Supervisora
Pedagogica dos anos finais do ensino fundamental na rede municipal.

Foi a partir das reunides e encontros pedagogicos promovidos pela Geréncia Executiva
da Educacdo (GEED) que este objeto comegou a ser delineado. O que pude observar nesses
encontros foi a reiterada preocupacao com as taxas de aprovacdo, reprovacao e abandono, as
quais produzem os dados do censo escolar, e com a Prova Brasil, resultados que, juntos,
geram o IDEB de cada escola e, consequentemente, do municipio.

Dessa preocupacdo centrada nos indicadores de qualidade dos resultados revelados
pelas pesquisas do Instituto Nacional de Estudos Pedago6gicos Anisio Teixeira (INEP),
observada no contexto local, surgiu a necessidade de compreender a forma como estes
resultados sdo utilizados e aceitos como indicadores confidveis, legitimados no sistema
municipal de educacéo.

A partir de discussdes realizadas nas disciplinas no Programa de Pds-Graduacdo em

Educacdo da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte - UERN, nos encontros com o
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orientador e nos estudos do Grupo de Pesquisa “Atelié Socioldgico Educagao & Cultura”,
algumas modificagdes foram sendo introduzidas e o objeto ganhou o formato atual.

Logo, a dissertagdo aqui apresentada tem uma relacdo direta com a minha trajetoria
profissional e com os estudos académicos que venho ultimamente desenvolvendo. O
interesse é produzir conhecimentos que contribuam para o debate sobre o uso das estatisticas
oficiais da educacdo nas escolas, de forma mais especifica o IDEB, tendo em vista que 0s
estudos nessa area ainda sdo escassos no Brasil. Isso corrobora com a necessidade e

relevancia do presente trabalho.

As estatisticas da educacdo: uma area de pesquisa em construcao

A érea de estudo referente as estatisticas da educacdo ainda ndo esta consolidada no
Brasil. Faria Filho e Resende (1999), Gil (2007) e Machado (2008) atentam para o fato de
que, embora os dados das estatisticas sejam utilizados nas pesquisas, ha falta de trabalhos
sobre essa area, pois poucos sdo os estudos empreendidos sobre as formas de interpretacdo e
sobre 0 uso que se faz das estatisticas educacionais brasileiras.

Faria Filho e Resende (1999, p. 198) arrolam trés razfes as quais pode estar associado
o0 desinteresse do pais pelo campo das estatisticas educacionais. A primeira raz&o € o proprio
percurso da historia da educacdo no Brasil ter objetos e abordagens com uma clara e forte
filiacdo filosofica e, até mesmo, socioldgica, dispensando os suportes estatisticos para sua
validacdo. A segunda € o afastamento dessa area de estudo em relacdo aos dados
quantitativos, considerados ainda por muitos pesquisadores como de carater “positivista”.
Entre os pesquisadores, fazer pesquisa contemporanea significa abandonar abordagens e
procedimentos quantitativos, considerados como antiquados. Finalmente, relacionado a esses
dois aspectos citados anteriormente, as op¢oes por objetos de pesquisa e a forma como estes
sdo produzidos e elaborados prescinde de uma reflexdo especifica sobre as estatisticas
escolares.

A essas razdes, Gil (2007) acrescenta que ha ainda o fato de que as escolhas de
formagéo dos pesquisadores da educacdo no Brasil, de forma muito frequente, se distanciam
das ciéncias exatas, por considera-las “dificeis e entediantes”. Referindo-se a isso, Gil (2007,
p. 51) afirma que “parece evidente que a reacdo para com a estatistica, daqueles que se

especializam na area educacional, ¢, quase sempre, de tédio e medo”.
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Sendo assim, é oportuno mapear os trabalhos cientificos nacionais que tratam de duas
temaéticas: a) estatisticas oficiais da educacdo e b) IDEB. Para isso, realizou-se um processo
de busca em dois sitios especializados, o Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacgédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o portal da Associacdo Nacional

de Pés-Graduacio e Pesquisa em Educacdo (ANPEd)3.

a) Estatisticas oficiais da educacéo

Com o mapeamento é possivel verificar que sdo poucos os estudos sobre as
“estatisticas oficiais da educagdo”. Usando essa expressao, tendo como nivel o mestrado e o
doutorado, e escolhendo como base o periodo compreendido entre os anos de 2001 a 2012, foi
possivel localizar, em pesquisa realizada no Banco de Teses e Dissertacbes da CAPES,
somente trés trabalhos, sendo estes duas dissertagfes e uma tese. Uma das dissertacOes, de
autoria de Natélia de Lacerda Gil e realizada em 2002, aborda as formas e fun¢Ges assumidas
pelos nimeros nos discursos sobre a educacdo brasileira presentes na Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos. A segunda foi escrita por Sandra Maria Caldeira Machado, em 2008, e
trata da instituicdo dos servicos de estatisticas educacionais como formas de organizacdo das
categorias educacionais e escolares em Minas Gerais, no processo de consolidagdo do Estado
moderno brasileiro entre os anos de 1871 a 1931. Quanto a tese, também elaborada por
Natalia Gil, em 2007, em seu processo de doutoramento, mostra, a partir de um estudo socio-
historico, a relacdo estabelecida entre a educacdo e as estatisticas oficiais no Brasil, no
periodo de 1871 a 1940. Nesse estudo a autora constroi a histdria de como se consolidou a
legitimidade que usufruem as estatisticas educacionais para a conducgdo de decisdes politicas
nacionais e de que maneiras tais estatisticas colaboraram na formulacdo de representacdes
sobre a escola primaria brasileira. Esse dltimo trabalho de Gil (2007) contribui para o
entendimento do uso das estatisticas educacionais como instrumento racional.

As pesquisas de Gil (2002; 2007) referem-se as estatisticas educacionais no contexto
nacional, enquanto que a de Machado (2008) ao contexto mais especifico do Estado de Minas
Gerais. Por se tratarem das Unicas pesquisas que usam as estatisticas da educa¢do como objeto

de estudo, estas contribuiram significativamente com a construcdo do objeto desta pesquisa, ja

3 Associacdo de referéncia na producdo cientifica brasileira na area educacional e que também vem se
destacando no contexto internacional, em virtude da relevancia das produgdes de seus membros.
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que aqui também se busca perceber a relacdo entre as estatisticas e a educagdo no municipio
de Mossord, RN.

b) IDEB

No que se refere aos estudos sobre o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB), néo foi localizado no Banco da CAPES nenhum trabalho envolvendo essa tematica
no periodo de 2007 a 2008. Pode-se atribuir essa auséncia ao fato de que o IDEB foi criado no
pais em 2007. Assim, as produgfes comegam a aparecer somente a partir de 2009, apds dois
anos de sua institui¢do, quando, entdo, se criam as bases para possiveis investigagoes.

Referente ao ano de 2009 foi encontrado apenas o trabalho de mestrado de Zampiri
(2009), que trata dos efeitos das acdes e prescricdes governamentais nos resultados estudantis
do IDEB no ensino fundamental, nos anos de 2005 e 2007, em Curitiba. J& os anos de 2010 e
2011 (até o més de julho) foram os mais proficuos. Em 2010 foram seis dissertacoes e, destas,
trés, escritas respectivamente por Oliveira (2010), Chirinea (2010) e Dittrich (2010), abordam
as contribuicGes de acBes das politicas publicas educacionais para a melhoria do IDEB, além
da relacdo entre as politicas e a qualidade de ensino em alguns municipios do Brasil. As
demais s&o dos seguintes autores: Fernandes (2010a), a qual analisa os fatores institucionais e
intrainstitucionais que tiveram interferéncia na variagdo das notas do IDEB, em 2005 e 2007,
nas escolas do sistema municipal de educacao de Vitoria, ES; Fonseca (2010), que investiga a
qualidade dos indicadores educacionais utilizados no pais para avaliar a educacdo bésica; e
Nascimento Filho (2010), a qual expde as contribuicdes das Tecnologias da Informacdo e
Comunicacdo (TIC) para o sucesso escolar em municipios cearenses com bons resultados do
IDEB.

Com relacdo ao ano de 2011 foram localizadas uma tese e trés dissertacdes. Com o
titulo “Os sistemas de ensino baiano e mineiro: uma andlise das desigualdades regionais
utilizando indicadores escolares de 2007 — 2009”, a tese de Costa (2011) evidencia as
desigualdades educacionais entre Bahia e Minas Gerais, unidades federativas contiguas,
historica e culturalmente afins, mas com indicadores educacionais dissemelhantes. Cardoso
(2011), articulando as areas de Avaliagdo Educacional e Educagdo Especial, busca
compreender, em tempos de IDEB, os processos de escolarizagdo dos alunos com deficiéncia
no municipio de Sobral, CE. Silva (2011), partindo dos resultados do IDEB divulgados pelo

Ministério da Educacdo (MEC) e dos documentos publicados pela midia, analisa o
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descompasso da avaliacdo realizada pelo IDEB. E por fim, Paz (2011) analisa as causas que
desencadearam, segundo o Ministério da Educacdo, a melhoria da qualidade da educagéo no
municipio de Santa Fé do Sul, SP.

No ano de 2012, localizou-se duas dissertacBes. A de Hornick (2012), que analisa 0s
possiveis determinantes do elevado IDEB apresentado por duas escolas publicas, uma do
Estado do Parand e outra de Santa Catarina, que demonstraram os melhores indices no IDEB,
identificando varidveis importantes entre os distintos estados e 0s aspectos mais relevantes
que resultaram nesse indice. E a de Silva (2012), abordando a relacdo da qualidade da
educagdo com o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Béasica (IDEB) no municipio de
Mossord/RN, utilizando para isso, os fatores intraescolares presentes no processo educacional,
a saber: estrutura fisica e material da escola, gestdo da escola, pratica pedagogica e didatica,
ambiente educativo, formacéo docente e condicdes de trabalho.

No levantamento realizado no portal da ANPEd, identificou-se, desde a 272 Reuniédo
Anual, que ocorreu em 2004, a 352, realizada em 2011, apenas dois trabalhos que abordam as
estatisticas da educacdo e trés que versam sobre o IDEB.

Em 2004, no Grupo de Trabalho n° 02 - Histéria da Educacdo®, o artigo “Estatisticas
na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (década de 1940)”, de Natélia de Lacerda Gil,
apresenta o papel que cumpre as estatisticas nos discursos sobre educacdo divulgados durante
a década de 1940 na revista citada, enfatizando os modos de construcdo desses discursos nos
espacos educativos.

Quatro anos depois, em 2008, nesse mesmo Grupo de Trabalho, Gil apresenta o artigo
“ContribuicBes para uma abordagem critica das fontes estatisticas em Historia da Educacao”,
onde, de um lado, ressalta a necessidade de se conhecer as formas variadas de producdo dos
nameros escolares para uma cuidadosa utilizacdo dos mesmos e, de outro, tenta diminuir a
falta de informacao sobre a origem desses nUmeros.

Também foram poucos os trabalhos sobre IDEB encontrados no portal da ANPEd.
Apenas nas reunifes anuais realizadas em 2010 e 2011 é que constam quatro artigos
envolvendo a tematica, no Grupo de Trabalho n° 05, Estado e Politica Educacional, sendo
publicado apenas um em 2010 e trés em 2011. Destarte, em “O IDEB e a Prova Brasil na

gestdo das escolas municipais de Vitoria/ES”, Fernandes (2010b) apresenta os resultados da

4 A escolha em pesquisar nesse grupo de trabalho se deu pelo fato de um dos trabalhos que contribuem para essa
pesquisa ser o de Natalia de Lacerda Gil e sua pesquisa estar vinculada a esse campo investigativo.
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sua pesquisa de mestrado sobre os fatores institucionais e intrainstitucionais responsaveis pela
variagdo dos dados do IDEB nas escolas.

Zampiri (2011), em artigo intitulado “Influéncia do acordo para oferta ¢ manutencao
do Ensino Fundamental em Curitiba nos resultados estudantis”, faz uma discussao acerca do
papel do Estado na disponibilizacdo do direito & educacdo, a partir do cotejamento entre a
politica de responsabilizacdo da oferta e manutencdo do ensino publico, e a relagdo com os
resultados do IDEB, obtidos pelos estudantes em escolas mantidas pelo poder publico. Ja
Freitas, Baruffi e Real (2011), com o artigo “Resultados positivos do IDEB em redes
escolares municipais: evidéncias de estudo exploratério”, e também Ribeiro e Pimenta (2011)
com o texto ‘“Potencialidades e limites do IDEB: analisando o que pensam gestores
educacionais de municipios com melhores resultados no Estado de Sdo Paulo”, apresentam os
fatores que podem contribuir para os bons resultados do IDEB em alguns municipios do pais.
Estes dois trabalhos sdo resultados de subprojetos da pesquisa “Bons resultados do IDEB:
estudo exploratério de fatores educativos™, desenvolvida no ambito do Observatério da
Educac&o® a partir de 2009.

E importante destacar que dos quatro trabalhos encontrados no levantamento realizado
nas reunides da ANPEd os de Fernandes (2010b) e de Zampiri (2011) est&o relacionados as
suas dissertacOes, que também constam neste mapeamento.

A busca realizada mostra, portanto, que em nenhum dos trabalhos encontrados foi
abordada a questdo do uso que os sistemas de ensino municipais e as escolas fazem dos
resultados do IDEB. Reforca-se, assim, a relevancia desta pesquisa como contribuicdo para
um debate que é atual.

O IDEB, por ter ser tornado a forma de avaliar a educagdo basica brasileira, tem tido
grande influéncia no debate educacional atual. José Francisco Soares (2011), diz que ele
coloca no centro do debate a ideia de que sistemas educacionais precisam ser avaliados nao

apenas pelos processos de ensino e de gestdo, mas principalmente pelo aprendizado

SEsta pesquisa foi desenvolvida, em conjunto, pela Universidade Federal da Grande Dourado, a Universidade de
Séo Paulo e a Universidade Estadual do Ceara. O intuito era investigar iniciativas de politicas educacionais de
municipios nos Estados de Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul e Ceara, os quais contribuiram para a melhoria do
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) no periodo 2005-2007. Disponivel in:
http://www.ufgd.edu.br/faed/mestrado-educacao/projetos/bons-resultados-do-ideb-estudo-exploratorio-de-
fatores-explicativos

50 Observatorio da Educacdo é um programa resultado da parceria entre a CAPES, o INEP e a SECADI, criado
pelo Decreto Presidencial n°® 5.803, de 08 de junho de 2006, cujo objetivo é fomentar estudos e pesquisas em
educacdo que utilizem a infraestrutura disponivel das Instituicdes de Educacdo Superior e as bases de dados
existentes no INEP. Disponivel in: http://portal.inep.gov.br/web/observatorio-da-educacao/o-que-e



http://www.ufgd.edu.br/faed/mestrado-educacao/projetos/bons-resultados-do-ideb-estudo-exploratorio-de-fatores-explicativos
http://www.ufgd.edu.br/faed/mestrado-educacao/projetos/bons-resultados-do-ideb-estudo-exploratorio-de-fatores-explicativos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5803.htm
http://portal.inep.gov.br/web/observatorio-da-educacao/o-que-e
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(desempenho) e trajetoria escolar dos alunos (rendimento, experiéncias de aprovagdo),
elementos considerados pelo IDEB para aferir a qualidade de um sistema educacional.

Metodologia: os caminhos trilhados

Em termos metodoldgicos, o presente estudo tem como referéncia a abordagem
qualitativa, cujas cinco caracteristicas, apontadas por Bogdan e Biklen (1994), nortearam esta
investigacdo: 1) Na pesquisa qualitativa a fonte direta dos dados é o contexto, sendo o
pesquisador o instrumento principal; 2) Os dados recolhidos sdo descritivos, incluem
transcri¢des de entrevistas, notas de campo, documentos oficiais etc.; 3) O que mais interessa
sd0 0s processos e ndo simplesmente os resultados, o produto; 4) A analise dos dados ¢ feita
de forma indutiva; 5) O significado, aquilo que as pessoas experimentam, 0 modo como
interpretam suas experiéncias e como estruturam o mundo social em que vivem, é de extrema
importancia nessa abordagem.

A pesquisa qualitativa é, dessa forma, caracterizada pela insercdo do investigador no
ambiente a ser estudado, com o propdsito de relacionar os dados fornecidos pelos sujeitos as
circunstancias histérico-sociais nas quais foram construidos, ou seja, ao contexto a que eles
pertencem. No entendimento de Bogdan e Biklen (1994, p. 48), “para o investigador
qualitativo divorciar o acto, a palavra ou 0 gesto do seu contexto é perder de vista 0 seu

significado”. Nesse sentido,

[...] se a interpretacdo estd construindo uma leitura do que acontece, entdo
divorcia-la do que acontece [...] é divorcia-la das suas aplicacfes e torna-la
vazia. Uma boa interpretacdo de qualquer coisa — um poema, uma pessoa,
uma estdria — leva-nos ao cerne do que nos propomos interpretar (GEERTZ
apud BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 28).

A pesquisa qualitativa, de acordo com Minayo (1994), permite um aprofundamento no
mundo dos significados, das crencas, dos valores, das acdes e relagdes humanas, um lado que
ndo é percebido nem captado em variaveis quantitativas. Enfim, a sua preocupacao é com um
nivel da realidade que ndo pode ser expressa em quantidades. Entretanto, para Minayo 0s
dados quantitativos e os dados qualitativos ndo se opdem, eles séo complementares, dado que
a realidade abrangida por estes interage de forma dindmica, excluindo, assim, qualquer
dicotomia. Dessa forma, em virtude das caracteristicas do objeto de estudo desta pesquisa,

analisam-se também dados quantitativos.
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Os instrumentos de pesquisa utilizados para construir os dados foram a pesquisa
bibliogréfica, a analise documental e a entrevista semiestruturada, utilizando-se também o
banco de dados do INEP. A opc¢do pela entrevista semiestruturada se justifica pelo fato de
neste tipo de entrevista as respostas ndo estarem condicionadas a uma padronizacdo de
alternativas, tendo como foco um assunto sobre o qual foi elaborado um roteiro prévio com
perguntas principais, que podem ser complementadas conforme as circunstancias da entrevista
requeiram (MANZINI, 2004). Algumas observacdes e impressdes construidas no momento
das entrevistas foram devidamente anotadas em diario de pesquisa para auxiliar nas analises
dos dados.

A investigacdo se iniciou com a pesquisa bibliografica para a construgdo da base
tedrica necessaria para fundamentar as analises dos dados empiricos. Segundo Minayo (1994,
p. 61), é essa base que torna possivel “olhar os dados dentro de um quadro de referéncia que
nos permite ir além do que simplesmente nos esta sendo mostrado”. Os documentos e
entrevistas que compdem o corpus empirico foram analisados por meio dessa base conceitual,
definida a partir dos objetivos propostos e dos fundamentos teéricos da pesquisa, com a
intencdo da construcdo do objeto, pois “a arte do pesquisador consiste em tirar partido dos
dados: isto é, em construir satisfatoriamente seu problema de pesquisa e sua analise, a partir
dos dados de que dispde” (PIRES, 2010, p. 155).

A pesquisa empirica partiu da selecdo das escolas que serviram de campo
investigativo. Para isso, foi feito um contato inicial com a Gerente Executiva da Educacédo do
municipio e esta facilitou o acesso as informacdes necessarias. O contato posterior foi com o
setor de Planejamento e Avaliacdo, para obtencdo da relacdo nominal das escolas, e com o
setor de Politicas Pedagdgicas, para obtencdo dos enderecos das mesmas e 0 nome dos
respectivos gestores escolares. Como campo investigativo foram selecionadas trés escolas
para as quais atribuiu-se nomes ficticios: Escola Municipal Jacand, Escola Municipal Asa
Branca e Escola Municipal Gralna, todas pertencentes a rede municipal de ensino.

As razdes para a escolha destas escolas s@o as seguintes: das 65 escolas de Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Mossord, apenas 17 ofertam o Ensino
Fundamental até os anos finais, sendo que 12 estdo localizadas na Zona Urbana e cinco na
Zona Rural. Escolheu-se, entdo, como primeiro critério, o fato da escola ter participado das
trés afericbes do IDEB, realizadas nos anos de 2005, 2007 e 2009. Dessa forma, foram
selecionadas sete escolas da Zona Urbana, em virtude de ser entre estas que se encontravam

as escolas de ensino fundamental completo que atendiam ao critério estabelecido. Em
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seguida, lancou-se mao de um segundo critério de escolha, que foi o IDEB alcancado na
seguinte escala: o melhor, o mediano e o pior.

O trabalho de campo envolveu a pesquisa documental e a realizacdo de entrevistas,
para a coleta dos dados que permitiram a identificacdo das estratégias da politica educacional
que estdo sendo desenvolvidas na rede municipal de ensino, tendo como base os resultados do
IDEB. Para as entrevistas foram selecionados trés gestores escolares, trés supervisores
pedagdgicos e trés professores, sendo um representante de cada funcdo das escolas
investigadas, e a Gerente Executiva da Educacdo do Municipio de Mossor6/RN, num total de
10 agentes envolvidos. Com intuito de garantir a fidelidade das respostas dadas, foi feito uso
de gravador digital.

Convem esclarecer que as questBes elaboradas para o roteiro da entrevista foram
construidas para atender aos objetivos propostos na pesquisa. Foram elaborados trés roteiros
com pequenas diferenciacdes, conforme o entrevistado: 1) gerente executiva da educacéo; 2)
gestores das escolas e supervisores pedagdgicos; e 3) professores. Foram duas versdes para
que se definisse o roteiro final que foi utilizado no estudo.

Um primeiro roteiro foi posto para apreciacdo do orientador e dos membros do Grupo
de Pesquisa Atelié Socioldgico Educacdo & Cultura, sendo feitas as adequacdes necessarias,
tanto na forma como na sequéncia das perguntas. Quando aplicada a um gestor de uma das
escolas campo de investigacdo, percebeu-se, durante a entrevista, que a mesma ainda
precisava de um dado e este foi acrescentado. Concluida, entdo, a versao final, foi aplicada
aos demais sujeitos.

A realizacdo das entrevistas ocorreu com horéario previamente agendado com 0s
entrevistados, conforme a disponibilidade dos mesmos. Todos escolheram como local da
entrevista o seu ambiente de trabalho. Nas escolas sempre foi disponibilizado um ambiente
em que a pesquisadora ficava a s6s com o entrevistado e isso deixava os entrevistados a
vontade para exporem 0s seus pontos de vista. Para evitar a identificagdo dos entrevistados, a
referéncia aos mesmos sera feita por meio das letras iniciais das fungdes de cada um acrescida
dos numerais 1, 2 ou 3.

Algumas informacdes sobre a implementacdo da politica educacional de Mossoré que
ndo constavam nem nos documentos, nem nos discursos das entrevistas, foram obtidas com a
secretaria da gerente executiva de educacéo, cuja colaboragéo foi Gtil a essa pesquisa.

A etapa constituida da analise dos dados foi efetuada por meio de alguns dos aspectos

da abordagem do ciclo de politicas proposta por Sthefen J. Ball (2009, 2011) e colaboradores.
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Tal abordagem tem entre seus propagadores no Brasil, Jefferson Mainardes (2006, 2007,
2009, 2011) e o Grupo de Pesquisa Curriculos: sujeitos, Conhecimento e Cultura da UERJ,
que a partir de estudos e publicacdes apresentam analises utilizando o ciclo de politicas.

Para Sthefen Ball (2009) as politicas ndo sdo estaveis, elas tém uma trajetoria e estao
em movimento. Uma das formas que elas se movem é dentro do que ele denomina de Ciclo
das Politicas que, embora apresente algumas ideias teoricas, ndo se trata de uma teoria, pois
ndo descreve o0 processo das politicas, trata-se de um método, de um instrumento de analise

para poder entender a politica. Segundo Mainardes (2007, p. 27),

Esta abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a a¢do dos profissionais
gue lidam com as politicas em nivel local e indica a necessidade de se
articularem os processos macro e micro na analise de politicas educacionais.

Na abordagem do ciclo de politicas o contexto macro diz respeito as influéncias
globais - internacionais e nacionais, e 0 micro refere-se ao contexto local, escolas e sala de
aulas (MAINARDES, 2007). Contextos nos quais se pensam, se produzem e se efetivam as
politicas educacionais.

Ball orienta que as politicas educacionais devem ser analisadas como texto e como
discurso. Os textos, por serem produtos de multiplas influéncias e agenda, cujas formulacGes
envolvem intencbes e negociacdes dentro do Estado e dentro do processo de formulacdo da
politica, e o discurso porque “estabelece limites sobre o que ¢ permitido pensar e tem o efeito
de distribuir vozes, uma vez que somente algumas vozes serdo ouvidas como legitimas e
investidas de autoridade” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 157).

Nessa abordagem a formulagdo da politica, conforme Ball (2009), ocorre em um ciclo
continuo constituido de trés contextos do mundo social: o contexto da influéncia, o contexto
da producdo e o contexto da préatica, sdo 0s contextos primarios. Segundo Mainardes (2007),
Ball acrescentou posteriormente, mais dois contextos, o das estratégias/acdes politicas e o dos
resultados e efeitos. Esses contextos que compdem o ciclo de politicas estdo inter-
relacionados, mas ndo se constituem em etapas lineares, ndo tém dimensdo temporal € nem
sequencial.

De acordo com Ball (2009), ndo h& hierarquia entre 0s contextos, ou seja, cada

contexto pode ser colocado dentro dos outros contextos, um pode estar presente nos outros.
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Além disso, ndo é necessario abordar todos 0s contextos em um trabalho investigativo. Essa
abertura, pois, permitiu que neste trabalho se fizesse a opgao pelos contextos primarios.

O contexto da influéncia € onde as politicas sdo iniciadas e os discursos politicos
construidos. Nesse contexto, atuam grupos de interesses, redes politicas e sociais, agéncias
multilaterais, forcas do contexto politico internacional, nacional e local, setor publico, privado
e voluntariado, dentre outros. Em virtude dos diferentes interesses dos agentes envolvidos,
esse contexto envolve lutas e disputas por hegemonia, por isso, “é nesse contexto que grupos
de interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades da educacdo e do que
significa ser educado” (MAINARDES, 2007, p. 29). E no contexto da influéncia que se
compreende o jogo de influéncias e mdltiplas agendas no processo de configuragdo de
politicas no processo historico, € também nesse contexto que 0s conceitos adquirem
legitimidade e formulam-se os discursos de base para a politica (MAINARDES, 2006, 2009).

A medida que o contexto de influéncia estd relacionado de forma frequente com
interesses estreitos, ideologias dogmaéticas, os textos politicos estdo articulados com uma
linguagem do interesse publico mais geral. Dai esse contexto ter uma relacdo simbidtica,
embora ndo evidente ou simples, com o contexto de producao de textos; os textos representam
a politica de varias formas: textos legais oficiais, textos politicos, comentarios formais ou
informais sobre os textos politicos, pronunciamentos oficiais, videos, etc. Bowe et al., (apud
Mainardes, 2006, p. 52), observa que “os textos politicos sdo resultados das disputas e
acordos, pois 0s grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producdo de texto
competem para controlar as representagdes da politica”.

O contexto da préatica é onde a politica € implementada, estando sujeita a interpretacdo
e recriacdo, e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudangas
e transformacdes significativas na politica original. Os gestores, 0s supervisores e professores,
assumem papel ativo nesse processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas
educacionais, visto que o que eles pensam e acreditam tem implicagdes para o processo de
implementacéo das politicas (MAINARDES, 2006, p. 53).

Ball (2009) argumenta que as politicas, geralmente, sdo escritas para escolas
imaginarias, as melhores possiveis, onde professores e alunos estdo providos de recursos,
energia inesgotavel e disponibilidade sem fim, sendo esse um problema das politicas. E,
portanto, o processo de interpretacdo do texto das politicas que estabelece a relacdo entre o
imaginario das politicas e a realidade cotidiana das escolas. Esse é um momento de

criatividade, da traducéo do texto para a préatica, que envolve o movimento solitario do leitor
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do texto e 0 movimento disso para o coletivo das politicas, que se tornam em ac¢des por meio
da coletividade, por grupos.

As politicas sdo, para Ball, simultaneamente texto e acdo e, nessa perspectiva, a
Geréncia Executiva de Educacao do Municipio se apresenta como contexto de producdo e de
pratica com relacdo a implementagdo da politica educacional nacional e a0 mesmo tempo
como contexto de influéncia, com relacdo as trés escolas investigadas. Estas, por sua vez, sao
contextos de producdo e de pratica, essa é a ideia de circularidade presente no ciclo de
politicas.

No contexto da prética, Ball (2009) menciona a existéncia de dois efeitos da politica
educacional que devem ser vistos separadamente: os efeitos de primeira ordem s&o mudancas
nas préaticas e os efeitos de segunda ordem sdo os efeitos causados pela mudanca, ou seja, sdo

os resultados da politica. Estes efeitos estdo relacionados ao contexto dos resultados (efeitos).

O quarto contexto do ciclo de politicas — o contexto dos resultados ou efeitos
— preocupa-se com as questdes de justica, igualdade e liberdade individual.
A ideia de que as politicas tém efeitos, em vez de simples resultados, é
considerada mais apropriada. Nesse contexto as politicas deveriam ser
analisadas em termos do seu impacto e das interagdes com desigualdades
existentes (MAINARDES, 2007, p. 31).

Isso significa, segundo Zampiri (2009), que na politica a ser analisada deve ser visto 0
guanto e como seus efeitos interferem na manutencdo, producdo ou reducdo das
desigualdades. E por isso que o contexto dos resultados esta vinculado ao ultimo contexto, o
de estratégia politica, que envolve um conjunto de atividades sociais e politicas necessarias
para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica (MAINARDES, 2007).

Neste trabalho, em virtude do pouco tempo de implementacdo da politica municipal,
apenas quatro anos, faz-se pouca mencdo a estes dois Ultimos contextos. A politica
educacional do municipio de Mossor6/RN, baseada nos indicadores de qualidade da educacao
e entendida como uma trajetoria que acontece num ciclo de politicas, € analisada, assim, a
partir dos contextos de influéncia, producdo e prética, estando seus resultados vinculados as
mudancas que ocorreram durante o periodo analisado.

Necessario se faz esclarecer que a delimitagdo temporal escolhida para a pesquisa foi
2009 a 2012. Como 2008 foi ano de eleicdes e no municipio de Mossoré a escolha dos
gestores das unidades escolares € por indicacdo politica, 0s gestores de vérias escolas e a
gerente executiva de educagdo foram substituidos em 2009, ano que marca o inicio da

implementacdo de uma nova politica educacional e além disso, 2012 é o fim da segunda
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gestdo da entdo prefeita Maria de Fatima Rosado Nogueira, por esse motivo tomou-se 0
mencionado recorte temporal para analise.

E necessario ainda mencionar que alguns conceitos da teoria de Pierre Bourdieu foram
fundamentais para se compreender determinados momentos da trajetoria das politicas no
diversos contextos. Destaca-se aqui o conceito de campo’ como “universos sociais
relativamente autbnomos, [...] nos quais profissionais de producdo simbdlica se enfrentam em
lutas que tém como alvo a imposicéo de principios de visao e divisdo do mundo natural e do
mundo social” (BOURDIEU, 2011, p. 83). O campo é considerado como um espaco de
relacOes objetivas entre posic¢des; por isso, para compreendé-lo é preciso situar cada agente ou
cada instituicdo em sua relacdo com todos os demais e, além disso, é preciso ponderar
também as relagcdes do campo considerado com 0s outros campos.

Para Bourdieu (2003, p. 119), os campos “sdo espagos estruturados de posigoes (ou de
postos) cujas propriedades dependem de sua posicdo nesses espacos e que podem ser
analisadas independentemente das caracteristicas dos seus ocupantes (em parte determinadas
por elas)”.

De acordo com Bourdieu (2003), embora cada campo apresente propriedades
especificas, caracteristicas que lhes sdo proprias e que os diferencia de outros, 0s campos tém
leis gerais e sdo estas que fazem com que a luta entre os pretendentes e 0s dominantes tomem
formas diferentes. As propriedades gerais dos campos sdo: a) para que um campo funcione, é
preciso que haja uma parada em jogo, ou seja, um objeto em disputa, e pessoas prontas para
jogar, dotadas do habitus (capital de técnicas, de referéncias, conjunto de crencas) que implica
0 conhecimento e reconhecimento das leis imanentes do jogo, das paradas em jogo etc.; b) a
estrutura do campo®, ela propria sempre em jogo, define a distribuicio dos capitais especificos
do campo, fundamento do poder ou da autoridade especifica de um campo; c) todas as
pessoas envolvidas num campo tém em comum certo nimero de interesses fundamentais, a
saber, tudo o que esta ligado a existéncia do campo; d) os que participam na luta contribuem
para a reproducédo do jogo, para produzir a crenca no valor das paradas em jogo; e) por fim, 0s
novos que entram tém que pagar o direito de entrada que é o reconhecimento do valor do jogo

e os principios de funcionamento do jogo.

7 Os termos contexto e campo assumem o mesmo sentido neste trabalho.

8A estrutura do campo é um estado de forcas entre os agentes ou instituicGes envolvidas na luta ou, se preferir,
da distribuicdo do capital especifico que acumulado no decorrer de lutas anteriores, orienta as estratégias
posteriores (BOURDIEU, 2003, p.120).
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E o conceito de campo, portanto, que também permite a anélise dos dados empiricos
desta pesquisa por meio da articulacdo entre os campos politico, educacional e o cientifico
(estatistico). Isso porque as politicas educacionais postas em pratica na rede municipal de
ensino, a partir dos resultados das estatisticas oficiais, se encontram na confluéncia desses
campos. Além do mais, de acordo com Bourdieu (2010), a razdo de ser de uma instituicéo e
de seus efeitos sociais ndo estd na vontade de um individuo ou de um grupo, mas no campo de
forcas antagonicas ou complementares, no qual se geram as vontades e se define e redefine,
na luta, a realidade das instituicdes e dos seus efeitos sociais.

De acordo com Ball (2009) os contextos sdo arenas que tém lutas, que envolvem
diferentes interesses e disputas, onde pessoas ou grupos especificos disputam para influenciar
definicbes e acOes acerca de seus interesses. Essa concepcao esta condizente com a acepgéo
de campo de Bourdieu, o0 que torna contexto e campo neste trabalho, termos com significados
semelhantes.

O que se buscou entéo, foi lancar luz nas formas pelas quais os resultados do IDEB,
por meio de politicas publicas educacionais, sdo utilizados e legitimados nas escolas. Para
iss0, a pergunta de partida que direcionou a investigacédo foi: a partir dos resultados do IDEB,
que estratégias de politica educacional sdo definidas e executadas para 0 ensino
fundamental, na rede municipal de Mossord, RN? Tal questdo, por sua vez, deu origem a
algumas outras perguntas subsidiarias que nortearam o desenvolvimento da pesquisa, a saber:
como gestores e professores interpretam os dados do IDEB? Que propostas tém sido
derivadas para as escolas a partir das estratégias da politica educacional do municipio de
Mossord, RN? Essas estratégias tém contribuido para a melhoria do IDEB? Como a rede
municipal de ensino e as escolas contribuem para a legitimagdo de uma especifica técnica de
governo (as estatisticas oficiais)?

A partir dessas interrogacdes sistematicas, o objetivo geral da investigacdo foi
descrever as estratégias da politica educacional do municipio de Mossord, RN, definidas e
postas em pratica com base nos resultados do indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(IDEB). Quanto aos objetivos especificos, sao:

a) Compreender o processo de legitimagdo das estatisticas oficiais da educacdo tanto a
partir do uso dos resultados do IDEB, feito pelas escolas, quanto a partir da
incorporacdo de tais estatisticas nas politicas publicas educacionais do municipio de
Mossord, RN.



30

b) Analisar as contribuicdes das estratégias da politica de educacdo municipal para a
melhoria do IDEB nos anos finais do ensino fundamental da rede municipal.
c) Descrever e interpretar os pontos de vistas produzidos na rede municipal de ensino e
nas escolas, por professores e gestores, sobre os dados do IDEB.
A intencdo do trabalho ndo é, pois, a analise dos nUmeros, mas a verificagdo de como
estes vém sendo utilizados nas escolas, como os agentes — quer dizer, professores, gestores,
funcionarios - das escolas interagem com os dados e quais os efeitos das correspondentes

estratégias voltadas a melhoria do IDEB nos anos finais do ensino fundamental.

A estrutura dos capitulos

O capitulo intitulado “O Estado ¢ o poder de fazer ver e fazer crer”, apresenta a
relagdo entre as estatisticas, a ciéncia e o Estado, com breve relato da consolidagdo das
estatisticas oficiais da educacgdo no Brasil, inserindo nesse contexto a producdo de estatisticas
da educacdo como técnica de governo e a forma como elas se configuraram como ferramenta
de poder para o Estado. Além disso, também esta presente a legitimidade dessas estatisticas,
por serem produzidas pelo Estado e por meio de procedimentos cientificos. Relata-se, ainda, a
estruturacdo do Sistema Nacional de Informacdes e a consolidacdo do INEP como 6rgdo
responsavel pela producgdo dos dados quantitativos sobre a educacédo do pais.

O capitulo “Do contexto da influéncia ao contexto da producdo: a politica de
avaliagdo externa da Educacdo Basica” exple, o contexto da producdo das politicas nacionais
de avaliacdo da Educacdo Basica no Brasil, partindo-se, primeiramente, de um panorama da
avaliagdo da educagdo no contexto internacional. Em seguida, estabelece-se a relagdo das
avaliacBes externas com a producdo de dados estatisticos, apresentando nesse cenario a
criacdo, as transformac@es e a consolidacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo
Basica (SAEB). Por fim, mostra-se a constituicdo do indice de Desenvolvimento da Educagéo
(IDEB) Baésica como indicador de qualidade da educacdo do pais, a partir da implementacédo
do Plano de Desenvolvimento da Educacéo.

O capitulo “No contexto da pratica: o poder de produzir a agdo” apresenta, 0 cenario
econémico, cultural, social e demografico de Mossor6-RN, as caracteristicas do sistema
municipal de ensino e a situagdo das escolas investigadas. A partir das respostas dadas as
entrevistas e da analise dos textos, sdo descritas e analisadas as estratégias da politica

educacional que foram definidas e postas em pratica na rede municipal de ensino do
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municipio de Mossor0, tendo como base os resultados do IDEB, no periodo de 2009 a 2012, e
explicita-se como essa politica foi se configurando num modelo de accountability. Nesse
capitulo também se buscou enfatizar a compreensdo do processo de legitimacdo das
estatisticas oficiais da educacdo na conducdo de politicas publicas na rede municipal de
ensino do municipio e pretendeu-se analisar se as escolas municipais apresentaram melhoria

no IDEB, de forma especifica nos anos finais do ensino fundamental.
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2 O ESTADO E O PODER DE FAZER VER E FAZER CRER

Nas nossas sociedades, o Estado contribui de maneira
determinante na producéo e reproducédo dos
instrumentos de construcdo da realidade social.
(BOURDIEU, 2011, p. 116).

Neste estudo se buscou compreender 0 uso das estatisticas oficiais da educacdo,
produzidas pelas avaliacGes externas, como um fator determinante das politicas que séo
efetivadas em nivel nacional e local. Isso levou a busca de uma interpretacdo de como as
estatisticas oficiais adquiriram importancia como fonte de informacao e conhecimento para as
tomadas de decisdes do Estado.

Nesse sentido, este capitulo apresenta como as estatisticas publicas oficiais se
configuraram em ferramenta de poder para o Estado, destacando-se como fortes aliadas na
forma de governar. Parte-se inicialmente da ligacdo fundamental existente entre a estatistica
enquanto ciéncia e o Estado Moderno e racional, combinacéo de dois universos que conferem
autoridade e consequente legitimidade as estatisticas. Em seguida, descreve-se a associacdo da
estatistica, com a construcdo do Estado-nacdo e o surgimento do sistema nacional de
educacdo organizado pelo Estado, para atender a necessidade de desenvolver o sentimento de
nacionalidade no povo, tornando-o mais facilmente governavel. Estabelece-se a articulacdo
entre a escola, as estatisticas e o desenvolvimento do Estado nacional brasileiro e, por fim,
trata da triade “medir, avaliar e informar”, estratégia para obtenc¢do de informagdes estatisticas
educacionais voltadas para o exercicio governamental, enfocando-se a estruturacdo dos 6rgaos
responsaveis pela producdo das estatisticas oficiais da educacdo e pelas pesquisas em

educacdo.

2.1 AS ESTATISTICAS, A CIENCIA E O ESTADO MODERNO

Para compreender o uso das estatisticas oficiais no Brasil é preciso perceber sua
vinculagdo com a formacdo e consolidacdo do Estado Moderno. A partir dos estudos
realizados por Faria Filho e Resende (1999), Desrosieres (2004), Gil (2007) e Machado
(2008), o que se evidencia € a formacdo do Estado Moderno com base fundante na ideia de
que para demonstrar poder e ter controle sobre a populacdo eram necessarios dados
estatisticos confiaveis, a partir dos quais se pudesse gerir o pais. Era essencial conhecer para

governar.
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A producéo e utilizacdo das estatisticas se apresentam como signos da modernidade e
da poder de intervencdo ao Estado. Essa ideia estd relacionada com o surgimento da
populacdo como foco das acdes do governo e a necessidade de construir um Estado Nacional
Moderno. Posto isso, as estatisticas, por serem produzidas a partir de procedimentos
cientificos, se apresentaram como de suma importancia entre as técnicas de governo,
apoiando-se na premissa de que na modernidade saber e poder precisavam estar associados,
pois “os Estados passam, pelo acimulo de informagdes, a mensurar o poder de que dispdem,
recorrendo, para tanto, entre outras coisas, a producdo de estatisticas oficiais” (GIL, 2007, p.
21).

Os estudos de Alain Desrosieres (2004, p.165) revelam que a utilizagdo das estatisticas
desde a sua origem na Alemanha, Inglaterra e Franca, na primeira metade do século XIX,
estava vinculada a construcdo do Estado moderno, sua unificacdo e sua administracdo; no seu
sentido mais antigo, a estatistica era “una descripcion del Estado por si mismo y para si
mismo”.

De acordo com Desrosiéres (2004), a producdo do saber estatistico esta, desde o inicio,
associada as normas da ciéncia e as normas do Estado moderno e racional, a partir mesmo da
propria etimologia da palavra “estatistica”, cunhada na Alemanha por Achenwall, para
designar uma “ciéncia do Estado”. Em torno dessa palavra, foram sendo desenvolvidas
praticas administrativas e técnicas de formalizacdo (codificacGes, totalizacBes, construgdes de
tabelas e gréaficos), centradas nos nimeros. As instituicGes especializadas organizavam, assim,
censos e registros para obter representacdes do Estado e da sociedade, com o objetivo de
inser¢do de um no outro.

A estatistica publica passou, entdo, a ocupar lugar particular como referéncia, por,
simultaneamente, combinar duas classes de autoridades, uma que lhe é conferida pela ciéncia
e a outra pelo Estado. Dessa interacdo advém a sua legitimidade, pelo fato dessas autoridades
serem supostamente seguras. E, pois, essa interacdo que Ihe da forca e garante a sua
capacidade como referéncia e ponto de apoio para descrever o mundo e sobre ele atuar
(DESROSIERES, 2004).

A ciéncia, de acordo com Weber (2011, p. 52), disponibiliza certa quantidade de
conhecimentos que permitem dominar de forma técnica a vida através de previsoes, “tanto no
que diz respeito a esfera das coisas exteriores quanto ao campo da atividade dos homens”. Ela

fornece os métodos de pensamento, 0s instrumentos e uma disciplina, contribuindo, dessa
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forma, para a clareza das coisas e dos homens, e também para mostrar que determinadas
tomadas de posi¢des podem ser derivadas de uma Unica visdo ou de vérias visdes de mundo.

A capacidade da estatistica enquanto ciéncia, de poder impor uma descricdo do mundo
que é aceita nos mais diversos campos, vem, segundo Gil (2007, p. 277), do reconhecimento
dessa mesma autoridade pelos ocupantes do espago social. O mesmo processo ocorre com a
autoridade do Estado que também ¢ validada por aqueles que a instauram “por meio de redes
de relagdes de reconhecimento, constitutivas do campo burocratico”. Assim, como afirmam
Popkewitz e Lindblad (2001) os nimeros governam ndo por serem numeros, mas por meio
dos discursos oficiais que circulam. Esses discursos sdo na acepcdo de Bourdieu (2011, p.
113), “simbolicamente eficientes porque, realizados em situagdo de autoridade, por pessoas
autorizadas, ‘oficiais’, agindo ex officio como detentoras de um officium (publicum), de uma
funcao ou de um cargo atribuido pelo Estado”.

De acordo com Bourdieu, num contexto em que se vé poder em toda parte, € preciso
perceber “onde ele se deixa ver menos, onde ele ¢ mais completamente ignorado, portanto,
reconhecido: o poder simbdlico ¢, com efeito, esse poder invisivel” que s6 pode ser exercido
com a participacdo dos gque ndo querem saber dele ou o exercem. Esse é um poder de
construcdo da realidade que tende a estabelecer o sentido do mundo social (BOURDIEU,
2010, p. 7 - 8). Para o autor, sdo os simbolos, como instrumentos de integragdo, de
conhecimento e de comunicagdo, que possibilitam “o consensus acerca do sentido do mundo
social que contribui fundamentalmente para a reproducdo da ordem social” (BOURDIEU,
2010, p. 10).

E o poder simbdlico que legitima a ordem estabelecida, ou seja, da legitimidade a
quem o possui. Bourdieu (2010, p. 14) define o poder simbolico como “poder de constituir o
dado pela enunciacdo, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo de
mundo e, deste modo, a ac¢do sobre o0 mundo, portanto o mundo”. A alquimia social do poder
simbdlico se da pelo reconhecimento, quer dizer, pelo fato dele ser ignorado como arbitrario,
¢ isso que lhe permite “obter 0 equivalente daquilo que é obtido pela forca (fisica ou
econdmica)” devido a sua capacidade de mobilizacao.

O poder simbdlico se define em relagdes determinadas e através destas, entre aqueles
que exercem o poder e aqueles que a ele estdo sujeitos, dentro de uma estrutura de campo
onde se produz e reproduz a crenca. Nessa acepgao, “o poder simbdlico, poder subordinado, ¢
uma forma transformada, quer dizer, irreconhecivel, transfigurada e legitimada, das outras
formas de poder” (BOURDIEU, 2010, p. 15).
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Natalia Gil (2007, p. 26) ressalta que compreender o poder simbolico exercido pelas
estatisticas, suscita a analise de como nos campos do poder burocratico e cientifico “se
constréi a legitimidade das representacdes elaboradas e como essas elaboracfes se impdem
também a outros campos”.

Em Max Weber, a legitimidade aparece como forma de validar a dominagdo. Esta é
definida como “a probabilidade de encontrar obediéncia para ordens especificas (ou todas)
dentro de determinado grupo de pessoas. Nao significa, portanto, toda espécie de exercer
poder ou influéncia sobre outras pessoas” (WEBER, 2000a, p. 139).

A legitimidade de uma dominagdo ndo reside apenas no fato dela ser reconhecida e
tratada como tal. A obediéncia a uma dominacdo pode ser dissimulada por uma questdo de
oportunidade, por interesse proprio, ou ainda, por ser aceita como inevitavel, por fraqueza e
desamparo individual. Porém, Weber afirma que isso ndo é decisivo para identificar uma
dominagdo, pois, segundo ele, “o decisivo € que a propria pretensdo de legitimidade, por sua
natureza, seja ‘valida’ em grau relevante, consolide sua existéncia e determine, entre outros
fatores, a natureza dos meios de dominagao escolhidos” (WEBER, 2000a, p.140).

Ainda para o autor, o Estado hoje é visto como um grupo de dominacdo institucional,
que reclama para si 0 monopolio da coagdo fisica legitima, sendo “o Estado [...] uma relacdo
de dominacdo de homens sobre homens, apoiada no meio de coacdo legitima (quer dizer
considerada legitima)” (WEBER, 2000b, p. 526). O Estado, para subsistir, precisa que as
pessoas dominadas se submetam a autoridade das que dominam no momento dado. As
pessoas fazem isso porque, de acordo com Weber (2000a; 2000b), existem as justificacdes
internas, ou seja, os fundamentos da legitimidade de uma dominagéo, que sdo os trés tipos
puros de dominacdo legitima: a) de carater racional (dominacéo legal) — baseada na crenca, na
legitimidade das ordens estatuidas e no direito de mando dos que sdo nomeados para exercer a
dominacdo; b) de carater tradicional (dominacao tradicional) — apoiada na crenca cotidiana, na
santidade das tradi¢Ges vigentes e na legitimidade dos que representam a autoridade dessas
tradicOes; c) de carater carismatico (dominacdo carisméatica) — ancorada na veneracdo da
santidade, do poder heroico ou do carater exemplar de uma pessoa e das ordens emanadas por
esta. Esses trés tipos de dominacgdo ou de poder tém como pretensdes tipicas a legitimidade.

Noberto Bobbio et al. (1995, p. 675), com um posicionamento proximo ao de Max
Weber, define legitimidade como “sendo um atributo do Estado, que consiste na presenca, em
uma parcela significativa da populacdo, de um grau de consenso capaz de assegurar a

obediéncia sem a necessidade de recorrer ao uso da forca, a ndo ser em casos esporadicos”.
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Por essas razdes, as estatisticas, desde o século X1X, sdo muito bem aceitas pelas elites
intelectuais brasileiras e funcionarios de governos que ansiavam colocar o Estado na esteira
da modernidade. Isso se deve também a “creng¢a compartilhada de que estas apresentariam
uma descricdo neutra e objetiva da realidade, assegurada pela universalidade dos nimeros e
capaz de indicar com imparcialidade as politicas adequadas” (GIL, 2007, p. 22). No entanto, é
importante ressaltar que, para Gil (2007), a neutralidade que atribuem as estatisticas nédo
existe, tendo-se em vista que estas sdo produzidas para fins especificos e por apresentarem
apenas nimeros que mostram aspectos parciais da sociedade.

Faria Filho e Resende (1999), com o mesmo entendimento de Gil (2007), observam
que a producdo de estatisticas carece de neutralidade, pois, esta intencionalmente relacionada
a politica e ao poder de intervencdo social que ela confere aos seus manejadores. O que se
evidencia € que as estatisticas se tornaram importantes instrumentos para o direcionamento de

politicas publicas. Faria Filho e Resende (1999, p. 200) ressaltam que

A importancia das estatisticas, e nisso concordam quase todos 0S seus
estudiosos e praticantes, estd em que ela ndo apenas é apresentada como um
discurso neutro e universal dos nimeros, mas, sobretudo, porque ela acaba
por afiancar e/ou justificar decisdes politicas fundamentais sobre importantes
setores da vida social.

Destarte, pode-se inferir que os Estados Nacionais, desde sempre, quiseram as
estatisticas como forma de enumerar, mensurar e quantificar suas populacdes e riquezas. No
inicio usavam-na para tributar e recrutar com vista a guerra, depois passaram a utiliza-la para
legislar e administrar os diversos aspectos das esferas publica e privada. Os registros
estatisticos com finalidades administrativas foram sendo criados na esteira da formacdo dos
estados nacionais. Assim, a medida que se faziam registros de todos e de tudo, do estado das
pessoas e das coisas, “fazia-se emergir o Estado” (SENRA, 2005, p. 04).

A unificacdo de uma nagdo implicava no vasto conhecimento sobre as coisas, as
pessoas, sobre os territorios que a compdem. Dessa forma, os conhecimentos estatisticos se
apresentaram como a possibilidade de prover o Estado dos conhecimentos sobre si mesmo
para, assim, poder administrar.

Aqui é preciso mencionar gque, apesar da grande importancia dada as estatisticas como
fonte de conhecimento para o Estado, “as estatisticas podem muito, mas ndo podem tudo”
(SENRA, 2001, p. 58).
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2.2 ESTADO-NACAO E A NECESSIDADE DE UM SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACAO

Emilio T. Fanfani (2004), ao abordar a origem dos Estados nacionais modernos,
explica que os conflitos entre as coroas, os dominios senhoriais e a Igreja foram condicGes
fundamentais que favoreceram o Estado nas disputas com os poderes locais e a Igreja
Catolica. Esses conflitos se estenderam por aproximadamente seis a sete séculos, comecando
com a dissolucdo do sistema feudal de governo no século XlIIl e culminando com a
consolidagdo do sistema de Estados nacionais no século XIX. O poder do Estado foi
crescendo a proporcdo que o poder do sistema feudal foi se desestruturando, garantindo,
assim, a vitoria do Estado sobre os poderes locais e o poder eclesiastico.

De acordo com Fanfani (2004), a concentracdo do poder no Estado foi favorecida por
trés grandes transformacgdes sociais: 1) a urbanizacdo, que favoreceu o crescimento dos
poderes estatais por meio das coalisdes entre reis e burgueses; 2) o desenvolvimento da
economia de troca, que resultou ndo sé numa mudanca no modo de circulacdo dos bens, mas
numa radical transformacédo na forma como estes sdo produzidos e na quantidade de producéo
de cada economia local; 3) a Reforma protestante, que consolidou uma estrutura institucional
paralela a hierarquia da Igreja catolica, acabando com o monopolio dos bens espirituais que
era exercido pelo papado e provocando conflito entre cat6licos e protestantes; tal conflito
favoreceu o desenvolvimento de doutrinas® de liberdade de pensamento e de tolerancia
religiosa que transformaram ideias e identidades.

Dessas transformacdes que criaram as condigdes para a consolidacdo do poder do
Estado, a Reforma protestante, segundo Fanfani (2004), ao gerar o enfraquecimento da Igreja
deixou um espaco vazio nos sistemas sociais da Europa. A Igreja funcionava como um
referencial universal de identidade coletiva para os individuos que se viam unidos por um
sentimento comum de pertencimento, e este havia sido dissolvido. Os Estados estavam mais
fortes, porém ndo tinham identidade para a mediacdo dos conflitos que foram produzidos pela
quebra da estabilidade garantida pela Igreja. Esse espaco vazio seria entdo preenchido pela
ideia e pelo sentimento de nagéo. Para a extensiva efetivagcdo dessa ideia e desse sentimento, o
Estado precisava de um sistema de educacdo de alcance nacional, para assim constituir a

nacionalidade. Fanfani (2004, p. 26 - 27) afirma que

% Segundo Fanfani (2004), a primeira e mais consistente doutrina de liberdade de pensamento foi o Leviathan de
Thomas Hobbes, e a de tolerancia religiosa mais influente encontra-se na obra de John Locke.
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[...] o sentimento de pertencimento nacional oferece um recurso de
integracdo para assegurar que as ordens dos Estados sejam cumpridas. Néo é
0 mesmo governar sobre um conjunto de individuos que se sentem participes
de uma Unica comunidade de destino que governar sobre uma massa de
individuos que ndo dispem de outro elemento integrador que o de ser
suditos de uma mesma autoridade.

Diante do exposto, a escolarizacdo se apresentou, nos paises da Europa, como uma
forma de inculcar nos individuos um sentimento de identificagdo nacional coletiva, que 0s
integrassem a uma ordem social. O objetivo, ndo necessariamente planejado, era sujeita-los a
autoridade do Estado, garantindo que as ordens deste fossem cumpridas. Sobre isso Gil
(2007) menciona que a escola cabia ensinar a todos, pela imposi¢do da cultura dominante,
qual a sua participacdo na manutencao da ordem que entéo se consolidava.

Fanfani (2004, p. 29) afirma que “a escolariza¢do resultou, assim, em uma das
ferramentas institucionais mais eficazes no processo de homogeneizacéo indispensavel para a
constituicdo da nacionalidade e o fortalecimento do poder estatal”. Isso implicou na adogéo,
por parte do Estado, de estratégias de organizacdo, marcando, na Europa, uma répida
expansdo quantitativa do sistema educativo, em termos de nimeros de estabelecimentos e de
alunos matriculados. Como ressalta Gil (2007, p. 29), “o estado apropria-se da escola, que
tinha sido estruturada pela Igreja como estratégia para formar o bom cristéo e, sem proceder a
grandes alterag0es, utiliza-se dela para formar o bom cidadao nacional”.

A escola se mostrava, portanto, com um papel decisivo “para a socializacdo (ou
mesmo fusdo) de identidades dispersas, fragmentadas e plurais, que se esperava pudessem ser
reconstituidas em torno de um ideério politico e cultural comum, genericamente designado de
nacdo ou identidade nacional” (AFONSO, 2001, p. 18, gripo original). Com isso, a
intervencdo do Estado teve papel importante e decisivo na génese e desenvolvimento da
escola de massas (publica e laica), ndo deixando esta de ter reflexos importantes na

consolidacdo do Estado. Pode-se entdo afirmar que

A construcdo dos modernos Estados-nacdo ndo prescindiu da educacao
escolar na medida em que esta se assumiu como lugar privilegiado de
transmisséo (e legitimacdo) de um projecto societal integrador e
homogeneizador, isto €, um projecto que pretendeu, mesmo coercitivamente,
sobrepor-se (e substituir-se) as multiplas subjectividades e identidades
culturais, raciais, linguisticas e religiosas originérias (AFONSO, 2001, p.
18).
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Para Afonso (2001, p. 19), séo por essas e mais outras razdes que a construcdo
historica dos Estados-nacdo e sua relacdo com a educagdo publica e a ideia de cidadania
“sempre foram extremamente complexas e ambivalentes, e sempre tiveram implicacdes
politicas e culturais importantes”. Essas implicagdes até hoje sdo retomadas e analisadas de
forma critica, pelo fato de o préprio Estado sempre estar em redefinicao, principalmente pela
crescente influéncia dos processos de globalizacdo e transnacionalizacdo do capitalismo.

Para entender essa articulacdo entre o Estado e a Nacdo, Fanfani (2004), Afonso e
Ramos (2007), observam que 0s seus conceitos e entidades sdo diferentes e apresentam
percursos distintos. E, preciso, portanto, compreendé-los em seus sentidos apropriados, cabe,
entdo, um breve esclarecimento sobre estes dois termos e os sentidos atribuidos aos mesmos.

Fanfani (2004) adota a definicdo de Estado de Max Weber, como “uma institui¢éo
politica de atividade continua [cujo] quadro administrativo [mantém] com éxito a pretensdo
do monopdlio legitimo da coacdo fisica para a manutencdo da ordem vigente” (FANFANI,
2004, p. 20). Com o mesmo posicionamento de Weber, Pierre Bourdieu, fazendo uma
modificagao nessa defini¢ao, afirma que “o Estado ¢ um x (a ser determinado) que reivindica
com sucesso 0 monopolio do uso legitimo da violéncia fisica e simbdlica em um territério
determinado e sobre o conjunto da populagdo correspondente” (BOURDIEU, 2010, p. 97).

Assim para Bourdieu, o Estado € resultado de um processo de concentracdo de
diferentes tipos de capital: capital de forga fisica (exército, policia), capital econdmico, capital
cultural ou de informacéo e capital simbdlico. A concentracdo o torna detentor de metacapital,
com poder sobre 0s outros tipos de capital e sobre as relagdes de forcas entre seus detentores,
permitindo ao Estado exercer poder sobre os diversos campos e diferentes tipos de capital.
Dessa forma, “a construg¢dao do Estado estd em pé de igualdade com a construcao do campo do
poder”, espago no interior do qual aqueles que detém o capital de diferentes tipos, lutam, de
maneira particular, pelo poder sobre o Estado, ou seja, “sobre o capital estatal que assegura o
poder sobre os diferentes tipos de capital e sobre sua reproducdo (notadamente por meio da
institui¢ao escolar)” (BOURDIEU, 2011, p. 100).

Bob Jessop (2009), ao discutir a obra “O Estado, o poder, o socialismo” de Nicos
Poulantzas, explica que para este autor, o Estado € uma relacéo social, e que 0 mesmo rejeita
a visdo de que o Estado € uma entidade de direito préprio (seja um instrumento décil, seja um
sujeito racional). Para Poulantzas, o Estado “é [..] uma relagdo de forcas ou, mais
precisamente, a condensacdo material de tal relacionamento entre as classes e as fracdes de

classe, da forma como ela € expressdo no Estado em uma forma necessariamente especifica”.
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Tal abordagem interpreta e explica o poder do Estado como uma condensagdo determinada
formalmente da varidvel equilibrio de forgas nas disputas politica e politicamente relevante.
(JESSOP, 2009, p. 133).

Ja a concepcdo de nacdo é entendida como “uma unidade de destino para a qual
manter o vinculo nacional consiste ndo tanto na memoria, assim como na cumplicidade de um
esquecimento coletivo” (FANFANI, 2004, p. 25).

No dicionario Aurélio, o termo nacdo é definido como, agrupamento de seres,
geralmente fixos num territorio, ligados por origem, tradicGes e lembrancas, costumes,
cultura, interesses e aspiragdes e, em geral, por uma lingua.

E necesséario esclarecer, ainda, que, para Fanfani, criar os sistemas nacionais de
educacdo para homogeneizar o sentimento de nacionalidade ndo eliminou as diferencas de
classes, pois os desafios desses sistemas consistiam em produzir essa igualdade em nome da
qual os Estados deviam atuar.

A adesdo dos individuos a uma mesma nacao se estabeleceu com a modernidade. Até
aquele momento, segundo Gil (2007), cada individuo pertencia a cidade ou no maximo a
regido onde vivia, que geralmente era também onde havia nascido. Logo, os Estados
modernos buscam criar em cada cidaddo o sentimento de pertencer a um grupo mais amplo, a

nacao.

2.3 ESCOLAS, ESTATISTICAS DA EDUCACAO E O ESTADO NACIONAL
BRASILEIRO

No Brasil, a escolarizacdo surge associada ao objetivo de consolidacdo do pais
independente. De acordo com Gil (2007), nos discursos do século XI1X e inicio do século XX,
a escola é indicada como elemento politico-cultural, necessario para a construcdo do Estado
nacional, e entendida como estratégia de civilizacdo do povo brasileiro pela elite do pais. A
escola era vista como signo da civilizacdo e o pais, ou melhor, a elite do pais, queria unir-se
ao grupo de paises mais avancados, segundo o0s critérios estabelecidos pelo paradigma da
modernidade.

E nesse contexto de ideal de um pais civilizado que, conforme Faria Filho e Resende
(1999, p. 200), no Brasil, de forma especifica na Republica, “se ‘descobriu’ a importancia do
conhecimento estatistico e a possibilidade de sua utilizagdo na conformacdo de uma ‘nagdo

civilizada’ ¢ de um povo ordeiro”. A producdo e utilizagdo da estatistica, como signos da
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modernidade, que poderiam proporcionar a intervencao do Estado nas realidades da nacdo, foi
muito bem vinda como técnica de governo.

A estatistica da educacdo surge, entdo, juntamente com a necessidade de
desenvolvimento do pais e para atender a esse ideal era preciso conhecer a estrutura da
instrucdo do sistema educacional brasileiro para, a partir disso, resolver os problemas da
educacdo de forma a fazer a escola chegar a todos. Todos deveriam ir a escola para que se

pudesse, pela imposicdo da cultura dominante,

Ensinar a cada elemento da nacdo qual sera a sua participacdo na
manutencdo da ordem gue entdo se consolidava. A Modernidade inventa,
portanto, uma instituicdo especifica destinada a aprendizagem, que toma a
cargo as criangas e constitui-se em espaco privilegiado de producéo e,
principalmente reproducéo de cultura (GIL, 2007, p. 29).

Seguindo, assim, os moldes dos paises desenvolvidos, conforme Gil (2007), a tarefa da
escola brasileira era incutir em cada individuo seu papel na constru¢do de uma sociedade
pautada em novas bases e arquitetada pela elite dirigente. A escola tinha a finalidade ndo s6
de transmitir o acervo dos conhecimentos historicamente acumulados, como também de
educar a vontade do povo para querer aquilo que a elite desejava para o pais. Aqui esta
presente um dos principais poderes do Estado, qual seja, “o de produzir e impor
(especialmente por meio da escola) as categorias de pensamento que utilizamos
espontaneamente a todas as coisas do mundo, e ao proprio estado” (BOURDIEU, 2011, p.

91). De forma mais esclarecedora,

[...] o Estado molda as estruturas mentais e imp&e principios de visdo e de
divisdo comuns, formas de pensar que estdo para 0 pensamento culto assim
como as formas primitivas descritas por Durkheim e Mauss estdo para o
“pensamento selvagem”, contribuindo para a construgdo do que designamos
comumente como identidade nacional — ou, em linguagem mais tradicional,
o caréater nacional (BOURDIEU, 2011, p. 106).

De acordo ainda com Gil (2007, p. 29-30), nos discursos que circulavam no Brasil
durante o século XIX e no inicio do século XX a escola era “indicada como elemento
politico-cultural fundamental para a constru¢do do Estado nacional”. A instrugao possibilitaria
ndo sO agrupar 0 povo para um projeto de pais independente, criando as condicbes da
governabilidade, mas também proporcionaria ao Estado as condi¢des para atuar sobre o povo.

Como mecanismo do governo, a instrugdo permitiria indicar os caminhos a serem seguidos
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pelo povo livre, como também evitaria que esse povo se desviasse do caminho tracado pelo
Estado. Tudo isso s6 seria possivel se todos passassem pela escola.

E evidente a vinculagéo entre a formacao do Estado nacional e a escola. Sendo assim,
Bourdieu (2011), abordando essa vinculagdo, menciona que a formacéo da sociedade nacional
acompanha a configuracéo da possibilidade de uma educacdo universal, de um sistema escolar
em que o Estado tem como dever fazer de todos individuos iguais perante a lei, cidaddos
munidos de meios culturais para exercerem de forma ativa os seus direitos civis.

Bourdieu (2011, p. 105-106) afirma, entdo, que “é por meio da escola que, com a
generalizacdo da educacdo primaria durante o século XIX, se exerce a a¢do unificadora do
Estado na questdo da cultura, elemento fundamental na construgdo do Estado-nacao”. E ainda

acrescenta:

Ao impor e inculcar universalmente (nos limites de seu ambito) uma cultura
dominante assim constituida em cultura nacional legitima, o sistema escolar,
particularmente através do ensino de historia, [...] inculca os fundamentos de
uma verdadeira “religido civica” e, mais precisamente, 0S pressupostos
fundamentais da imagem (nacional) de si (BOURDIEU, 2011, p. 106).

Dessa forma, a escola, mesmo sendo considerada necessaria, deveria ser organizada de
forma a se coadunar com um projeto de sociedade ja determinado e que previa a manutengéo
das estruturas sociais e de poder desiguais que caracterizavam o0 pais. 1sso porque a elite
brasileira, apesar de querer se alinhar aos ideais da modernidade, tinha acumulado privilégios,
ndo querendo abrir mdo de participar da tomada de decisdo dos rumos que o pais tinha que
tomar e temia que a participacdo popular nas esferas politica e cultual resultasse em perda de
poder dos dominantes (GIL, 2007).

E preciso mencionar ainda que a importancia assumida pela escola no processo de
construcdo do Estado-nacdo também estd relacionada a crescente importancia atribuida a
escrita na modernidade. Nesse sentido Gil (2007, p. 34) explica que a alfabetizacdo da
populagdo passou a ser considerada “como trago significativo de avango das sociedades
modernas”. E claro que a elite brasileira, conforme ji4 mencionado aqui neste capitulo,
guerendo alinhar o pais aos Estados desenvolvidos, estava, portanto, bastante atenta a esta
outra marca distintiva de progresso, buscando alternativas para melhorar os indices de
escolaridade e alfabetizacdo do povo brasileiro.

Segundo Gil (2007), no século XIX o progresso de um pais, sua superioridade com

relacdo aos outros, era representada numa escala construida a partir de tudo que pudesse ser



43

medido, contabilizado, demonstrado de forma ascendente em dados estatisticos. Como o
Brasil queria esse desenvolvimento, precisava, pois, de estatisticas e de escolas. Sem esses
elementos ndo poderia alcancar esse tdo almejado objetivo. Dessa forma, tinha interesse em
produzir estatisticas da educacdo que permitissem de forma racional ver a realidade e, a partir

disso, promover a necessaria melhoria do nivel de instrucdo da populacéo.

2.4 ESTATISTICAS OFICIAIS E AVALIACAO COMO FONTE DE INFORMACAO

Em seus estudos sobre a avaliacdo da Educagdo Bésica no Brasil, Dirce Nei Teixeira
de Freitas (2007) esclarece que, embora alguns autores atribuam o interesse em usar a
avaliacdo na producdo de estatisticas educacionais somente a década de 1990, esse tema ja
vinha sendo discutido desde as décadas de 1930, de forma mais especifica no periodo entre
1937 e 1945. A triade “medir, avaliar e informar” era enunciada “em termos de necessidade
de o Estado conferir e verificar resultados ante os objetivos da educagéo nacional, aplicando a
ciéncia para formar a consciéncia técnica no ambito escolar” (FREITAS, 2007, p. 52).

Com a modernizacdo do Estado, propiciada pelo Estado Novo, a ciéncia e a técnica
passaram a ser meios seguros de quantificar todas as informacdes necessarias a gestdo da
coisa publica como, por exemplo, os dados relativos a atividade industrial, a producéo
agricola e ao sistema de ensino. Eram esses dados, como ja citado alhures, que, hum processo
de comparacao entre os paises, demonstravam a superioridade de alguns paises com relacdo a
outros.

E com a consolidacdo da modernidade, nos séculos XIX e XX, que a racionalidade
cientifica ganha destaque, passando a ser considerada a forma de saber por exceléncia. Assim,
0 conhecimento cientifico torna-se “condi¢do para a agdo [do Estado] e assiste-se uma
profusdo de procedimentos que pretendem dar a conhecer os individuos e as sociedades”
(GIL, 2007, p. 20). Esse interesse pelo saber decorre do fato de que no mundo moderno “a
razdo torna-se a nova forga do homem pela qual o homem pode intervir no mundo natural e
social” (GOERGEN, 2005, p. 17).

Nesse contexto do mundo moderno, surge a necessidade de uma “racionalidade
estatal, pautada na ideia de que o Estado deve ser conduzido segundo leis racionais e baseado
em informagdes”. As estatisticas, entdo, se apresentam como procedimentos cientificos que
permitem ao Estado conhecer os governados, e exercer influéncia sobre os mesmos (GIL,
2007, p. 21). Como refere Michel Foucault,
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O governo ndo poderia limitar-se apenas a aplicacdo dos principios gerais da razdo,
de sabedoria e de prudéncia. E necessario um saber: saber concreto, preciso e
proporcional a poténcia do Estado. A arte de governar caracteristica da razdo de
Estado, estda intimamente ligada ao desenvolvimento do que denominamos
estatistica ou aritmética politica, ou seja ao conhecimento das forcas respectivas dos
diferentes Estados. Tal conhecimento era indispensavel ao bom governo
(FOUCAULT, 1994, p. 12).

A estatistica, estando a servigo da politica, fornece as informac6es para o Estado e este
é quem a produz, analisa e repassa, como elemento que proporciona o conhecimento de
determinadas realidades, conhecimento essencial ao ato do bem administrar.

No Brasil, conforme os estudos de Natalia de Lacerda Gil (2007), o marco inicial da
producdo de estatisticas oficiais'® remonta a 1871, com a criacdo da Diretoria Geral de
Estatisticas, cuja tarefa principal era realizar o recenseamento da populacdo do Império,
tendo, também, entre suas responsabilidades o levantamento das informagdes sobre a situacdo
da educacdo. Era muito precario o estado das estatisticas brasileiras no periodo compreendido
entre 1907 e 1930. Embora escasso de produtos concluidos, isto €, de censos realizados, foi
amplo no empenho para a estruturacdo do 6rgdo central, no caso a Diretoria Geral de
Estatisticas, e afirmacdo de uma sistematica coleta e apresentacdo de dados.

As décadas de 1930 e 1940 apresentam-se, conforme explica Gil (2007), como o
periodo em que as estatisticas usufruiram de um crescente interesse no setor educacional, por
representarem dois signos da modernidade que o pais entdo buscava: a racionalidade
cientifica e a ampliacdo da escola elementar. Foi no ano de 1933 que o Instituto Nacional de
Pedagogia foi criado, sendo destinado a producdo de estatisticas educacionais. Gil (2007),
assim como Freitas (2007), explicam que durante o periodo do Estado Novo intensificou-se
no pais a necessidade da ciéncia e técnica para quantificar a educacéo.

Ainda de acordo com Gil (2007), ao Brasil interessava apresentar-se para 0s paises
desenvolvidos como uma nacdo em franco desenvolvimento econémico, tecnoldgico e
cultural. Para isso, precisava de estatisticas completas e confiaveis e de escolas para reverter a
considerada péssima situacdo do pais em termos de instrucdo publica. Desse modo, a
producao de estatisticas da educacao permitiria “ver, através de lentes consideradas adequadas
(as estatisticas) em tempos de crescente confianca em instrumentos descritivos racionais, a
(almejada) melhoria do nivel de instru¢do da populacao” (GIL, 2007, p. 35). Além do mais,

como a instituicdo escolar ainda ndo era tdo conhecida por seus beneficios junto aos setores

00O termo “Estatistica oficial”, aqui empregado no sentido atribuido por Schwartzman (1997), refere-se a
informacdo estatistica produzida pelas agéncias estatisticas do governo — 6rgdo de recenseamento, departamento
de estatisticas e instituicdes semelhantes.
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populares, as estatisticas colaborariam na construcdo de um modelo de escola ajustado a estas
camadas da populacéo e, assim, serviriam de base para a tomada de decisdo politica dos
governantes.

Dos anos de 1950 a 1980, as estatisticas educacionais ficaram sob a responsabilidade
do Servico de Estatisticas da Educagdo e Cultura, que havia sido transferido no inicio da
década de 1950, para o Ministério da Educagdo. Com a finalidade de difundir informacdes
estatisticas sobre a educacdo e a cultura, sua maior responsabilidade envolvia o preparo,
execucdo e analise do chamado "SEEC Censo de Estabelecimentos de Ensino™. A SEEC foi
incorporada ao INEP em meados dos anos de 1990 (FLETCHER; COSTA, s/d).

As avaliagOes em larga escala foram introduzidas como pratica sistematica do governo
brasileiro para obtencdo de informacdes estatisticas sobre a situacdo do ensino, nos anos de
1990, com a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo (SAEB). E por mais
polémicas que as iniciativas de avaliacdo tenham gerado, é indiscutivel a importancia das
avaliacdes na redefinicdo do debate em todas as dimensdes e niveis de ensino, possibilitando
analises das acdes realizadas pelos governos no setor educacional, por meio da producdo de
estatisticas (FREITAS, 2007).

Os resultados das avaliagOes externas, como instrumento para compor indicadores
estatisticos da qualidade da educacdo que é oferecida nas escolas publicas, foram instituidos
apos a efetivacdo das politicas neoliberais, nas décadas de 1980 e 1990, cujas caracteristicas
de descentralizacdo, desregulacdo, participacdo minima do Estado, privatizacdo,
investimentos do capital internacional (AKKARI, 2011), foram bastante significativas, pois o
Estado, atendendo a I6gica do mercado, assume novas caracteristicas e passa a intervir na area
educacional conforme diretrizes de drgdos internacionais, tais como o Banco Internacional
para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI).
Sobre as politicas de avaliacdo externa no Brasil e o neoliberalismo tratar-se-a mais adiante,
no capitulo seguinte.

A reformulacdo do SAEB, em 2005, para atender as novas exigéncias da politica
educacional do pais e, em seguida, no ano de 2007, a instituicio do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), referencial estatistico e quantitativo voltado a
medir a qualidade da educacao do pais, fazem as estatisticas da educagdo ganharem destaque

nas politicas educacionais.

1 Embora o IDEB tenha sido instituido em 2007, sua série histdria (sequéncia de anos em que foi divulgado)
inicia-se a partir de 2005.
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De acordo com Castro (2000, p. 121) esses instrumentos de monitoramento e de
acompanhamento das a¢des e politicas em curso, proporcionam observar como as reformas
estdo avancando, quais 0s acertos e corre¢es sdo necessarios para sua real efetividade e se
contribuem para assegurar a transparéncia das informac6es, cumprindo dois requisitos basicos
da democracia: a ampla disseminacéo dos resultados obtidos nos levantamentos e avaliagoes
realizados, e a permanente prestacdo de contas a sociedade. Além disso, os sistemas de
avaliacdo e informacdo educacional cumprem um papel estratégico para o planejamento,
auxiliando a formulacdo de novas politicas e programas que respondam as tendéncias e
mudancas observadas.

Os dados estatisticos do IDEB, embora sejam alvo de questionamentos e criticas nos
trabalhos de Oliveira (2007), Ricci (2010) e Soares (2011), séo estatisticas da educacdo que
exercem o0 que Bourdieu (1996) chama de “efeito de teoria”, isto €, produzem formas de
inteligibilidade do mundo, criando as condicGes de existéncia daquilo que descrevem. Sobre o
efeito de teoria, Bourdieu (1996, p. 122) argumenta:

[...] a ciéncia esta destinada a exercer um efeito de teoria, embora de uma
forma bastante particular: ao manifestar, por meio de um discurso coerente e
empiricamente validado, o que era antes ignorado, isto é, conforme os casos,
implicito ou recalcado, a ciéncia transforma a representacdo do mundo
social e, a0 mesmo tempo, o préprio mundo social, ao viabilizar
praticas ajustadas a essa representacdo transformada.

Significa dizer que por a ciéncia ter a capacidade de dar a conhecer coisas antes ndo
conhecidas, pode, com isso, modificar uma determinada realidade, (produzindo um efeito no
real). Dessa forma, as estatisticas como procedimento cientifico e por meio dos discursos dos
relatorios que as acompanham, tém o poder de exercer esse efeito de teoria na sociedade.

Ainda sobre o efeito de teoria, Bourdieu (1996, p. 125) observa que deve ser entendido
como um efeito capaz de imposicdes de principios de visdo e divisdo do mundo, efeito que
“sera tdo mais poderoso e, sobretudo, duradouro, quanto mais explicitacdo e objetivacdo
estiverem fundadas na realidade, fazendo com que as divisGes pensadas correspondam mais
exatamente as divisOes reais”. Isso se da porque tal efeito pode ser exercido na realidade por
agentes ou por organizacdes capazes de produzirem ou reforcarem, de forma simbolica, a
tendéncia para privilegiar ou ignorar certos aspectos do real. E por essa razdo que Bourdieu
(2011) enfatiza que o efeito de teoria € um efeito politico e pode, inclusive, fazer ver uma

realidade que néo existe inteiramente.
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Tom Popekwitz e Sverker Lindblad (2001, p. 126), em estudos sobre as estatisticas
educacionais como um sistema de razéo, afirmam que as estatisticas ndo sdo simples sistemas
I6gicos: sdo reconhecidamente “um campo de praticas culturais que normaliza, individualiza e
divide” grupos de pessoas. Sendo vistas como campo de producdo e reproducao culturais
preocupado com a administracdo social da liberdade do individuo. Em razao disso, € possivel
pensar a “razao” dos niumeros enquanto resultado da “superposi¢cdo de multiplos discursos que
formam uma teia, a qual confere inteligibilidade aos objetos do mundo™.

Dessa forma, as estatisticas, no entendimento de Popekwitz e Lindblad (2001), tornam
o mundo inteligivel e calculdvel para intervengdes politicas e sociais. Os nlmeros, pois,
permitem um planejamento administrativo quando transformam os fendmenos
incomensuraveis em coisas mensuraveis e comparaveis. Por isso, seu uso como tecnologia da
governanca, contribui para as intervencGes imediatas ou futuras na politicas publicas.

Destarte, o IDEB, a partir de uma metodologia estatistica definida que utiliza dados
quantitativos do censo escolar, especificamente do fluxo escolar, e dados das avaliagOes
externas aplicadas em larga escala, produz informacdes sobre as escolas. Tais informacdes
tém gerado politicas educacionais baseadas em diagnosticos que visam enfrentar as eventuais

deficiéncias identificadas e reveladas nos dados estatisticos.

2.4.1 Medida, avaliacdo e informacao

A avaliacdo externa a partir do IDEB passa a ser elemento fundamental na producéo
das estatisticas oficiais da educagdo, as quais vdo se consolidando no campo politico como
referéncia estratégica para as politicas publicas educacionais brasileiras. As informacdes
estatisticas servem, entdo, para orientar a formulacdo ou reformulacdo de politicas e a
implementacdo de praticas das secretarias de educacao e das escolas nos diversos Estados e
municipios do pais.

Isso se tornou possivel porque o governo viabilizou, apoiou e consolidou uma forma
de regulacdo da educacdo pela conjugacdo de “medida-avaliagdo-informagao”,
providenciando, para tanto, o aparelhamento institucional necessario por meio de medidas e
reformas organizacionais no ambito do MEC e do INEP (FREITAS, 2007).

Num primeiro momento, esclarece Freitas (2007), com a reforma administrativa e

gerencial em 1995, reorganizou-se o Servico de Estatistica da Educacdo e Cultura (SEEC),

12 No capitulo seguinte aborda-se a Reforma Administrativa e Gerencial do Estado,
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fortalecendo no MEC a institui¢do responsavel pela producdo e disseminacéo de informac6es
educacionais que resultavam de estudos estatisticos e de processo de medida e avaliag&o.
Posteriormente, em 1996, criou-se a Secretaria de Desenvolvimento, Inovacdo e Avaliacdo
Educacional (SEDIAE), incorporando a esta 0 SEEC.

Num segundo momento, de acordo com Freitas (2007, p. 103), essas primeiras
medidas foram suplantadas, retirando-se do MEC as atribui¢cdes de avaliagdo educacional,
extinguindo-se a SEDIAE e transformando o INEP, por determinacdo do Estado, em
autarquia federal. Cria-se, dessa forma, “as condigdes institucionais e tecnocraticas
necessarias a construcdo do complexo de regulacdo medida-avaliacdo-informacéo
educacional”. Portanto, o INEP se torna uma estrutura organizacional e gerencial,
constituindo-se em uma instituicdo especializada em avaliacdo e informacao educacional.

O desenvolvimento de um sistema nacional de informacdes educacionais tem
orientado a atuagdo do governo no que diz respeito a sua funcdo supletiva, voltada para as
desigualdades regionais, visto que possibilita ao MEC a estruturacdo de programas que
possam suprir as deficiéncias do sistema. Além do mais, “as informagdes disponiveis
permitem tracar um quadro abrangente da situacdo educacional do pais e fornecer subsidios
indispensaveis para o aprofundamento de analises e pesquisas que possam enriquecer o debate
sobre 0s rumos da educagio brasileira” (CASTRO, 2000, p. 121-122).

Diante do que vem sendo exposto, é preciso, pois, descrever como se consolidaram as
informac@es educacionais no Brasil, a ponto de se criar um sistema estruturado e organizado

de tais informacdes que atendesse aos propdsitos do Estado.

2.5 0 SISTEMA DE INFORMACOES EDUCACIONAIS

As politicas nacionais de avaliacdo, mesmo com suas especificidades, apresentam
iniciativas que refletem o que se faz nas politicas globais. Estudos comparativos realizados
por Almerindo Afonso (2005), que buscam tragos comuns a evolucdo da avaliacdo
educacional em dois paises centrais, Estados Unidos e Inglaterra, cujas experiéncias foram
citadas aqui, e em paises semiperiféricos como Espanha e Portugal, tém demonstrado que
paises diferentes de distintos lugares no sistema mundial, embora apresentem especificidades,
percorrem caminhos bastante semelhantes no desenvolvimento das politicas de avaliagdo. No

entanto, € importante lembrar que
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[...] h& especificidades nacionais e que a semelhanca de alguns principios
orientadores na definicdo das politicas educativas esconde, por vezes,
causas e raizes muito diferentes. Neste aspecto, alias, 0 que varios autores
mostram é que, por vezes, problemas diferentes, em diferentes paises, tém
tido respostas semelhantes ao nivel das politicas educativas, e que sdo estas
respostas semelhantes que podem encobrir ou dificultar a compreensao das
especificidades nacionais (AFONSO, 2005, p. 63).

H& ainda que se considerar, como bem observa Afonso (2005), a existéncia de
alguma intersecéo entre as politicas desenvolvidas em paises centrais e as desenvolvidas em
paises semiperiféricos. Isso significa que as politicas de educacéo e avaliacdo s6 podem ser
compreendidas de forma adequada se forem também referenciadas ao contexto mundial.

O Brasil, entdo, ndo estava indiferente as experiéncias de avaliagdes externas da
educacdo gque aconteciam nesses paises. Assentado na ideia de modernizacdo, o Estado estava
interessado em dados e informacBes estatisticas como ferramentas de conhecimento da
realidade para o exercicio de governo e a avalia¢do se apresentou como um dos meios para se
atingir este propdsito no campo educacional.

A necessidade de utilizar a estatistica para conhecer a realidade da situacdo do ensino
no pais remonta ao final do século XIX, quando a instrucdo primaria era apontada como
elemento constitutivo e representativo do grau de progresso e civilizagdo de um povo. O
Brasil precisava mudar a imagem da precaria situacdo da escola primaria. Acreditava-se a
época, que a estatistica, mostrando a situacao do ensino em toda a sua extensdo, impulsionaria
0 pais na tomada de medidas precisas (GIL, 2007).

Embora houvesse essa necessidade e tenha sido criado, no ano de 1871, 6rgéao
responsavel pela producdo das estatisticas oficiais, a Diretoria Geral de Estatisticas,
posteriormente denominada Diretoria Geral de Informaces, Estatisticas e Divulgacdo (1931),
até inicio do ano de 1930 nao se tinha uma descri¢cdo completa acerca do ensino brasileiro, em
vista da forma precaria e assistematica como eram feitos os trabalhos. Somente com a criacéo
do Ministério da Educacdo e Salde Publica em novembro deste mesmo ano (1930), que se
inicia a estruturacdo de um servico destinado a producdo das estatisticas educacionais,
obtendo-se, j& nos anos seguintes, algum éxito na padronizacdo dos procedimentos e

levantamento sistematizado dos nimeros da educagéo nacional (GIL, 2007).
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2.5.1 A estruturacdo do servico nacional de producdo de estatisticas oficiais da educac&o.

O Ministério da Educacdo e Saude sofre reformulacGes em janeiro de 1937 e nesse
mesmo periodo anuncia a criacdo do Instituto Nacional de Pedagogia, o qual passa a ter
existéncia legal pelo Decreto-Lei de n° 580, de 30 de julho de 1938, com a denominagéo de
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos - INEP (atualmente Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira). O INEP nasce no contexto do Estado Novo como
um centro de estudos institucionais que, por meios de investigacGes realizadas com
procedimentos cientificos, tivesse condig¢des de “oferecer o que se considerava serem bases
seguras € objetivas para a formulagdo das politicas educacionais” (GIL, 2007, p. 123;
MARIANI, 1982).

Natalia Gil menciona que o levantamento e a divulgacédo das estatisticas educacionais
permaneceram a cargo da Diretoria Geral de Informacdes, Estatisticas e Divulgacdo, que em
1939 passa a ser chamada de Servicos de Estatisticas da Educagdo e Saude (SEES)®. O INEP,
por sua vez, tinha por incumbéncia o estudo das questbes educacionais especificas e da

interpretacdo analitica dos levantamentos da estatistica cultural. Os seus objetivos eram:

organizar a documentagdo relativa a histéria e ao estudo atual das doutrinas e
técnicas pedagogicas, bem como das diferentes espécies de instituicdes
educativas; manter o intercAmbio em matéria de pedagogia com as
instituicGes educacionais do pais e do estrangeiro; promover inquéritos e
pesquisas sobre todos os problemas atinentes as instituicdes educacionais do
pais e do estrangeiro; promover investigacdo no terreno da psicologia
aplicada a educacdo, bem como relativamente aos problemas de orientacéo e
selegdo profissional; prestar assisténcia técnica aos servigos estaduais,
municipais e particulares de educacdo, ministrando-lhes, mediante consulta
ou independentemente desta, esclarecimentos e solugdes sobre os problemas
pedagogicos; divulgar, pelos diferentes processos de difusdo, o0s
conhecimentos relativos a teoria e a pratica pedagdgica (BRASIL,1938).

Com a criacdo do INEP a estatistica comeca a adquirir importancia para medir o
ensino e os estudos cientificos em educacdo ganham impulso. Segundo Freitas (2007) e Gil
(2007), o entéo diretor do INEP, Lourenco Filho, dos anos de 1938 até a década de 1940 se

encarregava, ele proprio, de difundir em conferéncias e publicacbes os objetivos delineados

13 Em 1956, pelo decreto n° 38.661, tem sua denominagéo alterada novamente para Servigos de Estatisticas da
Educacdo e Cultura (SEEC) (GIL, 2007, p. 124).
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para uma politica cientifica de educacdo, destacando sempre a importancia e utilidade da
estatistica para a educacéo.

De acordo com Gil (2007), Lourenco Filho apresentava a estatistica e a educacéo
como elementos de um mesmo processo: a consolidacdo do Estado nacional brasileiro. Isto
porque, para ele, a estatistica como técnica de descricdo objetiva e de interpretacdo de dados
quantitativos permitiria tracar as verdadeiras tendéncias da educacgdo. Por isso, cabia a
estatistica, por meio da avaliacdo dos fatos sociais, contribuir para o delineamento das
politicas educacionais e para a melhoria do ensino.

Um dos fatores considerado como impeditivo do aperfeicoamento da educacgéo
brasileira, citado nas publicagdes de Lourengo Filho, era o planejamento. Entdo, como
observa Gil (2007), para que se pudesse tracar um adequado e necessario planejamento da
educacdo popular, os dados quantitativos de descricdo da situacdo presente e calculos com
estimativas futuras, pareciam imprescindiveis. “[...] objetividade e racionalidade viriam
supostamente substituir o arbitrio, a rotina e a intuicdo na conducdo das questdes do ensino,
conferindo-lhes, portanto, pelos elementos técnicos mobilizados (como a estatistica), maior
eficiéncia” (GIL, 2007, p. 213).

2.5.2 O INEP e a avaliacdo do rendimento escolar.

Gil (2007) observa que outra funcdo da estatistica, defendida por Lourenco Filho no
primeiro Boletim do INEP, diz respeito ao diagnostico e prognostico da aprendizagem
escolar, ou seja, a avaliacdo da aprendizagem escolar dentro de uma perspectiva em que, tanto
do ponto de vista individual quanto do coletivo, a “educagdo deve ser encarada como um
rendimento — acdo certa para efeito certo — podendo ser caracterizada em séries quantitativas
ou, afinal, numéricas” (LOURENCO FILHO, apud GIL, 2007, p. 214).

Para Lourengo Filho (apud GIL, 2007, p. 214) a estatistica fornece ao professor a
possibilidade de verificacdo racional e de medida objetiva do trabalho educativo, tornando
possivel o uso de “um critério verdadeiramente técnico, quanto ao rendimento escolar. E essa
consciéncia técnica, em particular, que a estatistica vem trazer a intimidade do valor
didatico”. Para isso, “[...] o professor deve hoje também saber medir, saber verificar o seu
proprio trabalho e o valor dos processos que emprega” (LOURENCO FILHO, apud GIL,
2007, p. 214).
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A aplicacdo de exames se apresentava, assim, como possibilidade de diagnosticar as
capacidades dos alunos, o nivel do desenvolvimento que tinham atingido e ainda de verificar
0 andamento do trabalho escolar. Os exames serviriam como ponto de referéncia dos
programas, para orientar a didatica a ser seguida e para verificacdo da eficacia dos meios
empregados na aprendizagem. Porém, ele enfatizava que é “engano pensar que 0s exames tao
somente, devam servir para avaliagdo do trabalho do aluno”, (LOURENCO FILHO;
HILDEBRAND, 2000, p. 344).

E oportuno mencionar que nesse mesmo periodo em que Lourenco Filho estava a
frente do INEP (1938-1945), Dias Sobrinho (2003) relata que nos Estados Unidos as
pesquisas que vinham sendo desenvolvidas de cunho psicoldgico, sobre temas relacionados a
avaliacdo da aprendizagem e o desenvolvimento psicolégico, colocavam a avaliacdo e a
medicdo no centro da psicometria e 0s objetivos educacionais como centro da avaliacao.

Nesse periodo,

A avaliacdo deveria, pois, determinar de forma experimental se os estudantes
individualmente eram capazes de demonstrar, ao final de um processo de
ensino, os objetivos previstos e declarados. [...] a avaliacdo €, assim, nessa
concepgdo, um valioso instrumento de regulagdo do conhecimento e das
formas de adquiri-lo (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 19).

Como a avaliacdo ja se constituia, no contexto internacional, em um instrumento de
regulacdo do conhecimento, pode-se afirmar que a criacdo de oOrgdos como o SEE e,
posteriormente, o INEP, além do interesse pela medida da avaliacdo, presente no discurso de
Lourenco filho, séo indicagfes que o Estado comecgava a constituir instituicGes para avaliar e
ter um controle da situacdo educacional do Brasil.

Fica implicito que as argumentacbes do diretor do INEP (6rgdo que também era
encarregado dos intercdmbios com 0s estrangeiros), sobre a necessidade da avaliacdo para
medir o rendimento escolar dos estudantes, estavam pautadas nestes fundamentos. Ademais,
Gil (2007) ressalta que a utilizacdo dos numeros como norteadores das politicas de governo e
na avaliacdo do rendimento escolar ndo se restringiu a essas décadas'* aqui citadas nem estava

também restrita ao Brasil.

14 A estatistica, por ser “dtil e necessaria ao planejamento educacional, afirmou-se também como ferramenta da
pesquisa em educacdo”, e com a mediacao institucional, torna-se mais sistematica a partir dos anos de 1950,
direcionando-se para a renovagao da politica educacional (FREITAS, 2007, p. 9).
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2.5.3 O INEP e a producéo de informacGes estatisticas a partir das avaliagdes externas

No ano de 1985, no governo da Nova republica, o INEP passou por uma mudanca
institucional, saindo do fomento da pesquisa e retornando a sua funcao basica de dar suporte e
assessoria aos centros decisorios do Ministério de Educacdo. Enfrentou dificuldades no inicio
do governo Collor, quase sendo extinto. Apesar disso, se reestrutura e redefine sua misséo,

que agora sera centralizada em dois objetivos:

Reorientacdo das politicas de apoio a pesquisas educacionais, buscando
melhorar sua performance no cumprimento das funcdes de suporte a tomada
de decisdes em politicas educacionais; reforco do processo de disseminacgao
de informagdes educacionais, incorporando novas estratégias de
modalidades de produgdo e difusdo de conhecimentos e informacGes
(http://portal.inep.gov.br/institucional-historia).

Em meados da década de 1990, conforme as informagfes que constam no site do
INEP (2013) e os estudos de Freitas (2007), ocorre uma nova reestruturacdo no Instituto. Esta
consiste na reorganizacdo do setor responsavel pelos levantamentos estatisticos, com a
pretensdo de que as informagdes educacionais pudessem, de fato, orientar a formulagdo de
politicas do Ministério da Educacdo. Para isso, sdo incorporados a estrutura do INEP o
Servico de Estatistica da Educacdo e Cultura (SEEC) e a Secretaria de Avaliacdo e
Informacdo Educacional (SEDIAE) do Ministério de Educacao.

Empenhado em modernizar a producéo e difusdo de informagdes educacionais, com 0
apoio da UNESCO no Brasil, o INEP implementou, em 1994, o Sistema Nacional de
Indicadores Educacionais (SINED), cujos objetivos, conforme refere Freitas (2007, p. 117),

foram os seguintes:

Incrementar e qualificar a producdo de informacdes educacionais por meio
da construcédo de indicadores; disseminar seus produtos e servi¢os com vistas
a objetivar e democratizar o debate sobre os problemas educacionais;
desenvolver capacidades técnico-cientificas e de pesquisa social para gerar e
utilizar informagoes.

A partir de entdo, ainda segundo Freitas (2007), foram varias as medidas que
permitiram que o sistema de informacgdes educacionais se aprimorasse. A realizacdo dos
censos educacionais foi uma dessas medidas, destacando-se 0 censo escolar que, com a lei n®

9.424, de 24 de dezembro de 1996, passa a ser utilizado como base de calculo para a
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distribuicédo de recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(FUNDEF). Ficando sob responsabilidade do MEC a realizacgdo e publicacdo dos resultados.
A SEDIAE, em 1997, foi integrada ao INEP e este, pela lei n® 9.448 de 14 de marc¢o de
1997, transforma-se numa autarquia federal, constituindo-se como o “Gnico oérgao
encarregado pelas avaliagdes, pesquisas e levantamentos estatisticos educacionais no ambito
do governo federal” (http://portal.inep.gov.br/institucional-historia). Conforme a citada lei, o

INEP tem como finalidades:

| - organizar e manter o sistema de informagdes e estatisticas educacionais;

Il - planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e projetos
de avaliagdo educacional, visando o estabelecimento de indicadores de
desempenho das atividades de ensino no Pais;

Il - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliacdo educacional;

IV - desenvolver e implementar, na &rea educacional, sistemas de
informacdo e documentacdo que abranjam estatisticas, avaliagOes
educacionais, praticas pedagdgicas e de gestdo das politicas educacionais;

V - subsidiar a formulagdo de politicas na area de educacdo, mediante a
elaboracdo de diagnosticos e recomendacfes decorrentes da avaliacdo da
educacéo bésica e superior;

VI - coordenar o processo de avaliagdo dos cursos de graduacdo, em
conformidade com a legislacdo vigente;

VII - definir e propor parametros, critérios e mecanismos para a realizacéo
de exames de acesso ao ensino superior;

VIII - promover a disseminacdo de informag6es sobre avaliacdo da educacdo
basica e superior;

IX - articular-se, em sua area de atuagdo, com instituicdes nacionais,
estrangeiras e internacionais, mediante agdes de cooperagdo institucional,
técnica e financeira bilateral e multilateral.

Como a lei n° 9.448/1997 atribui ao Instituto a organizacdo e manutencdo do sistema
de informacoes e estatisticas educacionais, 0 censo escolar passou, entdo, por meio da portaria
do MEC de n° 177, de 1998, a ser coordenado também por ele. O Sistema Nacional de
Informacdo e o Sistema Nacional de Avaliagdo tornam-se, assim, exclusivamente,
responsabilidade do INEP.

A partir dessas reformulacdes, as estatisticas oficiais da educacdo ganham mais relevo
no cendrio educacional e “o SAEB e o censo escolar somam-se, a partir dai, na viabilizacdo
do sistema de informagdes e indicadores educacionais” (FREITAS, 2007, p.118).
Consolidam-se o Sistema Nacional de Avaliagdo e também o Sistema de InformacGes
Educacionais, os quais passam a produzir os indicadores da qualidade da educacéo de todo o

pais.
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No capitulo seguinte, tratar-se-4 do contexto no qual se consolida o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacéo Basica, partindo-se da influéncia das experiéncias internacionais e
das experiéncias que antecederam esse sistema no Brasil. Destaca-se ainda, as mudancas do
papel do Estado, que tornaram emergentes a implementacdo de politicas de avaliacdes
externas no pais e a institucionalizagdo do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
como indicador da qualidade da educacéo brasileira.
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3 DO CONTEXTO DA INFLUENCIA AO CONTEXTO DA PRODUGCAO: A
POLITICA DE AVALIACAO EXTERNA DA EDUCACAO BASICA

A intencgdo politica so se constitui na relagdo com um
estado do jogo politico e, mais precisamente, do
universo das técnicas de ac¢do e de expressao que ele
oferece em dado momento (BOURDIEU, 2010, p.165).

Como o estudo aborda o uso das estatisticas oficiais do IDEB, serd preciso
compreender como ocorreu a implantagéo deste indicador da qualidade da educacdo, a partir
de um contexto de influéncias das concepcOes de avaliacdes de programas e sistemas que ao
longo da histdria se difundiram, e do neoliberalismo que, com a globalizacdo, se expandiu
pela Europa, América do Norte e América Latina.

Assim, de inicio este capitulo apresenta, um panorama da avaliacdo da educacdao no
contexto internacional que, inegavelmente, exerceu influéncia tanto nos estudos teéricos sobre
avaliacdo como na utilizacdo desta em diversos paises, inclusive o Brasil. Aborda-se também
0 neoliberalismo no Brasil e a mudanca no papel do Estado, os quais provocaram a Reforma
do Estado brasileiro alinhando-o as politicas neoliberais, incidindo de forma direta no campo
educacional com a transicdo do modelo de gestdo burocratica para o modelo de gestdo
gerencial e a institucionalizacdo de uma politica de medida e avaliacdo no pais. Destacam-se
nesse ponto, a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica que juntamente
com o Censo escolar fornecem os indicadores necessarios para 0 exercicio da nova maneira
de administrar. E, por fim, expde a implantagio do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB), indicador da qualidade da educacdo oferecida pelos sistemas de ensino e
mecanismo de imposicao de acordos intergovernamentais, chamados de cooperacdo, visto que
a liberacdo de recursos para as instancias federal, estadual e municipal estdo vinculadas a
assinatura desses acordos.

31 UM PANORAMA DA AVALIACAO DA EDUCACAO NO CONTEXTO
INTERNACIONAL

O surgimento da ideia de avaliagdo dos processos que ocorrem nas escolas, dos
sistemas e programas educacionais, segundo Adriana Bauer (2010), remonta ao século XIX, a
partir de pesquisas empiricas de cunho quantitativo, e tem suas primeiras iniciativas na

Inglaterra, Irlanda e nos Estados Unidos.
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Inglaterra e Irlanda, impulsionados pelas reformas dos programas educacionais e de
desenvolvimento de hospitais, orfanatos e salde publica, realizaram as primeiras avaliacbes
de instituicdes escolares feitas por comissdes do governo. Bauer (2010, p. 317) observa que,
apesar do enfoque na area de saude, havia também uma preocupacdo da Comissdo Real de
Investigacdo com a avaliagdo do rendimento dos alunos, que nascia sob a ideia de avaliagdo
de programas educacionais. Para essa comissdo 0 progresso das criangas nas escolas
nacionais da Irlanda estava muito inferior do que era esperado.

Segundo Bauer (2010), em 1845, nos Estados Unidos (Boston e Massachusetts)
originou-se a primeira experiéncia de avaliacdo de alunos por meio de exames escritos
estandardizados, sendo considerada como o marco na historia da avalia¢do, por ter gerado a
tradicdo de avaliacdo que se tem da escola ou do programa institucional.

A primeira avaliacdo de programas educacionais foi a experiéncia americana realizada
por Joseph Rice nos anos de 1887 e 1888, na qual se avaliava o desempenho dos alunos
fazendo-se comparacdes entre as escolas da regido. Essa experiéncia ficou conhecida também
como o primeiro estudo longitudinal em que se buscava avaliar o valor do exercicio/repeticdo
no aprendizado da ortografia (BAUER, 2010).

Bauer (2010, p. 319), analisando as primeiras avaliacbes de programas e sistemas
educacionais com a avaliacdo que é aplicada hoje, esclarece que ao longo do tempo as formas
de avaliagao foram assumindo diferentes objetivos e funcdo, “o desenvolvimento de testes ¢ a
preocupacdo com a avaliacdo do conhecimento, a avaliagdo do programa e a de aprendizagem
foram tomando caminhos proprios e tendem a ser vistas de modo distinto”.

Bauer (2010), bem como Dias Sobrinho (2003), observam que, apds as primeiras
iniciativas, a avaliacdo passou a ser relacionada a mensuragdo de rendimento individual dos
alunos por meio de testes escritos, cuja preocupacdo era avaliar capacidades psiquicas.

Avaliacdo e medida eram tidas como sindnimos:

Desenvolvida no ambito cientifico da psicologia, a avaliacdo-medicdo se
estabelece como um componente central da psicometria. Embora
consideremos hoje importante distinguir avaliacdo de medida, naquele
momento esses termos se tomavam um pelo outro. A avaliacdo era
eminentemente técnica, consistindo basicamente em testes de verificacdo,
mensuragdo e quantificacdo da aprendizagem dos estudantes. (DIAS
SOBRINHO, 2003, p. 17).

Assim, de acordo com Dias Sobrinho (2003), no inicio do século XX a avaliacao,

inserida no campo da psicologia e voltada para a avaliacdo de aprendizagem, comega a se
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desenvolver de forma gradual como pratica aplicada a educacéo, ganhando grande destaque
na década de 1920 com o aperfeicoamento dos instrumentos de medicéo.

A “dedicacao da psicologia e da avaliagao a aprendizagem e ao desenvolvimento de
instrumentos confiaveis”, explica Dias Sobrinho (2003, p. 18), se deve ao fato de que, naquele
momento, a aprendizagem era o problema central dos estudos da psicologia, visto que era
facil mensura-la e quantifica-la, supondo-se, de igual modo, que pudesse ser controlada por
métodos de analise cientificos com garantia de credibilidade e fiabilidade, o que ndo ocorria

com o estudo de outros fendmenos experienciais humanos, como emocdes e valores.

Tratava-se, entdo, basicamente de avaliacdo de aprendizagem, mediante os
procedimentos convencionais de testes, provas e exames aplicados aos
alunos para medir rendimentos sem preocupagdo com dimensfes mais
amplas do processo ensino-aprendizagem, como curriculo em sentido pleno,
e tampouco com estruturas institucionais, programas pedagdgicos ou
politicos (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 18)

Todavia, a avaliacdo no inicio do século XX ndo se reduziu ao estudo, a producéo e a
aplicacdo de testes de medicao de inteligéncia. Adriana Bauer (2010, p. 320), observa que,
com a tendéncia de gerenciamento cientifico que dominou as teorias gerais de administracdo e
influenciou as de administracdo escolar, foi dado énfase “a sistematizacdo, a estandardizagao
e a eficiéncia, trindmio recorrente em estudos avaliativos da época” (BAUER, 2010, p. 320).

A essa tendéncia de mensuracdo sistematica e estandardizada, somou-se a
preocupacdo com a avaliacdo dos programas educacionais e dos resultados que eles
proporcionavam. Procurava-se, entdo, medir e aferir a eficiéncia das escolas e professores por
meio de elaboracdo de exames para averiguar o0s objetivos educacionais que eram
previamente tracados, havendo, dessa forma, um crescente interesse pelo emprego de testes
padronizados (BAUER, 2010).

Ainda de acordo com Adriana Bauer (2010), ap6s a 1* Guerra Mundial e a crise de
1930, o periodo de reconstrugdo social e econdmica e a conjuntura de alguns paises, de forma
especifica os Estados Unidos, tiveram forte influéncia na ampliacdo do campo da avaliacéo.
Embora ja houvesse um crescente interesse nos Estados Unidos pela avaliagdo com o uso de
testes, diferente de como ocorre na atualidade, observa Bauer (2010, p. 321) que “as primeiras
experiéncias em avaliacdo e testagem e seus usos para controle, selecdo e gerenciamento
ocorriam de forma localizada e isolada”. A avaliacdo ainda ndo tinha uma proje¢do a nivel

estadual ou nacional, sendo limitada ao nivel local.
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Merece destaque o primeiro estudo longitudinal de largo alcance, coordenado por
Raph Tyler, nos Estados Unidos, entre 1932 e 1940, conhecido como Eight Year Study, cujo
objetivo era avaliar novos métodos de ensino em 30 escolas do Estado de Ohio, durante um
periodo de oito anos. Esse estudo trouxe importantes contribui¢cdes para o campo da avaliacdo
e influenciou os levantamentos educacionais em todo o mundo (HORTA NETO, 2007,
BAUER, 2010).

Tyler, conforme Dias Sobrinho (2003, p. 18), foi o primeiro a cunhar a expressao
“avaliacdo educacional”, ¢ considerado o “pai” da avaliagdo educativa e¢ fundador da
avaliagdo de curriculo, e quem “definiu os objetivos educacionais em termos de
comportamento dos estudantes”. Os objetivos sdo considerados nesse periodo o centro das
avaliaces. Para Tyler, no fim de uma etapa de ensino os estudantes deveriam ser capazes de
demonstrar, por meio da avaliacdo, os objetivos previstos e declarados.

Nessa perspectiva, a avaliacdo servia para detectar quanto dos objetivos referentes aos
contetdos curriculares planejados, a escola estava fazendo os seus alunos atingirem, ou seja,
se 0 que a escola ensinou os alunos aprenderam.

De acordo com Dias Sobrinho (2003), houve, pois, uma expansdo da tecnologia de
elaboracdo de testes. Os estudiosos eram movidos pela crenga nos instrumentos técnicos que
podiam quantificar e classificar com preciséo e de forma detalhada os rendimentos e produtos.

A avaliagdo nesse momento se desenvolve claramente de acordo com o
paradigma da racionalizacdo cientifica que caracteriza a pedagogia por
objetivos compromissada com a ideologia utilitarista tdo peculiar a indUstria
e que tem suas raizes mais fortes no comeco do século XX nos Estados
Unidos. De acordo com essa racionalidade inspirada na industria, a escola
deve ser uma instituicdo atil ao desenvolvimento econémico (DIAS
SOBRINHO, 2003, p. 19).

A década de 1950 e parte da década de 1960 foram “dedicadas a expansdo e ao
aperfeicoamento técnico relacionados as praticas de testagem e ao desenvolvimento de teorias
que ajudassem a explicitar os objetivos referentes ao contetido do que seria avaliado”.
(BAUER, 2010, p. 321). Todavia, conforme esclarece Dias Sobrinho (2003), Cronbach, no
ano de 1963, propunha a superacdo dessa ideia de que os objetivos sdo organizadores da
avaliacdo. Para o autor, a avaliacdo deve se orientar pelo tipo de decisdo a qual se pretende
que ela sirva. “As decisdes a serem tomadas se constituem, pois, o centro das avaliagdes”,
afirma Dias Sobrinho (2003, p. 22). Logo, a avaliagéo dos processos internos de um programa

Ou curso se torna mais importante do que as comparag¢6es com unidades externas, as decisoes
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de mudanga ndo precisam serem tomadas no fim do programa, mas durante o Seu
desenvolvimento.

Essas diferentes abordagens da avaliacao influenciam tanto o desenvolvimento teorico
dessas concepcdes como também a sua utilizacdo na pratica, além de terem acompanhado de
maneira particular a evolucdo das ciéncias sociais e das ciéncias da educacdo. Isso €

perceptivel nas tendéncias avaliativas que foram desenvolvidas no Brasil.

3.1.1 A experiéncia dos Estados Unidos

Nos Estados Unidos, a avaliacdo de politicas e programas por meio da quantificacéo
de resultados passou a ser foco da atencdo dos governos nos anos de 1958, com a Lei
Educacional de Defesa Nacional, promulgada em resposta a necessidade de um ensino
eficiente nas escolas, de forma especifica nas areas de Matemaética e Ciéncias. O lancamento
do foguete Sputinik 1, pelos soviéticos, pds em questdo a potencialidade técnica e cientifica do
pais, fazendo com que se produzisse uma demanda por avaliacGes dos curriculos e praticas de
Matematica e Ciéncia, ja que o0 ensino nessas disciplinas deveria ser eficaz. Para isso, foram
investidos milhdes de délares com vista ao aprimoramento de programas e desenvolvimento
de curriculos dessas areas (SANDERS, FITZPATRICK, 2004 apud BAUER, 2010).

Bauer (2010, p. 321) destaca mais dois fatores que contribuiram para o
desenvolvimento da avaliacdo de programas nos EUA: o grande investimento no
desenvolvimento de projetos nas areas sociais e de saude, “com o objetivo de equalizar as
oportunidades para todos os cidaddos americanos” nos governos de John Kennedy e Lyndon
Jhonson; e a aprovacdo da Lei de Ensino Fundamental e Médio em 1965, que também
propunha financiamento federal de muitos milhdes de ddlares para a educacdo. Como muitos
bilhGes estavam sendo investidos, era preciso avaliar 0s programas para diagnosticar a
racionalidade de tais investimentos e assegurar a credibilidade e transparéncia na gestdo dos
recursos.

Muitas avaliacBGes foram realizadas, mas a falta de pessoal qualificado para essa tarefa
gerou resultados irrelevantes em muitas delas, em virtude do uso de concepgOes e
metodologias inadequadas. Isso fez surgir o debate sobre a avaliagdo de programas,
ampliando a discussdo sobre as questdes conceituais e metodologicas dos avaliadores
(BAUER, 2010).
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Nesse contexto, em meados da década de 1960 uma experiéncia impulsiona o campo
da avaliacdo. James S. Coleman, da Universidade de Johns Hopkins, e mais seis membros
divulgam, em 1966, os resultado de um extenso Survey gque ficou conhecido como Relatério
Coleman, cujo objetivo era descrever a distribuicdo diferencial das oportunidades
educacionais nos Estados Unidos. A pesquisa, intitulada “Igualdade de Oportunidades
Educacionais”, foi patrocinada pelo governo dos Estados Unidos e encomendada por
exigéncia da Lei de Direitos Civis de 1964. A lei pressupunha haver grandes desigualdades
entre as escolas (BROOKE; SOARES, 2008; BAUER, 2010).

O Relatério Coleman foi considerado o maior projeto social da histdria, envolvendo,
numa avaliacdo realizada em larga escala, aproximadamente 570 mil alunos, 60 mil
professores e quatro mil escolas. Segundo Nigel Brooke (2008), por sua extensdo, tecnologia
e producdo inédita de informac@es sobre as relacdes raciais nos Estado Unidos, se tornou um
marco na pesquisa socioldgica, além disso, para Mosteller e Moynihan (2008), foi a mais
complexa analise j& realizada com uma tdo grande quantidade de dados educacionais.

James S. Coleman (2008) argumenta que as escolas tém entre suas responsabilidades
transmitir habilidades de leitura, escrita, calculo e solucao de problemas. Dessa forma, para se
avaliar as oportunidades educacionais que elas oferecem é preciso analisar como
desempenham esta tarefa, utilizando, para isso, testes padronizados de desempenho que ndo
avaliam inteligéncia, atitude ou carater, mas sim habilidades importantes em nossa sociedade
“para se conseguir um bom emprego, progredir para um melhor e para uma participagdo plena
em um mundo cada vez mais técnico” (COLEMAN, 2008, p. 26).

Os resultados desse estudo concluem que o blackground familiar (incluindo regido,
grau de urbanizacdo, status socioeconOmico e grupo étnico) “€ aparentemente o principal
determinante de desempenho académico” e que “as escolas ndo diminuem as diferengas entre
os estudantes agregados em grupos étnicos/raciais” (MOSTELLER; MOYNIHAN, 2008, p.
45).

Esse resultado, explica Brooke e Soares (2008), causou um grande impacto na época,
por entrar em contradicdo com o pensamento liberal dominante e mostrar as limitacGes da
capacidade do sistema educacional do pais em promover a igualdade.

E importante destacar que, de acordo com Mosteller e Moynihan (2008), o survey e 0
relatorio acontecem durante os anos de grande dominio das forcas do liberalismo politico e de

forma especial das forcas pro-direitos civis. Nessa época,
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[...] muitos acreditavam que eram 0s inputs ou insumos escolares, em termos
de equipamentos e outras condi¢Bes de funcionamento da escola, que
determinavam seus outputs ou resultados, segundo um conceito de entrada-
saida que tratava a escola como caixa-preta e igualava o conceito de
qualidade da escola ao da qualidade ou quantidade dos seus insumos
(BROOKE; SOARES, 2008, p. 15).

Ter um resultado que contradizia o esperado gerou polémicas e provou transformacoes
no campo da avaliacdo da educacéo, atravessando as décadas e influenciando no formato de

avaliacdo externa aplicada, atualmente, em muitos paises, tornando o Relatério Coleman,

[...] um divisor de aguas. A partir dele, nenhum estudo sobre
qualidade da educacdo ou da igualdade de oportunidades educacionais
pode ser levado a sério, se ndo tomar o desempenho educacional ou
outro resultado como medida principal da qualidade educacional. [...]
0 resultado educacional e ndo os insumos, deve ser o tema central
daqui em diante. Ndo é que 0s insumos ndo sejam importantes.
Queremos prédios seguros para nossas escolas, e todos gostamos de
um ambiente agradavel para o nosso trabalho. Do mesmo modo existe
um interesse publico em ter professores bem remunerados. Mas a
partir daqui o produto sera a medida da qualidade em educagdo
(MOSTELLER; MOYNIHAN, 2008, p. 49).

3.1.2 A experiéncia da Inglaterra

Contemporaneo do Relatério Coleman, na Inglaterra, em 1967, é divulgado o
Relatério Plowden, elaborado também por ordem do governo, pelo Conselho Consultivo
Central para a Educacdo da Inglaterra, sob a coordenacdo de Bridget Plowden. O Survey foi
realizado com uma amostra inicial de 107 escolas primarias e escolas mistas (com educacdo
infantil e primaria), posteriormente acrescentando-se as escolas de educacgdo infantil,
totalizando 173 escolas. O objetivo ndo era de identificar desigualdades sociais, mas
relacionar o que se aprenderia sobre o lar e a escola com o desempenho dos alunos. Este
Relatério ficou conhecido pelo carater progressista da sua equipe, que contribuiu para
consolidar uma nova pedagogia centrada no aluno e alicercada na teoria piagetiana das fases
sequenciais do desenvolvimento da crianca. (BROOKE; SOARES, 2008).

De acordo com Brooke e Soares (2008, p.19), no Relatério Plowden a argumentacdo é
de que as escolas eram a solugdo para os problemas das grandes cidades, porém com alunos
desprivilegiados. Portanto, as escolas deveriam ser diferentes: melhores e mais caras que as

regulares. Essa argumentacdo em defesa da “desigualdade no tratamento dos desiguais por
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meio de servigos educacionais excepcionais” colocou os autores do relatério “como
defensores do papel equalizador da escola e a frente de sua época”.

Todavia, ao apresentar os resultados da pesquisa as escolas, o Relatério, mesmo
argumentando que era erréneo concluir que a escola seria menos importante que outras
variaveis na explicacdo do desempenho do aluno, acaba mostrando que a escola, de forma
comparativa com fatores familiares, tem pouca influéncia. “Para todos os efeitos, ¢ a familia,
e ndo a escola, que faz a diferenga” (BROOKE; SOARES, 2008, p. 20).

A partir da segunda metade da década de 1960 percebe-se que a avaliacdo educacional
ganha importancia politica e social. E inegavel a influéncia que os Estados Unidos exerceram
sobre os demais paises, no que diz respeito ao uso de tais avaliacGes, tanto que as primeiras
experiéncias realizadas neste pais contribuiram significativamente no atual formato que a
avaliacdo da educacdo adquiriu em diversos paises, inclusive o Brasil.

Conforme se vera adiante, no item “As experiéncias que antecederam o SAEB”, é
nessa mesma década que sdo desenvolvidas as experiéncias brasileiras consideradas pioneiras
na aplicacdo da avaliacdo na afericdo do rendimento escolar e de programas e sistemas. No
entanto, ndo é intencdo deste trabalho aprofundar nessas experiéncias de avalia¢Ges, o intuito
é mostrar as influéncias que estas tiveram no desenvolvimento de sistemas de avaliagao.

O que fica claro é que a avaliacdo vai entdo evoluindo da mensuracdo de rendimento
individual dos alunos, por meio de testes escritos, a mensuracdo dos sistemas de ensino por
meio de testes padronizados, sempre se configurando como um mecanismo de conhecimento
dos sistemas educacionais para nele intervir, de forma a melhorar a qualidade da educacao
oferecida.

Segundo Bauer, 0 que embasou a avaliagdo de programas e sistemas nas décadas de
1960, 1970 e 1980 foi a I6gica de uma racionalidade técnica, influenciada pela reconfiguracédo

da sociedade e da economia no sistema capitalista. A autora afirma que

Tais mudancas tiveram implicacdes tanto na organizacdo quanto no
papel dos Estados-Nagéo, que viram a necessidade de alterar algumas
de suas funcdes, a fim de viabilizar o crescimento econémico interno e
superar crises de Estado que levava ao aumento da desigualdade e a
excluséo social (BAUER, 2010, p. 323).

A avaliagdo em larga escala de programas e politicas educacionais passa, entdo, a

adquirir importancia no ambito das politicas publicas dos governos e em que pesem as
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criticas®, o fato é que ao longo das décadas seguintes (1990 e 2000), conforme estudos de
Dias Sobrinho (2003), Afonso (2005) e Fernandes (2009), organizacGes internacionais como a
International Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA), a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Educational
Testing Service (ETS) e os mais diversos paises, passaram a utiliza-las com a finalidade de,
por meios dos estudos, contribuir para a melhoria da qualidade da educacéo.

E importante enfatizar que, as avaliacbes de programas e sistemas desde as
experiéncias realizadas nos Estados Unidos e na Inglaterra, estiveram vinculadas as

reconfiguragdes da economia, do Estado e da sociedade.

3.2 AS POLITICAS DE AVALIACOES EXTERNAS NO BRASIL

Medir a educagdo utilizando-se de modalidades e instrumentos avaliativos ganhou
grande destaque no pais nos anos de 1990, mas pesquisas e estudos como o de Viana (1995),
Dias Sobrinho (2003), Freitas (2007), Horta Neto (2007) e Gatti (2009), mostram que o forte
interesse por utilizar a avaliacdo do rendimento dos alunos e do desempenho de redes de
ensino, como medida e regulacdo da educacdo, vem desde a década de 1960, embora ja
estivesse presente no planejamento educacional a partir das décadas finais de 1930.

Os fatores que impulsionaram o interesse estatal pelas atividades de “medir, avaliar e
informar” na educagdo, segundo Freitas (2007, p. 53), foram os seguintes: a) natureza da
expansdo da escolarizacdo e da demanda educacional; b) opcdes politico-ideoldgicas do
Estado em distintos momentos; ¢) o empenho dos agentes estatais (dirigentes, burocratas e
tecnocratas) articulados com “especialistas” brasileiros e pesquisadores estrangeiros; d)
difusdo de teorias de conhecimentos técnicos e referéncias politico-ideoldgicas mediadas por
organizagdes internacionais e seus “especialistas”, entre estas a pratica da avaliacdo sistémica;
e) estratégias adotadas no enfrentamento da crise econdmica e do Estado

Freitas (2007) argumenta ainda que o interesse pela pratica da avaliacdo em larga
escala, como estratégia de governo, foi fortalecido no final dos anos de 1970 e inicio dos anos

de 1980, com a intensificagdo dos questionamentos sobre a qualidade, expansdo e os

15 Souza e Lopes (2010) critica esse tipo de avaliacdo pelo fato delas enfatizarem os resultados (produtos) em
detrimentos dos processos e por ndo considerarem 0s contextos de producdo e reproducdo dos saberes
académicos e 0s contextos sociais dos alunos. Para Azevedo (2007, p. 10), nas avaliacbes externas, o
conhecimento é reduzido a sua dimensdo cognitiva, traduzido em acimulos quantitativos, mensuraveis; sdo,
portanto, avaliagdes que ‘“desconsideram 0s cendarios educativos reais, desconectadas das peculiaridades e
necessidades especificas vinculadas as diversidades locais e regionais”.
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resultados de ensino publico, quando no pais o tema da perda de qualidade do ensino animava
os debates politicos e tedricos.

A discussao sobre a solugdo para o problema da qualidade do ensino vinculou-se a
uma légica técnica e econdmica que, de acordo com Freitas (2007), orientava o planejamento

centralizado do desenvolvimento nacional. Para a autora,

A racionalidade prevalecente sob teorias economicistas no decorrer do
regime militar, assentada numa logica marcadamente quantitativa e de
valorizacdo técnica, foi decisiva para imprimir rumo a pesquisa e
planejamento que impulsionou a introducdo da avaliagdo em larga escala no
governo da educagdo basica. Esta racionalidade “atualizada” no contexto da
redemocratizacdo politica do pais, propiciou que a educagao bésica viesse a
ser orientada [...] pelo renovado projeto de modernizacdo do Estado e da
sociedade, agora regidos por uma logica neoliberal e de integragdo a nova
ordem capitalista globalizada (FREITAS, 2007, p. 54).

O projeto de modernizacdo do Estado e da sociedade, conforme esclarece Freitas
(2007), foi amplamente denunciado por apresentar um carater coercitivo e ndo-legitimo, no
entanto, isso ndo impediu que 0 mesmo se configurasse como um projeto hegemdnico no pais.

As pesquisas, estudos e levantamentos educacionais desenvolvidos pelo INEP; a
normatizacdo legal; as experimentacfes de procedimentos de avaliacdo em larga escala do
rendimento escolar em articulagdo com instituicbes nacionais e estrangeiras, no ambito do
convénio MEC/BIRD, e teste piloto de um projeto que tinha como objetivo construir um
sistema nacional de avaliacdo que associava medida e informacdo educacional, foram as vias
e articulacBes pelas quais se deu a emergéncia da pratica da avaliacdo em larga escala na
regulacdo da educacdo bésica (FREITAS, 2007).

3.2.1 Experiéncias que antecederam o SAEB

As décadas de 1960 e 1970, sob o ideario nacional-desenvolvimentista no Brasil,
foram marcadas pela preocupacgéo do Estado com a educagdo como propulsora do progresso
técnico, por meio da formacdo de recursos humanos exigidos pelo modelo de industrializagdo
adotado. Os esforcos estavam voltados para a qualificacdo de trabalhadores para atender as
demandas do desenvolvimento econdmico (OLIVEIRA, 2001). Vale destacar que apos 1964
houve um aumento consideravel de postos de trabalho, o que exigia pessoas qualificadas para

assumi-los, entretanto isso ndo se reverteu em oferta da escola.
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Algumas pequenas experiéncias foram realizadas nessas décadas pela Fundacao
Brasileira para o Desenvolvimento do Ensino de Ciéncias (FUNBEC) que, ao comegar um
programa de novos curriculos em Fisica, Matematica, Biologia e Geociéncia, inicia a0 mesmo
tempo uma avaliacdo de seus programas, e pela Fundacdo Getdlio Vargas que, em meados de
1960, iniciou um programa de avaliacdo somativa no Rio de Janeiro, desenvolvendo testes
baseados no lowa Basic Skills, para avaliar a capacitacdo de criancas ao término do 1° grau na
rede oficial (VIANA, 1995).

Essas experiéncias, de acordo com Viana (1995), se apresentaram importantes na
evolugdo da avaliacéo educacional, porém, sdo ainda incipientes e sem continuidade. Embora
se revelassem esforcos em proceder conforme orientagdes metodoldgicas de fontes norte-
americanas, a forma empregada no Brasil era diferente da forma como ocorria nos Estados
Unidos.

Segundo Gatti (2009), a primeira iniciativa que pode ser considerada relativamente
ampla no Brasil, para verificar a aquisi¢cdo de conhecimentos e sua relacdo com diferentes
variaveis, tais como sexo, nivel socioeconémico, entre outros, foi realizada também pela
Fundacdo Getulio Vargas, em 1966, no Rio de Janeiro, com a criacdo do Centro de Estudos de
Testes e Pesquisas Psicoldgicas. A equipe deste centro passou a desenvolver e estudar testes
educacionais, e elaborou um conjunto de provas objetivas para as Ultimas séries do ensino
médio, nas areas de Linguagem, Matematica, Ciéncias Fisicas e Naturais e Estudos Sociais,
além de também realizar pesquisa com um conjunto de alunos do ensino médio.

No Centro de Estudos de Testes e Pesquisas Psicoldgicas ainda foram desenvolvidos
cursos sobre elaboracdo de provas objetivas, com especialistas estrangeiros, realizando-se
também vérias publicacdes sobre temas vinculados a avaliagdo educacional. De forma
simultanea, na Fundacdo Carlos Chagas também estavam sendo formados especialistas em
testes e medidas. Entretanto, os conhecimentos adquiridos ndo foram aplicados, nesse
momento, em avaliagdes das redes de ensino, foram utilizados apenas em sele¢des para cursos
superiores e cargos publicos (GATTI, 2009).

Conforme Gatti (2009), também na década de 1970 acontece um estudo avaliativo no
Brasil e em outros paises da América Latina, realizado por iniciativa do ECIEL (Programa de
Estudos Conjuntos de Integracdo Econdmica Latino americana), sobre determinantes dos
niveis de escolaridade e do rendimento escolar obtidos por alunos com caracteristicas pessoais
e socioecondmicas diferentes. Foi aplicado um exame de compreensdo de leitura e de

Ciéncias e um questionario sobre situagdo socioecondmica, atitude com relagdo ao processo
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escolar e aspiragfes. Ainda nesta década, acontecem alguns estudos para a criagdo de
instrumento de medida que servisse para verificar o rendimento de alunos de 12 série do
ensino fundamental em Leitura, Escrita e Matematica com a realizacdo de amostras para testar
0 instrumento em todas as regides do pais.

E, porém, nos anos de 1980 que se desenvolve uma experiéncia que se tornou marco
na histdria da avaliacdo de politicas e programas, o Projeto de Avaliagdo do Programa de
Expansao e Melhoria da Educacdo no Meio Rural do Nordeste Brasileiro - EDURURAL/NE,
financiado pelo Banco Mundial e realizado sob coordenacéo e execucdo de pesquisadores da
Fundagdo Cearense de Pesquisa da Universidade do Ceard, da Fundagdo Carlos Chagas em
parcerias com as Secretarias de Educacdo dos Estados (VIANA, 1995; FREITAS, 2007;
GATTI, 2009).

Considerada para Freitas (2007) como primeira experiéncia de afericdo do rendimento
escolar e do desempenho do sistema, o0 projeto de avaliagdo do EDURURAL, segundo Viana
(1995), foi realizado por meio de estudo longitudinal (durou 5 anos), para acompanhar, nos
anos de 1981, 1983 e 1985, um total de 603 escolas rurais de 60 municipios dos Estados de
Ceara, Pernambuco e Piaui, envolvendo 807 professores e aproximadamente 7000 alunos de
2% e 42 séries e suas familias. O estudo, além de coletar e analisar dados quantitativos sobre o
rendimento escolar em Portugués e Matematica, avaliou variaveis qualitativas como condicdo
das escolas, perfil e treinamento dos professores, condi¢Ges das familias, entre outras.

Depois da bem sucedida experiéncia do EDURURAL, em 1987, o ministro da
educacdo, Hugo Napoledo, desejando a criacdo por meio do INEP de um programa de
avaliacdo externo que subsidiasse as secretarias de educacdo dos Estados com informacoes
sobre problemas de aprendizagem escolar, firma convénio com as Secretarias de Estado da
Educacdo para o desenvolvimento de estudos avaliativos a partir do Projeto Avaliacdo do
Rendimento de Alunos de Escolas de 1° grau da Rede Publica. Esse projeto foi realizado em
trés fases e avaliou um total de 27.455 alunos de 238 escolas em 69 cidades localizadas nos
varios Estados da Federacdo (VIANA, 1989).

Na 2@ fase, esclarece Viana (1989), o projeto recebeu a apoio do novo Ministro da
Educagdo, Carlos Sant’Anna, que o ampliou para o 2° grau. Assim, paralelamente, foi
efetivada, por intermédio da Secretaria de Ensino de 2° grau (SFSG) e com a colaboracéo do
Banco Mundial, a pesquisa Avaliacdo do Rendimento Escolar de Alunos da 3? série do 2°

grau subsidios para uma discussdo preliminar, envolvendo 2.648 alunos de quatro cidades.



68

Com a realizacdo desses projetos instalaram-se as bases para a concretizacdo de um
sistema de avaliacdo nacional no pais e, no &mbito do EDURURAL, vai sendo delineado,
conforme diz Freitas (2007, p. 189), “a for¢a normativa da regulagdo via medida-avaliacéo-
informacéo”.

Foram essas experiéncias com estudos avaliativos, principalmente as realizadas nos
anos de 1980, continua Freitas (2007, p. 55), que antecederam e foram importantes na
materializa¢dao do sistema nacional de avaliacao, além de contribuirem “para que se vingasse
a ideia da necessidade desse sistema e da imprescindibilidade de o Estado dispor de
informagdes estatisticas resultantes de medida e estatisticas educacionais”.

Todas essas experiéncias de avaliacdo que o pais vivenciou mesmo dentro de um
planejamento educacional, foram influenciadas pelo contexto internacional, embora ndo nos
mesmos moldes que ocorriam nos Estados Unidos e Inglaterra, mas com perfil adaptado a
realidade do contexto local. Como exemplo que comprova essa assertiva podem ser citados 0s
anos de 1964 a 1984, que mesmo sob regime militar, tiveram muitos civis ocupando posigoes-
chave na administracdo pablica, os quais tinham formacao realizada nos Estados Unidos e na
Europa (FREITAS, 2002). Uma outra comprovacdo é que as primeiras experiéncias de
avaliacdo de rendimentos e de sistemas realizadas no Brasil s tiveram financiamentos do
Banco Mundial quando estas se adequaram as suas imposicoes.

Diante do exposto, Ball (2001), descrevendo as influéncias globais nas politicas

nacionais, afirma;

A criagdo das politicas nacionais € inevitavelmente, um processo de
“bricolagem”; um constante processo de empréstimo e copia de fragmentos e
partes de idéias de outros contextos, de uso e melhoria das abordagens locais
ja tentadas e testadas, de teorias canibalizadoras, de investigacao, de adocéao
de tendéncias e modas e, por vezes, de investimento em tudo aquilo que
possa vir a funcionar (BALL, 2001, p. 102).

Dessa forma, sera preciso entdo compreender em que contexto estavam sendo
desenvolvidas as politicas de avaliacdo no Brasil, para assim perceber que estas ndo estavam
isoladas de outras politicas, mas dentro de um programa de reformas que se desenvolvia em

termos globais e ndo apenas no Brasil. E disso que trata o subitem a seguir.
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3.2.2 A emergéncia da criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica nas politicas
educacionais de 1990

O contexto da politica educacional dos anos de 1990, no Brasil, foi marcado por
diversas reformas educacionais que, na logica da racionalidade do paradigma dos principios
da economia, tiveram como centralidade a gestdo, buscando-se por meio da descentralizagédo
administrativa, financeira e pedagogica, a ampliacdo do acesso a educacdo basica. Essas
reformas reestruturaram a educacgédo escolar na sua forma organizacional, na redefinicdo dos
curriculos com os Pardmetros Curriculares Nacionais, na implantacéo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica e do Exame Nacional de Cursos, na gestdo e financiamento
com a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério. Tais mudangas redefiniram a estrutura da educagdo bésica,
consumada nas alteracOes da legislacdo educacional brasileira por meio da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional n. 9.394/96 (OLIVEIRA, 2011).

As reformas objetivaram, segundo Dalila Oliveira (2001, p. 107), o “ajuste necessario
entre a oferta de méo-de-obra qualificada ¢ a demanda do mercado de trabalho”, sendo
justificadas pela importancia entdo atribuida aos processos escolares formais naquele
momento de reestruturacdo do capitalismo, de emergéncia de novos padrdes de producéo.

A garantia da estabilidade que o Plano Real alcangcou no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), de acordo com Oliveira (2001), foi a base de sustentacao para
o0 empreendimento de muitas reformas no ambito do Estado que buscava racionalizacdo e
modernizacdo. As reformas envolveram as privatizagOes das empresas estatais e as mudancas
nas formas de gestdo das politicas publicas, a descentralizacdo da administracdo publica,
maior autonomia as escolas e maior responsabilizacdo dos docentes, seguindo assim uma
tendéncia mundial. Dalila Oliveira (2011, p. 327) destaca que “a descentralizacdo
administrativa, financeira e pedagodgica foi a grande marca dessas reformas, resultando em
significativo repasse de responsabilidades para o nivel local, por meio da transferéncia de
acoes.

E importante esclarecer que essa tendéncia mundial a que se refere Dalila Oliveira é a
do neoliberalismo, forma de reestruturagdo capitalista que desde a década de 1980 se
propagava com a globalizagéo e que, no Brasil, embora tenha sido acentuada no governo de
Fernando Henrigue Cardoso, ja tinha iniciado no governo de Fernando Collor.

De acordo com Perry Anderson (1996), a partir do trabalho de Friedrich Hayek o

neoliberalismo se apresentou na Europa e na América do Norte como uma reagédo teorica e
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politica contra o Estado intervencionista do Bem-Estar social. Diante da crise do capitalismo
nos anos de 1970, o mundo capitalista pela primeira vez vivencia uma profunda recesséo
envolvendo baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflacdo. Essa crise tinha suas
raizes, conforme os defensores do neoliberalismo, no poder dos movimentos sindicais que
corroiam as bases de acumulagdo capitalista reivindicando salérios e pressionando o Estado
para que aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais.

A solucéo para a crise era manter o Estado forte a fim de romper com o poder dos
sindicatos e controlar o dinheiro, e minimo em todos 0s gastos sociais e intervencdes
econdmicas. Isso seria possivel restaurando a taxa de desemprego com uma reserva de
trabalhadores para quebrar os sindicatos, criando-se uma disciplina orcamentaria com a
contencdo dos gastos com o Bem-Estar e realizando reformas fiscais para incentivar os
agentes econdmicos. “A estabilidade monetaria seria a meta de qualquer governo”
(ANDERSON, 1996, p. 11).

Torres (1996, p. 115), sintetizando as premissas do estado neoliberal, observa que,

Em termos de racionalidade politica, os estados neoliberais constituem um
amalgama de teorias e grupos de interesses vinculados a economia de oferta
(suply side economics) e monetaristas, setores culturais neo-conservadores,
grupos que se opdem as politicas distributivas de bem estar social e setores
preocupados com o déficit fiscal, a cuja superacdo subordinam toda a
politica econdmica.

Isso implicou numa reestruturagdo econdémica que envolvia reducdo dos gastos
publicos junto a diminuicdo da participacdo financeira do estado no fornecimento de servicos
sociais como educacdo, saude, pensbes e aposentadorias, venda de empresas estatais,
mecanismos de desregulamentacdo para evitar a intervencdo do Estado no mundo dos
negdcios. O setor publico, era visto como ineficiente, antiecondmico e improdutivo e o setor
privado (as privatizacdes) como eficiente, efetivo e produtivo (TORRES, 1996).

Este programa neoliberal se concretizou nos anos de 1980, com as experiéncias do
governo de Margaret Thatcher, na Inglaterra, e Ronald Regan, nos Estados Unidos.
Posteriormente, com as derrotas politicas da direita, surgiu uma nova direta em quase toda a
Europa Ocidental e América do Norte, consolidando a hegemonia do neoliberalismo na regido
do capitalismo avancgado.

Anderson (1996) assinala que ao final daquela década os éxitos da ideologia neoliberal

eram visiveis: reducdo da inflacdo, aumento das taxas de lucros, derrota do movimento
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sindical, aumento da taxa de desemprego e, consequentemente, do grau de desigualdade.
Entretanto, 0 aumento das taxas de crescimento ndo correspondeu a taxa que existia antes dos
anos de 1970.

Embora o impacto da vitéria neoliberal no leste europeu tenha sido sentido
tardiamente em outras partes do globo, e de forma particular, na América Latina, Anderson
(1996) destaca que na genealogia a primeira experiéncia neoliberal sisteméatica do mundo
ocorreu na América Latina, no Chile durante a ditadura de Pinochet, sendo o regime chileno
considerado pioneiro do ciclo neoliberal da histéria contemporanea. O Chile comecou com os
programas envolvendo desregulacdo, desemprego em massa, represséo sindical, redistribuicdo
de renda em favor dos ricos, privatizacdo de bens publicos, quase dez anos antes de Thatcher,
na Inglaterra.

Anderson (1996) menciona que outra experiéncia do novo neoliberalismo na América
Latina foi a da Bolivia, em 1985, sob o governo de Jeffrey Sachs, onde a necessidade nao era
desestruturar o movimento sindical poderoso, mas parar a hiperinflagéo.

A América Latina, entdo, na concepcdo de Anderson (1996), também iniciou a
variante neoliberal progressista, que mais tarde foi difundida no sul da Europa, nos anos do
euro-socialismo. Dois paises serviram de experiéncias-piloto do novo neoliberalismo, para
outros paises. Para os paises avangados do Ocidente, o Chile, e para o Oriente p6s-soviético, a
Bolivia. Porém, até o final dos anos de 1980, essas eram experiéncias isoladas. Na América
Latina, a expansdo do neoliberalismo se da a partir de 1988, com o governo Salinas, no
México, em seguida em 1989, com Menem, na Argentina, Pérez, na Venezuela, e em 1990
com Fujimore, no Peru.

A reestruturacdo do capitalismo implicou, na adocéo de estratégias tracadas em ambito
internacional, visando minimizar os custos sociais dessa reorganizacdo. Entre essas, esta a
reorganizacdo das funcdes e do papel do Estado, tendo como referéncia a concepcao gerencial
de gestdo advinda do setor privado, a qual “defende, nas suas diretrizes, o controle interno via
responsabilizacdo dos trabalhadores no decorrer do processo produtivo, como forma de
aumentar a eficiéncia e a eficacia das empresas”. Para isso, havia a necessidade de amplas
reformas do aparato governamental, cuja concepcdo administrativa era a do modelo
burocratico weberiano, vinculado as normas, inflexivel e ineficiente (LOPES; CASTRO,
2012, p. 26).

E no bojo dessas reformas administrativas e da redefinicdo do papel do Estado que, no

Brasil, a concepcdo neoliberal comecgou a ser difundida ainda no governo de Fernando Collor
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de Melo, no ano de 1990, porém s veio a se concretizar em politicas efetivas no governo de
Fernando Henrique Cardoso, em 1995, com a entdo reforma do Estado, considerada como um
“instrumento indispensavel para consolidar a estabilizacdo e assegurar 0 crescimento
sustentado na economia” (BRASIL, 1995, p. 6), diante da crise fiscal que o pais vivenciava,
com a reducdo das taxas de crescimento econdmico, aumento do desemprego e alto indice de
inflag&o.

Para essa reforma foi criado o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), que produziu o Plano Diretor da Reforma do Estado em 1995. Nele séo
apresentadas como estratégias de reforma do Estado a privatizacdo, a publicizacdo e a
descentralizacdo. De acordo com P6 e Abrucio (2006), o Plano Diretor da Reforma do Estado
declarava como propdsitos a alteracdo das bases do Estado brasileiro, com o objetivo de
melhorar seu desempenho e democratiza-lo. Para tanto, seriam repassadas para o setor
privado, e reguladas pelo Estado, as atividades que ndo fossem consideradas essenciais, ao
mesmo tempo em que se implantaria a "administragdo publica gerencial”. Abordar-se-80 mais
a frente alguns aspectos dessa reforma, especificamente os relacionados ao campo

educacional.

3.2.3 Neoliberalismo e a mudanca no papel do Estado: de Estado-provedor ao Estado-
regulador e avaliador

Almerindo Janela Afonso (2005) argumenta que o renascimento do neoliberalismo e
do neoconservadorismo nos paises centrais, paises caracterizados pela emergéncia das
politicas da chamada nova direita, teve implicacBes na reformulacéo das politicas educativas
e avaliativas, e que dois vetores foram essenciais nessas mudancas: a redefinicdo do papel do
Estado e a revalorizacdo da ideologia do mercado.

Afonso (2005) observa que a versao liberal adotada pela nova direita € uma versdo
“liberal bastante mitigada”, visto que o mercado ressurgiu como um sistema promovido e
controlado, em grande parte, pelo Estado, ou seja, uma economia regulada pelo governo e ndo
como mercado livre e completamente fora do &mbito do Estado, como é adotado na versao
liberal radical. Se por um lado com a privatizacdo e liberalizagdo da economia 0 mercado teve
uma notdria expansdo, por outro o Estado-providéncia, apesar da crise fiscal e dos ataques

neoliberais, resistiu e isto constituiu importante obstaculo a maior expansao do mercado.
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Ainda para o autor citado, as contradi¢cGes da formula politica que exige um Estado
limitado em suas fungdes, mas forte no poder de intervencdo, produziu um desequilibrio a
favor do Estado e em prejuizo do livre-mercado. Afonso (2005, p. 114), referendando-se em
Peters (1994), ressalta que esse fato criou o “paradoxo do Estado neoliberal”, que significa
que o neoliberalismo, embora seja considerado uma doutrina que prega o Estado auto-
limitador, ndo tem diminuido o poder do Estado, ao contrario se tornou mais “poderoso sob as
politicas neoliberais de mercado”.

O que ocorreu, na realidade, mais do que o confinamento do Estado e a expansdo do
mercado, foi “em muitos casos, a interpenetracao desses elementos, com arranjos especificos
consoantes as conjunturas nacionais, 0s quais resultaram numa configuragdo particular, se
comparada com outros periodos histéricos da evolugdo do capitalismo”. Isso se configura em
um dos aspectos distintivos das politicas de convergéncia neoliberal e neoconservadora,
constituindo-se, também, um dos principais vetores da redefinicdo do papel do Estado.
(AFONSO, 2005, p. 115).

E, segundo Afonso (2005), a combinacdo da regulacdo do Estado e de elementos do
mercado no dominio pablico que justifica o fato dos governos terem aumentado o controle
sobre as escolas, introduzindo curriculos e exames nacionais e criando mecanismos de
publicitacdo dos resultados escolares. N&o se pode deixar de destacar aqui que essa
combinacdo esté relacionada com as lutas estabelecidas nas relagdes do campo politico com o
campo educacional.

Um exemplo dessa combinacdo é o caso do Brasil, cuja reforma do Estado deve ser
entendida, conforme consta no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado elaborado
pelo Ministério de Administragdo e Reforma do Estado, “dentro do contexto de redefini¢do do
papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e
social pela via de producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e
regulador desse desenvolvimento” (BRASIL, 1995, p. 12). O Estado, assim, reduz o papel de
executor e prestador direto de servi¢os, porém mantém-se no papel de regulador e provedor
destes, principalmente dos servi¢os sociais como educacdo e saude, continuando a subsidia-
los.

A Reforma do Estado brasileiro em 1995 teve como seu formulador o entdo Ministro
da Administragdo e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser-Pereira. Seu foco central era uma
administracdo publica gerencial com énfase na qualidade e produtividade do servigo publico e

na profissionaliza¢do do servidor. A referida reforma estava baseada nos seguintes principios:
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ajustamento fiscal duradouro; reformas econdmicas orientadas para 0 mercado que,
acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica, garantissem a concorréncia interna e
criassem as condicbes para o enfrentamento da competicdo internacional; reforma da
previdéncia social; inovacdo dos instrumentos de politica social, proporcionando maior
abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servigos sociais; e reforma do aparelho
do Estado®®, com vistas a aumentar sua “governanga” (BRASIL, 1995).

A reforma se alinhava em vérios aspectos as politicas neoliberais que vinham se
expandindo também na América Latina, porém numa versdo denominada por Afonso (2005)
de “liberal mitigada”, ja explicitada anteriormente.

Assim, a capacidade de o Estado governar é reforcada por meio da transicdo da
administracdo publica burocrética, considerada rigida e ineficiente, voltada para si propria,
para uma administracdo publica gerencial flexivel e eficiente, destinada a atender o cidadéo.
Porém, é preciso esclarecer que a administracdo gerencial ndo substituiu a burocratica em
todos os setores do Estado, ha diferenciacdo conforme o setor a ser administrado.

O Estado moderno brasileiro é composto por quatro setores, sendo o nucleo
estratégico o governo em seu sentido amplo, onde se definem leis e politicas publicas; em
seguida estdo as atividades exclusivas, aquelas que envolvem o poder do Estado na regulacéo,
fiscalizacdo e fomentacdo: forcas armadas, policia, agéncia de arrecadacdo de impostos,
agéncia reguladoras, agéncias de fomento e controle dos servicos sociais e da pesquisa
cientifica e a agéncia de seguridade social basica; os servi¢cos ndo-exclusivos, aqueles que o
Estado prové por se tratarem de direitos humanos fundamentais: salde, educagdo, cultura e
pesquisa cientifica, porém ndo envolve o poder do Estado, podendo entdo ser oferecido pelo
setor privado e pelo setor publico ndo-estatal; e por fim vem a producdo de bens e servicos
para o mercado, formado pelas empresas estatais (BRASIL, 1995).

Nesses setores a gestdo administrativa, conforme ja& mencionado, ocorre de maneira
diferenciada, no setor do nucleo estratégico as formas burocratica e gerencial prevalecem, ja
nos demais setores o que importa ¢ eficiéncia, quer dizer, o atendimento com “qualidade” a
milhdes de cidaddos com baixo custo, prevalecendo a administragao gerencial.

Nessa perspectiva processos como privatizagdes, publicizacdo e descentralizacdo se

tornaram a tonica das politicas publicas brasileiras nos anos de governo de FHC (1995-2002),

16 Entendido aqui no sentido empregado no documento Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, como
“a administrag¢do publica em sentido amplo, ou seja, a estrutura organizacional do Estado, em seus trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) e trés niveis (Unido, Estados-membros e Municipios) (BRASIL, 1995, p.
12).
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e a avaliacdo sistematica, a recompensa pelo desempenho e a capacitagdo permanente,
caracteristicas da administracdo publica burocratica, sdo acrescentados os “principios de
orientagdo” que sao o controle por meios de resultados € a competicdo administrada, para o
cidaddo que agora passa a ser tratado como cliente (BRASIL, 1995).

No campo da educacdo as reformas realizadas foram, de acordo com Dalila Oliveira
(2011), na contram&o de muitos direitos e garantias ja conquistados na Constituicdo de 1988.
Um exemplo disso é a Emenda de n° 14 de 1996 que s focalizou o ensino Fundamental,
quando a CF ja tinha ampliado o direito a educacdo a todos os cidaddos brasileiros do
nascimento a conclusdo do ensino médio. Além disso, tendo como foco a gestdo, “buscaram
por meio da descentralizagdo administrativa, financeira e pedagogica promover a ampliacéo
do acesso a educacdo basica no pais a partir de uma ldgica racional, que tinha como
paradigma os principios da economia privada” (OLIVEIRA, 2011, p. 326).

Em sintonia com as premissas neoliberais, no mesmo ano da reforma, o Estado
regulador introduz na educacdo mecanismos de controle pela avaliagdo externa, consolidando
0 Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica. Dois anos apds, pelo controle de
conteddos, quando lanca os Parametros Curriculares Nacionais, confirmando o que Afonso
(2005) observa sobre a instituicdo de curriculos e exames nacionais nos paises que adotaram
tais politicas. Assim, além de regulador o Estado se configura também como avaliador.

Afonso (2005) expBe que, a partir da década de 1980, o interesse dos governos
neoliberais e neoconservadores pela avaliagdo passou a ser traduzido pela expressao “Estado-
avaliador”, significando em seu sentido amplo, “[...] que o Estado vem adoptando um ethos
competitivo, neodarwinista, passando a admitir a l6gica do mercado através da importacdo
para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos
dos sistemas educativos” (AFONSO, 2005, p. 49).

A existéncia de um ethos competitivo neodarwinista da légica do mercado nas
politicas publicas também € identificada por Bourdieu (1998, p. 58), o qual critica o
neoliberalismo por querer acabar com as conquistas sociais, de forma especifica direito do
trabalho e previdéncia social, pelas quais homens e mulheres lutaram e conguistaram. O autor
argumenta que “a forca da ideologia neoliberal se apoia numa espécie de neodarwinismo
social: s3o os melhores e mais brilhantes que triunfam”, fazendo uma referéncia ao termo
darwinismo que € empregado por Becker, prémio Nobel de economia, como fundamento da
aptiddo para o calculo racional que ele atribui aos agentes econdémicos. Por tras dessa visdo

mundial dos dominantes reside uma “filosofia da competéncia, sdo os mais competentes que
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governam e que tém trabalho, o que implica que os que ndo tém trabalho ndo sdo
competentes”.

Afonso (2005) ainda argumenta que, de acordo com G. Walford (1990), a ideologia da
privatizacdo, ao valorizar o capitalismo de livre-mercado, impulsionou mudancas
fundamentais no papel do Estado, tanto a nivel local, como a nivel nacional. Como exemplo
cita a diminuicdo das despesas publicas que exigiram, além da adoc¢do de uma cultura
gestionaria (ou gerencialista) no setor publico, a criacdo de mecanismos de controle e
responsabilizacdo. Afonso (2005) assinala que “a avaliacdo aparece assim como um pré-
requisito para que seja possivel a implementacdo desses mecanismos”, € a crenga, em
indicadores mensuraveis, passa a ser exemplo das mudancas neoliberais e neoconservadoras,
tornando evidente que mudancas nas politicas governamentais em determinadas conjunturas,
podem resultar em mudancas nas praticas avaliativas.

Com o mesmo posicionamento de Afonso (2005) Freitas (2007) afirma que, no Brasil,

a regulacéo educacional revelou um Estado-educador, cujo empenho se voltou para a

[...] difusdo de determinados conhecimentos, valores e visdes de mundo, signos e
simbolos da cultura hegemonica, tendo sido ela condicionada por uma “agenda
globalmente estruturada para a educacao”. Isso se deu especialmente por meio de
fixagdo de pardmetros e diretrizes curriculares nacionais, de certo controle editorial,
de um “novo” modelo de gestdo e de mecanismos e praticas de controle e de
avaliacfo. Essa regulacdo [...] promoveu um ethos competitivo, uma racionalidade
instrumental mercantil e uma nova representacdo sobre o papel do Estado, ou seja,
apresentou algumas caracteristicas proprias do Estado-avaliador (FREITAS, 2007,
p. 147).

Nessa regulacdo Freitas (2007, p. 148) destaca trés papéis do Estado: o de difusor, o de
indutor-mobilizador e o de criador de ambiéncia propicia. No papel de difusor generalizou um
discurso sobre a educacdo necessaria “na difusdo dos marcos ideoldgicos, das pautas, dos
modelos, dos principios e diretrizes estabelecidos em ambito mundial e regional”. Foi por
essa via que, no Brasil, ganharam visibilidade temas como: inclusao, diversidade cultural e
étnica, infancia, ambiente, juventude, entre outros. Adentrou também “[...] em importantes
vias do processo de regulacdo dos sistemas de educacdo bésica, repercutindo na esfera da
legislacdo, planejamento, do curriculo e do material didatico.”

A atuacdo do Estado no &mbito federativo foi no papel de indutor e mobilizador de
agentes e de processos pedagdgicos, por meio de acordos, pactos, apoio técnico, promogao de
foruns e ativacdo de entidades que congregam os dirigentes educacionais estaduais e

municipais, induzindo unidades federadas a adotarem e executarem determinadas politicas e
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estratégias, através do planejamento estratégico e do co-financiamento ou da exigéncia de
contrapartida na adesdo e execucdo de programas. Induziu as administragcdes subnacionais a
darem atencdo aos parametros sinalizadores de resultados esperados, expresso em metas
fixadas no planejamento nacional, em programas/projetos especificos e por meio da
metodologia “medida-avaliagdo-informagao” (FREITAS, 2007, p. 148).

Ainda no papel de indutor-mobilizador, no ambito da sociedade civil, o Estado
procurou mobilizar individuos, grupos, setores sociais e a populacdo em geral em torno de
problematicas educacionais, valendo-se de parcerias e aliancas com agentes e agéncias de
pressdo, de persuasdo e socializacdo politicas, organizagbes ndo-governamentais e
voluntariado.

A emergéncia das politicas neoliberais e neoconservadoras deu novo impulso aos
mecanismos de responsabilizacdo (accountability), em virtude da convergéncia de valores
entre alguns modelos de prestacdo de contas e¢ os pressuposto das politicas, “nomeadamente
entre o direito de escolha da educacdo [...] por parte dos pais, redefinidos como consumidores
e a sua relacdo com a divulgacdo e escrutinio publico dos resultados (ou produtos) da
educacdo escolar”, necessarios para a fundamentar as escolhas dos pais (AFONSO, 2005, p.
44).

E por isso, tal como observa Afonso (2005), que a avaliagio dos sistemas educacionais
surge associada a ideia de responsabilizacdo pelos resultados dos alunos obtidos por meio de
testes estandardizados. Isto porque a avaliagcdo entre seus diversos objetivos e funcgdes, pode
segundo Afonso (2010, p. 153), ser utilizada como condicdo para o desenvolvimento de
processos de prestacao de contas e responsabilizagdo. Quer dizer, “a prestagdo de contas como
ato de justificacdo e explicacdo do que é feito, como € feito e porque é feito, implica que se
desenvolva algum tipo de avaliagdo ou de autoavaliacdao”.

Na logica do mercado esse modelo de responsabilizacdo tem como um de seus
pressupostos ideolégicos o individualismo possessivo, ou seja, “os individuos sdo
proprietarios ndo s6 dos seus bens materiais, mas também das suas proprias capacidades”.
Nessa perspectiva, “a fungdo da escola é proporcionar as oportunidades para que cada
individuo desenvolva suas capacidades inatas e contribua, com seu esfor¢o, para o
aperfeigoamento da sociedade” (AFONSO, 2005, p. 45).

Afonso (2005) assinala que J. W. Guthrie, em seus estudos sobre a globalizacdo da
educacdo e o impacto da economia mundial na redefinicdo das politicas educativas, cita a

utilizacdo de testes estandardizados, a dependéncia dos governos em relacdo a obtencéo e
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andlise de dados de desempenho das escolas, os esfor¢os para vincular educacdo escolar as
necessidades da inddstria e as expectativas em relacdo a avaliagdo educacional como o0s

resultados previsiveis do processo de globalizacéo.

3.3 A INSTITUCIONALIZACAO DO SISTEMA DE AVALIACAO NACIONAL DA
EDUCACAO BASICA

Dentro de um planejamento educacional que ja vinha sendo desenvolvido no pais, mas
também sob a influéncia do contexto das politicas neoliberais e por imposi¢do dos organismos
internacionais que tinham acordos firmados com as politicas educacionais instauradas no pais
na década de 1990, o Estado brasileiro cria o seu primeiro sistema de avaliacao.

A implantacdo do SAEB, no ano de 1990, quando aconteceu o seu primeiro ciclo, esta
relacionada com demandas do Banco Mundial, o qual exerceu forte papel indutor da politica
de avaliacdo desde o primeiro ciclo, entretanto, os ciclos de 1990 e de 1993, respectivamente
primeiro e segundo ciclos, ndo tiveram financiamentos do Banco Mundial. Os ciclos de 1995
e 1997 é que foram financiados com verba de empréstimos do Banco Mundial (BONAMINO;
FRANCO, 1999).

Bonamino e Franco (1999), usando como fundamento o documento “Politicas publicas
de qualidade educacional: sistema de monitoramento e avaliagao” da Comissdo Especial que
havia sido designada para encaminhar uma portaria ministerial para o estabelecimento do
sistema de avaliacdo, esclarecem que a falta de financiamentos nos ciclos anteriores (1990 e
1993) foi decorrente de divergéncias que aconteciam entre os técnicos do Banco Mundial e os
técnicos do MEC.

Os autores mencionam que enquanto os técnicos do MEC defendiam um modelo
organizacional descentralizado, mas com um nucleo diretivo e técnico estruturado no
Ministério e nas secretarias que supervisionaria o desenvolvimento do sistema e asseguraria a
integracdo avaliacdo-formulacdo de politicas publicas, os técnicos do Banco Mundial,
baseando-se em alguns estudos feitos na América Latina, propunham uma organizacdo em
que o Ministério apenas definiria o alcance dos objetivos gerais de avaliacdo, ficando a
execucdo de todas as atividades do programa reservadas por meio de licitagbes as
organizag0es ndo-governamentais.

Segundo Bonamino e Franco (1999), conforme o documento, chegou-se a um termo
conciliatério, embora considerado arriscado. Um dos projetos do subcomponente nacional

dedicado a avaliacdo educacional deveria apoiar o desenvolvimento do SAEB, sob a condicao
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de que atendesse alguns critérios de avaliacdo de desempenho do projeto, estabelecidos por
um comité de especialistas. Os demais projetos seguiriam o molde licitatério, como o de
desenvolvimento de centros de exceléncia em avaliagdo e o desenvolvimento de recursos
humanos.

Deste documento originou-se a portaria n°® 1.795 do MEC, que formalizou a cria¢do do
SAEB em 27 de dezembro de 1994, propondo uma estrutura de funcionamento do sistema em
consonancia com o texto da Comissdo Especial. No entanto, com a mudanca de governo em
1995 e a saida do entdo Ministro da Educacdo, Murilo de Avelar Hingel, a politica de
institucionalizagdo e operacionalizagdo do SAEB foi desenvolvida de forma muito diferente
do proposto. Com a reestruturacdo do INEP, o SAEB de 1995 se desenvolve por meio da
terceirizacdo dos diversos servicos que ficaram sob responsabilidade da fundacgédo
CESGRANRIO e Carlos Chagas, viabilizando, assim, decisfes que estavam alinhadas com a
visdo dos técnicos do banco Mundial (BONAMINO; FRANCO, 1999).

O que esses embates revelam é que as ac¢Oes politicas para a institucionalizacdo da
avaliacdo educacional sdo frutos de disputas politicas. Como diz Bourdieu (2011, p. 50), os
individuos agem como estivessem num “campo de luta, no interior do qual os agentes se
enfrentam, com meios e fins diferenciados conforme sua posi¢do na estrutura do campo de
forcas, contribuindo, assim, para a conservacgao ou a transformagao de sua estrutura”, onde os
resultados das lutas ndo sdo totalmente independentes de fatores externos.

Na disputa no campo da politica da avaliacdo nacional, naquele momento, vence o
poder simbdlico do Banco Mundial que consegue fazer valer suas proposi¢oes impondo “seus
principios legitimos de visao e de divisdo do mundo social” (BOURDIEU, 2011, p. 83). Néo
se pode esquecer que “a politica € o lugar por exceléncia da eficacia simbodlica” (BOURDIEU,
2011, p. 156) e que o poder ¢ essa “probabilidade de uma pessoa ou Vvarias impor, numa agéo
social, a vontade propria, mesmo contra a oposicdo de outros participantes desta” (WEBER,
2000c, p. 175).

Para Weber (2004), numa acdo social, a dominagdo, uma forma especial de poder, se
apresenta como um de seus elementos mais importantes, embora nem toda acdo social
apresente uma estrutura que implique dominacdo. Na maioria de suas formas a dominagéo
desempenha um papel consideravel, mesmo naquelas em que ndo se supe isto a primeira
vista.

Isto significa que nem toda posicdo de poder econémico se manifesta por dominagédo

e, embora nem toda dominacdo (no sentido empregado por Weber) sirva para fundagéo e
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conservacdo de meios de coagdo econdmica, na sua maioria as formas de dominagéo e o
modo como “os meios econdmicos sdo empregados para conservar a dominagédo influencia
decisivamente, o carater da estrutura de dominagdo”. Todavia, é importante destacar que a
grande maioria das comunidades econémicas mais importantes e modernas apresenta uma
estrutura que implica dominacdo (WEBER, 2004, p. 188).

A implementacdo do SAEB, da forma proposta pelo Banco Mundial e ndo conforme
propunham os técnicos do MEC, revela que a disputa foi vencida em prol do jogo de
interesses da politica econdémica dos dominantes na luta, mas, como tantas outras, a partir de
acordo conciliatorio. E por isso que Ball (2001) afirma que a maior parte das politicas sdo
produtos de acordos, elas sdo moldadas por processos de influéncias, producdo e
disseminacéo de textos.

Aqui presente, portanto, o que Weber (2004) denomina de ‘“a dominacgdo
monopolizadora no mercado”, um poder efetivo que resulta da troca no mercado, regulada por
compromissos de interesses, que em toda parte é baseada no livre jogo destes interesses.
Como o préprio Weber (2004, p. 189) afirma, “os grandes bancos de crédito, em virtude de
sua posicdo monopolizadora no mercado de capital, costumam exercer influéncia

dominadora".

3.3.1 Caracterizando o SAEB e a Prova Brasil

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) se consolidou em
1995, sendo reforcado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n® 9394/96, de 20 de
dezembro de 1996, que em seu art. 9° determina que ¢ competéncia da Unido “assegurar o
processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e
superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e
a melhoria da qualidade de ensino”.

Caracterizado como avaliacdo de larga escala, externa aos sistemas de ensino publico
e particular, desde o ano de 2005, conforme a Portaria Ministerial n°® 931 de 21 de margo de
2005, é composto por dois processos: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica (ANEB),
permanecendo sob denominacdo SAEB, cujo objetivo é avaliar a qualidade, equidade e a
eficiéncia da educacdo brasileira, visando subsidiar a formulacdo, reformulacdo e o
monitoramento das politicas educacionais; e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar,

conhecida como Prova Brasil (ANRESC), com os seguintes objetivos: avaliar a qualidade do
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ensino ministrado em cada unidade escolar; contribuir para o desenvolvimento de uma cultura
avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e equidade da educacéo brasileira
e adequados a controles sociais de seus resultados; concorrendo ainda para a melhoria da
qualidade de ensino, reducdo das desigualdades e a democratizacdo da gestdo de ensino
publico em consonancia com as metas e diretrizes da educacdo nacional (BRASIL, INEP,
2005).

O SAEB se caracteriza como exame por amostragem, aplicado a cada dois anos,
avaliando 5° e 9° anos do ensino fundamental e também a 32 série do ensino médio das escolas
publicas e privadas. Por ser realizado por amostragem, fornece resultados para o Brasil,
regides e Unidades da Federacdo.

A Prova Brasil também € aplicada a cada dois anos, porém ndo é realizada por
amostragem, pois avalia todas as turmas de 5° e 9° anos de ensino fundamental com mais de
20 alunos das escolas publicas urbanas e rurais, fornecendo, assim, as médias de desempenho
para o Brasil, regides, unidades de Federacdo, para cada municipio e escolas participantes.

A Prova Brasil e o SAEB avaliam, pela aplicacdo de testes padronizados,
competéncias e habilidades nas areas de Lingua Portuguesa, com énfase na leitura, e
Matematica, com destaque na resolucdo de problemas. As avaliacfes sdo elaboradas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), com base nas Diretrizes
Curriculares Nacionais, nos PCNS, consultas a professores das disciplinas avaliadas e exame

de livros didaticos mais utilizados. O INEP utiliza nessa elaboracao,

[...] uma teoria estatistica chamada de Teoria de Resposta ao Item (TRI), por
meio dela é possivel elaborar provas que permitam medir uma variavel ndo
observavel ou ndo diretamente mensuravel, nesse caso, as habilidades dos
alunos. Dessa forma, é possivel conhecer o que os alunos sabem e sdo
capazes de fazer em termos de habilidades. O desempenho dos alunos
dependerd dos itens que eles respondem, levando em consideracdo a
dificuldade de cada item, dentre outras caracteristicas (INEP, 2011, p. 14).

Desde 2007 ¢ feito um recorte amostral das escolas que participam da Prova Brasil,
para construcdo dos resultados do SAEB, assim todos os alunos do SAEB e Prova Brasil
fazem uma Unica prova. Além de avaliar o desempenho dos alunos pelos testes padronizados,
por meio de questionarios socioeconémicos aplicados aos alunos, professores e diretores, faz-
se um levantamento de dados sobre o contexto dos alunos e da escola, considerando fatores

como: nivel socioeconémico, capital social e capital cultural dos alunos; e formagdo
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profissional, praticas pedagdgicas, nivel socioecondmico e cultural, estilos de lideranga e
formas de gestdo dos professores e diretores.

S@o coletadas também informacdes sobre o clima académico da escola, clima
disciplinar, recursos pedagogicos disponiveis, infraestrutura e recursos humanos, com o
preenchimento de um formulario pelo aplicador dos testes. De acordo com o INEP, o objetivo
é o estudo dos fatores associados ao desempenho dos alunos.

O SAEB, no entanto, ndo é capaz de medir todos os aspectos contidos no desempenho
do aluno, porém “o desempenho do aluno, em termos de aprendizagem de conteudos e de
aquisicdo de habilidades ¢ competéncias, ¢ passivel de medigdo” (PESTANA, 1998, p. 67).
Com base nesses dados, ha a possibilidade de lancarem-se sugestdes para a melhoria do
funcionamento das escolas. Além disso, com a analise dos resultados do desempenho dos
alunos verifica-se o desempenho dos sistemas de ensino, fornecendo informac@es que podem
contribuir para a elaboragdo e implementagdo de politicas, programas e projetos de melhoria
da qualidade desses sistemas, tanto a nivel da Unido como dos Estados, municipios e escolas.

Vidal e Vieira (2011) consideram positiva a experiéncia do SAEB antes da Prova
Brasil, por revelar os sérios problemas da qualidade da educacdo, entretanto, o processo de
publicizacdo dos resultados ndo tinha nenhum impacto nas redes de ensino e nas escolas, pois
estas ndo se reconheciam nos resultados. A reformulacdo do SAEB, com a inclusdo da
aplicacdo da Prova Brasil, possibilitou entdo a discriminacgdo dos resultados por escola e fez
com que se pudesse dispor de um conjunto de informac@es a partir de padrbes definidos pela
metodologia do SAEB. As consequéncias sdo claramente observaveis nos programas e
projetos criados pelo MEC a partir desses resultados alcancados pelas escolas e redes de
ensino.

E nesse sentido, entdo, que a reestruturacdo do SAEB, em 2005, permitiu o inicio da
implantacdo de uma politica de accountability educacional no Brasil, responsabilizacéo
associada a prestacdo de contas, pois para se implantar esse sistema sdo necessarios quatro
elementos, a saber: informacdes, padrdes, autoridade e consequéncias. Este Gltimo elemento é
0 “mais importante e complexo do sistema, uma vez que 0 objetivo principal € melhorar a
educagdo e ndo impor castigo” (VIDAL; VIEIRA, 2011, p. 425).

Nessa perspectiva, concorda-se com Zampari (2009, p. 71) que ndo se pode
desacreditar dos resultados de proficiéncia obtidos nos testes padronizados de aplicacdo em
larga escala, pois, em Ultima instancia, “¢ a medida do produto da acdo educativa”, contudo

deve-se considerar o alcance limitado de tais afericGes.
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Sao as médias obtidas pelos alunos nessas avaliagcbes que, juntamente com as taxas
de aprovagéo obtidas do censo escolar, comp&em os calculos do indice de Desenvolvimento

da educacéo basica o IDEB.

3.3.2 Caracterizando o Censo Escolar

Produzir dados estatisticos da educacdo como forma de diagnosticar a realidade da
educacdo no pais, de forma a fornecer elementos confiaveis para a conducéo de politicas na
area educacional ¢ um dos objetivos do INEP. Para gerar esses dados sdo realizados
levantamentos estatisticos e avaliativos, o Censo Escolar & um deles.

O Censo Escolar é de ambito nacional e consiste no principal instrumento de
levantamento de dados estatistico-educacionais do pais, sendo realizado anualmente para
coletar informagdes dos diferentes niveis e modalidades da Educagdo Bésica: ensino regular
(educacéo Infantil, ensino fundamental e médio), educacdo especial e educagdo de jovens e
adultos (EJA), com o objetivo de subsidiar a elaboracdo de andlise, diagnosticos,
planejamento do sistema educacional do pais e a definicdo e monitoramento das politicas
publicas que promovam um ensino de qualidade para todos os brasileiros
(http://portal.inep.gov.br/basica-censo).

Esse levantamento € feito em articulacdo com as secretarias estaduais e municipais de
educacdo e com a participacdo de todas as escolas publicas e privadas do pais, coletando
dados sobre estabelecimentos, matriculas, fun¢fes docentes, movimento e rendimento escolar,
por meio do Educacenso, uma ferramenta que permite, pela internet, a obtencdo de dados
individualizados de cada estudante, professor, turma e escola das redes publicas e privadas do
pais.

De acordo com o INEP, com as informagfes obtidas, tem sido possivel tragar um
panorama nacional da educacdo basica que serve de referéncia para a formulacdo de politicas
publicas e execucdo de programas na area da educacao, incluindo transferéncia de recursos
publicos.

A exemplo disso, pode ser citado a distribui¢do de recursos do Fundo de Manutencdo e
de Desenvolvimento da educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), cuja distribuicdo de investimentos nas escalas federal, estadual e municipal é
feita conforme o numero de alunos matriculados na Educacdo Bésica, tendo como base 0s
diagnosticos do censo escolar. Isto significa que ha uma forte vinculagdo entre o sistema

nacional de informacg6es e a formulacdo e implementagdo de politicas educacionais. Castro


http://portal.inep.gov.br/basica-censo
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(2000) argumenta que isso se deve ao fato do INEP ter alcangado eficiéncia e credibilidade na
organizacao das informacdes e estatisticas da educacdo, proporcionando, assim, a sua ampla
utilizacdo pelos formuladores e executores das politicas.

Além de sua utilizacdo pelas varias instancias do governo, o Censo Escolar é ferramenta
para que os diversos agentes educacionais e a sociedade conhecam a situagéo da educacédo do
pais, estados, municipios e escolas e acompanhem a efetividade das politicas publicas.
Destaca-se, ainda, que os resultados obtidos no Censo escolar sobre aprovacéo, reprovacgao e
abandono dos alunos do ensino fundamental e ensino médio, sdo também utilizados para o
calculo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, o indicador da qualidade da
educacéo.

As estatisticas se revelam assim, como diz Alain Desrosiéres (2004, p. 32), “un
componente importante de ese lenguaje necesario para el decir y hacer de las sociedades y es
particularmente célebre por su factualidad, objetividad y capacidad para suministrar
referencias puntos de apoyo”. Essa reputacdo particular que caracteriza a estatistica dentre os
modos de conhecimento, se constituiu na confianca da interacdo entre duas formas de
autoridade totalmente diferentes: a da ciéncia e a do Estado.

No Brasil, ndo h4d como negar que as estatisticas tém servido como referéncia constante
para a definicdo de politicas educacionais e como pratica estratégica da arte de governar. E
preciso lembrar que “as estatisticas participam da légica sedutora da ciéncia numa idade de

racionalidade e razdo” (POPKEWITZ; LINDBLAD, 2001, p. 114).

34 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA,EDUCAQAO E O IDEB COMO
INDICADOR DA QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA

O Plano de Desenvolvimento da Educacéo foi langcado em 24 de abril de 2007, durante
0 segundo mandato do governo Lula, buscando de acordo com o MEC, superar o processo de
fragmentacdo de gestdo que havia se instaurado no final do governo de FHC e permanecera
no primeiro mandato de Lula. Havia uma grande quantidade de programas sociais e
educativos para atender publicos focalizados, revelando uma disseminacdo de politicas

temporarias que se afirmavam como politicas de governo’ e ndo de Estado. A organizagéo da

17 Dalila Oliveira (2011, p. 329) define politicas de governo como “aquelas que o executivo decide num processo
elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas medidas e programas, visando atender as demandas
da agenda politica interna” e politicas de Estado como “aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado,
passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussdo, resultando em mudangas de outras
normas ou disposi¢des preexistentes, com incidéncia em setores mais amplas da sociedade”.
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educacdo nacional se encontrava contraria a0 que se considera um sistema, quer dizer,
“fragmentada, segmentada, flexivel e dispersa, o que ndo contribui para estabelecer bases de
cooperacdo, integracao e coesao entre os entes federativos e menos ainda entre individuos na
sociedade” (OLIVEIRA, 2011, p. 327). Um exemplo que pode ser citado aqui dessa
fragmentacéo é a atencgdo que foi dada ao ensino fundamental com o FUNDEF, em detrimento
da educacéo infantil e ensino médio.

O MEC, no livro “O Plano de Desenvolvimento da Educagdo: razdes, principios e
programas”, ao apresentar o PDE como um plano executivo, cuja razdo de ser estd na
necessidade de enfrentar a desigualdade de oportunidades educacionais, se posiciona
afirmando que a forma fragmentada como a educagdo estava organizada criou cinco falsas
oposicOes: 1) entre a educacdo basica e a educacdo superior; 2) se estabeleceu na educacéo
basica, formada pela educacdo infantil e os ensinos fundamental e médio; 3) entre o ensino
médio e a educacdo profissional; 4) alfabetizacdo dissociada da educacédo de jovens e adultos;
5) entre educacdo regular e educacéo especial. O PDE, a partir de uma viséo sistémica da
educacdo, busca a superacédo para essas oposicoes (BRASIL/MEC, 2007).

Consubstanciado numa concepcdo de visao sistémica da educacao, o PDE propGe que
a educacao, como processo de socializacdo e de individuacdo voltada a autonomia, ndo pode
ser segmentada conforme conveniéncias administrativas ou fiscais, mas tem de ser tratada
com unidade, da creche a pos-graduacdo. O ciclo educacional deve ser compreendido ndo
somente de maneira integral, mas numa perspectiva de promocdo de articulacdo entre as
politicas orientadas a cada nivel. Para isso, € substancial a adocdo de um regime em
colaboracéo.

Conforme o Art. 211 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, “a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, seus sistemas de
ensino”. Cabendo a Unido prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para garantir o desenvolvimento de seus sistemas de ensino. O
regime colaborativo estd, portanto, estabelecido como um principio de organizacdo da
educacdo do pais. Este mesmo principio esta presente no Art. 8° da Lei de Diretrizes e Bases

da Educagédo Nacional de 1996 que estabelece:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao,
em regime de colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera & Unido a coordenacdo da politica nacional de educago,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa,
redistributiva e supletiva em rela¢do as demais instancias educacionais.
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O PDE é constituido de um conjunto de programas organizados em torno de quatro
eixos: educacdo bésica; educacdo superior; educacao profissional e tecnolégica; alfabetizagéo,
educacdo continuada e diversidade. Tais programas abrangem, as politicas de formacdo de
professores, com a Universidade Aberta do Brasil (UAB), o Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) e a Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel superior (CAPES); a instituicdo do Piso Salarial Nacional para os profissionais da
educacdo; o financiamento por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
Basica (FUNDEB) e do Salario-Educacdo; a Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI); o Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) e o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) (BRASIL/MEC, 2007).

Com o PDE sdo realizadas mudancas na avaliacdo da educacdo béasica. O SAEB
estabelece nexo entre avaliacdo, financiamento e gestdo, fazendo surgir o conceito de

responsabilizacdo no sistema educacional brasileiro.

Avaliacdo, financiamento e gestdo se articulam de maneira inovadora e
criam uma cadeia de responsabilizacdo pela qualidade do ensino que abrange
tanto os gestores, do diretor ou da diretora da escola ao Ministro da
Educacdo, quanto a classe politica, do prefeito ou da prefeita ao Presidente
da Republica (BRASIL/MEC, 2007).

E necessario ressaltar que essa nova configuracio do SAEB, deve ser entendida
considerando-se a institui¢cdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Trata-se

sobre isso no préoximo item.

3.4.1 O PDE, o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo e o IDEB

Para a efetivacdo do PDE, langou-se, simultaneamente, o Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacdo, o qual é composto de 28 metas pautadas em resultados
de avaliacdo de qualidade e de rendimentos dos alunos. O mesmo objetiva a articulagdo das
acOes dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) em regime de
colaboracdo, envolvendo ainda a participacdo das familias e da comunidade em prol da
mobilizacdo pela melhoria da qualidade da educagéo basica (BRASIL/MEC, 2007).

Para Dalila Oliveira (2011, p. 328), com o regime de colaboracdo, o0 MEC buscou
“uma orientacdo comum que propiciasse a integragdo da educacdo nacional, apesar dos

aberrantes desequilibrios regionais que conhecemos”, € com isso também “resgatar 0
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protagonismo exercido pelo governo federal em épocas passadas, apesar das contradi¢des que
revelam possibilidades e limites entre o nacional e o federal”.

O Decreto de n° 6094, de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a implementacdo do
Plano de Metas, em seu capitulo Il estabelece o IDEB como critério para verificacdo do
cumprimento das metas fixadas no termo de adesdo a este compromisso. O termo deve ser
assinado por cada ente federativo como adesdo voluntéria ao cumprimento das metas, o que
implica cada ente assumir a responsabilidade de promocao da melhoria da qualidade da
educacdo basica em sua esfera de competéncia.

Por meio da assinatura desse pacto e analises dos indicadores do IDEB, o MEC
oferece apoio técnico e financeiro aos municipios cujos indices de qualidade s&o considerados
insuficientes. Além de aderirem ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, cabe
também aos municipios elaborarem o seu Plano de Acdes Articuladas (PAR).

No entanto, é importante destacar que uma adesdo voluntaria onde o apoio técnico e a
liberagdo de recursos financeiros federais estdo vinculados a assinatura do termo ndo é
considerada voluntéria, na verdade é imposta aos municipios, Distrito Federal e Estados que,
para melhorarem os seus sistemas de ensino, necessitam destes recursos. Tanto que em 2008,
de acordo com o MEC, todos os 5.563 municipios do pais ja tinham aderido ao plano.

O indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) €, entdo, um dos eixos do
PDE para avaliar a qualidade da educacdo dos sistemas educacionais de ensino do Brasil e
tem se apresentado hoje como um parametro norteador das politicas publicas educacionais
dos municipios brasileiros, mobilizando sistemas de ensino e escolas em torno de sua
melhoria, além de servir de base para a transferéncia de recursos da Unido.

O PDE esta pautado em seis pilares: visao sistémica da educacdo, territorialidade,
desenvolvimento, regime de colaboracao, responsabilizacdo e mobilizacdo. O IDEB, por sua
vez, atua como fonte de informacdo para as acbes de dois desses pilares, o da
responsabilizacdo - explicitado no PDE como accountability, e o da mobilizacdo social
(BRASIL/MEC, 2007).

A criacdo desse indicador, de acordo com Vidal e Vieira (2011, p. 426), representa
uma mudanca de paradigma, visto que nossa tradicdo em desenvolvimento de indicadores
educacionais para uso em politica educacional € minima, quando muito, localizada em alguns
setores. Assim, o objetivo da criagdo do IDEB foi “construir um padrdo cujas variaveis

pudessem ser desagregadas por sistemas de ensino e escolas, possibilitando que o processo de
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descentralizacdo da educacdo adotado passasse a dispor de mecanismos de monitoramento e

avaliagdo consistentes”.

3.4.2 Compreendendo o indicador

De acordo com Fernandes (2007), o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
(IDEB) é um indicador educacional que relaciona de forma positiva as informacdes sobre o
rendimento escolar e o desempenho em exames padronizados. Assim, 0 SAEB e a Prova
Brasil, constituem, hoje, sua base de definicao.

O célculo do IDEB advém da combinacdo desses dois indicadores de desempenho
educacional, usados para monitorar o sistema de ensino no pais: os indicadores de fluxo?®
escolar (aprovacéo, repeténcia e abandono), obtidos pelos dados do Censo Escolar, realizado
anualmente, e o desempenho da aprendizagem, expresso nas avaliagdes do INEP, SAEB (para
as unidades de federacéo e para o pais) e a Prova Brasil (para os municipios e as escolas).

Segundo Soares (2011), agregar em um Unico indicador as medidas dos resultados de
aprendizado e rendimento, é a caracteristica mais apreciada e positiva do IDEB. Contudo, é
preciso considerar que a concep¢do do IDEB permite a exclusdo educacional por meio de
formas diferentes. Uma forma € que o indicador de rendimento considera apenas os alunos
presentes no dia da aplicacdo da Prova Brasil, isso pode levar a escola a impedir 0s alunos
mais fracos de fazer o exame, para aumentar o seu indicador de desempenho. Porém, é
possivel identificar se a escola esta usando essa estratégia comparando-se 0 nimero de alunos
matriculados no censo escolar com os que fizeram o exame. Soares (2011) esclarece que esses
dados existem s6 ndo sdo divulgados rotineiramente.

Um outra forma de exclusdo mencionada por Soares (2011, p. 14), é provocada pela
definicdo do indicador de desempenho como uma média dos desempenhos de alunos. “A
média de um conjunto de valores ¢ muito influenciada pelos seus valores extremos”, assim, o
uso da média indica que o melhor desempenho de uns poucos alunos compensa o pior
desempenho de outros. A escola pode entdo, concentrar esforcos apenas nos alunos que tém
mais facilidade de melhorar o seu desempenho, que geralmente sdo aqueles que precisam de
menos ajuda.

Na visdo do MEC/INEP, o sistema educacional ideal é aquele em que todos (criangas

e adolescentes) tém acesso a escola, ndo perdendo tempo com repeténcias, ndo se evadindo da

8Também sindnimo de rendimento escolar.
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escola e no final das etapas de ensino aprendem. Por isso, a reprovacdo sistematica que faz o
aluno abandonar a escola ndo é desejavel, mesmo que os que concluem as etapas atinjam bons
resultados nos exames padronizados. Da mesma forma, também nao interessa um sistema de
ensino em que todos os alunos concluem o ensino médio no tempo certo, porém aprendem
pouco (FERNANDES, 2007).

Conforme explicacfes de Reynaldo Fernandes (2007, p. 1), o entdo presidente do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais na época de criacdo do IDEB, essa
combinacéo de rendimento escolar e desempenho da aprendizagem, expressa em valores de 0
a 10 mostra a situagdo dos sistemas de ensino, em ambito nacional, nas unidades da Federagéo

e municipio, sendo calculada por meio da seguinte formula:

IDEB;ji= N;i.Pji
0<N;<10
0<Pji,=<1
0 <IDEB;i, <10
em que,

i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo escolar;

N;i= média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada por um
indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada edicdo do exame
realizado ao final da etapa de ensino;

Pji= indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacao da etapa de ensino da unidade j.

A meta nacional 6,0 estabelecida para o IDEB de 2021, data estipulada usando como
base 0 ano de 2022 em que se comemora 0 bicentenario da Independéncia do Brasil, foi
definida levando-se em consideracdo os anos iniciais do ensino fundamental e o nivel de
qualidade educacional, em termos de proficiéncia e rendimento da média dos paises
desenvolvidos membros da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico). Para Reynaldo Fernandes (2007), a comparacao internacional foi possivel em
virtude de uma técnica de compatibilizacdo das proficiéncias observadas no PISA e no SAEB
(Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica).

E essa meta nacional que norteia o célculo das trajetorias intermediarias individuais do
IDEB para o Brasil, Estados, municipios e escolas. Isso implica num compartilhamento de
esforcos nessas esferas, para que o pais chegue a média desejada no periodo definido
(FERNANDES, 2007).
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E oportuno destacar que o inicio do IDEB, em 2007, utilizou os dados de desempenho
da Prova Brasil e do Censo Escolar de 2005, dai sua série historica ter como edicéo inicial
2005, sendo calculado a cada dois anos e encontrando-se assim, na sua 42 edicao.

Para calcular a trajetoria do indice ao longo dos anos e estabelecer as projecdes para as
esferas nacional, estadual, municipal e para cada escola, Fernandes (2007) esclarece que
foram utilizadas trés informagdes: 1) o valor do IDEB em 2005 como o valor inicial; 1I) a
meta para o Brasil e I1l) tempo para seu alcance. Como o calculo é feito a partir do IDEB
observado em 2005, cada esfera apresenta trajetdrias diferentes, porém, a partir da
metodologia empregada, o que se pretende é que o pais atinja o nivel de qualidade desejavel a
educacao brasileira até o ano de 2022.

Quanto a atingir o nivel desejavel de qualidade, Vidal e Vieira (2011) afirmam que 0s
paises que alcancaram melhorias substantivas em seus sistemas educacionais conseguiram por
meio de uma politica de accountability educacional e que a criagdo do IDEB, associada a
mecanismos de controle internos e social dos recursos da educagdo implementados no Brasil,
aponta para essa direcéo.

E importante ressaltar, que aferir a qualidade de uma escola ou de um sistema de
ensino levando em conta apenas taxas de rendimento e desempenho dos alunos, é
desconsiderar dimensdes tais como: condicdes de infraestrutura das escolas, formacdo dos
profissionais da educagao, contexto socioecondmico e cultural do alunos, entre varias outras,
gue sdo importantes no processo de aprendizagem. Compreende-se, portanto, que a qualidade

da educacdo escolar ofertada vai muito além do que indicadores estatisticos.
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4 NO CONTEXTO DA PRATICA: O PODER DE PRODUZIR A ACAO

[...] h& uma raz&o para os agentes fazerem o que fazem,
razao que se deve descobrir para transformar uma serie de
condutas aparentemente incoerentes, arbitrarias, em uma
série coerente, em algo que se possa compreender a partir
de um principio Unico ou de um conjunto coerente de
principios (BOURDIEU, 2011, p. 138).

Diante do exposto nos capitulos anteriores, &€ perceptivel que as politicas publicas
educacionais ndo estdo isoladas de outras politicas; elas sdo desenvolvidas dentro de um
contexto amplo das mudancas na politica social do pais.

As politicas educacionais sdo produzidas no campo politico que, na acepcdo de
Bourdieu (2010), é o lugar onde sdo gerados, na concorréncia entre 0s que nele estdo
envolvidos, os produtos politicos, programas, problemas, analises, conceitos que, segundo
Ball (2011), sdo oferecidos as pessoas por meio de textos e discursos.

Para Bourdieu (2010, p. 164), o campo politico deve ser entendido,

[...] a0 mesmo tempo como campo de forcas e como campo das lutas que
tém em vista transformar a relacdo de forcas que confere a este campo a sua
estrutura em dado momento, ndo € um império: os efeitos das necessidades
externas fazem-se sentir nele por intermédio sobretudo da relagdo que os
mandantes, em consequéncia da sua distancia diferencial em relacdo aos
instrumentos de producdo politica, mantém com os seus mandatarios, e da
relacdo que estes Gltimos, em consequéncia das suas atitudes, mantém com
as suas organizagdes.

Esse também € o entendimento de Ball (2009), para quem as politicas sdo campos de
conflitos e de lutas multifacetarias; lutas sobre os valores, sobre interesses e sobre
significados que nem sempre séo claros.

O campo politico, sendo um espaco de relacdes de poder onde os textos e os discursos
das politicas sdo produzidos, tem o poder de inducdo da producdo e da acdo no contexto da
pratica, isto porque as politicas impdem problemas que necessitam serem resolvidos no
contexto. E como “as politicas normalmente ndo dizem o que fazer; elas criam circunstancias
nas quais o espectro de opcdes disponiveis sobre o que fazer é reduzido ou modificado ou em
que metas particulares ou efeitos sdo estabelecidos” (BALL, 2011, p. 46), demanda que seja
construido algum tipo de resposta, de solucéo para os problemas, quer dizer, de ago criativa

daqueles que efetivam a politica.
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As politicas nacionais se apresentam, ao mesmo tempo, como contexto de influéncia e
como contexto de producdo para o campo politico e o campo educacional local. No contexto
local e dentro do ciclo de politicas, no entendimento de Ball (2009), as politicas saem do
contexto de influéncias e entram no mundo da pratica, estando sujeitas também ao processo
de producdo de textos, de traducdo e recontextualizacdo das politicas, com agentes e
interesses envolvidos nesse processo de sair do contexto de formacdo das politicas para a
pratica. A elaboracdo de uma politica, nessa concepc¢éo de Ball, além de producédo, também é
pratica.

O contexto de producdo dos textos, nesta pesquisa, também foi trabalhado através da
andlise dos textos produzidos pela Geréncia Executiva da Educacdo de Mossoro e pelos
poderes executivo e legislativo do municipio, quais sejam: Plano Municipal de Educacéo
(2004/2013), Planejamento Estratégico (2009/2012), Lei de Responsabilidade Educacional de
n® 27.17 de 27 de dezembro de 2010 do municipio, Lei que instituiu o Prémio Escola de
Qualidade. Como também dos trés documentos produzidos por cada uma das escolas
investigadas: Planejamento Estratégico, Projeto Politico Pedagogico e Mapa Educacional.

A politica educacional do municipio de Mossord, implementada com base nos
indicadores da qualidade, no periodo de 2009-2012, evidencia essa circularidade e se mostra
como uma resposta, uma acao local, para o problema posto pela politica nacional, a qualidade
da educacdo. E dessa politica, portanto, que trata esse capitulo.

4.1 O MUNICIPIO DE MOSSORO/RN: DESCREVENDO O CENARIO

O municipio de Mossoré estd situado no Estado do Rio Grande do Norte, na
Mesorregido Potiguar, entre duas capitais (Fortaleza e Natal), com uma extensdo territorial de
2.099,328km?. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE), é a segunda cidade mais populosa do Estado, sua populacéo total, em 2010, era
259.815 habitantes, assim distribuidos: 237.241 (91,3%) na &rea urbana e 22.574 (8,7%) na
area rural, sendo 125.747 homens e 134.068 mulheres, apresentando uma densidade
demogréafica de 123,73hab/km? (IBGE, 2010).

A expansdo nos setores econdmico e social de Mossoro é perceptivel. A producéo e
geracdo de empregos, demonstrados nos dados do IBGE e do Ministério de Trabalho, revelam
a diversificagdo da atual base econémica do municipio. Seu Produto Interno Bruto (PIB) em

2009 contabilizou R$ 2.910.956.000,00 (dois bilhdes, novecentos e dez milhdes e novecentos
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e cinquenta e seis mil reais), distribuidos em trés grandes setores: agropecudria, industria e
servigos. Comparando com o ano de 2000, o PIB aumentou em 255%, ou Seja, em nove anos,
em termos de valor de producdo de bens e servicos, Mossord se tornou duas vezes e meio
maior.

E importante destacar que, conforme relatério da Secretaria de Cidadania do
municipio, o setor de Servicos, que também comporta atividades comerciais, responde por
66,7% do PIB, tendo assim superado e muito a Industria, composta pelo extrativismo do
petrdleo e do sal e pela industria de transformacéo e construcdo civil, que representam 28,3%.
Quanto ao setor agropecuario, cuja atividade da fruticultura irrigada esta inserida, corresponde
apenas a 4,9% do PIB geral.

O que se percebe com estes dados referentes a 2009 é que ocorreu um fortalecimento
da economia local, de forma mais expressiva nos setores de servicos e comércio, estando essa
economia ndo mais vinculada somente ao petréleo, sal e fruticultura, os quais compdem a
base tradicional da economia e que antes eram 0s responsaveis por grande parte do PIB.

O cenério relacionado a geracdo de empregos, com a forca da economia local,
apresentou significativo aumento, com um total de 57.348 empregos formais em 2010.
Levando-se em consideracdo que as micro e pequenas empresas empregam 60% dos
trabalhadores formais de Mossoré e que é nesses segmentos que também reside a grande
maioria da informalidade da economia, supde-se que o numero de empregos seja bem
superior a esse dado apresentado. O setor que mais emprega é o setor varejista, ficando em
segundo lugar a administracdo publica e em terceiro a construcéo civil (Secretaria Municipal
de Cidadania, 2012).

Segundo estudo recentemente divulgado pelo Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) no "Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013"
(Disponivel no site www.atlasbrasil.org.br/2013/perfil/mossoro_rn), o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Mossor6/RN, é 0,720 em 2010, estando
situado na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). E o 3°
melhor IDH do RN. Entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi
educacdo, seguida por renda e por longevidade. Nas duas ultimas décadas, Mossord
apresentou um crescimento de 53,19%, ficando acima da média de crescimento nacional
(PNUD/BRASIL, 2013).

Grandes eventos culturais sdo promovidos no municipio nos meses de fevereiro a

dezembro de cada ano e, segundo dados da Geréncia Executiva de Cultura, estes eventos ndo
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sO contribuem para o fomento e valorizacdo da cultura local, dos grupos de teatros e artistas
populares, como também apresentam uma geracdo de empregos temporarios mensais, com um
aumento bastante significativo nos meses de junho, com o “Mossor6 Cidade Junina”, e em
setembro, com o “Auto da Liberdade” e o “Cortejo da Liberdade”.

No campo politico, em 2009, Maria de Fatima Rosado Nogueira assumiu 0 seu
segundo mandato como prefeita do municipio, efetuando varias mudancas nos cargos dos
diversos setores administrativos, secretarias e geréncias, inclusive na Geréncia Executiva de
Educacdo e do Desporto. Em virtude do jogo politico que envolve disputas, mas também
aliangas, no seu primeiro mandato havia mantido praticamente toda a equipe do governo
anterior. Acredita-se ser esse 0 motivo de somente no seu segundo mandato ter efetuado tais
mudancas.

No campo educacional, assumiu a Geréncia Executiva de Educacdo e do Desporto, no
periodo de 2009 a 2012, 1éda Maria Araudjo Chaves de Freitas, professora da Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte, do Curso de Economia. A mesma é graduada em economia,
mestre em Administracdo e Doutora em Engenharia de Producdo. Sua formacéo e atuacdo a
coloca na interseccdo de trés campos distintos: o educacional, o econémico e o politico.

E nessa gestdo, pois, que este trabalho se detém para investigar que politicas sdo
efetivadas, tendo como parametro os resultados do IDEB.

4.2 O SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MOSSORO

O Sistema Municipal de Educacdo de Mossoré foi instituido no ano de 1997, pela Lei
de n° 1.109/97. E composto, conforme Lei n° 2.717/ 2010, pelo Conselho Municipal de
Ensino, Geréncia Executiva da Educacéo e Desportos, Rede Municipal de Ensino (escolas e
unidades de educacdo infantil), Conselho do Fundo de Manutenc¢do da Educacdo Basica e de
Valorizacdo do Magistério, Conselho de Alimentacdo Escolar e Conselhos Escolares.

O municipio de Mossoré/RN conta com o Plano Municipal de Educacdo (PME) que
foi aprovado para o decénio 2004/2013 pela Camara Municipal, em 24 de junho de 2004, por
meio da Lei de n° 1978/2.004.

Conforme consta no documento PME 2004/2013, a sua construgdo foi fruto de uma
acao coletiva que se iniciou em 2003, durante a segunda gestdo da prefeita Rosalba Ciarline,

com o | Férum Municipal de Educagdo, que teve como tematica “A cidade como espaco
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publico educador”, realizado pela Geréncia Executiva de Educagdo com o intuito de promover
0 debate e a discussdo para a constru¢do do PME.

Do forum, sairam os oito eixos tematicos para a constru¢do do Plano: 1) Educacéo
infantil; 11) Educacdo Fundamental; I11) Educacdo Especial; V) Educacdo de Jovens e
Adultos; V) Educacdo a distancia e Tecnologias Educacionais; V1) Formacdo e Valorizacdo
do Magistério; VII) Financiamento e Gestdo da Educacdo; VIII) Acompanhamento e
Avaliacdo do PME. Esses eixos subsidiaram o debate em audiéncias publicas que contavam
com a participacdo de educadores, alunos, pais, representantes de conselhos e da comunidade,
cujas discussdes eram conduzidas, em cada eixo, a partir de uma avaliagdo da “escola que
temos” para projecdo da “escola que queremos”. As audiéncias publicas foram organizadas
por uma Comissao Municipal nomeada pelo poder executivo e formada por representantes do
poder publico e da sociedade civil, juntamente com a GEED.

O texto final, aprovado pela Lei de n°® 1978/2.004, contemplou 0s 0ito eixos e para
cada um foram estabelecidas diretrizes, objetivos e metas. Uma anéalise da atual situacdo de
Rede Municipal de Ensino de Mossoro revela que grande parte dos objetivos e metas ja foi
atingida, no entanto, alguns ainda ndo. Como o PME ainda se encontra no seu periodo de
vigéncia, ndo d& para saber se serdo todas as metas cumpridas, cabendo, entdo, as pesquisas
futuras a verificagdo de sua completa implementacéo.

Entre as metas j& contempladas merecem destaque: a elaboracdo do plano de
formacdo continuada dos professores pelas Unidades educacionais; a construcdo do Projeto
Politico-Pedagdgico por todas as Unidades Educacionais, inclusive as Unidades de Educacéo
Infantil; a reducdo da evasédo escolar; a reducdo do indice de reprovacdo; a instituicdo de
conselhos escolares em todas as Unidades educacionais; a criagdo de um setor de orientacao
psicopedagdgica para assessorar as escolas no trabalho com os alunos que apresentam
dificuldades de aprendizagem??; revisdo e aprovacao do Plano de Carreiras e Valorizacdo do
Magistério. Vale ressaltar que esta Ultima meta alcancada motivou os docentes a buscarem
formacdo e capacitacdo. Em 2009, 46% de profissionais encontravam-se com pds-graduacdo
em nivel lato sensu, 41% com graduacdo e 13% com nivel médio. J& em 2012, 0,7% estavam
com formacdo em nivel stricto sensu, 60% lato sensu, 27% com graduacdo e 12% com nivel
médio (MOSSORO, 2009).

A Rede Municipal de Ensino abrange a Educacdo Basica nos niveis de Educacao

Infantil, Ensino Fundamental e suas modalidades, a formacdo continuada, podendo atingir,

19 Nas entrevistas, os gestores escolares investigadas reclamam que, embora exista o setor, as escolas ndo
recebem a devida atencdo do mesmo.
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ainda, conforme a Lei de n® 2.717/2010, o ensino superior. Sendo assim, no ano de 2012
atendeu uma matricula final de 21.277 alunos, distribuidos da seguinte forma: 7.717 na
Educacao Infantil (creche e pré-escola), 12.542 no Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) e 1.018

na Educacdo de Jovens e Adultos (Ensino Fundamental), conforme ilustra o quadro 1:

Ed. Infantil Ens. Fundamental EJA TOTAL
Creche | Pré-Escola 1°ao0 5° 6° ao 9° Ens. Fundamental
3.275 | 4.442 8.228 4314 1.018 21.277

Fonte: Setor de Registro Escolar da GEED.

Para atender a essa demanda, o sistema municipal de educacdo conta com uma
estrutura de 99 unidades educacionais. Sdo, portanto, 37 Unidades de Educacdo Infantil
(UEI)%, sendo que, destas, apenas 02 estdo na zona rural, e 62 escolas de ensino fundamental,
estando 32 na zona urbana e 30 na zona rural. O municipio conta ainda com duas instituicdes
de apoio educativo, o Portal do Saber e o Centro de Apoio ao Deficiente Visual.

Conforme dados do setor de registro escolar da Geréncia Executiva de Educacao,
todas as escolas de ensino fundamental da rede municipal de ensino tém diretor, supervisor
pedagdgico e, dependendo do porte, vice-diretor. Ja as Unidades de Educacédo Infantil (UEIS)
tém diretor, porém s6 as UEIs de portes | e 1l possuem vice-diretor e supervisor pedagogico.
O porte € uma forma de classificacdo das Unidades de Educacionais em niveis, a partir do |
até o V, utilizando-se como critério a quantidade de alunos matriculados. Quanto menor o

porte maior a quantidade de alunos matriculados?*.

4.2.1 As escolas investigadas

As trés escolas que serviram de campo investigativo para esta pesquisa, denominadas
com nomes ficticios de Escola Municipal Jacana, Escola Municipal Asa Branca e Escola
Municipal Grauna, estdo situadas na zona urbana, em bairros distintos do municipio de
Mossor6/RN. Para uma compreensao desse campo investigativo convém fazer uma descri¢do

sucinta das escolas.

20 A educacéo Infantil em Mossoré é ofertada exclusivamente pela rede municipal de ensino.
21 Ensino Fundamental: | — a partir de 601 alunos; Il — 451 a 600; 11 — 301 a 400; 1V — 181 a 300; V — 90 a 180.
Unidades de Educacdo Infantil: | —a partir de 341; 1l — 241 a 340; 1l — 171 a 240; IV — 81 a 160; V — 20 a 80.
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A Escola Municipal Jagana esta localizada em um bairro bem préximo ao centro da
cidade, onde a situacdo econdmica da populacgdo aparenta ser melhor, com relagéo aos bairros
em que estdo fixadas as outras duas escolas da pesquisa. No entanto, de acordo com o que
consta no diagnostico do seu PPP, tem alguns alunos oriundos de bairros periféricos e de
contexto economicamente desfavorecido. Essa situacdo difere da Escola Municipal Grauna e
da Escola Municipal Asa Branca que, por estarem localizadas em bairros periféricos da
cidade, todos os alunos atendidos sao de situacdo econdémica desfavorecida.

Quanto a estrutura fisica, a Escola Municipal Jacana e a Escola Municipal Asa Branca
sdo similares. Ambas apresentam o mesmo modelo arquitetdnico mais antigo e datam da
década de 1970. Embora conservadas e equipadas, necessitam, segundo 0s seus gestores, de
uma reforma na sua estrutura para atender melhor aos objetivos do processo de ensino e
aprendizagem, pois tém alguns espacos fisicos considerados inadequados para o seu bom
funcionamento (conforme mostra o quadro 2), ndo dispondo de quadra esportiva e
necessitando da utilizacdo de espacos em outros locais fora da escola para a pratica da
Educacao Fisica. A biblioteca e o laboratério de informatica funcionam em salas de aulas que
foram adaptadas para tal funcéo.

A Escola Municipal Gralna, por sua vez, em virtude de ter sido construida mais
recentemente, em 1999, possui arquitetura mais moderna, contando com uma estrutura ampla,
com mais espacos e com quadra poliesportiva. Como as duas escolas anteriores, tem
biblioteca, laboratorio de informatica e dispde de recursos didatico-pedagdgicos. Contudo,
engquanto as outras escolas tém espacos adaptados para essas atividades, a escola Grauna

possui espacos proprios, bem equipados.
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QUADRO 2 - INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS INVESTIGADAS - 2012

Salas de aula 09 10 11

Sala de professores 01 - -

Biblioteca 01 01 (considerada 01

inadequada)

Laboratorio de 01 01 01

Informética

Sala da dire¢do 01 01 01

Sala da superviséo 01 01 01 (também sala dos

professores

Secretaria 01 01 01

Cozinha 01 (considerada 01 (considerada 01
inadequada) inadequada)

Despensa 01 (considerada 01 (considerada 02
inadequada) inadequada)

Banheiro para alunos 02 (considerados 02 (considerados 02 (com seis divisdes
inadequados) inadequados) cada)

Banheiro funcionarios 01 (considerado 01 02
inadequado)

Quadra Poliesportiva 0 0 01

Sala de Atendimento 0 0 01

Especializado

Pétio coberto 0 0 01

Fonte: Mapa Educacional das escolas, 2012.

Com relacdo a quantidade de alunos matriculados no ensino fundamental, a Escola
Municipal Gralina foi a que apresentou maior niumero de matriculas durante o periodo de
2009 a 2012, o que significa que é também a que recebeu a maior quantidade de recursos
financeiros, tanto do municipio quanto da unido. Em 2012, tinha 565, quando as demais

tinham menos de 500 alunos. Esses dados podem ser observados no quadro 3 a seguir.

QUADRO 3 — ALUNOS MATRICULADOS NO ENSINO FUNDAMENTAL

2009 a 2012
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Anos 217 246 226 202 - - - 81 297 291 322 301
Iniciais
Anos 163 223 255 295 | 479 391 285 310 394 | 269 268 264
Finais
TOTAL 380 469 481 497 | 479 391 285 391 691 | 560 590 565

Fonte: Quadros de rendimento anual dos anos de 2009, 2010, 2011, 2012, fornecidos pelas secretarias das
escolas.

Um dado evidenciado nos documentos das escolas é o que diz respeito a formacao dos
docentes: nas trés escolas todos tém graduacéo e, praticamente todos, com pds-graduacdo. Na
E.M. Jacana 100% dos docentes tem pds-graduacdo em nivel de especializacdo, enquanto que
as demais (E. M. Asa Branca e E. M. Grauna) contam com 90% dos professores com pos-
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graduacdo. Fator que, aliado ao compromisso dos docentes, foi mencionado pelos gestores
escolares e supervisores pedagogicos, como de fundamental importancia para a melhoria nos
processos de ensino e aprendizagem e, consequentemente, dos indicadores de desempenho
das escolas. Conforme afirma uma gestora, “os nossos professores todos tém pos-graduacéao,
isso associado ao compromisso deles e de toda a equipe da escola tem se refletido na

melhoria da aprendizagem dos alunos da nossa escola” (G, 01).

4.3 A MELHORIA DOS INDICADORES DO ENSINO FUNDAMENTAL DAS ESCOLAS
E O IDEB

No tocante aos indicadores de rendimento: aprovagéo, reprovacao, evasao e distor¢éo
idade-série??, nas trés escolas estes apresentaram situacfes diferentes. Comparando-se 0s
dados das trés escolas a E. M. Jagand destaca-se como a que apresentou melhor evolugéo de
seus indicadores durante os anos analisados. A E. M. Asa Branca e a E. M. Gralna, embora
tenham apresentado significativa evolucdo nas taxas de aprovacdo e reprovacao, ainda se
encontram com altas taxas de distorcdo idade-série. Conforme se pode verificar nos graficos

1, 2 e 3 e no quadro 4, apresentados a seguir:

GRAFICO 1 - INDICADORES DE RENDIMENTO
DA E. M. JACANA -2009/2012
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Fonte: Quadros de rendimentos anuais de 2009 a 2012 fornecido pela secretaria da E. M. Jacana.

22 A taxa de distorcdo idade-série é referente ao percentual de alunos, em cada série, com idade superior a idade
recomendada para a série.
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GRAFICO 2 - INDICADORES DE RENDIMENTO

DA E. M. ASA BRANCA - 2009/2012
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Fonte: Quadros de rendimentos anuais de 2009 1 2012 fornecido pela secretaria da E. M. Asa Branca.

GRAFICO 3 - INDICADORES DE RENDIMENTO
DA E. M. GRAUNA - 2009/2012
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Fonte: Quadros de rendimentos anuais de 2009 a 2012, fornecido pela secretaria da E. M. Gralna.

LEGENDA: Al= Anos Iniciais, AF = Anos Finais.

QUADRO 4 — INDICADORES DE RENDIMENTO DAS ESCOLAS, 2009 - 2012

Aprovagd | Al 97.1 97,3 | 975 91,4 883 | 904 | 884
° AF | 858 88 | 874 | 919 | 698 | 82 852 | 87,7 | 523 | 714 | 723 | 841
Reprovag | Al 2,9 6 26 | 25 - - - 7,4 14 | 117 9,6 12,3
do
AF | 147 12 | 125 | 81 [ 302 | 18 15% | 123 | 47,7 | 286 | 277 | 159
Evasio Al 0 0 0 0 - - - 47 5 0 0 0
AF 0 0 0 0 0 39 0% 34 | 254 | 3.2 0 0
Distorcdo | Al 5 5 61 | 54 - - - 556 | 27 | 189 | 152 | 193
Idade-
série AF | 319 23 | 222 | 137 | 269 | 47 522 | 442 | 35 39 119 | 337

Fonte: Quadro de rendimento anual fornecido pelas secretarias das escolas.

LEGENDA: Al= Anos Iniciais, AF = Anos Finais.
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Analisando-se os dados dos anos finais demonstrados no quadro 4, observa-se que a E. M.
Gralna, que tem a melhor infraestrutura entre as trés escolas (conforme descri¢do do quadro 2), é a
que apresentou os menores indices na taxa de aprovacao, embora tenha crescido consideravelmente
em 2012. Porém, é bom lembrar que essa escola € também a que se encontra em um dos bairros mais
pobres com relacdo as demais

S&o os indicadores de aprovacdo apresentados nos graficos e no quadro acima que,
combinados com a proficiéncia obtida na Prova Brasil, determinam o IDEB das escolas.

Fazendo-se uma observacdo dos dados obtidos nos resultados de desempenho das trés
escolas na Prova Brasil/SAEB, nos anos de 2005, 2007, 2009 e 2011, que constam no banco
de dados do INEP (http://sistemasprovabrasil2.inep.gov.br/ProvaBrasilResultados/home.
seam), percebe-se que em todas houve crescimento dos indicadores das proficiéncias de
Lingua Portuguesa e Matematica, tanto nos anos iniciais como nos anos finais. Esse dado
revela que as escolas melhoraram no conjunto dos indicadores que compdem o IDEB,
rendimento e desempenho, e ndo apenas em um indicador.

Um dado também considerado importante na analise dos resultados da Prova Brasil,
foi que o numero de alunos matriculados nas séries avaliadas no ano da aferi¢do e o total de
participantes em cada edigdo do exame, coincidem, isso descarta a possibilidade de, no dia em
que ocorreu a aplicacdo da Prova Brasil, terem participado somente os alunos com melhores
desempenhos.

Com relacdo ao desempenho na Prova Brasil, a E. M. Asa Branca apresenta-se como a
que obteve o menor desempenho desde a afericdo de 2007. No entanto, é bom enfatizar que
das trés escolas é a que apresentou a mais alta taxa de distorcdo idade-série, conforme ja
demonstrado nos graficos.

Numa analise desses indicadores, comparando-se o IDEB alcancado por estas escolas
na edicdo 2011 com a edicdo 2009 (quadros 5 e 6), percebe-se que a escola que apresentou 0S
melhores indicadores de aprovacgédo e de desempenho, entre as envolvidas neste estudo, foi a
E. M. Jacand. Alcancando a melhor média no resultado do IDEB 2011, ultrapassou, inclusive,
a média de referéncia nacional 6.0 nos anos iniciais e atingiu, nos anos finais, as metas
projetadas pelo INEP para o ano 2019. O que é de se esperar ja que estes dois indicadores
combinados, resultam na media do IDEB.

No entanto, como as metas da E. M. Jacand, na série historica do IDEB, eram maiores
gue as demais escolas, o seu crescimento nos anos finais foi de apenas 15% (0.6), crescimento
inferior aos 46% (1.3) da E. M. Asa Branca e aos 200% (2.8) da E. M. Grauna, alcancados

nesta mesma edigdo. O crescimento da E. M. Grauna foi também o maior das treze escolas da
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rede municipal que tiveram aferi¢cdo do IDEB para os anos finais em 2011. Sendo a escola da
rede municipal que obteve o pior IDEB de 2009, alcangar a meta do INEP para 2015, foi uma

grande evolucéo.

QUADRO 5 - RESULTADOS DO IDEB NOS ANOS INICIAIS (1° ao 5°)
2005, 2007, 2009, 2011

| ebObsenado | ewsProjoades |
Escola 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

E. M. ASABRANCA 4.1 kel kel il 4.1 4.5 4.9 51 54 5.7 6.0 6.2

E. M. JACANA faleked kel 5.6 6.2 ekl ekl 59 6.1 6.3 6.6 6.8 7.0

E. M. GRAUNA 3.0 2.9 4.2 4.7 3.1 3.4 3.8 4.1 4.4 4.7 5.0 53

FONTE: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=21785

QUADRO 6 - RESULTADOS DO IDEB NOS ANOS FINAIS (6° ao 9°)
2005, 2007, 2009, 2011

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Escola 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
E. M. ASA BRANCA 32 36 28 41 32 33 36 (40 44 |47 49 |52
E. M. JACANA 29 35 40 46 29 31 |33 37 |41 44 46 49
E. M. GRAUNA 30 (26 |14 42 30 31 34 38 42 45 |47 |50
FONTE: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=21785

Obs:

* NUmero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
** Solicitacdo de ndo divulgacéo conforme Portaria Inep n° 410.

*** Sem média na Prova Brasil 2011.

Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

4.3.1 Os indicadores da rede municipal de ensino

A melhoria dos indicadores das escolas participantes desta pesquisa representa o
crescimento que ocorreu nos indicadores de rendimento geral do ensino fundamental da rede
municipal de Mossor0, o qual, no ano de 2009, apresentava uma taxa de aprovacdo de 81%,
tendo uma evolugdo de 7.8 em 2012, atingindo, assim, 88,8 % e reduzindo a taxa de
reprovacdo de 19% para 11,2%. O indice de evasdo escolar também baixou de 1.1%, em

2009, para 0.5 em 2012. Conforme ilustra o gréfico 4.


http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=21785
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=21785
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GRAFICO 4 — INDICADORES DE RENDIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE MOSSORO -

2009-2012
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Fonte: Planejamento Estratégico da Rede Municipal de Ensino, 2009/2012.

A distor¢do idade-série nos anos iniciais, embora ndo tenha alcangado as metas
projetadas pela GEED, que era o decréscimo de 5%, estava 16,3% em 2009, baixou para 14%
em 2012. Nos anos finais, apesar de ter ocorrido também uma reducdo de 6.0 com relacdo a
2009, ja que a taxa de 2012 foi de 32%, essa distorcdo ainda € considerada bastante alta.

Conforme ilustrado no gréfico 5.

GRAFICO 5 — INDICE DE DISTORGAO IDADE-SERIE DO ENSINO FUNDAMENTAL (2009-
2012)
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Fonte: Quadros de rendimentos da GEED - 2009/2012.
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A distor¢do idade-série € um dos motivos mencionados pela gerente da educagdo do
municipio para explicar a diferenca entre a evolugdo do IDEB nos anos iniciais, que ja atingiu
as metas projetadas pelo INEP para 2019, e a dos anos finais, que, mesmo tendo uma variacédo
de crescimento significativa de 2.9 em 2009 para 4.1 em 2011, atingindo a meta projetada

para 2013, ndo conseguiu atingir a mesma projecdo dos anos iniciais. A gerente justifica que

A diferenca é produto da deficiéncia no processo de alfabetizacéo e do alto
indice de repeténcia, principalmente no 6° ano, o que desvincula a
potencialidade do aluno em relacdo ao tempo escolar, isto é, aprendizagem
na idade certa. O aluno est4 muito tempo na escola, mas ndo aprendeu no
tempo que era para aprender, entdo ele era para ter aprendido quando tinha
6 anos, 7 anos, como ele j& tem 15, 16, ele esta num tempo muito diferente
daquele em que ele devia ter aprendido, entdo a dificuldade é muito maior.
Esse € um indicador que s6 vai melhorar 14 na frente, pois depende de uma
melhoria do processo de 1° ao 5° ano (Gerente da Educagéo, agosto, 2012).

Além disso, a gerente esclarece que a rede municipal de ensino recebeu uma

quantidade muito grande de alunos da rede estadual com distorcao idade-série.

As escolas do Estado tiraram os alunos com distorgcéo idade-série e botaram
tudinho para as escolas municipais, ai nossa distorcéo idade-série, quando
estava caindo, aumentou, porque a gente recebeu os alunos da rede estadual
e eu ndo podia dizer que ndo recebia, porque eles estavam matriculados
num nivel escolar que a responsabilidade é do municipio, o ensino
fundamental (Gerente da Educacéo, 2012).

Os alunos que sdo oriundos da rede estadual também sdo apontados pelos gestores das
escolas como um problema que tem dificultado atingir uma maior reducao na distorcao idade-

série nos anos finais. Segundo um dos gestores escolares.

Agora qual é o problema nas metas? A distorcao idade-série, nés estavamos
em 2010 com 51 distorgdes, em 2012 chegamos a 63, quer dizer, nds temos
alunos que vem de todo lugar, no geral de escolas estaduais, e n6s temos
que receber, eles deixam muito a desejar, devido as dificuldades que trazem.
A distorcao idade-série fica muito alta, essa € uma preocupacao nossa (G2,
2012).

A distorcdo idade-série se revela, portanto, como um problema para as trés escolas
envolvidas na pesquisa e, analisando a taxa de distorcéo geral do municipio, fica evidente que
0 problema ndo se restringe apenas as escolas pesquisadas, mas a toda rede de ensino

municipal. O que denota que ha a necessidade de que a geréncia executiva de educacao,
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juntamente com as escolas, tracem estratégias como possibilidades para a reducdo da

distorcao.

44 O IDEB E A CONDUCAO DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS EM
MOSSORO

O efeito de melhoria que se observa nos indicadores gerais de rendimento da rede
municipal de ensino € proveniente das acdes de uma politica educacional municipal que
passou a ser implementada a partir de 2009 e que, em sintonia com a politica educacional
nacional, teve como centralidade a melhoria da qualidade da educacédo, usando, entre outras
variaveis, os resultados do IDEB como parametro, visto que hoje, no Brasil, essa qualidade é
aferida pelo mesmo.

Comparando-se as afericGes da serie historica do IDEB (2005, 2007, 2009 e 2011)
para a etapa do Ensino Fundamental com os resultados correspondentes para o Brasil,
observa-se que o municipio de Mossord, embora nas edi¢cGes anteriores sempre estivesse
abaixo da meédia nacional, ultrapassou, em 2011, essa média nos anos iniciais, tendo
praticamente alcancado a meta projetada pelo INEP para 2019. Sendo assim, atingiu nesse
nivel um crescimento de 0.7, maior que o nacional, que foi de 0.4, e igualou-se a média do
Brasil nos anos finais. Com relacdo ao IDEB do Estado do Rio Grande do Norte, Mossoro
apresenta a melhor média nos anos iniciais, desde 2009, e nos anos finais sempre esteve com
média superior que a do Estado, com excecdo da edigdo de 2009. O quadro 7 mostra essas

observagoes.

QUADRO 7 — IDEB: RESULTADOS NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL DO ENSINO
FUNDAMENTAL- 2005, 2007, 2009 e 2011.

Brasil 3.8 3.5 4.2 3.8 4.6 4.0 5.0 41
Rio Grande do|2.7 2.8 34 3.1 3.9 3.3 41 3.4
Norte

Fonte: INEP
Legenda: Al = Anos Iniciais e AF = Anos Finais

Ao comparar 0s resultados obtidos pelos 167 municipios que compdem o Rio Grande

do Norte, percebe-se que Mossoré se destacou na edicdo do IDEB 2011 com a segunda
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melhor média (5,1) nos anos iniciais da rede publica municipal e a 42 melhor média nos anos
finais (4,1).

Outro dado verificado € que, ainda que a média dos anos finais continue inferior a
média dos anos iniciais, a diferenca diminuiu e a variacdo de crescimento dos anos finais foi
maior, aumentando 1.2 com relagdo a 2009, o que representa 41% de crescimento. Ja 0s anos
iniciais aumentou apenas 0.7, 16% de crescimento. Isso significa que o desempenho dos anos
finais foi bem melhor em termos percentuais que o dos anos iniciais.

Para alcancar a melhoria desses indicadores a Geréncia Executiva da Educacéo
implementou, nos ultimos quatro anos (2009-1012), uma politica educacional de
responsabilizacdo que a literatura tem denominado de accountability. Esta pode ser detectada
nas estratégias que constam nos textos da politica, nas acdes das escolas e ainda nos discursos
da gerente executiva da educacgdo e dos profissionais das escolas participantes da pesquisa,
comprovando a hipotese deste trabalho, j& mencionada na introducdo e que ao longo da
pesquisa foi sendo constatada pelas evidéncias dos dados empiricos que a sustentam e pelos

fundamentos tedricos que a explicam.

4.5 AS ESTRATEGIAS DA POLI'TIC@ PUBLICA EDUCACIONAL DE MOSSORO/RN
(2009-2012) E A RESPONSABILIZACAO COLETIVA

A implementacéo de uma nova politica educacional local esta relacionada, de um lado,
aos acordos firmados entre o municipio e a Unido e, de outro, a mudanca da gerente de
educacdo do municipio que, por se encontrar na interseccdo de trés campos distintos: o
politico, o educacional e o econdmico, apresentou a competéncia necessaria para, na
concepcao de Bourdieu (2011), transformar as relagdes de forgas que conferem aos campos a
sua estrutura em um dado momento.

Segundo a Gerente da Educacdo, em 2008 os resultados de rendimento e desempenho
apontavam as escolas municipais de Mossor6 dentro de um quadro “diagndstico que era bem
caotico”. O indice de alfabetizacdo havia baixado de 87% para 81,3 %, a taxa de evasao era
de 1,2%, a distorcdo idade-série se apresentava muito alta, tanto nos anos iniciais (15,9%)
como nos anos finais (26,2%), e das 31 escolas que participaram da afericdo do IDEB na
edicdo 2007, 23 ndo conseguiram atingir as metas projetadas pelo INEP, o que representava
74,19% das escolas com afericdo em 2007.
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Para a gerente, as estatisticas oficiais da educacdo, de forma especifica o IDEB,
precisam ser consideradas, pois sdo dados que fornecem informacdes, influenciam e orientam
0s encaminhamentos das ac¢Ges educacionais em vista da melhoria da qualidade da educacéo.
No entanto, ela atenta para o fato de que os resultados estatisticos precisam estar vinculados

ao0s processos, posto que

Sao indicadores que orientam as estratégias para a melhoria processual e
de resultados. N&o é so do resultado ndo. O resultado s6 se dé& se se fizer
processo. N&o adianta vocé dizer assim: eu vou melhorar o desempenho do
aluno e ficar esperando que o aluno tire melhor nota, ele s6 vai tirar melhor
nota se vocé botar ele pra estudar. Entendeu? Orienta como indicadores,
portanto, o IDEB é apenas um indicador que precisa ser considerado pelos
gestores educacionais para orientar a correcdo de rumos, se necessario,
para as politicas educacionais. Eu coloquei “se necessario” aqui, mas na
verdade essa corre¢do de rumos sempre vai existir (GERENTE DA
EDUCAGCAO, agosto, 2012).

Essa questdo de considerar também os processos é muito relevante, haja vista que o
IDEB se detém apenas a indicadores quantitativos de desempenho dos alunos, obtidos nas
avaliacBes externas, e no fluxo escolar, relegando os processos que contribuem para a
melhoria de tais indicadores nas escolas.

A partir desses indicadores diagnosticados e das metas do Plano Municipal de
Educacéo que ja estava sendo implementado desde 2004, deu-se inicio, em outubro de 2008, a
construcdo do Planejamento Estratégico da Rede Municipal de Ensino de Mossor6 (PERME),
texto que norteou a nova politica educacional. Sob a consultoria da professora Iéda Maria A.
Chaves Freitas® ¢ realizado, com a participacio dos profissionais da educacdo (gestores
escolares, supervisores pedagdgicos e professores) e membros dos conselhos escolares de
cada escola, o | Seminario de Planejamento Estratégico da Educacdo Municipal, com o
objetivo de discutir e elaborar propostas que orientassem e assegurassem a melhoria da
qualidade da educacéo infantil e do ensino fundamental.

Conforme esclarecimentos da gerente executiva da educacdo, nesse seminario foram
redefinidas as a¢des educacionais do municipio, as quais passaram a compor o documento
“Planejamento Estratégico da Rede Municipal de Ensino” para o quadriénio 2009 — 2012.
Essa € considerada, pela gerente, a primeira acdo implementada na sua gestdo, que teve como

base os resultados do IDEB. E isso foi feito “com vistas a conduzir o foco para o processo

23 Em 2008, a professora léda Maria A. C. Freitas ainda ndo era a gerente executiva de educagdo, prestava
consultoria @ GEED.
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ensino-aprendizagem, incluindo: alfabetizagéo no tempo e idade-certa, formagdo continuada
dos professores, melhoria das préticas e recursos pedagdgicos e dinamizacdo das atividades
pedagégicas” (GERENTE DA EDUCACAO, agosto de 2012).

Aqui, é importante lembrar que a elaboracéo do planejamento estratégico foi exigéncia
de acordos firmados entre a Unido e as administracfes subnacionais (Estados e Municipios)
por ocasido da adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, a fim de que
estas pudessem ter acesso aos recursos financeiros da Unido. Com isso, as administracGes
subnacionais foram induzidas a darem atencao aos parametros sinalizadores de resultados.

Em 2009, a professora I1éda Maria A. Chaves Freitas assumiu como titular a GEED,
comecando, entdo, a efetivar as acBes do Planejamento Estratégico, envolvendo as escolas
num processo de andlise de seus dados, de reconstrucdo de seus projetos pedagogicos e
elaboracdo de seus préprios planejamentos estratégicos. Estes planejamentos foram
apresentados em fevereiro de 2010 por representantes das escolas no Il Seminario de
Planejamento Estratégico da Educacdo Municipal. De acordo com a gerente,

Essa era uma forma das escolas construirem juntas, para ndo dizerem que
fui eu que disse que era daquele jeito, ela (a escola) tem que pegar o seu
dado e tem que ela se ver e o professor também se ver no dado, ela tem que
dizer assim: “essa escola ta ruim, eu faco parte dela”, Se eu ndo me
incorporar como parte da escola, eu vou achar que a escola é um ente
estranho a mim. Mas a escola ndo é parede a escola é gente, a escola néo é
sala, ndo é cadeira, todo o processo ¢ igual a computador, quem opera 0
computador? S&o as pessoas, as que ndo sabem, podem até ter o
computador, mas nao opera nele. Ta certo? Entdo todo processo é movido
por pessoas, ou vocé faz as pessoas se autoavaliarem e dizerem que elas
precisam melhorar, ou o processo ndo vai melhorar (GERENTE DA
EDUCACAO, 2012).

Em virtude das mudancas ocorridas no contexto socioecondmico e politico do pais,
novas necessidades e exigéncias precisavam ser consideradas, principalmente no que diz
respeito ao monitoramento e controle das ac¢6es educativas do sistema educacional, um novo
modelo de gestdo publica estava sendo introduzido.

Dessa forma, o Planejamento Estratégico da Rede Municipal (PERME) teve como
base para a sua elaboragdo o cumprimento dos objetivos do Plano Municipal de Educacéo
(2004-2013), instituido pela Lei n. 1.978/2004, porém com o acréscimo de novos objetivos e
metas para atender ao que consta no Decreto n. 6.094/2007, que dispde sobre o Plano de

Metas Compromisso Todos pela educacao.
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Composto por um diagnéstico completo da situacdo do sistema municipal de
educacdo, o Planejamento Estratégico da Rede Municipal apresenta a¢des estratégicas que, de
acordo com o que consta no plano, foram elaboradas a partir de cinco eixos norteadores:

1) melhoria dos indicadores de desempenho educacional;

2) melhoria da taxa de alfabetizacéo;

3) garantia da permanéncia do aluno na escola;

4) reducdo dos indices de evasdo e de distor¢cdo idade-série;

5) valorizacdo dos profissionais da educacéo.

As acdes foram construidas coletivamente, para atender a dois macros objetivos: a)
Promover a educacdo bésica de qualidade, contribuindo para o exercicio da cidadania e b)
Dinamizar a gestdo da Geréncia Executiva da Educacdo e das unidades educacionais.

Entre as acOes estratégicas declaradas para cada objetivo do PERME, destacam-se,
nesta pesquisa, as que veem conduzindo, desde o ano de 2009, o planejamento e a avaliacéo
das escolas da rede municipal de ensino e que, a partir das analises efetuadas neste trabalho e
em virtude das caracteristicas das acdes implementadas, foram agrupadas em trés tipos de
estratégias, quais sejam:

1) Estratégia de normatizagdo — referente & instituicdo da Lei de Responsabilidade

Educacional Municipal.

2) Estratégias de recompensa material e simbolica — relacionada a institui¢do do

Prémio Escola de Qualidade e o prémio em forma de 14° salario;

3) Estratégias de monitoramento e controle — concernente a criagdo do Sistema de

Avaliacdo da Educacdo Municipal e o Mapa Educacional (autoavaliacdo e avaliagcdo

externa do desempenho das escolas);

Todas essas estratégias estdo interligadas, sdo mutuamente dependentes e formam uma
estrutura: modelam o comportamento, prescrevem as a¢des, conferem base legal, estabelecem
direitos e deveres, e definem sancGes e recompensas. As estratégias colimam para um modelo
de responsabilizacéo, apontado pela literatura internacional e nacional como accountability.

Uma breve descricdo de cada uma dessas estratégias revela melhor como as mesmas

foram configurando a politica de responsabilizacdo local. Portanto, € isso que se vera a seguir.
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4.5.1 Estratégia de normatizacéo
a) A Lei de Responsabilidade Educacional

O municipio de Mossoré é um dos pioneiros®* ao elaborar e aprovar a Lei de
Responsabilidade Educacional de n® 2.717, de 27 de dezembro de 2010, se antecipando ao
pais, cuja Lei de Responsabilidade Educacional (PL 7420/2006) ndo foi sequer encaminhada
para votacdo no Plenario da Camara dos Deputados, encontrando-se ainda em analise e
discussdao na Comissdo Especial, conforme informacdo da secretaria da Comissdo, Raquel
Andrade de Figueiredo, datada de 11 de abril de 2013. O objetivo da Lei de Responsabilidade

Educacional municipal é:

Promover a melhoria da qualidade do Sistema Municipal de Ensino, por
meio da execucdo de acOes planejadas, do estabelecimento de metas
educacionais, do investimento crescente e sistematico de recursos
financeiros e da avaliagdo de desempenho, tendo como foco principal o
aluno e, como resultado dessa politica, a melhoria dos indicadores
educacionais e sociais (MOSSORO, 2011, p. 1).

Para se alcancar esse objetivo a Lei determina em seu Art.2° que,

A qualidade da educagdo é compromisso de toda a sociedade, devendo ser
trabalhada em regime de colaboracdo norteada por equilibrada divisdo de
responsabilidades, de modo a garantir gradativa evolugdo para um sistema de
educacdo estdvel e cooperativo, de acordo com responsabilidades
compartilhadas entre as instituicdes e atores sociais (MOSSORO, 2011, p.
2).

As instituicOes e atores sociais aos quais a Lei se refere, conforme ainda o Art. 2°,
s80 0s seguintes:
| — Poder Executivo Municipal, representado pelas seguintes instancias e respectivos titulares:
Prefeitura Municipal; Secretaria Municipal da Cidadania; Geréncia Executiva da Educacdo;
Il — Poder Legislativo Municipal;
I11 — Conselho Municipal de Educacéo;
IV — Direcdo e supervisao pedagdgica das escolas e unidades de educacdo infantil;
V — Corpo docente;

VI — Conselhos Escolares;

VIl — Pais e responsaveis pelos alunos;

24 O municipio de Guarulhos aprovou a Lei de Responsabilidade Educacional em outubro de 2009.
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VIII — Conselhos Tutelares;
IX — Conselho do FUNDERB;
X — Conselho de Alimentagéo Escolar;

XI — Funcionérios da Educacéo.

Na Lei estdo estabelecidas as responsabilidades e as penalidades para diretor,
supervisor pedagogico, professor, servidor de apoio, pais ou responsaveis pelos alunos e
Conselhos Tutelares que ndo cumprirem as responsabilidades. As penalidades estdo

descriminadas no Art. 13, § 1° ao 6° da referida Lei.

Art. 13 — O cumprimento desta Lei devera ser assegurado pelo
monitoramento e avaliagdo sistemética de cada um dos programas, agdes e
instancias responsaveis, por meio do Sistema de Avaliacdo da Educacédo
Municipal.

§ 1° - O supervisor pedagogico, responsavel por coordenar as acles
pedagdgicas e as atividades contidas no PPP da unidade educacional, ser&
responsabilizado pelo atendimento das diretrizes e metas educacionais,
notadamente no que se refere ao desempenho dos professores e alunos, cuja
penalidade serd aplicada de acordo com o que dispdem os artigos 198 e
202 do Estatuto dos Servidores Pablicos do Municipio de Mossord.

8§ 2° - O Diretor da unidade educacional deve atender o que determina o § 1°
do artigo 9° as diretrizes e metas estabelecidas no Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE) em relacdo as dimensfes da gestdo
pedagdgica, administrativa, e financeira, cujo ndo atendimento implicard em
elementos de sua avaliagdo para recondugdo ao cargo.

§ 3° - O professor, cuja turma ndo apresentar desempenho satisfatério em
relagdo a aprendizagem e a frequéncia (de pelo menos 75% do total dos
alunos) e ndo apresentar desempenho informado no curriculum vitae, pela
participacdo em formagdo continuada, capacitacdo, producbes ou outras
atividades educativas e socioculturais, podera ter aplicacdo de penalidade de
acordo com o que dispGem os artigos 198 e 202 do Estatuto dos Servidores
Pablicos do Municipio de Mossoro.

§ 4° - O servidor de apoio que ndo tiver participado de atividades de
qualificacdo, capacitacdo, formacdo continuada, treinamentos em eventos,
ndo for assiduo e pontual, podera ter aplicacéo de penalidades de acordo com
0 que dispdem os artigos 198 e 202 do Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Mossoro.

§ 5° - Os pais ou responsaveis pelos alunos que nao se co-responsabilizarem
pela frequéncia as aulas, desempenho do aluno no processo de aprendizagem
e bom comportamento no ambito da unidade educacional sera notificado
pela Escola as instancias competentes.

%5 Na Lei de Responsabilidade Educacional consta estes artigos 198 e 202, no entanto, no Estatuto do Servidor
Municipal os artigos que tratam das penalidades estdo no capitulo V, artigos de 140 ao 145. Conforme o caso,
sdo penalidades: | - adverténcia; Il - suspensdo; Il — demissdo; IV - cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade; V - destituicdo de cargo em comissao; VI - destituicao de funcéo gratificada ou de confianca.
(Disponivel em http://www.prefeiturademossoro.com.br/procuradoria/lc2008.pdf).


http://www.prefeiturademossoro.com.br/procuradoria/lc2008.pdf
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8 6° - Os Conselhos Tutelares que ndo acompanharem e responderem pelas
demandas das unidades educacionais serdo notificados as instancias
competentes.

Sob a responsabilidade do municipio na Lei de Responsabilidade Educacional, esta
determinado que os investimentos financeiros na educagdo, devem chegar a um patamar de
30% até 2014. Isso ja vem acontecendo no municipio de Mossord. Em 2009, investiu-se 25%
dos recursos da receita, conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988, e em 2012 se
chegou a 27%. Para o ano de 2013, a previsdo é 28,5%. Ha, no entanto, necessidade de
esclarecer que este percentual é referente a aplicacdo apenas de receitas municipais nao
estando inclusas as transferéncias do governo federal.

Observa-se que somente para diretores, supervisores, docentes, alunos, pais, conselhos
e funcionarios da educacédo, estdo determinadas as penalidades, para 0s demais atores sociais
citados no Art. 2°, como é o caso dos representantes do Poder Executivo, ndo sao
mencionadas as penalidades, ou seja, estas sdo atribuidas somente aos atores sociais das
escolas.

A responsabilizacdo (accountability) ndo diz respeito a alguns agentes, mas a todos
aos quais a Lei se refere. Isso implica dizer que os gestores municipais que estdo isentos de
penalidades néo serdo responsabilizados pelo eventual ndo cumprimento de suas obrigacdes.
Esse fato chama atencdo para 0s seguintes questionamentos: se as responsabilidades pela
Educacdo Basica do municipio devem ser compartilhadas conforme estabelece o Art. 2°, por
que a punigdo apenas para alguns? Como responsabilizar 0s gestores municipais, se estes
estdo isentos de penalidades?

A prestacdo de contas aos cidadados e o direito dos cidaddos de controlar as a¢fes dos
governantes sao aspectos da accountability. Dessa forma, caberia essa garantia na Lei de
Responsabilidade Educacional do municipio.

Ao estabelecer no Art. 10, que os indicadores e os resultados de cada uma das
unidades educacionais deverao ser superiores ao ano anterior e que 0s mesmos serao apurados
por ocasido da avaliacdo do Prémio Escola de Qualidade, a Lei de Responsabilidade
Educacional, revela que a administracdo da rede municipal de ensino estar vinculada as
seguintes formas de responsabilizacdo: 1) a mediante a introducéo da logica dos resultados, e
2) a da competéncia administrada, que foram mencionadas na introducédo deste trabalho.

A Lei em seu Art. 11, também estabelece Prémios e Honrarias para os diversos

segmentos da comunidade educacional e membros da sociedade, como forma de
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reconhecimento ao mérito educacional e ao alcance das metas estabelecidas por cada unidade
escolar. Tratar-se-a4 mais adiante sobre esse aspecto.

4.5.2 As estratégias de recompensa material e simbolica

a) O Prémio Escola de Qualidade

O Prémio “Escola de Qualidade”, criado pelo Decreto de n° 3.546, de 11 de novembro
de 2009, avalia o desempenho das Unidades de Educacdo Infantil e das Escolas do Ensino
Fundamental da Rede Municipal, priorizando o processo de gestdo e os resultados alcangados
pelo processo de ensino. E definido no decreto como “um estimulo & melhoria da escola e ao
sucesso da aprendizagem dos alunos, pela identificagdo e reconhecimento, como referéncia
municipal, de estabelecimentos escolares que desenvolvam experiéncias inovadoras em
Gestdo escolar, apresentando resultados positivos”.

Os objetivos desse prémio sdo: estimular o desenvolvimento da gestdo democratica
nos estabelecimentos escolares, tendo como foco 0 compromisso com educacao de qualidade;
valorizar os estabelecimentos escolares publicos municipais que se destaquem pelos
resultados, por iniciativas e experiéncias inovadoras que conduzem a melhoria da
aprendizagem dos alunos; apoiar o desenvolvimento de uma cultura de planejamento e
avaliacdo da gestdo escolar; e incentivar o processo de melhoria continua dos
estabelecimentos escolares, pela elaboracdo de planos e projetos, tendo como base os dados e
resultados coletados continuamente. Seu instrumento de avaliacdo é um dossié, construido de
forma autoavaliativa por cada escola, com documentos comprobatorios dos avancos nos
resultados de desempenho de aprendizagem e de gestdo, devendo o mesmo ser apresentado
pelas escolas anualmente, tendo sempre como ano base de referéncia o ano anterior ao em
curso.

A avaliacdo da gestdo escolar é feita por cada escola, por meio de quatro dimensdes:
1) Gestdo Pedagogica, a qual avalia os processos e praticas de gestdo pedagdgica orientados
para assegurar o desenvolvimento cognitivo e a aprendizagem dos alunos, em consonancia
com o Projeto Pedago6gico da Unidade Educacionais; 2) Gestdo de Pessoas, abrange o0s
processos e praticas de gestdo dos profissionais da educacdo; 3) Planejamento e Gestéo, que
avalia 0s processos e praticas de gestdo dos servicos de apoio, recursos fisicos e financeiros;
4) Avaliacgao e resultados, que avalia processos e praticas da gestdo voltadas para assegurar a

melhoria dos resultados de desempenho da escola — rendimento, frequéncia e proficiéncia dos



114

alunos. Cada uma dessas dimens@es apresenta parametros com critérios de avaliacdo que sao
pontuados por indicadores de 1 a 5. Destarte, o quadro 8 sintetiza os parametros e a pontuacéo

que ¢ atribuida a cada dimensao.

QUADRO 8 - AUTOVALIACAO DA GES~TAO ESCOLAR - PREMIO “ESCOLA DE
QUALIDADE” — EDICAO 2009/2013.

INDICADOR

DIMENSAO

PARAMETROS

2

3

4

1. Gestdo pedagogica:

Abrange processos e praticas
de gestao pedagdgica
orientados para assegurar a
aprendizagem dos alunos, em
consonancia com o Projeto
Pedagdgico da escola.

# Garante 0 acesso e a permanéncia dos alunos, inclusive com
necessidades educacionais especiais, nas classes comuns do ensino
regular.

# Realiza préaticas de organizacdo do tempo/espaco, de modo que
assegure acdes gque aprimoram a qualidade do ensino e o atendimento
as necessidades de aprendizagens dos alunos.

# Garante a atualizacdo e validagdo do Projeto Politico Pedagdgico
anualmente, com a participacéo de todos os segmentos da comunidade
escolar.

PESO: 4,0

Subtotal

2. Gestao de pessoas:
Abrange processos e praticas
de gestdo dos profissionais da
educacao.

# Promove o desenvolvimento profissional em relagdo aos
conhecimentos, habilidades e atitudes, através de ages de formacéao
continuada com base nas necessidades identificadas.

# Adota préticas avaliativas do desempenho de professores e dos
demais profissionais, ao longo do ano letivo.

# Promove préaticas de valorizagdo e reconhecimento do trabalho e
esforgo dos professores e demais profissionais da escola, no sentido de
reforcar agBes voltadas para melhoria da qualidade do ensino.

PESO: 1,0

Subtotal

3. Planejamento e gestéo:
Abrange processos e praticas
de gestdo dos servicos de
apoio, recursos fisicos e
financeiros.

# Realiza de forma sistematica, coletiva e cooperativa o planejamento
dos servicos e das atividades escolares oferecidas.

# Zela pela transparéncia da gestdo, utilizando os canais de
comunicagdo da escola para divulgar informacGes de prestacdo de
contas dos recursos, dos resultados obtidos pela escola e das estratégias
utilizadas na resolucéo de problemas.

# Desenvolve projetos nas areas de saude, esporte, assisténcia social
e/ou cultura, ampliando as atividades internas e externas da escola,
firmando parcerias externas & comunidade escolar.

# Aplica os recursos conforme plano de aplicacdo construido
coletivamente, dando prioridade as necessidades.

PESO: 2,0

Subtotal

4. Avaliacdo e resultados:
Abrange processos e praticas
de gestdo voltadas para
assegurar a melhoria dos
resultados de desempenho da
escola - rendimento,
frequéncia e proficiéncia dos
alunos.

# Desenvolve um sistema de monitoramento das metas e agOes
estabelecidas no Projeto Politico Pedagdgico, garantindo condigdes de
efetivacdo e sucesso.

# Acompanha cada aluno da escola individualmente, mediante registro
de sua frequéncia e do seu desempenho nas avaliagoes.

# Alfabetiza as criangas até, no méaximo, os oito anos de idade,
aferindo os resultados por exame periddico especifico.

# Adota acOes de combate & evaséo e repeténcia, com sistematica de
monitoramento, a fim de garantir a efetividade e sucesso dos alunos.

PESO: 3,0 Subtotal
TOTAL GERAL
Fonte: Regulamento do Prémio Escola de Qualidade, Jornal Oficial de Mossord, n. 50, 30 jan. de 2010.
LEGENDA:
1. MUITO AQUEM DO ESPERADO
2. AQUEM DO ESPERADO
3. NIVEL ACEITAVEL
4.  ALEM DO ESPERADO
5. MUITO ALEM DO ESPERADO
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E importante esclarecer que as quatro dimensdes que s&o avaliadas no Prémio Escola
de Qualidade sintetizam os objetivos estabelecidos no Planejamento Estratégico Municipal
2009-2013 e aglutinam as diretrizes do Decreto 6.094/2007, que dispdem sobre o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, servindo como monitoramento e controle do
Plano de Metas da Educacdo Municipal que consta na se¢éo 4 do referido documento.

A premiacdo em dinheiro é concedida pela Prefeitura Municipal de Mossoro, para as
escolas que tiverem nota igual ou superior a 8.0 na avaliacdo do dossié e que obtiverem o 1°
lugar no grupo de escolas de seu porte. O prémio varia de 3.000,00 a 15.000,00 para escolas
de ensino fundamental e de 2.000,00 a 10.000,00 para as Unidades de Educagé&o Infantil.

As avaliacGes dos dossiés sao realizadas por um Comité Gestor, constituido por cinco
membros, sendo um representante da Secretaria Municipal de Cidadania, dois profissionais da
Geréncia Executiva da Educacéo e dois representantes do Conselho Municipal de Educacéo.

J& foram realizadas trés edi¢des do Prémio Escola de Qualidade, 2010, 2011 e 2012,
sendo que na edi¢do de 2010 as UEIs néo participaram. Em sua primeira edi¢do, somente uma
escola conseguiu o prémio, na segunda edicdo foram premiadas uma UEI e oito escolas, e na
terceira edicdo, duas UEIs e nove escolas (destas, cinco haviam sido ganhadoras do prémio
em 2011). No total, trés UEIs e doze escolas j& conseguiram o Prémio Escola de Qualidade,
sendo apenas uma da zona rural. A escola que conseguiu a premiacéo na 12 edi¢do do prémio,
foi premiada em todas as outras edigdes.

Confrontando-se as escolas de ensino fundamental premiadas com as afericdes que
cada uma recebeu do IDEB nas edi¢es 2009% e 2011, observa-se que todas as escolas da
zona urbana premiadas nas trés edi¢es foram também as que obtiveram as melhores médias
no IDEB. Além disso, verifica-se que 63,3% ja ultrapassaram, nos anos iniciais, a meta
projetada pelo INEP para 2021, algumas alcancando média > a 6,0. Outro dado que se
evidencia é que das cinco escolas que tém os anos finais do ensino fundamental apenas a da
zona rural ainda ndo atingiu as metas projetadas pelo INEP.

Essa comparacdo € importante para se estabelecer a relacdo das estratégias da politica
municipal de educacdo com o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica, visto que este
indicador objetiva verificar o cumprimento das metas do Compromisso Todos pela Educagéo
e as dimensBes avaliadas no Prémio Escola de Qualidade, as quais, em seu conjunto,

compdem essas metas, conforme ja mencionado anteriormente.

26 Ano base da primeira edi¢do do Prémio Escola de Qualidade.



116

Vale ressaltar que no Planejamento Estratégico Municipal (2009-2012) esta declarado
que o Prémio Escola de Qualidade, juntamente com o IDEB, sdo os indicadores da politica de
melhoria da qualidade do ensino da rede municipal.

Essa premiacdo para a gestdo escolar, permite compreender o esforco dos gestores
escolares no desempenho de suas fungdes administrativas e pedagdgicas, fato mencionado,
nos depoimentos dos supervisores pedagdgicos e professores participantes desta pesquisa,
como um dos fatores que tem contribuido para a melhoria dos resultados das escolas.

Um risco que se corre, € que o Prémio Escola de Qualidade, ao invés de contribuir
para a reducdo, aumente ainda mais as desigualdades entre as escolas. Criado um clima de
competicdo entre as escolas, as que forem vencedoras do prémio poderdo ndo compartilhar as
suas experiéncias exitosas com receio de que no ano seguinte ndo consigam ganhar, isso
porque sO recebe a premiacdo a escola que obtém a maior nota, e no geral sdo as mesmas

escolas as ganhadoras.

b) O Prémio em forma de 14° salario

Instituido pelo Decreto de n. 4066, de 19 de novembro de 2012, é uma bonificacéo
referente ao valor bruto da remuneragdo que o servidor premiado recebeu no més de
novembro do ano avaliado, sendo excluido qualquer valor adicional que tenha sido incluso no
referido més. Esse € bbnus pago aos profissionais da educagdo: professores, supervisores,
gestores e pessoal técnico e de apoio pedagdgico e administrativo que, conforme Art. 2°,
“devem ter contribuido para a melhoria do desempenho dos alunos, consequentemente da
Unidade, cujos resultados tenham sido acima da média das metas estabelecidas pela unidade
educacional”.

O prémio é pago em folha especial, no més de abril do ano subsequente ao ano
avaliado, estando vinculado a avaliacdo do Mapa Educacional. Como a primeira avaliagdo do
Mapa Educacional foi em 2012, referente ao ano base 2011, desde 2012 os profissionais
premiados recebem o 14° salario. O presente ano (2013) foi o segundo ano da premiacao.

Para a premiacéo, de acordo com o Art. 3° do decreto 4066/2012, os resultados séo
aferidos por meio de critérios e indicadores inerentes ao desempenho do aluno, ao mérito do
professor e ao desempenho da gestdo. O desenvolvimento das criangas da educacdo infantil é
avaliado pela Comissdo Prépria de Avaliagdo. Quanto ao desempenho dos alunos, os critérios

para o ciclo da infancia (1° ao 3° ano) sdo: a melhoria do indicador de alfabetizacdo nas
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avaliacbes externas (Provinha Brasil e Provinha Mossor6)” e o indice de alfabetizacdo
contido no quadro de rendimento escolar; para os demais alunos do 4° ao 9° ano, considera-se
a melhoria dos indicadores de aprovacdo cujos resultados sejam superiores @ média global 7.5
nas notas dos quatro bimestres do ano anterior e a frequéncia as aulas, que deve ser superior a
85%.

Com relagédo ao desempenho do profissional, sdo analisados: a) 0 mérito: participacao
em projetos interdisciplinares, desenvolvidos na escola, em curso de formagéo continuada, em
eventos realizados na escola ou em atividades culturais, cientificas e desportivas; atuacdo
como palestrante, conferencista ou mediador, em eventos culturais ou cientificos; participacdo
em conselhos ou comissdes; b) as praticas pedagdgicas: desenvolvimento de projetos com
temas transversais; utilizacdo do laboratério de informéatica com atividade curricular;
producdo de textos ou outro material didatico ou pedagdgico de apoio as atividades
educativas; producdo cientifica ou cultural; projetos ou atividades vinculadas a educacgédo
ambiental; projetos socioeducativos ou socioeconémicos, realizados em parceria com outros
6rgdos da comunidade de inser¢do da Unidade Educacional; assiduidade e pontualidade.

As atividades acima elencadas sdo parametros que compdem as dimensGes avaliadas
no Mapa Educacional, devendo, portanto, serem informadas pelos professores em ficha
avaliativa propria e todas devidamente comprovadas por certificados, declaracdes, producéo,
atas e registros em documentos oficiais que acompanham o relatério de avaliacdo do Mapa
Educacional.

Com relacdo a instituicdo da premiagdo do 14° salario como um mecanismo da gestdo
do ensino, é visivel nos depoimentos que todos os profissionais da educacdo querem recebé-
lo, citando-o como uma forma de estimulo e de valorizacdo aqueles que se dedicam ao
trabalho de melhorar a qualidade do ensino ofertado nas escolas. No entanto, consideram que
a premiacdo tem criado um clima de competicdo entre as escolas, conforme afirma um

professor.

O 14° salario é muito bom, todos querem receber, mas eu acho que vem
criando uma competicéo entre as escolas. Vejo nas reunides, alguns colegas

27 A Provinha Mossor6 é um instrumento pedagdgico sem finalidade classificatdria, de carater externo, aplicada
e corrigida pelos técnicos da GEED anualmente, desde 2009. E direcionada a todos os alunos do 3° ano dos Anos
Iniciais e Tem como objetivos principais: avaliar o nivel de alfabetizacdo dos alunos/turma e diagnosticar
possiveis insuficiéncias das habilidades de leitura e escrita. Ainda ndo tem normatizacdo e, de acordo com o
Relatério da Avaliagdo Externa da Alfabetizacdo, 2010, o delineamento e a construgdo dessas avaliacdes
preveem, sobretudo, a utilizagdo dos resultados obtidos nas intervengdes pedagdgicas e gerenciais, com vistas a
melhoria da qualidade da alfabetizacéo.
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dizendo que escola tal ganhou, mas ndo mereceu, que outra era bem melhor
e ndo ganhou, que tem escolas que séo privilegiadas. Mas o gue eu sei é que
todos querem ganhar (P1, 2012).

Outro professor, referindo-se ao prémio, diz:

“Claro que eu quero ganhar o 14° salario, e vou fazer o meu trabalho
nesse sentido, cada vez mais melhorando a aprendizagem dos meus
alunos e procurando colaborar com todos os projetos da escola. Mas,
tem uma coisa que eu quero dizer, é que ta virando competicdo, ah
isso t&” (P3, 2012).

A premiacdo por mérito, associada as demais estratégias, tem melhorado os resultados
das escolas. H4, sem duvida, um maior comprometimento dos professores com a escola e com
os alunos e isso reflete numa melhoria da aprendizagem dos alunos. Contudo, essa perspectiva
de competicdo entre as escolas, muito clara nos discursos dos professores, pode, segundo
Sousa e Lopes (2010), diminuir as possibilidades de cooperacéo e de construcdo de identidade
de rede entre as escolas.

Além disso, continua Souza e Lopes (2010), outros elementos, como condicdo social
dos alunos e condigdes da oferta de ensino, infraestrutura, equipamentos e materiais didaticos
disponiveis, formacdo continuada dos profissionais, sdo decisivos no desempenho do aluno.
Essa preocupacdo estd presente também nas vozes dos professores, para quem ‘“continuar
recebendo esse salério é fundamental, € um estimulo maior ao trabalho que se desenvolve.
No entanto, precisa-se de mais estruturas nas escolas, capacitacido de professores para que

se possa desempenhar préaticas educativas mais eficientes” (P2, 2012).

4.5.3 Estratégias de monitoramento e controle

a) A criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Municipal

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Municipal (SIAVE) foi instituido pelo decreto
de n® 3.749, de 21 de marco de 2011, com o objetivo de assegurar o desempenho dos
estudantes e a consequente qualidade da educagdo publica, devendo, conforme paragrafo
unico do Art. 1° contribuir para assegurar a qualidade da educacdo infantil e do ensino
fundamental, garantindo, assim, a eficiéncia e a efetividade da Rede Municipal de Ensino, dos

demais 6rgéos de apoio a educacao e da GEED.
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Conforme estabelecido no Art. 2°, cabe ao SIAVE realizar a avaliagédo das unidades
educacionais, dos oOrgdos de apoio a educacdo e GEED, avaliando o desempenho dos
estudantes, dos professores, supervisores, gestores e funcionarios de apoio a educacao basica,
assegurando:

| — avaliagdo da aprendizagem, avaliagdo institucional, interna e externa, de cada uma
das unidades educacionais, e avaliacdo global da Rede Municipal de Ensino e dos demais
Orgdos de apoio a educacéo e da Geréncia Executiva da Educacao;

Il - o carater puablico dos procedimentos: coleta, tratamento e andlise dos dados e
publicidade dos resultados do processo avaliativo;

Il - a participacdo de estudantes, professores, supervisores, gestores, funcionarios da
educacdo e representantes da sociedade civil, por meio de suas representacdes nos Conselhos
e do Sindicato dos Trabalhadores da Educacéo.

Os resultados da avaliacdo do SIAVE, constituem-se como referencial basico para a
politica de melhoria da qualidade da educacdo, sendo componente referencial para o
monitoramento da Lei N° 2.717, de 27 de dezembro de 2010 (Lei de Responsabilidade
Educacional Municipal). No Decreto consta que os resultados das avaliacbes dos professores,
supervisores, gestores e funcionarios da educacgéo servirdo como referéncia para a progressao
funcional, concessdo de prémios e liberagdo para capacitacdo dos profissionais. Quanto aos
resultados de cada uma das unidades educacionais, serdo avaliados pelas dimensdes e
indicadores do Prémio Escola de Qualidade.

De acordo com o Art. 3° é responsabilidade do SIAVE a afericdo da qualidade da
educacdo municipal, por meio de dimensfes que englobam os curriculos, em cada uma das
modalidades de ensino, além da politica educacional em vigor, as diretrizes, 0s programas, 0s
projetos, as atividades e as condicdes de oferta do ensino, considerando para isso, treze
dimensGes que estdo detalhadas neste mesmo Art. e que sdo as dimensbes que constam no
mapa educacional.

O decreto de n° 3.749/2011 estabelece, no Art. 8°, a publicizagdo dos resultados das
avaliacBes, com excecdo para os resultados individuais. Ja no Art. 9°, para as unidades
escolares, “os resultados considerados insatisfatorios ensejardo a celebragdo de protocolo de
compromisso, a ser firmado entre a unidade educacional ou érgdo de apoio a Educacéo e a
Geréncia Executiva da Educacdo, e entre a GEED e a Secretaria Municipal da Cidadania”. O
ndo cumprimento do protocolo de compromisso envolve penalidades: i) para as unidades

escolares: a suspensdo de recursos financeiros do Programa de Manutencdo das Escolas
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Municipais; ii) para GEED e outros 6rgdos de apoio a educacdo: adverténcia ou a perda de

mandato do dirigente responsavel pela acéo nao executada.

b) O Mapa Educacional

Como mecanismo de monitoramento e avaliagdo do cumprimento da Lei de
Responsabilidade Educacional pela rede municipal de ensino, foi instituido o Mapa
Educacional - um plano de a¢Ges com metas que podem ser mensuradas por indicadores
quantitativos, onde cada agdo é acompanhada do (s) seu (s) respectivo (s) responsavel (eis).
Este deve ser elaborado no inicio de cada ano letivo, pelos profissionais de cada uma das
Unidades de Educacdo Infantil e das escolas de ensino fundamental, devendo ser
encaminhado para a Geréncia de educacdo até 30 de marco de cada ano, conforme Art. 9° da
Lei n®2.717/2010, apds ser submetido a aprovacao do Conselho Escolar.

A avaliacdo externa desse plano é feita pelo Sistema de Avaliacdo da Educagdo
Municipal, publicando-se a relacdo das UEIs e escolas classificadas no Jornal Oficial de
Mossoro, em abril do ano subsequente ao da avaliacdo. Conforme Portaria de n. 914/2013, de
10 de abril de 2013, foram classificadas com o prémio 14° salério, referente a avaliacdo
realizada em 20122, 47 unidades educacionais, sendo: 13 UElIs, 10 escolas da zona rural e 24
da zona urbana.

O Mapa Educacional é avaliado por meio de um relatério, instrumento de
autoavaliacdo de desempenho do ano letivo concluido que as UEIs e as escolas fazem,
incluindo metas e resultados do ME que foram projetados e alcancados. Este relatério deve
ser encaminhado a comissao do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Municipal com as devidas
comprovacoes do que foi desenvolvido, seguindo o mesmo formato do Mapa Educacional. De
acordo com o Art. 11, as unidades educacionais que alcangcarem metas superiores as que
foram estabelecidas pela unidade escolar no Mapa Educacional, terdo o mérito reconhecido
por meio de premiacdo e honrarias para os discentes, docentes, supervisores, servidores
técnicos administrativos, de apoio e gestores. O prémio para 0s servidores correspondera ao
valor bruto da remuneracéo do servidor premiado recebida no més de novembro, ou seja, um
14° salario, j& mencionado anteriormente. Para os alunos que obtiverem os melhores
desempenhos, dois por escola, um do 5° ano e outro do 9° ano, o valor é determinado por

decreto anualmente. E ha ainda medalha de Honra ao Mérito “Cidadao do Desenvolvimento”

2 0 ano que é avaliado é sempre 0 ano anterior, no caso a avaliacdo efetuada em 2012 refere-se ao ano base
2011. Assim, 2012 s6 sera avaliado em 2013.
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concedida ao pai, mde, membro do Conselho Escolar e ao representante da sociedade que
contribuiu com as a¢6es do conselho.

Uma questdo que merece atencdo é o fato de a avaliagdo do desempenho da escola, por
meio do Mapa Educacional, ser conduzida tendo como base de anélise ndo sé os indicadores
de resultados - matricula, taxa de abandono, taxa de distor¢do idade-série, desempenho e
rendimento, incluindo SAEB e IDEB no ano de afericdo, mas também os insumos de que a
escola dispde: recursos financeiros; infraestrutura fisica; recursos pedagdgicos; cursos de
formacgdo continuada dos professores e capacitacdo dos servidores. E ainda 0s processos
utilizados: programas educacionais e apoio ao curriculo escolar; programas de apoio aos
professores e servidores técnicos; producdo pedagdgica, cientifica e cultural; promocéo de
atividades de responsabilidade social; funcionamento dos Conselhos Escolares; programas de
apoio a familia; acGes de modernizacdo pedagogica e administrativa.

De acordo com Oliveira (2007, p. 34), num monitoramento de sistemas de educagao os
resultados, juntamente com insumos e processos, sdo importantes e aceitveis como padrdo de
qualidade, pois considerar apenas resultados como Unico elemento de qualidade seria exigir
mais das escolas com menos recursos e que atendem alunos com menos recursos. E
necessario, pois, uma dimensdo que possa representar as condicdes em gue 0corre 0 processo
ensino-aprendizagem e esta é a dimensdo dos insumos. Para o autor, se a nog¢éo de qualidade
que se trabalha num determinado sistema for restrita a resultados (proficiéncia SAEB, IDEB,
taxa de aprovacao, taxa de abandono, etc) e insumos (input e output) “ndo se afasta do modelo
tipico da economia da educacdo que, no limite, ¢ indiferente ao que se passa na escola”
(OLIVEIRA, 2007, p. 34).

Dai ser necessaria uma terceira dimensdo, a dos processos, que “expressa 0 esforco
operacional de alocacdo de recursos humanos, fisicos ou financeiros para obtencdo de
melhorias preestabelecidas” (OLIVEIRA, 2007, p. 34). A busca de procedimentos analiticos
para atribuir valor aos processos internos da escola é, pois, uma dimensdo de conceituagdo de
um padrdo de qualidade.

Nessa concepc¢do de Oliveira (2007), um padrdo de qualidade tem resultados, insumos
e processos, podendo-se, entdo, afirmar que a rede municipal de ensino de Mossor6 tem um
padrédo de qualidade estabelecido.

Embora os instrumentos utilizados pela GEED para monitorar a rede municipal de
ensino e efetivar a politica educacional tenham como padrdo de qualidade das escolas ndo s

os resultados, mas também o0s insumos e 0s processos, 0 que se verificou pelas analises dos
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depoimentos dos gestores escolares, professores e supervisores pedagogicos, é que a
centralidade est& nos resultados, ou seja, em atingir boas metas de rendimento e desempenho
para melhorar o IDEB. Isso fica evidente quando um dos professores, ao se referir ao IDEB,

afirma;

E tudo em funcdo desses resultados. Com certeza, tudo é em funcéo disso,
até porque vocé precisa elaborar um plano a partir do momento que a
escola atinge mais ou menos um nivel que esta enquadrada dentro, [...] quer
dizer, se vocé ta muito abaixo daquela expectativa, daquela meta, vocé tem
gue trabalhar mais, vocé tem que chegar a um certo nivel melhor (P2,
2012).

A melhoria do indicador estatistico da qualidade tem sido meta das estratégias da
politica educacional do municipio, contudo, é necessario destacar que outros critérios também
estdo inseridos nesse processo de melhoria, 0s quais devem ser considerados.

Assim posto, cabe relembrar aqui que as dimensdes avaliadas no Prémio Escola de
Qualidade e no Mapa Educacional envolvem: gestdo educacional, formagao de professores e
dos profissionais de servico e apoio escolar, praticas pedagdgicas e avaliacdo, recursos
pedagdgicos e infraestrutura fisica. Nessas quatro dimens@es estdo incorporadas as diretrizes
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Sdo também essas dimensdes que
servem de instrumento para diagnostico da situacdo educacional com fins de constituicdo do
Plano de Agdes Articuladas (PAR). De acordo com informagdes do MEC, o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo esta consubstanciado no PAR, que integra o PDE.

O municipio de Mossord, como o0s demais do pais, tem compromisso firmado com a
Unido para o cumprimento dessas diretrizes. Assim, as estratégias usadas pela GEED estéo
vinculadas a politica de educacdo nacional e se voltam para o compromisso da melhoria dos

indicadores educacionais.

4.6 APOLITICA EDUCACIONAL LOCAL: UM MODELO DE ACCOUNTABILITY

A GEED, por meio do Planejamento Estratégico, estabeleceu e implementou
estratégias que monitoram e avaliam as escolas. Os resultados obtidos, percebidos nas
analises como a centralidade da politica educacional municipal, devem servir como geradores
de informagOes para as tomadas de decisdes das unidades escolares e da propria GEED,
coadunando-se assim as prescri¢des da politica nacional. De acordo com 0 que consta no

Planejamento Estratégico Municipal,
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Os resultados obtidos com o processo de avaliagdo orientardo as unidades
educacionais, a GEED e o Conselho Municipal de Educagdo nos processos
de decisdo, e quanto a coeréncia entre 0 PME, o PER e a Lei de
Responsabilidade Educacional, e seréo socializados por diferentes canais de
comunicacdo, de modo a publicizar o desempenho da Rede Municipal de
Ensino (MOSSORO, 2009, p. 50).

Para o MEC, o planejamento estratégico é considerado como uma das tecnologias
educacionais, uma metodologia que visa desenvolver a capacidade gerencial das escolas e
seus resultados educacionais, estabelecendo a direcéo a ser seguida pela organizagéo.

A andlise das acOes estratégicas que passaram, entdo, a ser desenvolvidas para o
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos para a rede municipal de ensino do
municipio, durante o quadriénio 2009-2012, mencionadas anteriormente, revela que estas
acoes, ao se efetivarem, foram delineando uma politica educacional que se enquadra num
modelo de responsabilizacdo, seguindo uma tendéncia que vem sendo adotada em alguns
poucos estados e municipios do Brasil.

Nigel Brooke (2006, p. 380), em estudo feito sobre o futuro das politicas de
responsabilizacdo no Brasil, a partir de experiéncias em outros paises, notadamente nos
Estados Unidos, menciona que sdo quatro os ingredientes basicos que compdem os sistemas
de responsabilizacdo: 1) a decisdo por parte das autoridades de tornar publicas as diferencas
de nivel de desempenho das escolas (ingrediente autoridade); 2) o uso de testes ou
procedimentos padronizados para fornecer este tipo de informacéo (ingrediente informacéo);
3) os critérios para analisar esta informacdo e para determinar quais escolas tém melhor
desempenho (ingrediente padrdes); 4) os critérios para aplicacdo de incentivos ou sancdes
conforme os padrdes estabelecidos (ingrediente consequéncias).

A partir da instituigdo do Prémio “Escola de Qualidade”, em 2009, a politica
educacional de Mossor6/RN apresenta todos esses ingredientes com: a publicizacdo dos
resultados das escolas no Jornal Oficial do Municipio, premiacdo para as escolas
classificadas, entrega de selo de qualidade e bonificacdo em cerimonia publica de premiacéo;
a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Educacional de n® 2.717 de 27 de dezembro de 2010,
estabelecendo o compartilhamento de responsabilidades e as consequéncias para a nao
responsabilizacdo; e a criacdo do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Municipal - SIAVE, em
2011, ao qual o Prémio Escola de Qualidade foi integrado, contando ainda com o bdénus do

14° salario. Tais proposi¢Oes constavam como metas do Planejamento Estratégico Municipal
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e posteriormente, como se percebe pelas datas de implantacdo, foram sendo efetivadas de
forma gradativa no contexto da prética.

Com esses instrumentos sao estabelecidos padrbes de avaliacdes externa e interna para
as escolas, alunos, professores, supervisores e gestores, oferecendo-se incentivos em dinheiro
como premiagdo para as escolas que ganham o Prémio Escola de Qualidade, 14° salario como
bonus para professores, supervisores, gestores e pessoal técnico de apoio pedagogico das
escolas que conseguem média igual ou superior a 80 no sistema de avaliacdo do Mapa
Educacional, além de recompensas simbdlicas como certificados de honra ao merito e
medalhas. Além disso, sdo também estabelecidas as penalidades para gestores, supervisores,
professores, servidores, pais ou responsaveis pelos alunos que ndo cumprirem as
responsabilidades que lhes sdo imputadas na Lei de Responsabilidade Educacional do
municipio. Sendo assim, a avaliacdo tem consequéncias para as escolas e os profissionais que
nela atuam.

Isso caracteriza 0 modelo de responsabilizacdo do municipio de Mossoro, conforme
Nigel Brooke (2006; 2008), como um sistema high stakes (com muito em jogo), ou seja, com
prémios monetarios ou bdnus salariais como consequéncias materiais explicitas para a equipe
da escola. Segundo o autor, o desenvolvimento de politicas de responsabilizacdo educacional
esta relacionado diretamente ao crescente uso de sistemas externos de avaliagdo e & confianga
nesses instrumentos. Conforme ja foi mencionado, no capitulo “Do contexto da influéncia ao
contexto da produgdo: a politica de avaliagdo externa da Educagdo Basica” deste trabalho, as
influéncias sdo originarias do uso de tais avaliagdes nos EUA e Inglaterra, onde a “exigéncia
por maiores informacdes sobre os resultados dos sistemas escolares tem sido respondida pela
implementacdo de politicas de accountability, ou seja, de responsabilizagdo” (BROOKE,
2006, p.378).

De acordo com Afonso (2009; 2010), um modelo de accountability apresenta uma
estrutura consistente, em que diferentes dimensdes sintetizadas em trés pilares: o da avaliagéo,
0 da prestacdo de contas e o da responsabilizacdo, apresentam relacbes e interseccoes
congruentes, funcionando e fazendo sentido como um todo. Sendo que a avaliacdo pode
ocorrer em dois momentos, antecedendo a prestacdo de contas (avaliagdo ex-ante) e ou entre a
prestacdo de contas e a responsabilizacao (avaliacdo ex-post).

A politica educacional de Mossoré (2009-2012) pode, assim, ser considerada um
modelo de accountability, em virtude de apresentar os ingredientes mencionados por Nigel
Brooke (2006), que revelam os trés pilares, identificados por Afonso (2005; 2009; 2010)
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como estruturantes de um modelo de accountability: o pilar da “avaliacdo”, que se refere ao
processo de recolha e tratamento da informag&o e dados diversos, no sentido de produzir juizo
de valor sobre uma dada realidade; o pilar da “prestacdo de contas”, que Se consubstancia nas
dimens@es informativa e argumentativa, diz respeito ao direito de pedir informacdes e exigir
justificacOes sobre as acdes praticadas, e ainda na obrigagcéo ou dever das escolas de darem
respostas (answerability)?®; ¢ o pilar da “responsabilizacdo”, que se refere a imputacao de
responsabilidades, a imposicdo de sangdes e punicdes (enforcement)®, ao reconhecimento do
mérito, a atribuicdo de recompensas materiais ou simbdlicas, a assuncdo autbnoma de
responsabilidades pelos atos praticados, ou, ainda, outras formas legitimas de
responsabilizacéo.

A avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo, na perspectiva de Afonso
(2010), nem sempre sdo decorrentes de orientacdes e relacbes democraticas e de
empowerment®* dos cidaddos, principalmente se nas possiveis combinacGes desses pilares,
priorizar-se a responsabilizacdo sem avaliacdo e sem prestacdo de contas, ou a realizacéo
autdbnoma da avaliacdo. Um modelo de accountability democréatico inclui estes trés pilares de
forma articulada e sustentada em valores como a cidadania, a participacdo, o direito a
informagao e a transparéncia.

Embora as estratégias de accountability incluam mecanismos democraticos, o0 que se
evidencia na politica educacional municipal é que, mesmo tendo como objetivo declarado, a
gestdo democratica, o que tem se destacado é a gestdo gerencial. Visto que as estratégias da
politica refletem mais as influéncias do novo modelo de gerencialismo que foi imputado ao
setor publico, com as politicas racionalistas do neoliberalismo e com a reforma administrativa
brasileira, ja citada neste trabalho. Os discursos de exceléncia, efetividade e qualidade, a
criacdo de mecanismos de controle e responsabilizacdo, ou seja, a logica dessa nova cultura
gerencial estdo presentes tanto nos textos da politica como nos discursos da gerente executiva
de educacéo.

Essa politica de responsabilizacdo tem provocado mudancas nas praticas dos
profissionais da educacéo e gerado nas escolas, pelo menos nesses quatro anos analisados, a
melhoria do IDEB do municipio, nos anos iniciais e nos anos finais. Tratar-se-a mais

detalhadamente sobre esses resultados no item a seguir.

2 De acordo com Afonso (2009), a palavra answerability pode ser traduzida em portugués por responsabilidade.
300 termo “enforcement” se refere, na maioria das vezes, a aspectos relacionados a sancoes e punicdes, supondo
também conotacdes ndo negativas. (AFONSO, 2009).

31 Traduzindo como empoderamento.
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4.6.1 Os resultados e efeitos da politica nas escolas

Alguns impactos da politica educacional sdo perceptiveis na educacdo publica
municipal em termos de melhoria de resultados nos indicadores de rendimento das escolas e,
consequentemente, no desempenho dos alunos na Prova Brasil. I1sso tem gerado a crescente
evolucdo do IDEB da rede municipal de ensino, conforme ja exposto nesse capitulo. Para isso,
as estratégias derivadas de tal politica foram adotadas dentro das escolas, com o objetivo de
atender as exigéncias da mesma.

A elaboracdo do Planejamento estratégico das escolas em 2010 acompanhada da
elaboragéo do plano de metas, denominado Mapa Educacional, e da atualizagao anual do PPP,
sdo os instrumentos derivados para a escola, sdo estratégias que estdo incorporados na pratica
escolar. As acOes a serem desenvolvidas devem estar articuladas nesses trés instrumentos que
se complementam. O Planejamento estratégico, o primeiro a ser elaborado, estabeleceu
algumas metas nas trés escolas pesquisadas, porém, com a implementacdo do Mapa
Educacional, ndo houve atualizacdo no planejamento estratégico das escolas desde 2011,
passando o Mapa a ser o planejamento detalhado de todas as acbes administrativas e
pedagogicas das escolas investigadas. Nele, consta inclusive, a previsdo de todos os projetos a
serem realizados més a més e com 0s seus respectivos responsaveis citados nominalmente em
cada projeto e acdo, e ainda a quantidade de alunos que estardo envolvidos nos mesmos.

Na visdo dos gestores escolares, supervisores pedagdgicos e dos professores estes
instrumentos sdo importantes e tém contribuido para melhoria das escolas, porque para eles,
embora sejam exigidos pela GEED, sdo propostas pensadas e construidas na escola, cujo foco
é a aprendizagem dos alunos. Como sugere Mainardes (2007, p. 155), “é importante evitar a
nocdo de que as politicas sdo sempre respondidas de forma negativa ou que as politicas sdo
coercitivas e retrogradas”.

De acordo com uma das gestoras (G1, 2012), “nossas propostas sdo elaboradas por
toda a equipe, elas séo elaboradas no nosso Mapa Educacional desde 2010 e isso eu considero
importante. Toda a equipe se relne e determina quais sdo seus projetos para aquele ano dentro
de metas estabelecidas”. Isso ¢ confirmado pelos supervisores e também pelos professores,

para eles,

As propostas sdo elaboradas em reunides, pelos professores, pela direcéo,
pelo conselho, por toda comunidade escolar, nds sentamos, ouvimos. E uma
politica da escola, vai ouvindo, vai ouvindo, depois se retne todo mundo e
assim as propostas sdo montadas. S&o propostas proprias, 0 ME é da



127

escola, é escrito pra escola, € um documento nosso. Serve para essa
realidade, assim como o PDE (SP2, 2012).

Eu participo da elaboracdo das propostas porque ndés somos um conjunto,
na hora da avaliacdo da escola ndo é s6 eu que sou avaliado, é a escola
toda. Entdo o que eu acho bom é que a escola divide a responsabilidade, a
responsabilidade ndo é s6 do gestor, do supervisor, do professor, do aluno,
e eu acho que é por ai (P3, 2012).

Esse envolvimento dos profissionais na elaboragdo e implementagdo das acbes € um
fator de extrema relevancia na efetivacdo de uma politica educacional, é uma possibilidade de
que cada um em sua funcdo assuma a sua parte, ou seja responsabilize-se. A questdo da
responsabilizacdo esta se incorporando no discurso da escola, ninguém se isenta da sua
parcela de contribuicdo no efeito de melhoria da escola. Para Sousa e Lopes (2010, p. 59) “se
é certo que as politicas publicas vém buscando mecanismos de superacdo da baixa qualidade,
com estratégias de inducdo, como é o caso da avaliacdo externa, parece Obvio que o
envolvimento dos professores e dos demais profissionais das escolas na elaboracdo e
implementa¢do de acdes ¢ urgente”.

Outro aspecto relevante detectado € que o fato da escola e seus profissionais serem
submetidos a avaliacdo externa do sistema municipal e também a do INEP/MEC néo tem sido
vista de forma negativa, pelo menos nas escolas investigadas. Nesta pesquisa, 0s discursos

revelam isso. Afirma uma supervisora que

Na escola, n6s pensamos juntos com os professores, com a diretora o que é
melhor para a escola, isso acontece nas extrarregéncias, a gente discute em
grupo e ai é que a gente fecha as nossas propostas. Depois que termina sua
execucdo, os resultados a gente avalia, e também é avaliada. Para mim,
tudo que se faz numa escola, em qualquer canto, vocé tem que sentar,
planejar, executar e avaliar. Para mim, o carro chefe de uma instituicdo se
chama avaliagéo, quando eu me autoavalio, quando eu deixo as pessoas me
avaliarem, entdo eu estou realmente querendo melhorar, crescer e fazer um
bom trabalho (SP2, 2012).

Todos os profissionais entrevistados, sem excecdo, enfatizaram que o resultado da
avaliacdo do IDEB é importante, mas que deve ser resultante de um trabalho voltado para a
formagéo integral do aluno e ndo apenas para a Prova Brasil. Um dos professores
entrevistados assim posiciona-se: “é um trabalho assim, incansavel, de acompanhamento do
aluno, voltado a sua formacéo, independente de IDEB, entendeu? Todos 0s projetos que sdo
desenvolvidos na escola tém essa finalidade de alargar o horizonte dos alunos para que

consigam interpretar o mundo” (P1, 2012).
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Nas escolas, durante o periodo da pesquisa, ndo se verificou indicios de que esteja
havendo uma preparagéo dos alunos voltada exclusivamente para a Prova Brasil. Como para a
avaliacdo do Mapa Educacional, cada professor também estabelece suas metas por turmas e
disciplinas, ndo ha uma valorizacdo apenas dos conteudos das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemética (as que sdo avaliadas na Prova Brasil). Essa questdo, que é
observada na forma de avaliagio do municipio, que ndo usa outra prova externa de
desempenho para os alunos do 5° e 9° anos do ensino fundamental, além do SAEB, néo
restringindo a avaliacdo a determinadas disciplinas, mas voltando-se para insumos, processos
e resultados, revela-se um diferencial na avaliagdo da rede municipal.

Dessa forma, a elaboracdo do Mapa Educacional, a elaboragdo do Planejamento
estratégico por cada escola e a cobranca de sua execucdo por meio da avaliacdo externa do
municipio, revelam a existéncia dos efeitos de primeira ordem de uma politica, que conforme
Ball (2009) séo produzidos no contexto da pratica. Os efeitos de primeira ordem sdo aqueles
referentes as mudancas na préatica, nas formas de comportamento dos profissionais que
efetivam a politica educacional dentro das escolas.

Com relacéo aos efeitos de primeira ordem, os discursos das entrevistas e 0s textos
revelam que:

a) As escolas passaram a analisar seus indicadores de rendimento e desempenho e 0s
resultados obtidos nas avaliagdes externas do SAEB, projetando, a partir dessas analises as
suas préprias metas, ndo sendo 0 municipio que estabelece as metas.

b) O trabalho com projetos interdisciplinares se tornou a tdnica da acdo educativa nas escolas.
Estes encontram-se discriminados no ME de cada escola com o periodo estipulado para sua
eXecucao e com seus respectivos responsaveis.

c) Com a implementacdo da politica em quatro anos, é observada uma melhoria nos
indicadores de rendimento e desempenho das escolas da rede municipal de ensino, e,
consequentemente, nos indicadores do municipio. Conforme ja demonstrado neste capitulo, o
decréscimo do indice de reprovacdo e evasdao pode ser considerado um efeito positivo da
politica.

d) A avaliacdo das escolas pelo SIAVE, envolvendo um processo de autoavalia¢do, induz os
gestores escolares, supervisores pedagogicos e professores a repensarem suas praticas e a

verem os resultados de aprendizagem dos alunos como uma responsabilidade coletiva.
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e) Percebe-se que o discurso de responsabilizacdo pelos resultados da escola esta se
incorporando nos profissionais da educacéo, o que pode ser uma consequéncia advinda da Lei
de Responsabilidade Educacional do municipio.

E evidente que ocorreu uma mudanca na forma das escolas e professores planejarem e
executarem suas acdes educativas, mas ha que se considerar que 0 municipio passou a investir
mais recursos de sua receita propria, com a Lei de Responsabilidade Educacional. Nao se
pode negar que houve uma melhoria com relacdo a investimentos em equipamentos, aquisi¢ao
de materiais pedagogicos, livros para as bibliotecas, formacéo de docentes e pessoal técnico e
de apoio, podendo isso ser percebido nas descri¢cdes que constam nos documentos das escolas
e no Planejamento Estratégico da rede municipal de ensino. Mas também é necesséario dizer
gue esses investimentos ainda ndo tém sido suficientes para uma melhoria na infraestrutura de
todas as escolas que ainda apresentam ambientes considerados, pelos gestores, como
inadequados para um bom funcionamento. Além disso, em muitas escolas faltam espacos e
equipamentos adequados para atividades de Educacdo Fisica e para o desenvolvimento da
educacdo musical, atividades obrigatdrias do curriculo escolar.

Segundo uma das supervisoras pedagogicas, a prefeitura e a GEED precisam investir
mais na infraestrutura das escolas, pois “imagine vocé, se com essa estrutura a gente
consegue um bom resultado e com laboratorios de ciéncias, informética, espagos para as
atividades, como ndo seria?” (SP2, 2012).

E oportuno ainda enfocar a aprovacdo do Plano de Capacitacdo dos Profissionais da
Educacao Municipal pela Lei Complementar de n® 076, de 12 de novembro de 2012, que tem
como objetivo, declarado em seu art. 2°, elevar o nivel de qualificacdo dos profissionais da
educacao publica municipal em efetivo exercicio de suas fungdes, tendo em vista a melhoria
continua da qualidade da educacdo infantil, do ensino fundamental e suas modalidades, além
de:

I — manter atualizado um banco de dados sobre o corpo funcional da rede municipal de
ensino, incluindo tempo de servico, formacao, qualificacdo, lotacdo, desempenho funcional,
licencas, afastamentos etc.;

Il — estabelecer parametros de qualidade para as atividades educativas com base na
capacidade instalada de formacéo dos profissionais e nas qualificacdes obtidas;

Il — dimensionar quantitativos anuais para as diferentes modalidades de cursos e atividades
de formagdo continuada, de acordo com a capacidade de liberacdo de pessoal, com

afastamento parcial ou total das atividades;
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IV - subsidiar o sistema de monitoramento, acompanhamento e avaliacdo dos profissionais da
educacdo, para efeito de ascensdo funcional, concessdo de vantagens e avaliacdo por mérito;
V - instituir indicadores de capacitacdo por areas do conhecimento e modalidade de
atividades, de modo a estabelecer prioridades para a participacao nos cursos e modalidades.
Sobre o Plano de Capacitacdo dos Profissionais da Educagdo Municipal, a Gerente da

Educagéo (2012), afirmou:

Eu preciso valorizar o servidor, porque se eu digo que quero a participacao
dele, mas ele quer fazer um curso, eu ndo deixo, ele pede recursos
pedagdgicos eu ndo consigo, ele quer participar, quer fazer uma atividade
na escola eu coloco dificuldade, entdo eu ndo estou valorizando. A
aprovacao de uma lei que vai garantir que quem fizer mestrado e doutorado
fora de Mossord, além de sair com o salério, ainda ganha uma bolsa é
valorizar o profissional da educacéo. Muita gente ndo vai fazer mestrado ou
doutorado fora porque tem medo de sair sé6 com o salario. Ai a gente vai e
d& esse incentivo.

O Plano de Capacitacdo dos Profissionais da Educacdo Municipal representou um
incentivo a capacitacdo em nivel de Mestrado e Doutorado, com garantia de liberacdo com
remuneracdo e ainda uma bolsa - auxilio de capacitacdo®?- pelo prazo do curso no qual o
profissional estiver participando. Alem disso, estabelece também como responsabilidade de
cada unidade educacional a elaboracdo anual do Plano de Capacitacdo dos Profissionais que
trabalham nas mesmas. O municipio de Mossor6 se torna, assim, o0 primeiro, no pais, a
oferecer tal incentivo.

Quanto aos efeitos de segunda ordem, mencionados por Ball (2009), e relacionados as
mudancas nos padrdes de acesso, oportunidades e justica social, ainda ndo é possivel fazer
muitas afirmacdes, levando-se em conta que a politica se encontra nos seus primeiros anos de
efetivacdo. Esses efeitos demandam maior tempo de implementacdo de uma politica para que
se possam apresentar elementos conclusivos. Mas, a partir dos efeitos de primeira ordem aqui
citados, é possivel fazer algumas inferéncias do provavel impacto da politica educacional de
Mossord sobre os efeitos de segunda ordem. Em termos de oportunidades educacionais, 0
acesso ao ensino fundamental estd universalizado. A anélise do item que trata da matricula, no
Mapa Educacional, mostra que sobram vagas em algumas escolas da rede municipal de

ensino. Contudo, apesar das oportunidades educacionais estarem melhor, as desigualdades

32 A bolsa — auxilio de capacitacdo - é destinada aos profissionais da educacdo que cursarem Mestrado ou
Doutorado em outro municipio.
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educacionais permanecem, ha ainda um indice muito alto de distorcdo idade-série, o que
revela que os alunos ndo estdo concluindo os niveis de ensino no tempo e idade certas.

Com a analise dos textos, dos discursos e durante as visitas para recolhimento do
material empirico nas escolas, detectou-se, na verdade, que o Mapa Educacional se tornou o
principal planejamento da pratica da escola, o plano que direciona todas as acGes das escolas
no sentido de promover o ensino-aprendizagem e atingir as suas metas. O Projeto Politico-
Pedagogico que deveria ser o unificador, o instrumento norteador das a¢6es desenvolvidas nas
escolas, ndo tem funcionado como tal. Embora seja uma exigéncia a sua atualizacdo anual,
ndo se percebe, nos Mapas Educacionais analisados, a necesséria articulacdo com o que
consta nos PPP. O Mapa Educacional estd mais articulado com o PDE, cujas ac0es
convergem para 0 mapa. Isso ocorre, provavelmente, porque as dimensdes exigidas no PDE
sdo muito semelhantes as do mapa, o que facilita a sua elaboracdo. Essa questdo é claramente
declarada nas entrevistas, destacando-se o depoimento de uma das supervisoras pedagdgicas,
a qual afirma que, “rzodos os planejamentos e propostas nés colocamos no PDE, tudo que ta
no PDE nés cumprimos na escola, e a partir do PDE montamos o Mapa Educacional” (SP1,
2012).

O fato das escolas estarem utilizando o ME como o planejamento central de suas
acOes, estabelecendo metas a serem atingidas, incluindo também o IDEB, revela que as
avaliagdes do ME e do IDEB sdo indutoras das atividades educativas. Observa-se, entdo, que
a proposicdo de avaliacdo e autoavaliacdo das escolas para a producdo de informacdes
complementares a avaliacdo do SAEB, é uma préatica incorporada ao sistema municipal de
educacao, funcionando como orientadora de propostas e praticas educativas.

Dessa forma, € oportuno ressaltar que o uso dos resultados do IDEB pela GEED e
pelas escolas, além das estratégias implementadas para a sua melhoria, legitimam cada vez
mais as estatisticas oficiais relacionadas as politicas educacionais. Na se¢do seguinte abordar-

se-4, entdo, como ocorre nas escolas esse processo de legitimacao.

4.7 O EFEITO LEGITIMADO E LEGITIMADOR DAS ESTATISTICAS DO IDEB NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS

Os dados do IDEB sdo analisados e servem como um norteador das tomadas de

decisbes no ambito da GEED de Mossor6/RN e no ambito das escolas, evidenciando que as
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estatisticas oficiais, a nivel local, tém servido como fonte de conhecimento e informac&o para
a realizacdo da politica educacional.

Para Brooke (2005), a Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica no Brasil tem sido
motivada ndo por uma necessidade de controle, sendo pela crenca de que as politicas de
melhoria da qualidade do ensino devem basear-se em informacgdes confidveis e objetivas,
geradas por meio de medidas de desempenho em grande escala, ao invés de apostas baseadas
no senso comum.

A credibilidade e a técnica sdo elementos essenciais para a aceitacdo e adocdo das
estatisticas oficiais. Nesse sentido, “os agentes envolvidos tém que estar de acordo que o
instituto de pesquisa é o seu porta-voz e que os dados produzidos expressam 0s interesses e as
realidades comuns das partes envolvidas” (SCHWARTZMAN, 1997, p. 18).

Convem, pois, lembrar que, de acordo com Gil (2007, p. 275), as imagens das escolas
que sdo delineadas pelos nimeros e os discursos sobre esses nimeros “sdo tanto mais
influentes, quanto maior for a legitimidade assumida pelas estatisticas”. Nessa perspectiva, as
estatisticas oficiais da educacdo gozam de um prestigio que Ihes é concedido por duas fontes
de crédito: a ciéncia e a autoridade do Estado que as produz e a articulacdo das garantias
advindas desses dois espagos, conferem especial legitimidade as estatisticas oficiais.

Essa crenca especifica é difundida entre os participantes do campo educacional, que
passam a ver as estatisticas como fornecedoras de referéncias e, como tal, devem ser acatadas,
conferindo, com isso, maior legitimacdo as mesmas. O IDEB, entdo, além de ser um indicador
estatistico quantitativo se consolida como orientador das politicas publicas educacionais
locais.

Os dados das entrevistas mostram que 0s gestores escolares, supervisores pedagdgicos
e professores das escolas participantes da pesquisa se posicionam da mesma maneira que a
gerente de educacdo. Todos consideram que as estatisticas educacionais hoje servem como
um norte para as agfes da escola. Um dos gestores, se referindo as estatisticas do IDEB,
afirma que “o IDEB é construido dentro da escola. Quando ele é divulgado é o momento
entdo em que vocé vai avaliar o trabalho da escola que vocé ja acompanhou, ndo tem como
ser deixado de lado, digamos que ele é o espelho da escola” (G1, 2012).

Uma das gestoras, se posiciona mostrando aspectos positivos do IDEB, mas também

0s aspectos que considera negativo no indicador.

Eu acho essas estatisticas geradas pelas avaliagcGes, sdo positivas e
negativas ao mesmo tempo. Positivas por qué? Porque servem de parametro
para nos nos autoavaliarmos, né? Porque uma coisa € eu montar uma
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avaliacdo e eu mesmo conduzir essa avalia¢do, outra coisa € um conjunto,
um grupo, que esteja la longe, falando igual a matuto, 14 em Brasilia, que
idealiza e que faz essa avaliacdo. O que eu acho negativo é porque eles ndo
tém, e talvez seja impossivel ter, uma diferenciacdo. Como? Uma escola que
esteja numa area mais privilegiada ela seja avaliada da forma que uma que
esteja em area de risco, como € o caso da nossa (GE3, 2012).

Essa gestora foi a Unica que levantou um dos pontos que € motivo de questionamentos
e criticas, com relacdo as avaliagcdes externas, e que neste trabalho também critica-se, o fato
de ndo serem levados em consideracdo nos resultados dessas avaliagdes 0s contextos
socioecondmicos e culturais nos quais as escolas estdo inseridas. O que significa que todas as
escolas sdo avaliadas pelos mesmos critérios, independentemente da situacdo em que se
encontram.

Para os demais respondentes, o IDEB ¢é visto de forma positiva, como um indice
importante e que deve ser considerado como um parametro para as praticas da escola. 1sso

pode ser confirmado nos depoimentos abaixo:

Eu acho assim, que além da escola ser bem vista na propria escola e fora
dela, é um indicador importante ndo para a escola aparecer, mas para fazer
com que as pessoas se empenhem mais. Nao é questdo de competicdo, é
questao de vocé saber se o seu trabalho, que comecou la no 1° ano, chegou
no 5°, porque avalia a escola, avalia o aluno e avalia o professor, né? (SP1,
2012).

Agueles sdo nimeros que sao registrados naguele momento e de certa forma
revelam alguma coisa. Entdo eu acho que o IDEB é muito importante,
porque avalia e nos da um parametro. Pronto, a bondade dele é porque nos
da um parametro para trabalhar, se reflete realmente, ndo sei, se poderia
ter outro modo de avaliagdo, ndo sei. Mas, nesse sentido, a gente tem um
parametro para trabalhar em cima dele, ele da um norte (P3, 2012).

Este indice é muito importante ndo s6 para a escola como para o aluno,
porque uma coisa € vocé fazer uma avaliagdo interna, e outra é quando vocé
participa de uma avaliacdo externa e que é a nivel nacional. A gente
consegue ver, realmente, como é que ta a aprendizagem do aluno e ele
mesmo se orgulha e vé que ele ta participando e se interessa até mais,
porque a gente divulgou muito esse IDEB, entdo essa divulgacao s fez com
gue o aluno quisesse melhorar mais (GE2, 2012).

Como os dados sdo referentes a propria instituicdo, esses profissionais se veem,
portanto, nesse dado, como afirma uma gestora “é a nossa equipe que esta sendo
reconhecida, é 0 nosso aluno que foi avaliado. Ele é fruto do professor da alfabetizacéo, do

ciclo da infancia: 1°, 2° 3° ano, da sistematizacgdo... de todos os professores” (G1, 2012). De
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acordo com os professores respondentes, “a sociedade valoriza muito uma escola que atinge
um bom IDEB” (P1, 2012).

O discurso em defesa desse indicador de qualidade contribui para legitimar cada vez
mais 0 mesmo, ja legitimado pela prépria politica de avaliacdo nacional.

Conforme ja mencionado, as escolas utilizam as estatisticas oficiais do IDEB como
referéncia para a elaboracdo de suas acOes, seja em ano de afericdo ou ndo. Em ano de
divulgacdo dos resultados do IDEB, aquelas escolas, entre as da rede municipal, que
conseguem atingir as melhores medias realizam diversas acGes que contribuem para o
reconhecimento da legitimacdo dos dados. Divulgam, pois, o mérito na midia local; fazem
propagandas com faixas afixadas em frente & escola com a classificacdo e a média obtida; e
no desfile civico oficial de 30 de setembro alunos desfilam no pelotdo da frente com faixas
expondo a classificacdo. Ainda nos depoimentos dos respondentes da pesquisa, evidenciou-se
a ocorréncia de reunides com pais, professores e funcionarios para a divulgacao do resultado,
comemorando se esse for positivo e, caso seja negativo, busca-se, conforme afirma um
professor, “ver onde a gente precisa melhorar e, a partir dai, tracar metas para gque a gente
melhore” (P3, 2012).

Essa forma de reacdo das escolas, com relacdo a divulgacgdo dos resultados do IDEB, é
uma forma de legitimar o mesmo, conforme Bourdieu (2010, p. 165), quando afirma que “a
manifestacdo publica, num discurso ou num ato publico constitui por si um acto de instituicdo
e representa por isso uma forma de oficializacdo, de legitimagdo™. E parte da inten¢io do jogo
politico, das técnicas de acOes e de expressdo que ele oferece num dado momento, do poder
simbdlico do Estado, como poder de constituir o dado pela enunciacdo, de fazer ver e fazer
crer, de confirmar ou de transformar a visao do mundo e, deste modo, a a¢do sobre 0 mundo.

Esse processo de legitimacdo se da pela crenca nos dados oficiais, sendo essa crenca
fruto de um trabalho de producdo e imposicdo, de sentido que vai sendo desenvolvido, de
acordo com Bourdieu (2011), no seio das lutas do campo politico, dos interesses dos
produtores do poder simbolico, cujas estratégias consistem em pdr o senso comum do seu
lado. A legitimacdo €, pois, produto de incorporacdo das préprias estruturas as quais ela se
aplica.

A legitimagdo das estatisticas do IDEB foi sendo, entdo, construida ndo sé por
imposicéo de sua legalidade enquanto dado oficial do Estado, investido da credibilidade e da
técnica cientifica, mas também por um processo de inculca¢do na sociedade, o que Bourdieu

(1998) chama de doutrinagdo simbdlica do qual participam a midia, os intelectuais, os simples



135

cidadéaos, que por meio de um discurso em defesa da qualidade da educacéo, vdo impondo a
inevitabilidade de um indicador que possa aferi-la.

Essa doxa (como refere Bourdieu) do IDEB, como indicador da qualidade da educacgéo
que torna a escola “bem (ou mal) vista na sociedade”, no sistema educacional municipal e
nacional, que premia e classifica, foi sendo incorporada no contexto local, difundida nos
discursos da Prefeita, do Secretario da Cidadania, da Gerente de Educagdo, dos Gestores
Escolares e Supervisores Pedagdgicos, e nos textos das politicas educacionais locais. Para
Bourdieu (2011, p. 145), “o reconhecimento da legitimidade mais absoluta ndo ¢ outra coisa
sendo a apreensdo do mundo comum como coisa evidente, natural, que resulta da coincidéncia
quase perfeita das estruturas objetivas e das estruturas incorporadas”.

As estatisticas, assim, sdo legitimadas pelas escolas que, a0 mesmo tempo, se
legitimam, visto que passam a ser reconhecidas pelo sistema de avaliagdo nacional e pelo
sistema de educacdo municipal como escola de qualidade. Além disso, as estatisticas
legitimam as politicas publicas nacionais e municipais. Ocorre um processo onde legitima-se
o0 legitimo: exemplo de circulacdo circular de bens simbolicos. Conforme observa Bourdieu
(2011, p.155), isso acontece porque “todas as coisas [...] s6 podem preencher sua funcéo
simbdlica de legitimacdo porque, justamente, beneficiam-se, em principio, do reconhecimento

universal”.
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CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade de governo racionalmente administrado fez surgir o interesse pelas
estatisticas, sua producdo e utilizacdo se apresentaram como signos da razdo da modernidade.
Esse interesse tornou-se cada vez mais crescente, ao longo do tempo, vindo as estatisticas,
desde a sua criacdo, no seculo XIX, a contribuir na condugdo das politicas governamentais,
sendo identificadas como necessarias ao conhecimento dos governados, para, a partir disso, 0
governo poder exercer influéncia sobre os mesmos.

A necessidade de alinhamento aos paises desenvolvidos despertou no Brasil a
necessidade da escolarizacdo da populacéo, fator fundamental para atingir-se tal proposito.
Logo, as estatisticas educacionais entraram no cendario nacional, mostrando-se relevantes para
a tomada de decisdes sobre a educa¢édo no pais.

Os estudos desta pesquisa revelam que as estatisticas estdo assentadas numa
legitimidade que lhes é conferida pelo fato de serem produzidas pelo Estado, a partir de
procedimentos cientificos. Como bem explica Natédlia Gil (2007, p. 378), “as estatisticas
carregam a autoridade propria as questdes estatais e a ampliam pela vinculagdo com o
universo cientifico”.

Nesse sentido, o estudo aqui desenvolvido pretendeu lancar luz sobre os usos das
estatisticas oficiais do IDEB e compreender como tais estatisticas sdo legitimadas a partir
dessa utilizacdo na rede municipal de ensino do municipio de Mossor6/RN. Retoma-se,
portanto, a pergunta que norteou a pesquisa: a partir dos resultados do IDEB, que estratégias
da politica educacional sdo definidas e executadas para o ensino fundamental na rede
municipal de Mossor6/RN?

A partir de uma analise, utilizando-se os contextos primarios do ciclo de politica de
Ball (2009), articulou-se os campos macro e micropoliticos para a compreensdo da
implementacédo da politica educacional municipal, enfocando-se os processos micros e a a¢do
dos profissionais que implementam a politica no contexto da pratica.

O contexto de influéncia e o da producdo, no campo macropolitico, evidenciou as
influéncias globais, internacionais e nacionais presentes na acdo do Estado e os interesses
envolvidos na busca por informac6es e conhecimentos estatisticos educacionais, produzidos
por meio de avaliagdes externas aplicadas em larga escala. A partir desses conhecimentos, as

politicas nacionais da educagdo passaram a ser formuladas ou modificadas.
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No campo micropolitico, tanto os textos da politica educacional como os discursos das
autoridades, aqui tipificado pelo da gerente executiva da educacdo, e os discursos dos
profissionais das escolas, evidenciaram, no contexto da pratica, o relevante papel que os
resultados da avaliagdo educacional, transformados em estatisticas, tém assumido na
conducdo da politica educacional do municipio. Tais resultados sdo considerados
instrumentos orientadores das tomadas de decisGes voltadas a melhoria da qualidade do
ensino ofertado pelas escolas.

O IDEB, pois, adquiriu carater de referéncia, servindo de parametro para a geréncia da
educacdo do municipio, para as unidades educacionais, sendo utilizado, também, como
norteador na construgdo de seus planejamentos e agdes. Além disso, a GEED implantou
outras praticas externas de avaliacbes como mecanismo de monitoramento da qualidade do
ensino das escolas municipais.

A criacdo de um sistema de avaliagdo municipal, o SIAVE, que avalia a gestdo e o
desempenho das escolas municipais, complementando a avaliagdo do IDEB, tem, nesse
aspecto, contribuido para a aquisicdo de dados quantitativos e qualitativos que, transformados
em informacdes, subsidiam tanto a geréncia de educagdo como as escolas da rede municipal
na elaboracdo e implantacdo de suas estratégias para melhorar o desempenho da educacdo
municipal.

Dessa forma, percebe-se que a acdo politica produz e impde representacdes do mundo
social capazes de agir sobre esse mundo, sobre as representacdes e acdes dos agentes a esse
respeito (BOURDIEU, 1996). Nao se pode esquecer os esfor¢cos do Estado em impor
conhecimentos, valores e visdes de mundo.

Os dados estatisticos oficiais da educacdo estdo imbuidos da legitimidade dada pela
ciéncia e pela autoridade do Estado, crenca que produz um efeito no real, um efeito de teoria.
Como os dados do IDEB sao representacGes quantitativas de uma determinada realidade,
quanto mais reconhecidos, maior sera o seu efeito real na viabilizacdo de préticas para
modificar tal realidade. Essa é, pois, a capacidade que o poder simbolico - poder de fazer ver
e fazer crer - tem de, pelos discursos e pelos textos, impor determinadas visdes de mundo e
construir realidades.

Evidencia-se que o IDEB, indicador quantitativo criado para monitorar e medir a
qualidade da educacdo do pais, ao possibilitar que os profissionais da educacdo possam ser

responsabilizados pelos resultados das unidades educacionais, vem induzindo os municipios a



138

desenvolverem politicas de responsabilizacdo, o que — até o quanto alcanca a analise -
aparentemente parece vir obtendo éxito nesse aspecto.

A analise dos documentos da politica educacional municipal permite concluir que o
municipio de Mossord tem seguido essa tendéncia ja esta presente aqui no Brasil, em alguns
Estados, como Rio de Janeiro, S&o Paulo, Ceara e Parand, e também em municipios, Sobral e
Belo Horizonte, por exemplo.

A trajetoria da pesquisa mostrou que a Geréncia Executiva da Educacdo do Municipio
de Mossoro, no periodo de 2009 a 2012, implementou uma politica educacional por meio de
trés estratégias identificadas e denominadas, aqui, de estratégias de normatizacdo, estratégias
de recompensa material e simbdlica, e estratégias de monitoramento e controle. Colimadas,
essas estratégias produzem a responsabilizacdo, obtendo como efeito indireto a legitimacéo
pratica dos dados estatisticos do IDEB.

Por envolverem um rigoroso sistema de controle e monitoramento das agOes de cada
unidade de educacéo infantil e das escolas de ensino fundamental, com avaliagéo, prestacao
de contas e responsabilizacdo, as estratégias configuram o inicio de uma politica de
accountability no municipio de Mossoré.

Observa-se, com as analises efetuadas, que a Lei de Responsabilidade Educacional
Municipal de 2010 criou as condicGes para a efetivacdo dessa politica de responsabilizacéo,
contribuindo, assim, para que as escolas se responsabilizassem por seus resultados. As escolas
mobilizaram acdes estratégicas para melhorarem seus indicadores e estes, consequentemente,
melhoraram os indicadores do municipio.

A andlise dos resultados de rendimento das escolas investigadas e dos resultados
obtidos na Prova Brasil revelou que as trés escolas veem apresentando melhorias tanto nos
indicadores de rendimento (aprovacdo, reprovacdo e evasdo) como no desempenho
(proficiéncia na Prova Brasil) dos anos iniciais e finais, sendo que o avan¢o maior, em termos
percentuais, tem sido nos anos finais, embora permanegcam com média menor que a média dos
anos iniciais.

Que a rede municipal de educacdo de Mossoré vem apresentando melhorias nos seus
indicadores isso € verdade, porém ainda ha muitos desafios a serem vencidos, entre eles
reduzir a distor¢do idade-seérie, manter as escolas que ja atingiram o IDEB de 2021 com suas
médias ou melhorar sempre, fazendo com que as demais escolas alcancem as metas de 2021.
Além do mais, se nem todas as escolas conseguem o Prémio Escola de Qualidade, instituido

pelo municipio, hd uma realidade dispar entre essas, a qual precisa ser considerada.
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Porém é preciso enfatizar que o foco esta nos resultados e que uma competi¢do vem
sendo gerada entre as escolas, tendo sido iniciada desde a divulgacdo do ranking das
premiacGes com boénus financeiros para as escolas que conseguem atingir os melhores
indicadores.

A politica de responsabilizagdo educacional municipal direcionou todas as suas
estratégias a melhoria dos resultados das escolas e, consequentemente, dos resultados gerais
da rede municipal de ensino. Assim, as estatisticas sobre as escolas sdo fundamentais na
tomada de decis@o da educacdo municipal. J& nas décadas de 1930 e 1940, conforme estudos
de Gil (2007), os discursos sobre as estatisticas da educacdo mencionavam a reiterada
relevancia dos dados quantitativos oficiais, a confiabilidade nesses dados e na sua
imprescindibilidade para a conducdo da politica educacional, endossando ainda que a
credibilidade desses dados € reforcada por ser um produto estatal fruto de procedimentos
cientificos. Agora, nos anos 2000, a situacdo nao estd diferente, os nUmeros ganham mais
poder no campo educacional.

Outro fator identificado foi com relacdo as escolas cujas afericdes do IDEB, do Prémio
Escola de Qualidade e do Mapa Educacional classificam-nas como de qualidade, nos
discursos e atos publicos, elas sentem-se legitimadas pelos dados produzidos.

Como, entéo, a rede municipal de ensino e as escolas contribuem para a legitimacao de
uma especifica técnica de governo (as estatisticas oficiais da educagdo)? Concluiu-se, por
meio deste estudo, que € pelos discursos, que circulam no préprio campo educacional e que
mostram as estatisticas como necessarias e positivas, e pela incorporacdo, nos agentes das
escolas, da crenca na legitimidade que os dados representam por serem produzidos pela
ciéncia e pelo Estado. Ao aderirem a crenca nas estatisticas oficiais da educacdo, as
instituices escolares colaboraram para a legitimacdo das mesmas.

Analisando-se os discursos dos gestores, supervisores pedagdgicos e professores
entrevistados nesta pesquisa, percebeu-se que todos veem o IDEB como um indicador
importante para a escola. No plano simbdlico, esse é o efeito legitimador dos dados
estatisticos do IDEB. E essa crenca na sua legitimidade que leva os profissionais da educacéo
as adesoes “pensadas e reflexivas”, ou seja, em vista dos resultados esses profissionais
refletem e produzem agdes no contexto da pratica.

A presenca dos profissionais da educacdo, gestores escolares, supervisores
pedagdgicos e professores, 0s executores da politica no contexto da préatica, e de membros dos

Conselhos Escolares na fase de elaboracdo da politica nos I e 1l seminarios de Planejamento
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Estratégico foi fator fundamental para que esses profissionais ndao vissem a politica como uma
imposicéo de cima para baixo, mas como algo do qual eles fizeram parte.

Sendo assim, é preciso destacar que ndo se percebeu, em nenhum dos depoimentos dos
entrevistados, resisténcias quanto a politica implementada no municipio. Porém, foram
detectadas algumas insatisfacbes com a politica em agdo. Os participantes da pesquisa alegam
que ainda ndo ha, por parte da GEED e Prefeitura Municipal, a devida atengdo as escolas,
faltando apoio mais efetivo no tocante a investimentos na estrutura fisica das escolas que
necessitam de espacos para laboratérios de ciéncias, de informatica, quadras de esportes, etc.
De fato, se estas escolas apresentam bons resultados com alguns setores inadequados, com
uma melhor infraestrutura fisica os resultados, possivelmente, seriam melhores.

Buscar saber o que é feito com os dados do IDEB revela que os resultados estatisticos
tém significativa importancia no processo de direcionamento ou redirecionamento da politica
educacional e da atuacdo das escolas na efetivacdo da préatica dessa politica. Assim, os dados
do IDEB legitimam a politica, as escolas e, a0 mesmo tempo, séo cada vez mais legitimados.

Contata-se que o municipio de Mossor6 tem demonstrado empenho em implementar
politicas locais em consonancia com as politicas nacionais, mas avancando com relacdo a
algumas que ainda ndo estdo normatizadas no contexto nacional, como é o caso da lei de
responsabilidade educacional, que ainda tramita desde 2006, e que 0 municipio ja aprovou
desde 2010. Essa politica municipal é conhecida das escolas que tiveram que também
desenvolverem estratégias para atingir os propoésitos determinados pela politica educacional
do municipio.

Na visdo da gerente de educacao, é o sistema de ensino que faz a politica acontecer na
pratica, contudo, mesmo a politica sendo monitorada, as coisas nem sempre ocorrem, em
todas as escolas, da forma programada. Ball (2009), como anteriormente mencionado, explica
qgue as politicas chegam até as escolas em forma de textos e discursos, sendo estes
interpretados e recontextualizados pelos sujeitos das escolas que estdo envolvidos no processo
de implementar a politica na préatica, usando a sua criatividade para atender as exigéncias da
mesma. Pode-se, entdo, justificar este ponto de vista da gerente a partir do entendimento de
gue a politica nem sempre é implementada da mesma forma em todas as escolas.

No tocante aos efeitos de primeira e segunda ordens, resultados da politica efetivada,
mencionados por Ball (2009), os que se referem as mudancas na pratica, na estrutura e nas
formas de comportamento dos profissionais da educacdo que implementam a politica

educacional nas escolas, esses efeitos de primeira ordem foram identificados nesta pesquisa.
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Ja aqueles referentes aos impactos dessas mudancas nos padrdes de acesso, oportunidades e
justica social, que sdo os de segunda ordem, merecem outra investigacdo. Esses efeitos
demandam mais tempo de efetivacdo da politica para ser possivel a sua verificagdo. Assim, a

identificacdo desses efeitos fica como sugestdo para uma pesquisa posterior.
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