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RESUMO

Este trabalho é uma investigacdo sobre a implementacdo da Lei 2.717, de 27 dezembro de 2010,
que institui a politica de Responsabilidade Educacional no municipio de Mossor6/RN, explorando
0 que esté disposto na legislacéo e os resultados na Rede Municipal de Ensino. O objetivo geral
desta pesquisa € avaliar a implementacéo da Lei de Responsabilidade Educacional no municipio
de Mossord/RN, identificando os aspectos de accountability presentes na gestdo municipal da
educacdo e estabelecendo uma correlacdo entre o que estad expresso nesse dispositivo legal e os
resultados na Rede Municipal de Ensino. Tendo como base uma abordagem fundamentada no
Materialismo Historico-Dialético, este estudo inclui revisdo de literatura e analise documental para
examinar os aspectos tedrico-conceituais da accountability em educacéo, as tendéncias do seu
significado e a relacdo entre a Nova Gestdo Publica. Aduz-se que a accountability na gestéo
publica, especialmente na educacédo, é um tema complexo e em constante evolugdo, exigindo uma
reflexdo critica sobre sua conceituacdo e aplicacdo, considerando as complexidades e as
especificidades dos contextos politico, econdémico e social nos quais 0s processos de accountability
sdo implementados, garantindo que a responsabilizacdo leve em conta a diversidade de realidades
e as necessidades das escolas e dos estudantes. 1sso posto, observou-se que a implementacéo da
Lei de Responsabilidade Educacional, com metas de qualidade nédo atingidas e com alguns de seus
instrumentos descontinuados ou ndo regulamentados, esta baseada em um modelo fragmentado de
accountability que objetiva a melhoria dos resultados educacionais associada com a introducéo de
praticas de meritocracia e premiagdo por desempenho. Nesse sentido, mostra-se necessaria a
revisao dos instrumentos de implementacdo dessa lei e, de igual forma, dos critérios de premiacéo,
bem como o fortalecimento da participacdo democratica, visando a promocéao da qualidade do
ensino e da politica educacional em Mossoré-RN.

Palavras-chave: Accountability; Nova Gestdo Puablica; responsabilidade educacional,
responsabilizacéo.



ABSTRACT

This work is an investigation into the implementation of Law 2.717, dated December 27, 2010,
which establishes the Educational Accountability policy in the municipality of Mossor6/RN,
exploring what is provided in the legislation and its outcomes in the Municipal Education System.
The general objective of this research is to evaluate the implementation of the Educational
Accountability Law in the municipality of Mossor6/RN, identifying the aspects of accountability
present in the municipal management of education and establishing a correlation between what is
expressed in this legal provision and the results in the Municipal Education System. Based on an
approach grounded in Historical-Dialectical Materialism, this study includes a literature review
and document analysis to examine the theoretical-conceptual aspects of accountability in
education, its evolving trends, and its relation to New Public Management. It is argued that
accountability in public management, especially in education, is a complex and constantly evolving
topic, requiring critical reflection on its conceptualization and application, taking into account the
complexities and specificities of the political, economic, and social contexts in which
accountability processes are implemented. It is essential to ensure that accountability considers the
diverse realities and needs of schools and students. That said, it was observed that the
implementation of the Educational Accountability Law, with unmet quality goals and some of its
instruments discontinued or not regulated, is based on a fragmented model of accountability aimed
at improving educational outcomes through the introduction of meritocratic practices and
performance-based rewards. In this sense, it is necessary to revise the implementation instruments
of this law, as well as the award criteria, and to strengthen democratic participation, with the goal
of promoting the quality of education and educational policy in Mossoré-RN.

Keywords: Accountability; New Public Management; educational responsibility; accountability.
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1 INTRODUCAO

O ato de pesquisar € um processo formal e sistemético que desenvolve o método cientifico
com o objetivo de descobrir respostas para problemas por meio de procedimentos cientificos. A
pesquisa pode ser definida como um conjunto de atividades intelectuais e técnicas voltadas para a
producdo de conhecimento novo, resolucéo de problemas ou verifica¢do de hipoteses, podendo ser
aplicada em diferentes areas do conhecimento, como as Ciéncias Sociais, as Ciéncias Naturais, as
Ciéncias Humanas, entre outras (Gil, 2008).

Lidke e André (2013) discutem a evolucdo da pesquisa em educacdo desde a sua origem,
como ferramenta para aprimorar a pratica pedagdgica, até a sua utilizacdo como uma ferramenta
para a formulacédo de politicas governamentais, apresentando as principais abordagens qualitativas
e quantitativas utilizadas na pesquisa em educacdo e como elas evoluiram ao longo do tempo.

Segundo os autores,

De qualquer maneira, utilizando técnicas mais tradicionais ou mais recentes, o rigor do
trabalho cientifico deve continuar a ser o0 mesmo. Sem exageros que imobilizem o seu
trabalho, em vez de estimuld-lo, o pesquisador deve estar sempre atento & acuidade e
veracidade das informagfes que vai obtendo, ou melhor, construindo. Que ele coloque
nessa construgdo toda a sua inteligéncia, habilidade técnica e uma dose de paixdo para
temperar (e manter a témperal!). Mas que cerque o seu trabalho com o maior cuidado e
exigéncia, para merecer a confianca dos que necessitam dos seus resultados (Ludke;
André, 2013, p. 10).

Lidke e André (2013, p. 10), portanto, ressaltam a constante vigilancia do pesquisador em
relacdo a “acuidade e veracidade das informagdes”. Isso é crucial na pesquisa cientifica, pois a
confiabilidade dos resultados depende da precisdo das informacOes utilizadas como base. A
mengdo a necessidade de o pesquisador “colocar toda a sua inteligéncia, habilidade técnica e uma
dose de paixdo” aponta para o fato de que a pesquisa envolve mais do que apenas coletar dados,
posto que requer engajamento intelectual e paixdo pelo assunto. No entanto, destaque-se que
também héa a exigéncia de imparcialidade na pesquisa. Desse modo, torna-se primordial que o
pesquisador ndo apenas seja apaixonado pelo processo investigativo, mas também mantenha uma
abordagem imparcial ao interpretar os resultados, evitando vieses pessoais que possam distorcer a
analise.

Os autores ainda mencionam que o pesquisador deve “cercar o seu trabalho com o maior

cuidado e exigéncia”, destacando, desse modo, a importancia da aten¢do meticulosa aos detalhes e
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do estabelecimento de critérios rigorosos. Nessa logica, o rigor ndo deve se limitar somente a coleta
de dados, mas também se estender a analise, interpretacdo e apresentacdo dos resultados. Mills
(1982, p. 137) complementa essa visao ao afirmar que “o problema da verificagao empirica ¢ ‘como
descer até os fatos’ sem se deixar esmagar por eles; como ancorar as ideias aos fatos, mas sem
afunda-las. O problema é primeiro o que verificar e segundo como verifica-1o”.

Mills (1982) ressalta, ainda, um dos dilemas centrais da pesquisa cientifica: equilibrar a
necessidade de ancorar teorias em evidéncias empiricas sem sufoca-las com uma dependéncia
excessiva dos fatos. Ele destaca a importancia do equilibrio, da flexibilidade intelectual e do
planejamento cuidadoso da pesquisa. No cerne dessa reflexdo, esté a esséncia do método cientifico,
que busca uma abordagem critica e rigorosa para a construgdo do conhecimento.

A relacdo entre o pesquisador e 0 seu objeto de estudo €, sem davida, um elemento central
na conducdo de qualquer pesquisa cientifica. Essa relacdo é, em muitos aspectos, um jogo de
equilibrio delicado, como apontado tanto por Ludke e André (2013) quanto por Mills (1982). O
pesquisador, ao buscar “descer até os fatos”, conforme Mills (1982), deve manter um olhar atento
e critico, evitando ser esmagado por eles, mas, a0 mesmo tempo, ancorar suas ideias nas evidéncias
concretas que os fatos representam. Essa relacdo simboliza o desafio de manter a objetividade na
pesquisa, a0 mesmo tempo que se permite o envolvimento intelectual e, como Lidke e André
(2013) mencionam, uma dose de paixao.

A necessidade de equilibrio € uma constante na pesquisa. A paixdo e a dedicacdo do
pesquisador sdo essenciais para impulsionar o processo, sendo vital manter uma abordagem
imparcial ao analisar os resultados. Como Lidke e André (2013) observam, a paixdo pelo tema
deve ser temperada com um compromisso inabalavel com a precisdo e a integridade dos dados e
da analise.

Além disso, a importancia do rigor metodolégico, enfatizado tanto por Ludke e André
(2013) quanto por Mills (1982), é um reflexo do cuidado necessario na relacdo entre pesquisador
e objeto de estudo. O pesquisador deve, de fato, cercar seu trabalho com cuidado e exigéncia, como
mencionado por Ludke e André (2013), para garantir a confiabilidade e a validade dos resultados.
Isso implica escolher cuidadosamente os métodos de pesquisa, definir claramente as variaveis em
estudo e estar ciente das possiveis fontes de viés. Nesse sentido, a pesquisa ndo é apenas uma busca

por respostas, mas também uma exploracao critica e cuidadosamente planejada do objeto de estudo.
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Seguindo essa linha de pensamento, a relagdo entre o pesquisador e o objeto de estudo, na
pesquisa cientifica, é intrincada e requer equilibrio entre paixdo e objetividade, dedicacdo e
imparcialidade, intuicdo e rigor metodolégico. A habilidade do pesquisador em manter essa
relacdo, preservando a objetividade cientifica, € fundamental para a producéo de conhecimento
confidvel e significativo. Nessa perspectiva, manter esses principios na pesquisa cientifica continua
a ser um campo desafiador e dindmico.

Nesse contexto, faz-se oportuno pontuar que, na condicao de pesquisador que se relaciona
com o objeto de pesquisa, no inicio de minha! trajetdria no servico plblico municipal de Mossoro,
ingressei como docente responsavel pela Educacdo Infantil e pelos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2014. Nesse periodo inicial da carreira, tive o primeiro contato com a Lei de
Responsabilidade Educacional do municipio, a Lei 2717, de 27 de dezembro de 2010, por
intermédio da elaboracdo do Mapa Educacional. Conforme as informacdes disponiveis na época e
as quais tive acesso, as instituices de ensino que obtivessem as melhores avaliagbes eram
agraciadas com um prémio, conhecido como o 14° salario. Essa iniciativa despertou-me a
curiosidade.

No ano de 2021, mudei minha esfera de atuacdo profissional, sendo homeado ao cargo de
Gerente Executivo, com atribui¢des voltadas para avaliacdo, planejamento, inovacao, na Secretaria
Municipal de Educacdo de Mossord. Consequentemente, estabeleci um vinculo mais estreito e
abrangente com a Lei de Responsabilidade Educacional. Nessa nova posi¢do, envolvi-me
diretamente na implementacdo dos mecanismos operacionais desse instrumento normativo e nas
regulamentacfes a ele relacionadas, almejando uma compreensdo mais aprofundada de seus
propositos e das eventuais incongruéncias. Essa experiéncia facultou-me uma visdo mais ampla e
matizada dessa legislacdo, reconhecendo que ela transcende a concepcdo inicial, que se
circunscrevia ao Mapa Educacional e a concessdo do 14° salario. A Lei de Responsabilidade
Educacional engloba, na verdade, uma série de outras iniciativas e projetos que integram o
arcabouco dessa politica educacional, demandando, portanto, uma analise minuciosa.

No presente momento, adentro em uma nova dimensdo de interacdo com a Lei de
Responsabilidade Educacional de Mossord: a de pesquisador. A expertise adquirida durante a
atuacdo como professor e Gerente Executivo conferiu-me um conhecimento preexistente acerca da

legislagdo e das politicas educacionais no &mbito municipal. Nessa nova empreitada, na qualidade

1 Quando estivermos nos referindo a nossa trajetoria pessoal, utilizaremos a primeira pessoa do singular.
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de pesquisador, almejo o aprofundamento da andlise dessa lei, com o escopo de compreender, de
maneira mais abrangente, os desdobramentos provocados por ela no panorama das politicas
educacionais do municipio, além de identificar os desafios e as potencialidades subjacentes a essa
abordagem. Paralelamente, busco contemplar uma reflexdo sobre possiveis aprimoramentos na
legislacdo, bem como perscrutar as perspectivas futuras da gestdo educacional em Mossoro.

A presente dissertacdo visa, portanto, aprofundar a compreensdo acerca da Lei de
Responsabilidade Educacional do municipio de Mossoro a partir de uma abordagem embasada em
uma metodologia rigorosa e amparada por fundamentos cientificos, que serdo apresentados mais a
frente. A secdo inicial desta pesquisa empreende a contextualizacdo do objeto de estudo,
estabelecendo uma base sélida para o desenvolvimento subsequente do trabalho. Nesse sentido, é
crucial explicitar a justificativa que motiva a investigacao, a questdo central que a orienta e 0s
objetivos delineados para a pesquisa, visando clareza e transparéncia na delimitacdo de seu
proposito e alcance — elementos delineados nesta introdugéo.

A selecdo do tema para esta pesquisa ndo se deu de forma arbitraria nem se baseou
unicamente em critérios subjetivos. Ao contrario, originou-se da intencdo de conhecer e proceder
com uma anélise critica das lacunas e dos desafios identificados no contexto educacional local,
sobretudo no que diz respeito a implementacdo da Lei de Responsabilidade Educacional de
Mossord. Tal problematica esta intrinsecamente relacionada a linha de pesquisa na qual se insere
este estudo, uma vez que a linha “Politicas e Gestdo da Educa¢do”, do Programa de Pds-Graduagéo
em Educacdo da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (POSEDUC/UERN), apresenta
um escopo que abrange o estudo das politicas educacionais em diversos niveis governamentais,
bem como a gestéo das institui¢des e sistemas de ensino.

A busca pelo aprimoramento da prética cientifica e a necessidade de contribuir para o
avanco do conhecimento académico também constituem pilares essenciais para esta pesquisa.
Dessa forma, aos apresentarmos oS objetivos da investigagdo, elucidamos que eles foram
delineados em uma perspectiva de estabelecer um roteiro claro para a obtencéo dos resultados
almejados.

A metodologia selecionada para conduzir esta investigacdo representa um componente
crucial na garantia da validade e confiabilidade dos resultados obtidos. A escolha metddica e

cuidadosamente fundamentada dos procedimentos de coleta, analise e interpretacdo dos dados é
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essencial para a consisténcia e o rigor da pesquisa. A se¢do subsequente abordard em detalhes a
metodologia selecionada, justificando-a a luz dos objetivos da pesquisa e do objeto de estudo.

1.1 Contextualizacédo da pesquisa: justificativa, questao de partida e objetivos

Quando falamos em politicas educacionais, devemos ter em mente que estamos refletindo
sobre concepcdes e atividades executadas pelo Poder Publico. Essas politicas sdo, portanto, um
dever do Estado, sendo um mecanismo operacional que garante a implementacgéo das diretrizes no
ambito da educacéo, elemento significativo para garantir o acesso a um ensino de qualidade.

No contexto da complexa intersecdo entre politica educacional, accountability e praticas de
gestdo, a avaliacdo da politica de responsabilidade educacional do municipio de Mossor6/RN
emerge como um tema crucial para compreendermos os desafios e as contradi¢cdes presentes na
implementacdo da politica educacional decorrente da LRE de Mossord. Nesta anélise, adotamos
uma perspectiva critica e dialética, buscando desvelar as relacdes de poder subjacentes e as
contradicGes inerentes a implementacdo dessa politica publica.

Perez (2010) revela diversos aspectos relevantes sobre as pesquisas de implementacao de
politicas educacionais, enfatizando a importancia da distingdo das fases da politica, incluindo a
implementacdo como uma etapa fundamental. Segundo Perez (2010), a implementacao,
frequentemente vista como a “caixa preta” do processo politico, € amilde negligenciada em
compara¢do com outras fases do processo politico, como a formulacdo, sendo necessario
reconhecer sua relevancia bem como atentar para as diferentes concep¢des da implementacao, que
variam desde uma visdo ampla que engloba todo o processo politico até uma concepg¢do mais
delimitada que se concentra nas decisfes e a¢Oes dos implementadores. A esse respeito, Perez
(2010, p. 1181) sentencia:

Para alguns autores, a implementacdo refere-se a todo o processo iniciado com o
estabelecimento da politica até o seu impacto; para outros, a implementagcdo ndo se
confunde com o produto, sendo basicamente um processo com uma série de decisdes e de
acOes postas pela autoridade legislativa central.

Além disso, Perez (2010) aborda as caracteristicas e os desafios metodologicos da pesquisa
de implementacao e apresenta trés geracOes de estudos de implementagéo: Primeira Geragéo (1970-

1975), focada em estudos de caso detalhados centrados em uma Unica instancia de autoridade
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decisoria, com énfase na identificacdo dos obstaculos a implementacdo; Segunda Geragdo (1975-
1980), dividida em duas abordagens — top-down e bottom-up? — centrada na identificacdo de
sucessos e fracassos da implementacdo, desenvolvendo modelos analiticos que consideravam um
conjunto de fatores contribuintes ao sucesso ou fracasso das politicas; Terceira Geracdo (apds
1980), que buscou integrar e sintetizar as abordagens das geragdes anteriores, superando as
limitacGes tedricas e metodoldgicas.

Perez (2010) também destaca a importancia da pesquisa de implementacgéo para informar a
tomada de decisGes politicas e melhorar a efetividade dos programas publicos, uma vez que 0S
estudos de implementacdo tém o potencial de fornecer subsidios valiosos para os implementadores
durante o curso da politica e de ampliar a accountability dos programas. No entanto, Perez (2010)
reconhece que ainda existem desafios a serem enfrentados na pesquisa de implementacao,
incluindo a falta de consenso tedrico e metodoldgico e a necessidade de integrar os estudos dos
MICro e macroprocessos, ao que o autor ressalta a importancia de uma abordagem mais ampla e
contextualizada que leve em conta as complexidades da implementacdo de politicas em diferentes
contextos.

Nesse contexto, Lima e D’Ascenzi (2013) apresentam duas abordagens hegeménicas na
literatura sobre implementacdo de politicas publicas. A primeira abordagem se concentra no
processo de formulacdo da politica publica, enquanto a segunda enfatiza os elementos dos
contextos de acdo nos quais a politica serd implementada. A perspectiva centrada na formulacao
da politica pablica considera a implementacdo como uma consequéncia do processo de formulagéo,
com a explicacdo para sua trajetdria encontrada no processo de origem. Essa abordagem analisa as
normas que estruturam a politica publica e suas lacunas, buscando evitar problemas durante a
implementacdo. Algumas orientacdes classicas para evitar falhas incluem manter a politica clara,
evitar ambiguidades na definicdo de objetivos e manter o controle sobre os implementadores.

Por outro lado, a segunda abordagem questiona a influéncia decisiva dos formuladores
sobre o processo de implementacdo e enfatiza que a discricionariedade dos implementadores é
inevitavel e até mesmo desejavel, pois esses atores possuem conhecimento das situacées locais e

podem adaptar o plano a elas. Essa abordagem, conhecida como bottom-up, ou desenho

2 Conforme Perez (2010), a abordagem top-down concentra-se nas decisGes politicas formuladas no nivel central do
governo e analisa como essas decisfes influenciam a implementacdo e os resultados da politica. Por seu turno, a
abordagem bottom-up concentra-se nos atores locais envolvidos na implementagdo da politica e destaca como suas
acoes e interacOes influenciam os resultados, enfatizando a descentralizac&o e a participacéao local.
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retrospectivo, analisa os atores dos niveis organizacionais responsaveis pela implementacéo e
considera que a politica muda & medida que € executada, sendo um processo interativo de
formulacdo, implementacao e reformulacéo.

Conforme Lima e D’Ascenzi (2013 p. 105),

Os modelos apresentados diferenciam-se quanto ao foco de analise. O primeiro centra-se
nas caracteristicas da estrutura normativa, o segundo, nos atores implementadores e em
suas agdes. Em comum, as abordagens enfatizam as condicfes e limitagbes materiais,
vistas como determinantes da trajetéria do processo de implementagdo. Tal énfase deixa
espaco a insercdo de variaveis ligadas as ideias, aos valores e as concepcfes de mundo
dos atores.

Ou seja, embora haja uma diferenciacdo entre as abordagens centradas na estrutura
normativa da politica publica e aquelas focadas nos atores implementadores e suas acdes, ambas
as abordagens compartilham a énfase nas condicGes e limitacGes materiais como determinantes da
implementacdo de politicas pablicas. Isso implica reconhecer que as condi¢cdes materiais, como
recursos financeiros, infraestrutura e suporte institucional, desempenham um papel significativo
no sucesso ou fracasso da implementacdo de politicas. De igual modo, também pressupbe a
necessidade de considerar variaveis relacionadas as ideias, valores e concepc¢des de mundo dos
atores envolvidos no processo de implementacdo, justamente pelo fato de que ndo apenas as
condi¢cdes materiais, mas também os aspectos culturais, sociais e politicos, influenciam a forma
como as politicas sdo implementadas na pratica. Portanto, uma analise abrangente da
implementacdo de politicas publicas deve levar em conta tanto os aspectos estruturais quanto as
dindmicas sociais e culturais que moldam a acédo dos atores envolvidos.

Além disso, Lima e D’Ascenzi (2013) sublinham a importéncia das burocracias de nivel de
rua, que sdo as agéncias nas quais os trabalhadores interagem diretamente com os cidaddos no
curso de suas tarefas e possuem substancial discricdo na execucgéo de seu trabalho. Esses burocratas
desempenham um papel fundamental na implementacdo das politicas publicas, pois as decisdes
gue tomam e as rotinas que estabelecem efetivamente determinam a politica publica que
implementam.

Em sintese, a analise critica da implementacgéo de politicas educacionais, considerando as
perspectivas apresentadas por Perez (2010) e Lima e D’Ascenzi (2013), revela a complexidade e
as contradigdes inerentes a esse processo. Enquanto Perez (2010) aponta a importancia da pesquisa

de implementagdo para informar a tomada de decisfes politicas e melhorar a efetividade dos
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programas publicos, Lima e D’Ascenzi (2013) ressaltam a influéncia das condi¢fes materiais, das
relacOes de poder e das ideologias dominantes na préatica da implementacdo. Portanto, uma analise
critica abrangente das politicas educacionais deve considerar tanto a evolucdo historica da
implementacdo quanto as relacbes sociais e de poder que moldam essas politicas, buscando
compreender suas contradi¢Ges e desafios em contextos especificos.

Considerando que a tarefa primordial para a pesquisa sobre politica educacional é a
obtencdo de clareza tedrica sobre seus principios e impactos na sociedade, Perez (2010) traz
também a necessidade de investigar a implementacéo de politicas publicas na atualidade. Esse autor

chama a atencdo para o fato de que esse tipo de pesquisa proporciona contribuicdes que:

1) visam corrigir o curso das a¢des, fornecendo subsidios aos implementadores durante o
curso da politica, em razdo de suas caracteristicas de policy oriented; 2) buscam ampliar
a efetividade do processo de decisdo dos programas publicos; 3) contribuem para ampliar
a accountability dos programas; 4) ampliam a integracdo dos corpos administrativo,
politico e comunidade, fundamentais para a mudanc¢a do desempenho educacional (Perez,
2010, p. 1183).

Nesse contexto, estudar a implementacdo de uma politica publica significa avalia-la,
compreendendo sua formulacéo e efetivacdo, sem perder de vista a complexidade das contradigdes
inerentes a esse processo. Assim, ao estudarmos a implementacdo de uma politica, torna-se
necessario também destacar o que se compreende por sua avaliacdo. Nesse sentido, reportamo-nos

aos estudos de Souza (2017), que evidencia:

No tocante as principais classificacfes ou tipos de avaliagbes de politicas publicas,
podemos apontar sinteticamente a avalia¢do politica, a avaliagdo de impacto e a avaliagdo
de processo. A avaliacdo politica diz respeito especialmente ao contetido da politica [...].
A avaliacdo de impacto, por sua vez, direciona sua atencao para as relagdes causais entre
0 programa e o resultado [...]. A avaliagcdo de processo, como o préprio nome indica,
procurar conhecer o que esta ocorrendo e a explicagdo disso [...] (Souza, 2017, p. 22).

Isso posto, 0 ponto de partida para uma avaliacéo € a defini¢do dos critérios que norteardo
a analise pretendida. Essa defini¢do indicara os caminhos metodoldgicos a serem percorridos para
uma melhor compreenséo do objeto em estudo, abrangendo a compreensé@o dos objetivos que essa
politica pretende, assim como a percepcdo sobre se esses objetivos estdo sendo alcancados na
prética.

Partindo desse pressuposto, esta pesquisa se propde a realizar uma avaliacdo politica da

Politica de Responsabilidade Educacional de Mossoro, instituida pela Lei 2.717, de 27 de dezembro



18

de 2010, elucidando as intengdes e as contradi¢Bes inerentes a ela, evidentes na lei e em sua
implementacéo.

A Lei de Responsabilidade Educacional de Mossoro estd em vigor na Rede Municipal de
Ensino de Mossor6-RN desde 0 ano de 2011. Um dos principais instrumentos de implementacao
dessa lei é 0 Mapa Educacional, previsto no Artigo 9° dessa legislagdo, o qual prevé que “cada
Unidade de Ensino que compde a rede municipal de ensino deve elaborar, homologar no Conselho
Escolar e encaminhar para a Geréncia Executiva da Educacao, até o dia 30 de margo de cada ano,
0 Mapa Educacional [...]” (Mossoré-RN, 2011, p. 1).

O Mapa Educacional consiste em um plano de metas, com verificagdo anual, que, para sua
formulac@o, segue os indicadores elencados no Artigo 9° da Lei 2.717. Esse instrumento de
avaliacdo e planejamento, preconizado na Lei, permite a (re)organizacdo das praticas educativas
que devem ser (re)pensadas de forma colaborativa com toda a comunidade escolar e com os 6rgéos
colegiados das Unidades de Ensino. Além disso, serve como um registro dos indicadores que
sistematizam os resultados da qualidade do ensino na rede municipal.

Nesse contexto, no final de cada ano letivo, gestores, professores, supervisores pedagogicos
e demais funcionarios se reunem para avaliar e discutir as metas e os objetivos do Mapa
Educacional projetados no ano letivo anterior pela/para a Unidade de Ensino, percebendo os
avancos e as dificuldades e construindo a avaliacdo do Mapa Educacional. No inicio do ano letivo
seguinte, olhando para os resultados alcancados no ano anterior, eles projetam novas estratégias
para 0 ano em exercicio, em um processo de (re)construcao da pratica educativa. Esse ciclo resulta
na expectativa da Unidade de Ensino de atingir as metas estabelecidas e ser contemplada com
algum prémio ou honraria.

Quanto a avaliacdo do Mapa Educacional, processo gerenciado pela Secretaria Municipal
de Educacao, a Lei de Responsabilidade Educacional de Mossord, em seu artigo 11, determina que
“serdo estabelecidos Prémios e Honrarias para os diversos segmentos da comunidade educacional
e membros da sociedade, como forma de reconhecimento ao mérito educacional e ao alcance das
metas estabelecidas” (Mossor6-RN, 2011, p. 1). Assim, sdo concedidas premiacOes e honrarias,
tais como o 14° Salario e o Prémio Aluno Desempenho, entre outras. Os paragrafos subsequentes
do mesmo artigo detalham os atores que podem ser premiados: professores, supervisores, técnicos-

administrativos e de apoio, gestores, alunos, pais e mdes membros do Conselho Escolar, alem de
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empresas, instituicdes ou entidades que contribuem para a melhoria da qualidade da educacéo
pablica municipal.

Ao analisarmos os Ultimos anos e os estudos realizados sobre essa politica educacional,
percebemos que ela frequentemente se configura como um mecanismo de performatividade
(Matias, 2017) ou de ranqueamento e premiagéo (Duarte, 2015). Paralelamente, observamos uma
tendéncia anual de redugdo no nimero de Unidades de Ensino contempladas com o Prémio 14°
Salario, uma vez que muitas ndo atingem os 80 pontos necessarios na avaliacdo de seu Mapa
Educacional. Além disso, notamos que, embora estipulado na Lei 2.717, de 27 de dezembro de
2010, o Prémio Aluno Desempenho deixou de ser realizado.

Esse complexo conjunto de coleta e divulgacao de informacdes, atrelado aos resultados dos
alunos e a avaliacdo dos professores com o objetivo de estabelecer rankings e conceder premiacdes,
permite-nos aduzir que a Lei de Responsabilidade Educacional do municipio de Mossoré atua
como uma forma de accountability. Conforme Afonso (2009), as politicas de accountability sdo
fundamentadas em trés pilares interligados: avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacéo,
podendo manifestar-se em forma de sistema, modelo ou de modo fragmentado. Esses aspectos
serdo discutidos, de maneira mais detalhada, no item 3.1 desta dissertacdo, no qual exploraremos
0 modelo de accountability implementado na Rede Municipal de Ensino de Mossor6/RN.

Nessa perspectiva, este estudo tem como premissa desenvolver uma avaliagdo acerca do
processo de implementacdo da Lei de Responsabilidade Educacional no municipio de
Mossor6/RN, considerando a sua vigéncia nos ultimos dez anos, ou seja, no periodo de 2011 a
2021. Tal averiguacdo faz-se necessaria porque as pesquisas defendidas no POSEDUC (Duarte,
2015; Fernandes, 2016; Matias, 2017; Franca, 2020; Santos, 2021), embora ja tenham se debrugado
sobre elementos que compdem essa politica, ndo avancaram na realizacdo de uma avaliacédo politica
abrangente da ultima década, que busque compreender se ela atingiu um modelo ou sistema de
accountability (Afonso, 2009, 2010; Souza; Cabral Neto, 2017, 2018; Souza, 2019).

Outro aspecto que merece atencdo é a reflexdo sobre o que esta posto na Lei 2.717/2010
enquanto dispositivo legal e os seus resultados na Rede Municipal de Ensino. Esse movimento é
imprescindivel para determinar se 0s processos de accountability previstos na LRE estdo sendo
implementados na Rede Municipal de Ensino, ou se ha divergéncias que levam a possiveis
incongruéncias entre o dito e o praticado. Portanto, as questdes que norteardo esta pesquisa Sao:

que avaliacdo pode ser feita acerca do processo de implementacdo da Lei de Responsabilidade
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Educacional de Mossord, Lei municipal 2.717/2010? O que é estabelecido na Lei 2.717, de 27
dezembro de 2010, que institui a Politica de Responsabilidade Educacional no municipio de
Mossoro, tem sido implementado na Rede Municipal de Ensino? Quais os resultados dessa
implementacao?

A fim de responder a esses questionamentos, definimos um objetivo geral, que se desdobra
em trés especificos, os quais orientam a investigacdo. Os objetivos de uma pesquisa ndo
representam apenas o que se pretende alcancar, mas também a intencdo de abordar o objeto de
estudo de maneira abrangente, rigorosa e criteriosa. Eles refletem a natureza questionadora da
pesquisa cientifica, voltada para a identificacdo de padrdes, relacdes e implicacbes que possam
enriquecer a compreensao da area de estudo.

Desse modo, nosso objetivo geral consiste em:

e Avaliar a implementacdo da Lei de Responsabilidade Educacional no municipio de

Mossor6/RN, identificando os aspectos de accountability presentes na gestdo municipal da

educacdo e estabelecendo uma correlacéo entre 0 que esta posto nesse dispositivo legal e o

seu resultado na Rede Municipal de Ensino.

Em relacdo aos objetivos especificos, foram delineados da seguinte forma:

e Compreender as implicacdes dos principios da Nova Gestdo Publica no discurso e nas
praticas de accountability na educacédo publica brasileira;

e Averiguar se os processos de accountability utilizados na implementacdo da LRE de
Mossoro possuem alguma linearidade ou interrupgéo na concessao dos prémios e honrarias;

e Analisar as intencionalidades e as contradi¢bes provenientes dos resultados da LRE,

considerando os indicadores dessa politica.
Assim, considerando os objetivos elencados, esta investigagdo busca contribuir para uma
compreensdo mais clara e critica da politica educacional municipal e fornecer reflexdes para o

aprimoramento da gestdo educacional.

1.2 Escolha do método e defini¢cdo do percurso metodologico



21

Entendendo a pesquisa como “a atividade basica da Ciéncia na sua indagacao e construgdo
da realidade” (Minayo, 1994, p. 17), optamos pela realizacdo de um estudo de carater qualitativo,
por acreditar que, com essa abordagem, o objeto de investigacao sera mais bem compreendido.

Nesse sentido, também fizemos a opgao por um enfoque critico-dialético®, pois acreditamos
que, para um melhor entendimento do problema que estamos propondo pesquisar, faz-se necessario
considerar a multiplicidade dos fatores que compdem, estruturam e reestruturam a realidade.

Uma abordagem materialista historico-dialética € uma perspectiva tedrico-metodologica
que visa compreender a realidade por meio do estudo e andlise de contradi¢bes presentes nos
fendmenos sociais, uma vez que “toda a realidade é complexa porque o real é concreto, sintese de
multiplas determinagdes” (Mascarenhas, 2014, p. 180). Por essa razdo, além da totalidade enquanto

categoria de andlise, adotaremos a historicidade e a dialética, uma vez que

0 materialismo em Marx é historico e dialético. O histdrico se define em Marx como um
desenvolvimento processual. Para ele, a realidade se constitui historicamente a partir das
contradi¢Bes que estdo contidas nela mesmo. Marx busca em Hegel essa concepgéo
dialética. Toda a realidade é uma tese que abriga inimeras contradi¢fes que negam essa
prépria realidade e que constituem sua antitese, engendrando uma sintese que representa
a construcdo de uma nova tese (Mascarenhas, 2014, p. 180).

Cabe salientar que, de acordo com Silva e Hermida (2021), a abordagem dialética oferece
uma valiosa lente de analise na pesquisa educacional. Essa abordagem envolve uma analise critica
da realidade, focalizada na compreensao das contradicdes. Nesse cenario, 0s pesquisadores das
ciéncias sociais devem se dedicar a identificar e compreender as contradi¢cdes que permeiam 0S
processos educacionais, ja que essas contradicdes frequentemente impulsionam mudancas e o
surgimento de novas formas de interacao social.

E importante destacar que a pesquisa educacional deve abranger a complexa realidade que
envolve a formacdo dos individuos, considerando tanto suas particularidades quanto 0s aspectos
universais. Além disso, a perspectiva dialética exige uma andlise holistica, incorporando todos os
elementos que compBem o contexto educacional. Em resumo, a abordagem dialética enriquece a
compreensdo dos processos educacionais, situando-0s como elementos intrinsecos da realidade

social e sujeitos a influéncias econdémicas, sociais, politicas e ideologicas (Silva; Hermida, 2021).

3 O método dialético, em contraposicdo ao positivismo, rejeita a objetividade e neutralidade da ciéncia e ndo
considera a realidade como um aglomerado de objetos, fendmenos isolados e destacados uns dos outros, mas
articulados e interagindo reciprocamente (Kosik, 1986).
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Com esse enfoque analitico, na fase inicial da pesquisa, realizamos uma revisdo de
literatura, que consiste em levantar e analisar os estudos e trabalhos ja publicados sobre o tema em
questdo, a fim de identificar as lacunas e as contribuicdes existentes na area. Optamos por realizar
uma revisao de literatura, tendo em vista que uma pesquisa bibliografica vai além da observacao
de dados contidos nas fontes pesquisadas, imprimindo sobre eles a teoria, a compreensao critica do
significado neles existente (Lima; Mioto, 2007).

Convem destacar que a principal diferenca entre a revisao de literatura e a pesquisa
bibliografica é que a primeira tem um objetivo mais especifico, que ¢é analisar e sintetizar as
informacdes disponiveis sobre um determinado tema de pesquisa, enquanto a segunda tem um
objetivo mais amplo, qual seja, coletar e analisar informac6es disponiveis em fontes bibliograficas
sobre um determinado assunto (Gil, 2008).

Considerando a pesquisa bibliografica como um amplo processo de coleta de fontes — que
inclui a consulta de registros disponiveis decorrentes de pesquisas anteriores em documentos
impressos como livros, artigos e teses — e a revisdo de literatura como uma fase especifica da
pesquisa focada na andlise critica e sintese dos estudos encontrados — processo indispensavel para
a avaliacdo das contribuicdes ja existentes sobre o tema em questao (Severino, 2013) —, em nosso
estudo, a revisao de literatura privilegiou a consulta no Catalogo de Teses e Dissertaces da Capes,
mapeando as produc¢des académicas sobre accountability em Educacdo Basica. Adicionalmente,
foram realizadas buscas para o debate e a compreensdo dos achados dessa revisdao em livros,
revistas, periodicos e textos publicados em sites disponiveis na internet. Tal esfor¢o teve como
objetivo fornecer subsidios para as categorias de analise relevantes ao estudo, como Politica e
Gestéo Educacional, Lei de Responsabilidade Educacional, accountability e responsabilizagéo.

Ainda nessa etapa da pesquisa, realizamos uma analise documental. De acordo com
Luvezute Kripka, Scheller e Lara Bonotto (2015), esse tipo de analise € um método utilizado na
pesquisa com documentos que consiste em extrair os elementos informativos de um documento
original, a fim de expressar seu conteudo de forma abreviada, resultando na conversédo de um
documento primario em documento secundario. A pesquisa documental, por outro lado, segundo
0s autores, é um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensado
e analise de documentos, ou seja, consiste em um método mais amplo que inclui a analise de

documentos como uma de suas etapas.
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A andlise documental é constituida pelas etapas de escolha e recolha dos documentos e de
posterior analise, que inclui a caracterizacdo do documento, a codificacdo, 0s registros, a
categorizacao e a analise critica. Em resumo, a analise de documento € um processo sistematico de
leitura, interpretacdo e sintese de informacgbes contidas em documentos, com o objetivo de
compreender um fendmeno social ou responder a uma questdo de pesquisa (Luvezute Kripka;
Scheller; Lara Bonotto, 2015).

Na concepc¢édo de Gil (2008), a anélise documental é uma técnica de coleta de dados que
consiste em examinar documentos de diversas naturezas, como livros, jornais, papéis oficiais,
registros estatisticos, fotos, discos, filmes e videos, com o intuito de obter informac6es relevantes
para a pesquisa. Esses documentos podem ser de primeira mdo — quando ndo receberam qualquer
tratamento analitico — ou de segunda mdo — quando ja foram analisados de alguma forma.

Discutiremos os instrumentos normativos elencados no quadro a seguir:

Quadro 1 — Instrumentos normativos que formam o corpus da analise documental
Documento Ementa Ambito

Lein.2.717,de 27 | Institui a Politica de Responsabilidade | Lei Municipal

de dezembro de | Educacional no municipio de Mossor6 e da outras

2010.

providéncias.

Decreto n. 3936,
de 27 de marco de
2012.

Institui prémio, na forma de 14° salario, aos
profissionais da educacdo da rede municipal de
ensino.

Decreto Municipal

Decreto n. 4054,
de 22 de outubro
de 2012.

Prémio aos alunos matriculados nas
da Rede

Institui
Escolas do Ensino Fundamental
Municipal de Ensino.

Decreto Municipal

Decreto n. 4066,
de 19 de
novembro de
2012.

Institui Prémio, na forma de 14° salario, aos
profissionais da Educacdo da Rede Municipal de
Ensino, e da outras providéncias.

Decreto Municipal

Lei n. 3001, de 20
de dezembro de
2012.

Institui o Prémio “ESCOLA DE QUALIDADE”
para as Unidades de Educacgéo Infantil e Escolas
do Ensino Fundamental da Rede Municipal de
Ensino de Mossoro e da outras providéncias.

Lei Municipal

Lein. 3.298, de 04
de agosto de 2015.

Aprova o Plano Municipal de Educagdo do
Municipio de Mossoro, de duracdo decenal e da
outras providéncias.

Lei Municipal

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Conforme ilustrado no Quadro 1, que apresenta os instrumentos normativos que formam o

corpus da analise documental, empreendemos uma andlise da Lei 2.717, de 27 dezembro de 2010,
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que institui a Politica de Responsabilidade Educacional no municipio de Mossord e de
normatizagdes correlatas.

Ap0s a conclusao dessas etapas da pesquisa, avangamos para a analise dos dados e variaveis
em estudo, mas sem perder de vista 0 campo de disputas e tensdes que caracterizam o tema em
questdo, buscando compreender as contradi¢Ges inerentes ao processo de elaboracéo, avaliagéo e
concessdo da premiacdo instituida pela Lei 2.717, de 27 dezembro de 2010.

Para a conducdo da analise dos dados constituidos por meio do estudo, adotamos a técnica
da andlise de conteudo, descrita por Franco (2012, p. 30) como um método que permite “refletir os
objetivos da pesquisa e ter como apoio indicios manifestos e capturdveis no ambito das
comunicagdes emitidas”, garantindo que os dados coletados estejam diretamente relacionados ao

objeto de estudo. De acordo com Bardin (2016, p. 38), a analise de contetddo consiste em

um conjunto de técnicas de analises das comunicagfes, que utilizam procedimentos
sistematicos e objectivos de descri¢do do contetido das mensagens. A intenc¢do da analise
de conteldo é a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de produgdo (ou,
eventualmente, de recepgdo), inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou
n&o).

Ademais, para procedermos com a analise de conteldo, seguimos uma abordagem
combinada com a construcdo de categorias a priori e a posteriori neste estudo. As categorias a
priori foram definidas com base no referencial tedrico previamente estabelecido, considerando 0s
elementos de accountability presentes na gestdo educacional. Ja as categorias a posteriori
emergiram no decorrer da analise dos documentos e dados coletados, de forma indutiva, a partir
dos achados que ndo estavam previstos nas categorias iniciais.

Dessa forma, com base em nosso referencial tedrico, dedicamo-nos a analisar
criteriosamente se as diretrizes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Educacional estdo sendo

efetivamente implementadas na Rede Municipal de Ensino de Mossoro.

1.3 Estrutura da dissertagdo

A presente dissertacdo esta organizada em 4 secdes: esta Introdugdo; Accountability em

Educacdo: aspectos tedrico-conceituais e tendéncias do seu significado; Avaliacdo politica dos
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instrumentos normativos e dos resultados da Politica de Responsabilidade Educacional; e A guisa
de Conclusdo, colocaremos uma virgula, mas ndo um ponto final.

Inicialmente, na “Introdugdo”, desenvolvida até este topico, estabelecemos as bases para o
desenvolvimento da pesquisa. Nela, realizamos a contextualizacao do objeto de estudo, abordando
a justificativa que motivou a investigacao, a questdo central que a orienta e os objetivos delineados
para a pesquisa. A escolha metodolégica e a definigdo do percurso metodoldgico também foram
delineadas, proporcionando uma visdo geral das abordagens que norteardo a coleta, a analise e a
interpretacdo dos dados. Além disso, apresentamos a estrutura da dissertacdo, delineando os topicos
a serem explorados nas se¢des subsequentes.

Na se¢do 2, intitulada “Accountability em Educacdo: aspectos tedrico-conceituais e
tendéncias do seu significado”, adentramos na discussdo da tematica, explorando as pesquisas
realizadas no Brasil sobre accountability na educacédo por meio de uma revisédo tedrico-conceitual
ancorada numa revisdo de literatura. Ademais, abordamos a relagdo entre a Nova Gestao Publica,
a accountability e a reforma do Estado.

Ja na secdo 3, “Avaliagdo politica dos instrumentos normativos e dos resultados da politica
de responsabilidade educacional”, concentramos o estudo sobre a implementagdo da Lei de
Responsabilidade Educacional, Lei n. 2717, de 27 de dezembro de 2010, no municipio de
Mossor6/RN, analisando o modelo de accountability adotado na Rede Municipal de Ensino. Nela,
detalhamos, também, os instrumentos utilizados na implementacdo da lei e os critérios que 0s
fundamentam, explorando as intencionalidades subjacentes e as contradi¢cdes encontradas na
implementacado dessa lei pela Secretaria Municipal de Educacdo. Além disso, analisamos a politica
de financiamento de premiagBes e honrarias, com uma perspectiva critica sobre sua eficacia na
valorizacéo da carreira e remuneracao dos professores.

Por fim, na secdo 4, intitulada “A guisa de conclusdo, colocaremos uma virgula, mas néo
um ponto final”, encerramos esta pesquisa com uma reflexdo que, embora nao finalize, marcara
um momento de pausa no percurso investigativo. Nesta secdo, serdo sumarizadas as principais
conclusdes, destacando-se as reflexdes e contribuicbes obtidas ao longo da dissertacéo.
Adicionalmente, serdo delineados possiveis caminhos para aprimorar a Lei de Responsabilidade
Educacional de Mossor6/RN, assim como perspectivas de continuidade desta pesquisa com o
apontamento de questbes que ndo foram possiveis de responder neste momento, ou que decorrem

do resultado desta investigacéo.
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2 ACCOUNTABILITY EM EDUCACAO: ASPECTOS TEORICO-CONCEITUAIS E
TENDENCIAS DO SEU SIGNIFICADO

Neste capitulo, pretendemos promover um aprofundamento na tematica da accountability
em educacdo, explorando seus aspectos tedrico-conceituais e as tendéncias que delineiam seu
significado. Ao longo dele, examinamos duas dimens@es fundamentais que contribuem para uma
compreensdo mais ampla dessa complexa questéo.

1. Em primeiro lugar, empreendemos uma analise critica das pesquisas brasileiras sobre
accountability em educacdo. Essa revisdo tedrico-conceitual permitiu mapear as
contribuicdes académicas significativas, identificar tendéncias de pesquisa e discernir as
diferentes abordagens que tém sido adotadas para compreender esse conceito no contexto
educacional brasileiro.

2. Em seguida, voltamos nossa atencdo para a relacdo intrincada entre a Nova Gestdo Publica
e a accountability, explorando como a reforma do Estado influenciou o discurso de
modernizacdo na educacdo. Investigamos, assim, como a busca pela eficiéncia,
produtividade e responsabilizacdo na gestdo publica se traduziu no contexto educacional,
bem como suas implicacdes para as politicas e praticas educacionais.

Desse modo, ao compreendermos essas dimensdes de forma integrada, podemos vislumbrar
como a accountability em educacéo se entrelaca com o tecido mais amplo da sociedade e como
suas ramificagfes permeiam todos os aspectos do nosso sistema educacional. Isso nos capacita néo
apenas a analisar criticamente as politicas e praticas existentes, mas também a propor alternativas
mais justas e igualitarias que atendam as necessidades de todos os envolvidos no processo

educacional.

2.1 As pesquisas brasileiras sobre accountability em educagdo: uma revisdo tedrico-
conceitual

A politica de educacdo é fundamental para o desenvolvimento da sociedade, pois esta
diretamente ligada a formacao de individuos criticos e capazes de atuar em diferentes contextos.
Por ser uma politica fulcral para a sociedade, com recorréncia, tem sido objeto de politicas de
accountability, amplamente aplicadas e apresentadas como uma ferramenta para melhorar a

educacdo a partir dos anos de 1990 — principalmente pos-Reforma do Estado brasileiro e do novo
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modelo de gestdo publica implantado, que incorporou o receitudrio empresarial como forma de
alcance de eficiéncia, eficacia e efetividade para as politicas publicas educacionais.

Nessa mesma direcdo, a accountability tornou-se tematica presente nos debates académicos
e nas producdes cientificas do Brasil. Para compreender esse cenario em efervescéncia, realizamos
um mapeamento bibliografico das producdes de teses e dissertagdes, referentes ao periodo de 2010
a 20224, disponiveis no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), que abordam a accountability na educacio bésica®, com o
intuito de revisar o conceito e construir um estado do conhecimento.

Na consecucao deste estudo, a metodologia é de abordagem qualitativa, com a utilizacdo
das etapas do estado do conhecimento (Morosini; Nascimento; Nez, 2021) e de técnicas de analise
de conteddo (Bardin, 2016). Em termos metodologicos, realizamos um mapeamento bibliografico
com a analise de 19 dissertacdes e teses sobre a accountability na educacgéo basica.

A construcdo de um estado do conhecimento sobre um tema de pesquisa tem como objetivo
identificar o que ja se sabe sobre o assunto, quais sdo as lacunas de conhecimento e as
possibilidades de futuras pesquisas (Morosini; Nascimento; Nez, 2021). Trata-se de uma
metodologia bibliografica que utiliza métodos sistematicos e rigorosos para coletar, analisar e
interpretar os dados existentes. De forma concisa, as fases metodol6gicas para a construcdo do
estado do conhecimento sdo apresentadas por Morosini, Nascimento e Nez (2021, p. 72) da

seguinte forma:

[...] escolha das fontes de produgdo cientifica (nacional e/ou internacional); sele¢do dos
descritores de busca; organizagdo do corpus de andlise: leitura flutuante dos resumos
apresentados nos bancos de dados; selecdo dos primeiros achados na bibliografia anotada;
identificacdo e selecdo de fontes que constituirdo a bibliografia sistematizada, ou seja, o
corpus de andlise; construgdo das categorias analiticas do corpus: andlise das fontes
selecionadas, e organizacdo da bibliografia categorizada, a partir da elaboragdo das
categorias; consideracfes acerca do campo e do tema de pesquisa, com contribui¢des do
estado de conhecimento para a delimitacdo e escolha de caminhos que serdo utilizados na
tese/dissertacdo.

4 A escolha desse recorte temporal justifica-se pelo ano de sancdo da Lei de Responsabilidade do municipio de
Mossord, o ano de 2010. A intencéo era mapear as teses e dissertagdes produzidas apds a sancéo da lei e que versassem
sobre accountability na educago basica.

° Delimitamos essa etapa da educacdo, pois a nossa investigacdo nasce a partir de uma lei municipal, e os municipios
sdo, constitucionalmente, no Brasil, os responsaveis por fornecer a educacéo de base, ou seja: creches (até 3 anos),
pré-escolas (educacdo infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (7 a 14 anos)
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E importante destacar que, pela sua definicdo e natureza, o estado do conhecimento nio

envolve a coleta de novos dados, mas sim a analise critica e a sistematizacdo das informacdes

disponiveis na literatura existente sobre o tema de pesquisa. Dito de outro modo, o estado do

conhecimento € uma metodologia que tem como objetivo analisar e sistematizar as informacdes

disponiveis em determinado tema ou area de conhecimento (Morosini; Nascimento; Nez, 2021).

Considerando a analise de contetdo de Bardin (2016) e as etapas do estado do conhecimento

apresentadas por Morosini, Nascimento e Nez (2021), trilhamos o percurso metodoldgico,

sinteticamente, detalhado no Quadro 2.

Quadro 2 — Etapas do percurso metodoldgico

accountability na educacdo basica

na construcdo do estado do conhecimento sobre a

Etapa Descrigéo Acéo realizada
1 Definicdo do tema de pesquisa | Nessa etapa, delimitamos o tema da pesquisa.
2 Busca e selecdo de fontes e | Nessa etapa, realizamos a pré-analise,

selecdo dos descritores

selecionando as fontes mais relevantes para a
analise do tema de pesquisa, centrando nossa
busca no Catalogo de Teses e Dissertacdes da
Capes. Para tanto, utilizamos os seguintes
descritores na busca: accountability AND
“Educagdo Basica”, dando inicio a organizacao

do corpus de anélise.
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3 Leitura, andlise das fontes
selecionadas e sistematizacao

das informacdes

Nessa etapa, procedemos com a fase de
exploracdo do material, realizando a leitura e
analisando criticamente as fontes selecionadas,
com enfoque nos titulos, objetivos, metodologias
e resultados presentes nos resumos das teses e
dissertacdes. Tal agdo nos permitiu encontrar nas
pesquisas analisadas, a priori, as principais
ideias, conceitos e argumentos apresentados
pelos autores, culminando com a sistematizagao
das informacOes colhidas e analisadas. Nessa
fase, foram realizadas marcagfes que indicaram
a presenca de ideias, conceitos e temas

recorrentes.

4 Anélise e interpretagdo dos

resultados

Nessa etapa, procedemos com o tratamento dos
resultados, realizando a analise e a interpretacédo
dos resultados da pesquisa, buscando
compreender os padrdes de significados que
emergem do material analisado, de forma a
alcancar o objetivo deste artigo, além de
buscarmos identificar as lacunas e os desafios do

conhecimento na area em estudo.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Morosini, Nascimento e Nez (2021) e Bardin (2016).

Essa metodologia proporcionou uma analise critica das informagdes coletadas,

contribuindo para o aprofundamento do conhecimento produzido sobre o tema. Utilizando o

Catalogo de Teses e DissertacBes da Capes, base de dados que contém as teses e dissertagdes

produzidas nos programas de pds-graduacédo stricto sensu (mestrado e doutorado) do Brasil, foi

possivel construir um inventario das pesquisas sobre o tema em questao.

O Catalogo de Teses e Dissertacbes da Capes € uma ferramenta importante para

pesquisadores, estudantes e profissionais que desejam acessar informagdes sobre as pesquisas

realizadas nas universidades brasileiras. Ele permite o acesso a um grande numero de trabalhos
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académicos, o que pode ser Util para a realizacao de pesquisas, identificagdo de tendéncias em uma
determinada area do conhecimento e auxilio no desenvolvimento de novos projetos de pesquisa.

Construir o estado do conhecimento utilizando o Catalogo de Teses e DissertacGes da Capes
possui vantagens e desvantagens. Por um lado, é uma excelente fonte de informacéo para a pesquisa
cientifica, por apresentar acervo vasto e diversificado, abrangendo diferentes areas de
conhecimento. Além disso, é possivel encontrar teses e dissertagdes recentes, 0 que se mostra
importante para verificar se ha trabalhos atualizados sobre determinado tema. Outro ponto positivo
diz respeito ao fato de que, ao utilizar essa base de dados, pode-se ter acesso a informagdes
relevantes sobre a metodologia utilizada em outras pesquisas, 0 que pode servir como base para o
desenvolvimento de novos estudos.

Por outro lado, o catdlogo da Capes possui algumas limitacdes. Nem todas as instituicbes
de ensino superior brasileiras fazem parte do programa, o que pode deixar algumas pesquisas de
fora do acervo. Ademais, algumas dissertacdes e teses podem estar disponiveis apenas em formato
fisico e ndo no banco, dificultando o acesso a informagdo. Também é importante lembrar que,
mesmo com a grande quantidade de trabalhos disponiveis, é possivel que haja lacunas no
conhecimento sobre determinado tema, o que significa que o catadlogo da Capes ndo é uma fonte
exaustiva e completa.

Faz-se necessario pontuar, ainda, que teses e dissertacdes sao tipos de trabalhos cientificos
desenvolvidos para atender as exigéncias académicas de cursos de pds-graduacao. Esses trabalhos
buscam apresentar a compreensdo e/ou uma solucdo para um problema por meio de argumentos
dissertativos. Para gerar conhecimento cientifico, tais trabalhos devem ir além do simples
levantamento de fatos e coleta de dados, buscando uma interpretacdo tedrica destes, num processo
que envolve tanto a coleta de dados empiricos quanto a sua interpretacdo logica. Assim, tanto a
tese quanto a dissertacdo buscam construir conhecimento mediante a conexao entre a teoria e 0s
dados empiricos (Severino, 2013).

A pesquisa para a construgéo desse estado do conhecimento foi realizada em 29 de marco
de 2023, utilizando os descritores e boleano Accountability AND “Educa¢do Basica”, com recorte
temporal estabelecido entre 2010 e 2022, mapeando, assim, as produgdes académicas posteriores
a LRE de Mossor6/RN. Esse esclarecimento é necessario porque os resultados de uma pesquisa em
repositorios, como o Catalogo de Teses e Dissertacfes da Capes, podem variar de um dia para o

outro, mesmo com o uso dos mesmos filtros, devido a fatores como atualizac¢do constante, variagdo
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nos critérios de busca, variagdo na disponibilidade dos servidores e problemas técnicos.
Ressaltamos que 0 objetivo da pesquisa ndo é listar todos trabalhos cientificos existentes sobre o
tema, mas encontrar informacoes relevantes e atuais que possam contribuir para a analise proposta.

Considerando os achados da pesquisa, foram identificadas 11 dissertacdes e 08 teses,
totalizando 19 trabalhos acerca da accountability na educagdo basica. Sdo teses e dissertacdes
desenvolvidas em nivel de pos-graduacéo stricto sensu em Educacdo (16), Ensino (01), Economia

(01) e Comunicacao (01), conforme pode ser observado no Quadro 3.

Quadro 3 — Teses e dissertacdes selecionadas em busca, com os descritores accountability AND
“Educagao Basica”

p - PROGRAMA/
ANO | AUTOR TITULO NIVEL INSTITUICAO
Programa de Pds-
Larissa | Educacdo para as midias via TV Graduagdo em
Fernanda | Digital: uma proposta para a formagao Televiséo Digital:
2010 . . « MS «
Domingue | continuada de professores da educagao Informacdo e
s Rosseto | basica Conhecimento /
Unesp
Ednacelf Programa de Pds-
Abred O trabalho docente no movimento de Graduacao em
2010 reformas educacionais no estado do DR Educacao,
Damascen | . Conhecimento e
Y Inclusdo Social /
UFMG
As relacbes de poder na gestdo da
Pauleany | Escola Estadual Presidente Kennedy Programa de Pds-
2012 | Simdes de | em Natal/RN: as acbes decisorias dos DR Graduacao em
Morais | 6rgdos colegiados — o Conselho de Educacéo / UFRN
Escola e o Caixa Escolar
A politica de accountability na )
. ~ - . Programa de Pds-
Micheli | educagdo basica e os efeitos da N
. - . N Graduacao em
2019 Bordoli | avaliagdo externa no ensino e na gestao DR «
_ P Educagéo em
Amestoy | escolar: um estudo no municipio de Cisneias / UFSM
Santa Maria/RS
Cristina | COOPeracéo entre  escolas  como Programa de P0s-
2019 | Brandio | €Stratégia de melhoria do desempenho | Graduacdo
Pinto escolar: um estudo sobre o Prémio PrOf'SS'Q”m em
Escola Nota Dez Gestao e
Avaliacéo da




Educacéo Puablica

I URJF
Maria Discursos em circulagdo sobre politicas .
- o . Programa de P0s-
Angela |de avaliagdo e accountability na x
2019 ~ e x DR Graduacdo em
Alves de | educagdo bésica: estados da regido «
. Educacédo / UFPE
Oliveira | Nordeste em foco
Bartolome Programa de Pds-
U José O financiamento da educacdo bésica Graduagdo em
2019 Ribeiro de publica em Mato Grosso por meio do DR Educ_a(;ao,
Salério-educagao Conhecimento e
Sousa Inclusdo Social /
UFMG
- A avaliacdo de sistema educacional )
Liliane (em larga escala) do Brasil e do Programa de Pos-
2020 | Ribeiro de g N . DR Graduacdo em
Uruguai: relagdes com accountability e «
Mello R x i Educacéo / Unesp
com o direito a educacdo de qualidade
Programa de Pds-
. Desafios e possibilidades para o acesso Grad.uagao
Thiago as informacdes Ublicas e a Profissional em
2020 | Silvade N goes P o MS Gestéo e
transparéncia ativa na Universidade -
Andrade . Avaliacdo da
Federal de Juiz de Fora/MG ot
Educacdo Publica
/ URJF
: Implantagdo de um sistema de Programa de P0s-
Susimar - s N
avaliacdo externa no territdrio Graduacdo em
2020 Ines . L . MS «
.| catarinense: indiciadores técnicos e Educacéo /
Peretti iy
politicos Unoesc
Arlane | Politicas de accountability nas redes
Markely | municipais de ensino do Cariri Programa de Pds-
2020 dos Cearense: avaliagdo externa, prestagdo MS Graduacdo em
Santos | de contas e responsabilizacdo de Educacéo / UFCG
Freire docentes (2007-2019)
P0|ItICE_iS ) de aval_lagao para Pragrama de Pés-
Graciele alfabetizacdo no Brasil e a Base Graduacio em
2020 . Nacional Comum Curricular (BNCC): MS ¢ x
Lipsuch . Educagéo /
novos (velhos) mecanismos de controle )
Unicentro

e responsabilizacao
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. A  politica de  accountability Programa de P0s-
Maria . . x
A educacional na Rede Municipal de Graduagéo em
2021 | Rosangela . . n MS <
Ensino de Fortaleza: a énfase na Educacéo
de Souza - L
avaliacdo externa Brasileira / UFC
Programa de Pds-
. Graduacao
Erika . X e . e
O diretor escolar e a gestdo financeira Profissional em
Fernanda M .
2021 . em escolas de educacgdo bésica: o caso MS Gestdo e
Pereira da -
i da SRE Sete Lagoas Avaliacgéo da
Silva N
Educacéo Publica
/ UFJF
Erlan O IDEB da Bahia e o ensino médio Programa de Pds-
2021 Pereira | publico estadual: implicacbes sobre a MS Graduagéo em
Santos | prética docente Ensino / Uesb
O projeto de Lei de Responsabilidade
Fabiana | Educacional (PL 7420/2006) e Programa de Pds-
2021 | Alvarenga | accountability na educagdo brasileira: DR Graduagéo em
Filipe aparentes  possibilidades e reais Educacdo / Unesp
intencionalidades
Renan | Qualidade da educacéo traz votos? Um Escola de
2021 | Gomes de | estudo sobre a importancia do IDEB MS Economia de S&o
Pieri nas elei¢cbes municipais Paulo / FGV
Vania | As interveniéncias do sistema de Programa de Pds-
2022 Lizieda |avaliagio da educacdo béasica na MS Graduacdo em
Silva conformacdo da identidade da Educacéo /
Lima professora alfabetizadora UEMS
Vanessa | Politicas publicas de avaliacdo ,
. I Programa de Pds-
Rosana | educacional e accountability: N
2022 o X s DR Graduagéo em
Peluchen | especificidades na educagéo basica do «
) - Educacdo / UEPG
Camargo | Brasil e do México

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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De acordo com a metodologia proposta por Bardin (2016) para a analise de conteudo,

procedemos, inicialmente, com uma leitura exploratéria (prévia e global) do material a ser

analisado, com o objetivo de familiarizar-nos com o corpus da pesquisa e identificar os aspectos

mais relevantes e recorrentes. Tal leitura nos permitiu estabelecer o primeiro contato com o

material de pesquisa e iniciar a elaboracéo do plano de analise. Para Bardin (2016), é importante
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definir claramente esse corpus desde o inicio da pesquisa, para evitar desvios e ambiguidades na
anélise. Em um estado do conhecimento, esse processo € essencial para garantir que todas as fontes
relevantes sejam incluidas na analise. Além disso, a definicdo clara do corpus permite avaliar a
qualidade e a representatividade dos dados coletados, o que se revela crucial para uma analise
consistente e confiavel.

Sem fugir dessa premissa, no processo de delimitacdo do corpus, dois aspectos chamam a
atencdo nos achados gerais da pesquisa. O primeiro deles diz respeito ao ano de defesa das teses e

dissertagdes encontradas, conforme organizado no Grafico 1.

Gréfico 1 — Teses e dissertacBes sobre accountability na Educacéo Basica por ano
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Percebemos que as pesquisas brasileiras sobre accountability na Educacdo Baésica
apresentam um crescimento entre 2012 e 2021. Tal crescimento se justifica pelas mudancas no
modelo de gestdo publica, que incorporou o receituario empresarial como forma de alcance de
eficiéncia, eficacia e efetividade. 1sso ocorre porgue esse cenario corrobora 0 aumento da demanda
por transparéncia e responsabilidade na area da educacdo e, consequentemente, uma maior
exigéncia na avaliagéo da efetividade das politicas e agdes educacionais. Ha, nesse contexto, uma
pressdo por resultados e qualidade do ensino advinda de diversos segmentos da sociedade e do

proprio Estado, sob influéncia de organismos internacionais, como o Banco Mundial e a
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Organizagdo das NagGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)?®, entre outros.
Além disso, alguns desafios e problemas da educacdo se mostram persistentes, exigindo respostas.

O segundo aspecto relevante, ilustrado no Grafico 2, concerne a distribuicdo geogréafica das
19 teses e dissertacOes pelas regides do pais, uma vez que, ao considerarmos a producao académica
por regido, conseguimos identificar as localidades e os pesquisadores que se dedicam a estudos
sobre esse tema. Tal observacao leva-nos a uma reflex&o sobre lacunas e desafios para ampliacéo
do campo de pesquisa e sobre a contribuicdo que um estudo dessa natureza possibilita para o avango

do conhecimento cientifico.

Gréfico 2 — Distribuicdo das teses e dissertacfes sobre accountability na Educacdo Bésica
(2010-2022) por regido do pais
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

No Graéfico 2, € possivel observar que ha mais pesquisas sobre accountability na educacéao
basica na regido Sudeste do Brasil. Esse dado confirma o levantamento ja realizado anteriormente
acerca da distribuicdo de pesquisas em educacdo por regido do pais, a exemplo de Wittmann e
Gracindo (2001), que produziram um estado do conhecimento sobre as pesquisas em Politicas e
Gestdo da Educacéo de 1991 a 1997 e apontaram uma grande concentracdo da producéo académica

nas regides Sudeste e Sul. Tal fato é justificado por eles pela alta concentra¢do de instituicdes

6 Sobre essa influéncia das organizagdes internacionais, Cf. MCNEELY, Connie L. Prescrevendo as politicas nacionais
de educacdo: o papel das organizagdes internacionais. In: BROOKE, Nigel (org.). Marcos histéricos na reforma da
educacao. Belo Horizonte: Fino traco, 2012. p. 365-370.
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publicas de ensino superior com oferta de programas de pés-graduacdo nos estados que as
compdem.

Esses fatores influenciam diretamente na distribuicdo geografica dos pesquisadores e na
producdo de conhecimento por regido. 1sso ocorre porque a presenca de mais instituicbes de
pesquisa em determinadas regides resulta, consequentemente, em maior financiamento para
pesquisas nessas areas, evidenciando uma desigualdade na distribuicdo de recursos para a Ciéncia
e Tecnologia no Brasil.

O estado do conhecimento produzido por Wittmann e Gracindo (2001) foi atualizado por
Souza (2019) num artigo que apresenta um panorama da producdo académica brasileira na area de
politica e gestdo da educacdo entre os anos de 1998 e 2015. A pesquisa de Souza (2019) demonstra
que o campo de estudo esteve — e continua — focado na relacdo entre as demandas sociais por
educacdo e o posicionamento do Estado diante dessas demandas, em diversas entradas tematicas
(estado e educacdo, direito a educacgdo, financiamento da educacdo, gestdo da escola, relacdo
publico e privado na educacdo). Além disso, Souza (2019) destaca que os pesquisadores do campo
sdo fortemente influenciados pela pauta da propria politica educacional, 0 que pode explicar a
auséncia de alguns temas de pesquisa em dadas categorias. O conhecimento sobre como a pesquisa
trata a politica e a gestdo da educacdo € importante para compreender as proprias politicas
educacionais e como sdo operadas as relacOes entre o Estado e a sociedade na luta pelo
reconhecimento da educacdo como direito, além de auxiliar na percepcdo de caminhos e
alternativas para a politica e a gestdo da educacdo em contexto local.

Na delimitacdo do corpus da pesquisa, dos 19 trabalhos inicialmente identificados, dois
foram excluidos por ndo se alinharem com o foco deste estudo. O primeiro, a dissertacdo de
Andrade (2020), explora os desafios e as possibilidades relacionados ao acesso a informagdes
publicas e a transparéncia ativa na Universidade Federal de Juiz de Fora/MG. O segundo, a
dissertagdo de Rosseto (2010), investiga a utilizacdo da TV digital interativa como ferramenta de
formacgéo continuada para professores da educacdo basica, com o objetivo de promover uma
educacdo integrada aos meios de comunicagao

Estando o corpus da pesquisa definido, passamos a analise dos resumos dos trabalhos
encontrados (teses, disserta¢des), tendo como foco os titulos, os objetivos gerais das pesquisas, as

metodologias empregadas, bem como os resultados encontrados.
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Observando os titulos dos 17 trabalhos, dos 19 apresentados no Quadro 3, buscamos
identificar a recorréncia dos temas neles presentes, para, entdo, definir suas categorias de andlise.
Conforme Bardin (2016), categorias sdo unidades de analise que representam conceitos ou temas
que emergem dos dados coletados na pesquisa. Elas sdo criadas a partir da leitura minuciosa do
material e da identificacdo de elementos que se repetem ou possuem semelhancas entre si. E por
meio da analise das categorias que € possivel identificar padrGes, tendéncias, lacunas e insights
relevantes para a pesquisa. As categorias podem ser pré-definidas, com base em uma revisao tedrica
prévia, ou podem emergir a partir da propria analise dos dados coletados e devem ser definidas de
forma clara e objetiva, para que possam ser facilmente aplicadas e interpretadas durante toda a
analise de contetdo.

Partindo, entdo, de uma revisdo teorica prévia sobre o conceito de accountability,
essencialmente em Afonso (2009, 2010), que fundamenta a definicdo desse conceito em trés
pilares: avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo, com a ressalva de que estes “nem
sempre constituem pilares integrados ou que se potenciem mutuamente” (Afonso, 2010, p. 155),
utilizamos esses trés pilares como categorias de analise dos titulos das teses e dissertacdes,
considerando que a avaliacdo é uma ferramenta essencial para a prestacdo de contas, pois permite
a mensuracgdo dos resultados e impactos das politicas e programas publicos. A prestacao de contas,
por sua vez, € um mecanismo que visa garantir a transparéncia e o acesso a informacédo sobre a
execucao dessas politicas e programas. J& a responsabilizacdo implica imputar responsabilidade
nos agentes publicos pelos resultados e impactos alcangados. Portanto, mesmo que esses pilares
possam apresentar limitacbes e desafios em sua implementacdo conjunta, a utilizacdo dessas
categorias de analise pode ser Gtil para compreender a relacéo entre esses conceitos e como eles
séo aplicados.

No Quadro 4, apresentamos as producdes selecionadas e seu agrupamento conforme as
seguintes categorias: avaliacdo, prestacdo de contas, responsabilizacdo ou que englobam as trés

categorias simultaneamente.

Quadro 4 — Agrupamento dos trabalhos académicos selecionados por categoria de analise dos
titulos

Categoria Trabalhos por categoria N° | Percentual
o Amestoy (2019), Peretti (2020), Mello (2020),
Avaliacéo o ) 6 35,3%
Souza (2021), Oliveira (2019), Lima (2022).
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Prestagédo de contas | Morais (2012), Silva (2021), Sousa (2019). 3 17,6%
Responsabilizacdo | Pinto (2019) Santos (2021), Damasceno (2010). | 3 17,6%
As trés categorias Filipe (2021), Freire (2020), Lipusch (2020),
simultaneamente Camargo (2022), Pieri (2021).

5 29,4%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os trabalhos académicos agrupados na categoria avaliacdo evidenciam a importancia do
pilar accountability na educacéo, tema que tem ganhado destaque na producdo académica recente.
Mello (2020), em seu estudo, analisa a avaliagdo em larga escala no Brasil e Uruguai, verificando
como ela se relaciona com o direito a educacdo de qualidade e a accountability. Souza (2021)
aborda a politica de accountability educacional na rede municipal de ensino de Fortaleza,
destacando a énfase na avaliacdo externa. J& Amestoy (2019) investiga a politica de accountability
na educacdo basica e os efeitos da avaliacdo externa no ensino e na gestdo escolar, tendo como
cenario 0 municipio de Santa Maria/RS. Lima (2022), por sua vez, apresenta um estudo sobre as
intervencdes do sistema de avaliagdo da educacdo béasica na conformacdo da identidade da
professora alfabetizadora. Oliveira (2019) analisa os discursos em circulacdo sobre politicas de
avaliacdo e accountability na educacdo basica, tendo como foco os estados da regido Nordeste. Por
fim, Peretti (2020) aborda a implantacdo de um sistema de avaliacdo externa no territério
catarinense, investigando seus indicadores técnicos e politicos. Por meio desses titulos, foi possivel
perceber a abrangéncia e a complexidade do tema e a variedade de abordagens possiveis para a
analise da avaliacdo e accountability na educacao.

Os trabalhos académicos agrupados na categoria prestacdo de contas tratam de questfes
relacionadas a gestédo e financiamento da educacdo béasica publica no Brasil. Silva (2021) concentra
sua pesquisa na figura do diretor escolar e sua responsabilidade na gestdo financeira de escolas
publicas. Morais (2012) analisa as relacbes de poder na gestdo escolar, especificamente as agdes
decisorias dos orgaos colegiados em uma escola estadual em Natal/RN. J& Sousa (2019) discute o
financiamento da educacdo bésica publica em um estado brasileiro especifico, Mato Grosso, por
meio do Salario-Educacdo. Todos esses trabalhos tém em comum a preocupagdo em entender como
a gestdo financeira afeta a qualidade da educacdo publica e como essa questdo pode ser abordada.

Considerando os enunciados nos titulos, as producbes agrupadas na categoria
responsabilizacdo apontam para uma reflexdo sobre esse aspecto da accountability na educacdo e

suas implicacGes para a pratica docente e para o desempenho escolar. Em Pinto (2019), é analisado
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0 papel da cooperacdo entre escolas para a melhoria do desempenho escolar, especialmente no
contexto do Prémio Escola Nota Dez, uma iniciativa do Governo do Estado do Ceara para
incentivar a melhoria da qualidade do ensino. Santos (2021) investiga as implicacdes do indice de
Desenvolvimento da Educacédo Béasica (IDEB) de 2017 na préatica docente no ensino médio pablico
estadual da Bahia. Ja Damasceno (2010) aborda o movimento de reformas educacionais no estado
do Acre e as implicacdes para o trabalho docente, especialmente a partir da década de 1990, com
a implementacdo de politicas neoliberais na educacio. E importante destacar que as politicas de
responsabilizacdo, via de regra, tém gerado pressées e demandas adicionais aos professores,
afetando o seu trabalho e a qualidade do ensino.

Por fim, agrupamos os titulos que apresentam as categorias avaliacdo, prestacdo de contas
e responsabilizacdo, simultaneamente. Filipe (2021) discute a proposta do Projeto de Lei de
Responsabilidade Educacional e sua relagdo com o conceito de accountability na educacao
brasileira. Freire (2020) aborda as politicas de accountability nas redes municipais de ensino,
enfatizando avaliacdo externa, prestacéo de contas e responsabilizacdo de docentes. Lipsuch (2020)
analisa as politicas de avaliacao para alfabetizacao no Brasil, relacionando-as com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e sua ligacdo com mecanismos de controle e responsabilizacéo.
Camargo (2022) apresenta uma anélise comparativa entre as politicas de avaliagdo educacional e
accountability no Brasil e no México. Por fim, Pieri (2021) discute a importancia do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) nas eleicGes municipais, abordando a relacdo entre
a qualidade da educacdo e a disputa politica.

Seguindo com a anélise de conteudo, agrupamos os objetivos das producGes em duas
categorias: andlise de politicas educacionais e andlise de praticas e processos educacionais.
Algumas pesquisas apresentam objetivos que podem ser enquadrados em ambas as categorias,

conforme apresentamos no Quadro 5.

Quadro 5 — Agrupamento dos trabalhos académicos selecionados por categoria de analise dos
objetivos
Categoria Trabalhos por categoria N° | Percentual

Anadlise de politicas | Amestoy (2019), Peretti (2020), Mello (2020),
educacionais e seus | Oliveira (2019), Freire (2020), Silva (2021), | 9 53%
impactos Sousa (2019), Camargo (2022), Filipe (2021).
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Lima (2022), Morais (2012), Pinto (2019),
Santos (2021), Damasceno (2010), Lipusch | 8 47%
(2020), Souza (2021), Pieri (2021).

Lima (2022), Morais (2012), Peretti (2020),
Ambas as categorias | Santos (2021), Damasceno (2010), Lipusch | 8 47%

(2020), Freire (2020), Camargo (2022).
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Anélise de préticas e

processos educacionais

Dos objetivos apresentados, 53% pertencem a categoria “analise de politicas educacionais
e seus impactos”. Amestoy (2019) objetiva analisar a politica de accountability na Rede Municipal
de Ensino de Santa Maria/RS. Peretti (2020) pretende identificar objetivos e finalidades de um
sistema de avaliacdo externa da educacdo basica para o estado de Santa Catarina. Mello (2020)
busca analisar as politicas nacionais de avaliacdo do sistema educacional em larga escala do Brasil
e do Uruguai, identificando suas caracteristicas e relacdo com a constru¢do do direito a educacdo
de qualidade. Oliveira (2019) analisa o desenvolvimento de modelos de accountability nos estados
de Pernambuco e do Ceara e formas parcelares de accountability nos demais estados do Nordeste.
Freire (2020) tem como objetivo analisar as politicas de accountability nas redes publicas
municipais de ensino da Regido Metropolitana do Cariri cearense. Silva (2021) objetiva investigar
os desafios encontrados pelos gestores escolares na execugédo dos recursos financeiros repassados
para Caixas Escolares. Sousa (2019) busca analisar a gestdo e o controle externo dos recursos
publicos da quota municipal da contribuicéo social do Salario-Educacéo no estado de Mato Grosso.
Camargo (2022) visa analisar as especificidades das politicas publicas de avaliacdo educacional e
accountability na educagdo béasica do Brasil e do México. Por fim, Filipe (2021) objetiva analisar
0 PL 7420/2006 e suas implicacOes para a educacao.

A partir da analise dos objetivos agrupados nessa categoria, percebemos que a area de
analise de politicas educacionais e seus impactos é bastante abrangente e diversa, compreendendo
desde o estudo de politicas nacionais de avaliagdo em larga escala até a analise de politicas
especificas em niveis municipais e estaduais. Além disso, notamos que a maioria dos objetivos
agrupados nessa categoria estd focada na analise critica das politicas educacionais, buscando
identificar seus objetivos e finalidades, bem como seus impactos na construcdo do direito a

educacgdo de qualidade. E possivel observar, ainda, uma preocupagio em analisar a gestio e o
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controle dos recursos financeiros destinados a educacdo. Em geral, podemos concluir que a anélise
de politicas educacionais e seus impactos é uma area fundamental para a melhoria da qualidade da
educacdo no Brasil.

A categoria “Andlise de praticas e processos educacionais” corresponde a 43% dos
objetivos apresentados. Lima (2022) tem como objetivo geral identificar e analisar as
interveniéncias da aplicagcdo e dos resultados do SAEB na conformagdo de identidade de
professoras alfabetizadoras. Morais (2012) pretende perceber os modelos de gestdo que
influenciaram a organizacéo escolar, promovendo contradi¢des na conducgdo do processo decisorio.
Pinto (2019) busca analisar as dificuldades das escolas em desenvolver a¢des de cooperagdo
técnico-pedagogica para melhorar o desempenho escolar e concluir a politica com sucesso para
premiacdo da Escola Nota 10. Santos (2021) tem como objetivo geral analisar as implica¢6es do
resultado do IDEB na pratica docente na Escola da Serra. Damasceno (2010) objetiva analisar o
trabalho docente no Acre, considerando as condi¢6es de trabalho, formacao, carreira e remuneragéo
dos professores da educacgdo basica. Lipsuch (2020) busca investigar as principais alteracdes nas
politicas de avaliacdo para alfabetizacdo do Ensino Fundamental — Anos Iniciais — a partir da
BNCC, com enfoque no 1°, 2° e 3° ano do Ensino Fundamental. Souza (2021) tem como objetivo
geral analisar a politica de accountability na educacdo basica do municipio de Fortaleza/CE, com
énfase na avaliacdo externa. Por fim, Pieri (2021) pretende analisar a importancia politica da
qualidade da educacéo sobre as decisdes de voto do eleitor.

A partir da analise dos objetivos apresentados na categoria “Andlise de praticas e processos
educacionais”, percebemos que ela engloba uma variedade de teméticas e abordagens. Os autores
agrupados nessa categoria destacam a importancia de investigar praticas e processos educacionais,
como a aplicacdo de avaliacGes externas, modelos de gestdo, cooperacao técnico-pedagdgica, entre
outros, para compreender como essas praticas afetam a educacdo e os profissionais envolvidos.
Além disso, a analise desses objetivos sugere a importancia de se compreender a complexidade dos
processos educacionais e dos fatores que os influenciam. Os autores apresentam diferentes
perspectivas e abordagens para analisar as praticas e processos educacionais, indicando que ndo ha
uma Unica maneira de abordar essa tematica e que é preciso considerar as diferentes dimensfes
envolvidas, como as politicas educacionais, a formacao de professores, as condi¢des de trabalho,

entre outros, buscando uma compreensdo mais ampla e critica desses processos.
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Ainda sobre os objetivos, percebemos que 47% deles podem ser agrupados em ambas as
categorias, porque estdo focados em analisar como as politicas educacionais afetam e s&o
implementadas nas praticas e processos educacionais. Por exemplo, o objetivo de Lima (2022) esta
centrado na analise das interveniéncias da aplicacao e dos resultados do SAEB na conformacéo de
identidade de professoras alfabetizadoras, ou seja, como essa politica educacional impacta a pratica
dos professores. Da mesma forma, o objetivo de Morais (2012) busca perceber como os modelos
de gestdo influenciam a organizacdo escolar e promovem contradi¢des na conducdo do processo
decisorio, o0 que também afeta as praticas e processos educacionais. Por outro lado, a pesquisa de
Peretti (2020) busca analisar as politicas educacionais para a criagdo de um sistema de avaliacdo
externa da educacao basica em Santa Catarina, que se enquadra mais claramente na categoria de
analise de politicas educacionais. No entanto, ainda assim, ela esta relacionada a praticas e
processos educacionais, pois a implementacéo dessa politica pode afetar profundamente o trabalho
dos professores e a qualidade da educacdo oferecida. Portanto, esses objetivos podem ser
criticamente analisados como abordagens complementares para entender como as politicas
educacionais afetam a pratica educativa e como as préaticas educativas sdo influenciadas pelas
politicas educacionais.

Entender a metodologia de uma pesquisa é fundamental porque ela define as escolhas e
decisbes tomadas pelo pesquisador durante todo o processo de investigacdo. Os recursos
metodoldgicos utilizados podem influenciar a coleta e analise dos dados, bem como a validade e
confiabilidade dos resultados obtidos. Além disso, podem impactar a generalizacéo dos resultados
e a sua aplicacdo pratica. Ao analisarmos as pesquisas em questdo, as agrupamos em trés categorias
metodoldgicas: pesquisa qualitativa, pesquisa quantitativa e pesquisa mista (qualitativa e
quantitativa), além de uma categoria na qual o autor ndo definiu claramente sua abordagem

metodoldgica. Essa categorizacao esta organizada no Quadro 6.

Quadro 6 — Agrupamento dos trabalhos académicos selecionados por categoria conforme as
escolhas metodologicas enunciadas nos trabalhos
Categoria Trabalhos por categoria N° | Percentual

Amestoy (2019), Mello (2020), Oliveira
Pesquisa qualitativa (2019), Silva (2021), Filipe (2021), Morais | 6 35,28%
(2012).
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Pesquisa quantitativa 0 0%

Pesquisa mista Sousa (2019), Santos (2021), Damasceno
o o 3 17,64%
(qualitativa e quantitativa) | (2010).

Souza (2021), Lima (2022), Pinto (2019),
N&o definida pelo autor | Peretti (2020), Freire (2020), Lipusch | 8 47,04%

(2020), Camargo (2022), Pieri (2021).

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Severino (2013) aborda a diferenca entre a pesquisa quantitativa e a pesquisa qualitativa,
mostrando como 0 modelo experimental-matematico do conhecimento cientifico foi dominante no
inicio da era moderna e adequou-se bem ao mundo fisico, mas teve limitacGes na compreensdo do
mundo humano. A partir disso, o autor argumenta que as designagdes “pesquisa quantitativa” e
“pesquisa qualitativa” ndo se referem a uma modalidade de metodologia em particular, mas a
abordagens epistemoldgicas mais amplas que podem envolver diversas metodologias especificas.

Nesse sentido, Severino (2013) apresenta uma visdo critica em relagdo ao modelo
positivista de conhecimento cientifico, mostrando como ele foi insuficiente para compreender o
mundo humano e ressaltando a importancia de abordagens epistemologicas mais abertas e
flexiveis. Além disso, ele destaca a importancia de compreender a diferenca entre abordagens
quantitativas e qualitativas para escolher a metodologia mais adequada para cada tipo de pesquisa.

As 17 teses e dissertacGes analisadas adotam uma perspectiva critica, que questiona as
politicas e préaticas educacionais existentes, buscando apontar alternativas para a melhoria da
educacdo. Nessa ldgica, as metodologias utilizadas em cada uma dessas pesquisas variaram
conforme os objetivos especificos de cada estudo e as abordagens tedricas e metodoldgicas
escolhidas pelos pesquisadores.

Os seis trabalhos, 35,28% do total, que enunciaram uma abordagem qualitativa
correspondem as pesquisas de Mello (2020), Amestoy (2019), Morais (2012), Silva (2021) e
Oliveira (2019). Tais trabalhos utilizaram diferentes metodologias, como levantamento de
documentos oficiais, analise de contedo e entrevistas semiestruturadas com atores sociais, para
analisar as politicas de accountability, além de elucidar questdes subjacentes a elas. J& a pesquisa

de Filipe (2021) utilizou uma abordagem qualitativa e de analise de conteudo para trazer ndo apenas
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0 que esta explicito, mas também o contetdo implicito em documentos oficiais federais, com énfase
no Projeto de Lei 7420/2006 e seus substitutivos.

As metodologias de Sousa (2019), Santos (2021) e Damasceno (2010), que representam
17,64% dos trabalhos analisados, utilizaram abordagens qualitativas e quantitativas em suas
pesquisas, com diferentes constructos tedrico-metodoldgicos e ferramentas conceituais para
andlise. Sousa (2019) utilizou a fisiologia normativa para entender o Sal&rio-Educacdo no
financiamento da educacdo basica puablica, enquanto Santos (2021) adotou o materialismo
historico-dialético para analisar a relacdo entre as partes e o todo em relacéo a avaliacdo externa,
IDEB e préatica docente. JA& Damasceno (2010) usou a teoria da regulacdo, juntamente com
conceitos, como cultura do desempenho e performatividade, para entender a intensificacdo do
trabalho docente. As pesquisas foram documentais, exploratérias e incluiram entrevistas e
questionarios.

N&o houve estudos apenas com carater quantitativo. Além disso, 47,04% das metodologias
anunciadas nao definiram se a pesquisa seria qualitativa, quantitativa ou com os dois enfoques.
Uma lacuna nas pesquisas apresentadas refere-se a falta de investigacdo sobre a interconexao entre
avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo, ou seja, buscar compreender se esses pilares
realmente se integram em todos os aspectos da accountability. Também é importante analisar os
impactos dessas politicas na participacdo da sociedade na gestao e avaliacdo das politicas publicas
educacionais, isto €, compreender se as formas de accountability avancam na construgdo de um

conceito mais democratico, uma vez que

[...] um modelo de accountability democraticamente avancado inclui a avaliacdo, a
prestacdo de contas e a responsabilizacdo (cf. dltima linha do quadro 2), mas dentro de
articulagBes congruentes que se referenciem ou sustentem em valores essenciais como a
transparéncia, o direito & informacao, a participacdo e a cidadania (Afonso, 2010, p. 157).

Fica evidente, portanto, a necessidade de pensarmos um modelo de accountability que va
além da simples avaliacéo e prestacao de contas e que inclua também a responsabilizacdo, de forma
intercalada e congruente. No entanto, esse modelo deve estar baseado em valores fundamentais
para a democracia, como transparéncia, direito a informacéo, participacdo e cidadania, sendo um
modelo que exceda o cumprimento de regras formais e esteja enraizado em valores democraticos

essenciais para a sociedade.
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E importante destacar que cada uma das 17 conclusdes apresentadas possui suas
particularidades, bem como seus autores e respectivos estudos de referéncia, o que enriquece e
complexifica o debate sobre accountability na educacdo béasica. Analisando criticamente as
concluses apresentadas, podemos afirmar que cada uma delas traz contribuicdes fundamentais
para a compreensao de aspectos diversos da educagdo no Brasil.

Em sua conclusdo, Mello (2020) destaca a importancia da educagdo de qualidade
socialmente referenciada, enquanto Souza (2021) alerta para o risco de a politica de accountability
na rede municipal de ensino de Fortaleza coadunar com interesses mercantis. Amestoy (2019) e
Lima (2022) apontam para os reflexos das avaliages externas no trabalho dos professores e na
gestdo das escolas, com destaque para o impacto na identidade da professora alfabetizadora e na
valorizacdo da diversidade e singularidades das escolas e alunos. Oliveira (2019) chama a atencéo
para a importancia de uma analise critica das politicas educacionais em vigor, enquanto Peretti
(2020) ressalta a necessidade de uma reflexdo mais critica sobre as politicas de avaliacdo da
educacéo e sua relacdo com a perspectiva neoconservadora e gerencial do Estado Avaliador. Por
fim, Santos (2021) enfatiza a necessidade da ampliacdo e democratizacdo do debate sobre a
avaliacdo da educacdo estadual e nacional, levando em consideracdo as particularidades das
escolas. A disputa entre concepgdes hegemaonicas e contra-hegemonicas na avaliagdo da qualidade
educacional € abordada por Filipe (2021), destacando a necessidade de uma analise mais critica
das politicas de avaliacdo e de uma compreensdo mais ampla do conceito de qualidade da educacéo.

Dos 17 trabalhos, ha, também, conclusdes que abordam a temética da avaliacdo da
educacdo, evidenciando a adocdo de politicas de accountability no setor educacional com foco em
resultados de exames nacionais. Damasceno (2010) e Lipsuch (2020) alertam para o risco de
pressdo excessiva sobre os professores e a precarizacao do trabalho docente. Freire (2020) aponta
a priorizacdo de metas quantitativas em detrimento da qualidade da educacao e a privatizacdo do
ensino. J& Camargo (2022) destaca as diferencas conceituais e de utilizagdo da accountability no
Brasil e no Meéxico. Todos concordam que a avaliagdo em larga escala pode restringir a liberdade
do professor e afetar a qualidade da educacéo.

Além disso, algumas conclusdes discutem sobre questdes relacionadas a gestdo escolar e a
qualidade da educacdo. Morais (2012) traz a importancia da gestdo democratica na escola,
enquanto Pinto (2019) enfatiza a importancia da cooperacdo técnico-pedagogica entre escolas.
Silva (2021) sugere a relevancia da formacao de gestores escolares, enquanto Sousa (2019) aborda
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a necessidade de um controle mais efetivo do uso dos recursos financeiros destinados & educacéo
basica por meio do Saléario-Educacdo. Todos destacam a importancia de politicas publicas que
garantam a equidade e a justica social na melhoria da qualidade educacional.

Por fim, o estudo de Pieri (2021) mostra que o IDEB tem um impacto significativo na
probabilidade de reelei¢do de prefeitos, especialmente em municipios com menor renda e onde a
populacdo de criancas € maior. Isso indica que o sistema de accountability escolar no Brasil pode
impactar a qualidade da educacdo por meio da mobilizacdo politica da populagdo, mas pode gerar
uma pressdo excessiva sobre 0s gestores da educacao e afetar negativamente a qualidade do ensino.

As conclusdes apresentadas pelos autores revelam um debate complexo e multifacetado
acerca da avaliacdo da qualidade da educacdo e suas implicagdes na gestdo escolar e na formacéo
dos professores. Por um lado, é ressaltado o papel de politicas educacionais que promovam a
equidade e a justica social, levando em consideracdo as singularidades das escolas e dos alunos.
Por outro lado, ha preocupacdes acerca do uso excessivo de avaliacdes em larga escala, que podem
gerar pressdo excessiva sobre professores e gestores escolares, resultando em precarizagdo do
trabalho docente e privatizacdo do ensino. Além disso, hd uma preocupac¢do com a utilizacéo da
accountability para fins politicos, 0 que pode levar a uma priorizacdo de metas quantitativas em
detrimento da qualidade da educacéo.

Diante dessas diferentes perspectivas, ¢ fundamental a promogdo de um debate amplo e
democratico sobre a avaliagdo da qualidade da educagdo, com a participacdo de diversos atores
envolvidos no processo educacional. Somente dessa forma, serd possivel construir politicas

publicas que promovam a qualidade educacional de forma justa e equitativa para todos.

2.2 Nova Gestédo Publica e accountability: reforma de Estado e o discurso da modernizagao
da educagéo

A Nova Gestdo Publica (NGP) tem se tornado cada vez mais presente nas politicas publicas,
inclusive na area educacional. Seu foco é aprimorar a eficiéncia, assegurar a prestacao de contas e
incorporar praticas gerenciais tipicas do setor privado. Nesse processo, a accountability surge como
um elemento importante, pois envolve a responsabilizacdo dos atores publicos pelos resultados e
transparéncia na gestdo. Esses elementos fazem parte do discurso de modernizagdo da educacéo,
gue busca adaptar os sistemas educacionais as regras do mercado regido pelo capitalismo. Assim,

é crucial analisar como essas abordagens tém sido aplicadas na educacdo e quais sdo suas
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implicagBes no campo educacional. Além disso, devemos considerar os desafios e as tensdes que
surgem nessas transformagdes para que, desse modo, possamos compreender sua interse¢do com o
ambiente escolar contemporaneo. Uma reflexdo critica a respeito das politicas educacionais pode
nos ajudar a entender melhor os impactos dessas abordagens na pratica pedagadgica e nas relacoes
entre os diversos atores envolvidos no processo educativo.

A discusséo sobre accountability na gestdo publica gerencialista € um conceito que estad em
constante evolucdo, sobretudo no contexto da Nova Gestdo Publica (NGP), que tem promovido
mudancas na forma de gerenciamento e controle das atividades do Estado. Nesse contexto, a
accountability, conforme discusséo apresentada nesta dissertacao, assume um papel fundamental,
uma vez que se trata de um mecanismo de responsabilizacdo dos gestores e agentes publicos. No
entanto, a complexidade do tema e as suas implicagdes exigem uma reflexdo cuidadosa sobre a
incorporacdo da NGP frente a necessidade de definir claramente as responsabilidades e o papel de
cada um na tomada de decisdes, a complexidade dos problemas publicos a serem enfrentados e a
existéncia de multiplos objetivos que podem entrar em conflito quando se trata de
responsabilizacao.

A NGP tem sido, portanto, uma resposta a crise do modelo burocratico cada vez mais
utilizada na administracdo publica, buscando promover eficiéncia, efetividade e qualidade dos
servicos prestados a populacdo. Todavia, 0o modelo da NGP também tem gerado criticas e reflexdes
sobre suas implicacdes, principalmente em relacdo a accountability. Essa discussdo ganha ainda
mais forca quando observamos projetos de leis que buscam instituir mecanismos de
responsabilizacdo, como é o caso dos Projetos de Lei de Responsabilidade Educacional (o
PL7420/2006, que tramita na Camara Federal, e 0 PL 88/2023, que tramita no Senado) na area da
Educacdo no Brasil. Essa proposta tem gerado (in)tensos debates, evidenciando a complexidade e
os desafios da implementacdo da accountability na préatica, especialmente em um setor tao sensivel
e importante como a educacéo.

A NGP é uma corrente teorica que busca reformular a gestdo publica com base em préaticas
similares a gestdo empresarial. Surgida na década de 1980 e consolidada nos anos 1990, a NGP
tem como principios essenciais a eficiéncia, eficacia, efetividade, transparéncia e accountability.
No entanto, esses principios merecem atencdo, uma vez que podem promover uma Visao
reducionista do Estado ao coloca-lo sob controle das forcas de mercado e de interesses privados.

Por exemplo, a busca por tornar os servigos publicos mais “eficientes” acaba gerando cortes
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orcamentarios que afetam negativamente areas sociais e programas destinados as camadas mais
vulneraveis da populagdo. Por isso, é importante destacar o debate sobre os reais objetivos da NGP,
mesmo que ela proclame valores como transparéncia e accountability.

Nessa perspectiva, cabe, a priori, destacar que accountability € um termo em inglés, sem
traducdo literal para a lingua portuguesa e que, via de regra, € usado para se referir & obrigagéo de
prestar contas sobre a atuacdo de governantes e tomadores de decisdes, especialmente em relagdo
ao manejo dos recursos publicos e ao cumprimento de programas prioritarios para a populagéo.
Entre as diferentes traducdes e usos do termo, a sua relacdo com ideia de prestacdo de contas é a

mais aceita e difundida, como aponta Espinosa (2012, p. 16) no Dicionario de Politicas Publicas:

O termo inglés accountability foi traduzido ou usado como fiscalizagéo, responsabilizacéo
ou controle, embora 0 uso mais aceito e, por conseguinte, mais difundido, seja o da
prestacdo de contas. Assim, cumpre fundamentalmente aos governantes e tomadores de
decisfes, ao assumirem uma responsabilidade publica, a obrigac&o iniludivel de prestar
contas da sua atuacdo, do manejo dos recursos publicos, ou ainda do cumprimento de
programas prioritarios para o conjunto ou algum setor da populacéo.

Mas, afinal, se o termo accountability é proveniente do inglés, qual seria, de fato, a sua
traducdo ou quando podemos traduzi-lo para o portugués? Esse questionamento ja foi apresentado
originalmente por Campos (1990) e, 20 anos depois, foi revisitado por Pinho e Sacramento (2009).

Campos (1990) responde a sua indagacdo apresentando uma discussdo a respeito do
conceito de accountability e seus limites nos mecanismos de controle formal da burocracia. A
autora ressalta a importancia do desenvolvimento politico para aumentar a preocupagdo com a
accountability do servico publico. Ela conclui que a falta desse conceito na burocracia brasileira
decorria do padrdo de relacionamento entre Estado e sociedade, que favorecia o dominio do
Executivo Federal em detrimento de outros poderes e da qualidade de vida do povo.

Além disso, para Campos (1990), a alteracdo desse padrdo depende do despertar da
sociedade civil para o controle politico do governo, da remodelacdo do aparato governamental e
da substituicdo de valores tradicionais por emergentes, que, no contexto de sua producdo, podemos
deduzir que sejam valores mais democraticos. A pesquisadora aponta, ainda, a excluséo politica da
maioria, social e economicamente prejudicada, como um fator que dificulta a recuperacdo do
conceito de res publica. Por fim, ela prop6e a ampliagdo dos controles burocraticos, a redefinicéo
conceitual de controle e avaliagio e a expansdo do numero de controladores e sua

representatividade.
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Por seu turno, Pinho e Sacramento (2009) tiveram como objetivo investigar se as mudancas
politicas, sociais e institucionais contribuiram para o crescimento do termo accountability no Brasil
20 anos apos o artigo Campos (1990). Eles concluiram que o termo engloba responsabilidade,
controle, transparéncia, prestacdo de contas, justificacdo, recompensa e punicao. Além disso, 0s
autores observam que, embora tenham ocorrido mudangas institucionais significativas e melhorias
em direcdo a accountability no Brasil, os valores antigos e o autoritarismo ainda persistem. Assim,
apesar do progresso, ainda ha um longo caminho a ser percorrido para se estabelecer uma cultura
genuina desse termo no Brasil. Os pesquisadores concluem seu estudo com uma perspectiva
otimista, afirmando que a accountability esta em processo de consolidacéo, assim como o conceito
de construgdo da nacdo no Brasil, e que esse progresso é significativo, dada a longa historia de
autoritarismo do pais.

Embora os estudos de Campos (1990) e Pinho e Sacramento (2009) tenham sido
significativos, persiste uma lacuna na literatura em relacéo a traducao do termo accountability para
0 portugués. Esse é um desafio académico a ser enfrentado, pois a compreensdo desse conceito, a
partir da realidade brasileira, € fundamental para o desenvolvimento de politicas e praticas que
superem a abordagem até entdo perpetuada, promovendo uma perspectiva mais democratica e
genuinamente brasileira.

Todavia, tomando por base o ideario mais recorrente na definicdo da accountability, as
autoridades publicas adotaram discursos para incorporar a responsabilidade e a prestacdo de contas
de maneira transparente e acessivel a populacdo. Essa abordagem contribui para promover a
transparéncia e fortalecer a confianca na gestéo publica. O conceito se desenvolve, entdo, associado
ao campo da administracdo, mais especificamente da administragdo publica e “para tentar
introduzir os conceitos de accountability e equidade na prestacdo de servicos publicos, alguns
autores criaram o Public Service Orientation (PSO)” (Abrucio, 1997, p. 24)".

" No texto, Abrucio (1997), destacando que ha grau razoavel de intercdmbio entre as teorias, discute a evolugéo do
modelo gerencial, partindo do modelo gerencial puro ao Public Service Orientation (PSO). Conforme sua anélise, ao
longo da década de 1980 e inicio da década de 1990, o0 modelo gerencial foi se modificando. Essa evolucédo resultou
em trés tendéncias basicas: 0 modelo gerencial puro, o consumerism e a PSO. O modelo gerencial puro refere-se a
aplicacéo dos principios gerenciais do setor privado na gestdo pablica. O consumerism enfatiza a satisfacéo do cliente
e a qualidade dos servigos publicos. J4 a PSO é uma abordagem que busca conciliar os aspectos do modelo gerencial
com as necessidades e valores do setor publico, priorizando a prestagdo de servigos de qualidade e o atendimento aos
anseios dos cidaddos. Portanto, a evolucdo do gerencialismo até a PSO envolveu a incorporagdo de criticas e
transformagdes, resultando em diferentes concepgdes organizacionais que vao além do mero gerencialismo. Néo existe
um paradigma global que possa responder a todos os problemas enfrentados pela crise do modelo burocratico
weberiano, de modo que a PSO representa uma das abordagens que surgiram como alternativa.
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A PSO é uma tendéncia do gerencialismo que visa garantir que 0s servi¢os publicos sejam
prestados de forma eficaz, eficiente e com qualidade, com o objetivo de atender necessidades e
expectativas dos cidaddos. Para Abrucio (1997, p. 28), ela “tem uma grande virtude, que ¢ dizer
ndo s6 como o setor pablico deve ser, mas principalmente o que ele deve ser”. Nesse sentido, a
PSO ndo se limita apenas a propor melhorias em processos e procedimentos, mas também tem
como objetivo definir qual deve ser o papel do setor publico na sociedade e qual deve ser sua
contribuicdo para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Essa tendéncia, portanto,
constitui uma ferramenta crucial na constru¢do do modelo gerencial da administracao publica.

Sobre esse contexto, Abrucio (1997), ao fazer um breve estudo acerca da experiéncia
internacional recente quanto ao impacto do modelo gerencial na administracdo publica, apresenta
uma analise comparativa das experiéncias do Reino Unido, Estados Unidos, Australia e Nova
Zelandia, que adotaram o0 modelo com o objetivo de melhorar a qualidade dos servicos publicos,
reduzir custos e aumentar a eficiéncia do Estado. O autor argumenta que o modelo gerencial surgiu
como uma alternativa a administracdo publica burocratica weberiana, sendo baseado em trés
pilares: foco em resultados, eficiéncia e efetividade. No entanto, ele alerta que a implementacao
desse modelo ndo é uma tarefa facil e requer mudancas significativas na cultura organizacional e

na estrutura do Estado. Nessa légica, segundo o autor,

Modelos de avaliacdo de desempenho, novas formas de controlar o orgcamento e servigos
publicos direcionados as preferéncias dos “consumidores”, métodos tipicos do
managerialism, sdo hoje pardmetros fundamentais a partir dos quais diversos paises, de
acordo com as condi¢des locais, modificam as antigas estruturas administrativas. [...] O
fato incontestavel no debate internacional sobre administragdo publica, considerado
mesmo por aqueles que sdo ferrenhos criticos do managerialism, é que o modelo
burocratico weberiano ndo responde mais as demandas da sociedade contemporanea
(Pollitt, 1990) (Abrucio, 1997, p. 7).

Com base nas experiéncias analisadas, o autor também destaca que o modelo gerencial ndo
¢ um “corpo teorico fechado”, tampouco um novo “paradigma”. Isso significa que tal modelo nao
pode ser visto como a unica solucéo para todos os problemas enfrentados pelo Estado, uma vez
que se adapta a diferentes realidades e, por isso, ndo deve ser visto como um paradigma absoluto e

inquestionavel.

O modelo gerencial, no entanto, ndo é um corpo tedrico fechado. Ele vem sofrendo uma
série de mudancas e sendo adaptado aos paises em que fincou raizes. Mas mesmo assim
ndo é possivel dizer que 0 managerialism se constitui num novo paradigma, no sentido de
Thomas Kuhn, ou seja, um modelo que substitui por completo o antigo padrdo burocratico
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weberiano. [...] Trata-se de um pluralismo organizacional sob bases pos-burocréticas
vinculadas aos padrdes historicos (institucionais e culturais) de cada nagdo. Nesta nova
situacdo, o gerencialismo cumpre um importante papel, mas ndo se transforma num
paradigma (Abrucio, 1997, p. 37).

Diante disso, podemos aduzir que o desenvolvimento de um modelo gerencial depende da
sua capacidade de se adaptar aos padrdes historicos, culturais e institucionais de cada nacéo,
levando em consideracdo as diferencas politicas, sociais e econbémicas existentes, sendo uma
abordagem adaptavel que pode ser modificada para atender as necessidades especificas de cada
nacao.

Newman e Clarke (2012) desenvolvem uma critica acerca da importancia do gerencialismo
como um conceito crucial na discusséo a respeito da reforma do Estado. Os autores argumentam
que esse conceito é uma ideologia que se baseia na aplicacdo de técnicas de gestdo privada a gestédo
publica, de forma que prevalece “um ethos de negocios do setor privado no estado e no setor
publico” (Newman; Clarke, p. 358).

Enquanto Abrucio (1997) se aproxima de uma concepg¢édo mais voltada para a prestacéo de
contas, Newman e Clarke (2012) afirmam que o gerencialismo enfatiza eficiéncia, produtividade,
accountability — entendida aqui como responsabilizacdo — com foco nos resultados, tanto da esfera
publica como dos “6rgdos quase-governamentais”, o que pode levar a uma mudanca na cultura e
nos valores da administracdo publica, bem como a uma disperséo do poder do Estado de contornos

gerenciais. Desse modo, conforme Newman e Clarke (2012, p. 362, grifos dos autores):

Estes regimes também podem ser compreendidos como uma dispersdo do poder do estado
(e exigéncias governamentais por responsabilizacdo e comprometimento com leis e
diretrizes politicas) para um rol de 6rgdos quase-governamentais. O crescimento do que
Clarke (2005) mais tarde chamou de nexo desempenho-avaliacdo era significativo para o
funcionamento deste rol disperso de organizacdes contratadas para prestar servigos
publicos: governad-las demandava novos tipos de agéncias de auditoria, inspecdo,
vigilancia, fiscalizacdo e avaliacdo de desempenho. Estas combinavam a procura de
economia, eficiéncia e efetividade com a busca de valor por dinheiro no desenvolvimento
de um equipamento para governar a distancia.

Nessa acepgdo, a dispersdo do poder do Estado evidencia-se pela transferéncia cada vez
mais de suas fungdes para organizagdes quase-governamentais. Isso significa que ha uma crescente
privatizacdo dos servicos publicos, com as agéncias contratadas buscando atender as exigéncias
governamentais por responsabilizacdo e comprometimento com leis e diretrizes politicas. No

entanto, essa busca pela eficiéncia e efetividade tem um custo social alto: os trabalhadores dessas
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organizagBes muitas vezes sdo submetidos a condigdes precérias de trabalho e salarios baixos,
enquanto os usuarios dos servicos enfrentam problemas como aumento das tarifas e diminuicéo da
qualidade do servico prestado.

Além disso, 0 nexo desempenho-avaliacdo mencionado por Newman e Clarke (2012) pode
ser visto como parte de um sistema mais amplo de controle sobre essas organizagdes quase-
governamentais. As agéncias criadas para auditar, inspecionar, vigiar, fiscalizar e avaliar seu
desempenho tém o objetivo ndo apenas de garantir a eficiéncia na prestacao dos servicos publicos,
mas também de manter essas organizacGes sob controle do Estado. Dessa forma, € possivel
perceber que esse modelo representa uma forma de extensdo do poder estatal sobre setores sociais
antes pertencentes ao campo privado, ou seja, trata-se da expansdo do dominio publico em
detrimento do privado através da criacdo desses 6rgaos ndo governamentais.

Todavia, embora possa haver beneficios econémicos em se buscar maior eficiéncia nos
servicos publicos, é importante considerar o impacto social desse modelo de prestagéo de servicos.
Assim, torna-se necessario questionar as implicagdes sociais e politicas dessas préaticas que, apesar
de poderem trazer vantagens imediatas em termos econdmicos, também podem gerar
consequéncias negativas em longo prazo, como o enfraquecimento do Estado enquanto agente
regulador dos interesses publicos.

Para avaliar as consequéncias do gerencialismo, Newman e Clarke (2012) fizeram uma
analise dessa ideologia na educacdo, com foco na escolarizacdo na Inglaterra. Os autores
destacaram que a educacdo passou a ser organizada e administrada por diferentes autoridades
nacionais dentro do Reino Unido, o que permitiu maior competicdo por financiamento, alunos e
boa reputacdo entre as escolas. Esse processo resultou em novas dindmicas e estratégias, como a
seletividade e a gestdo de limites, que buscavam privilegiar o desempenho e 0 sucesso de uma
escola individual acima de lealdades profissionais ou compromissos de servico publico mais

amplos.

A seletividade é uma Idgica organizacional que procura manter os alunos mais capazes
para que consigam ter um bom desempenho nas tabelas classificatorias de sucesso em
exames e, assim, atrair pais clientes de boa qualidade. Gestao dos limites € uma técnica
pela qual a escola se defende de alunos dificeis — e, assim, potencialmente caros. Isto
incluiria alunos com necessidades especiais, alunos desordeiros, filhos de migrantes e em
busca de asilo e assim por diante (Newman; Clarke, 2012, p. 366, grifos dos autores).
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Para os autores, essas estratégias nao necessariamente deslocaram outras lealdades e outros
compromissos, mas criaram um campo de tensdes. A ideia principal dessa tendéncia, fundamentada
no pensamento de Gewitz (2002), era liberar o potencial produtivo de gestores de escolas enquanto
restringia o que era visto como procedimentos “burocraticos emburrecidos” de autoridades locais
de educacéo. No entanto, essa énfase na escola individual como um quase-negdcio® posicionado
em um campo competitivo teve profundas consequéncias para a sustentabilidade de nocdes de
educacdo como um bem publico mais amplo, o que estaria levando a uma crescente mercantilizacéo
da educacdo (Newman; Clarke, 2012). Todavia, as escolas, ao utilizarem logicas organizacionais
— como seletividade e gestdo dos limites para manter um bom desempenho nas tabelas
classificatorias de sucesso em exames e excluir alunos considerados dificeis — reforcam e
desenvolvem mais desigualdades no sistema educacional.

Ravitch (2011), ao discutir a seletividade no contexto do sistema escolar americano,
particularmente no que tange a possibilidade de os pais escolherem a escola de seus filhos,
inicialmente se mostrou entusiasmada com essa opg¢do, comparando-a com a liberdade de escolher
“seu local de residéncia, sua profissao, seus sapatos ou seu carro” (Ravitch, 2011, p. 148). Porém,
ap6s a andlise dos resultados das chamadas Escolas Autdnomas®, a autora faz criticas a escolha
escolar e as escolas autbnomas, questionando a sua eficécia e a validade como solucdo para 0s
desafios educacionais. Além disso, ela menciona que as escolas autbnomas provavelmente
promovem a segregacao racial, pois os pais escolhem escolas com um perfil racial equivalente ao
seu, aléem de fomentar disputas teodricas sobre a educacdo baseada em modelos de mercado e
escolha escolar. Ravitch (2011, p. 170), que inicialmente mostrou entusiasmo com a escolha
escolar, conclui sua analise sobre essa questao surpreendendo-se com o fato de “poucas vozes se

ergueram em defesa da visao democratica da educagdo publica”.

8 Com base na discussdo apresentada por Newman e Clarke (2012), o conceito de “quase-negécio” refere-se a ideia de
tratar a escola individual como uma entidade que opera de forma semelhante a um negocio. Isso implica uma
abordagem que enfatiza a competicéo e a busca por lucro, em vez de priorizar a educagdo como um bem puablico mais
amplo.

9 Qualquer grupo ou organizacdo poderia se candidatar a autorizagéo estadual para uma escola autdnoma por trés a
cinco anos, concordar em atender aos requisitos minimos e aos objetivos académicos e receber financiamentos publicos
para seus estudantes. Qual era a diferenca entre escolas com isen¢éo e escolas autbnomas? Os estudantes poderiam
utilizar a isencdo para entrar em qualquer escola privada, religiosa ou laica; as escolas permaneciam escolas privadas.
As escolas autbnomas, entretanto, eram consideradas escolas publicas sob administracdo privada; elas eram obrigadas
a ser laicas. Nos anos 1990, trés versBes da escolha escolar surgiram: escolas com isencdo de impostos, escolas com
administracdo privada e escolas autdnomas. Todas essas escolas recebiam fundos pablicos para educar estudantes, mas
ndo eram escolas publicas regulares nem administradas por um érgéo do governo (Ravitch, 2011, p. 142).
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Sob uma perspectiva critica, esses processos sdo probleméticos porque perpetuam a
exclusdo social dentro do sistema educacional. Essas préaticas reforgcam ainda mais as desigualdades
ja existentes na sociedade: enquanto alguns alunos tém acesso a uma educacéao de alta qualidade
em escolas bem equipadas e com professores altamente qualificados, outros sdo empurrados para
escolas menos privilegiadas, nas quais recebem menos atencdo e recursos educacionais
insuficientes para seu pleno desenvolvimento. Nesse sentido, as escolas precisam adotar praticas
mais inclusivas e acessiveis a todos os alunos, independentemente de suas habilidades ou condi¢bes
socioeconémicas. Somente assim, poderemos garantir uma educacdo verdadeiramente igualitaria
e justa para todos.

No caso do Brasil, o cerne dessas discussdes esta associado a Reforma Gerencial do Estado,
que, conforme Bresser-Pereira (2000), teve inicio na década de 1990, logo apds a promulgacéo da
Constituicio de 1988 e a aprovacio de leis'® que buscavam modernizar a administragdo plblica
sob o pressuposto de torna-la mais eficiente e eficaz. A reforma ganhou impulso a partir de 1995,
com a elei¢do do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que implementou uma série
de medidas para modernizar o Estado brasileiro por meio da implantacdo do Plano Diretor da
Reforma e do Aparelho do Estado. Para Bresser-Pereira (2000, p. 7), “a Reforma Gerencial da
administracdo publica brasileira iniciada em 1995 pode ser hoje considerada um projeto bem-
sucedido, principalmente em termos de definicdo institucional”. Todavia, ¢ necessario
contextualizar essa reforma no sistema capitalista e nas relaces de poder. A implementacéo do
Plano Diretor da Reforma e do Aparelho do Estado no Brasil, a partir de 1995, sob essa perspectiva,
apresenta-se Como uma resposta aos interesses das elites econdmicas e dos setores dominantes, que
buscavam consolidar sua influéncia sobre o Estado e garantir condi¢cBes mais favoraveis para a
acumulagdo de capital.

E importante considerar que, sob uma Otica marxista, 0 Estado é entendido como uma
ferramenta com poder de perpetuar as desigualdades inerentes ao sistema capitalista, ou seja, “[...]
0 Estado, no capitalismo, constitui-se como um Estado de classe, com interesses e func¢des
definidos como instrumento facilitador do capital, pelo critério do cidadao proprietario” (Paludo;

Vitoria, 2014, p. 112). Nesse sentido, a modernizacéo do Estado pode ser vista como uma estratégia

10 Alguns exemplos dessas leis sdo: o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacGes publicas federais; Lei n, 8.112/1990; Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992); Lei de
Licitagdes (Lei n, 8.666/1993).
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para ampliar a dominagdo econdmica, ao concentrar ainda mais o poder nas mdos da classe
dominante e reforcar as relacGes capitalistas de producéo.

Nessa perspectiva, a afirmacdo de Bresser-Pereira (2000), considerando a reforma como
um projeto bem-sucedido em termos de definicdo institucional, ndo leva em conta se essas
mudangas institucionais realmente beneficiam a maioria da populagédo. Os aspectos positivos por
ele informados estdo mais relacionados aos interesses da elite econdmica e dos grupos
privilegiados, ndo refletindo se essas mudancas institucionais promoveram efetivamente o bem-
estar social e a igualdade. Além disso, € crucial analisar de que maneira a reforma afetou os
trabalhadores e a classe trabalhadora como um todo. Embora esse n&o seja o foco principal de nossa
discussao, vale mencionar que processos de modernizagdo frequentemente levam a precarizacéo
do trabalho, perda de direitos e ampliacdo das desigualdades sociais. Essa analise, por sua vez,
contribui para uma compreensdo mais ampla dos impactos da Reforma Gerencial na administracao
publica brasileira.

Bresser-Pereira (2000) aborda o tema das reformas administrativas no setor publico e
defende essas reformas, ressaltando a importancia de se compreender a diferenca entre a Reforma
Gerencial do Estado de 1995 e a emenda constitucional apresentada pelo governo no mesmo ano,
chamada de “reforma administrativa”. O autor explica que toda reforma do Estado implica
mudancas substanciais nas estruturas legal e organizacional e nas politicas publicas e destaca que
existem apenas duas verdadeiras reformas administrativas na historia do capitalismo: a Reforma
Burocratica e a Reforma do Servigo Civil. Ele também alerta sobre o abuso da expressao “reforma
administrativa” por parte de dirigentes politicos, que, com frequéncia, a utilizam para designar
mudancas de organograma e de uma confusdo entre reforma administrativa e mudangas ou
aperfeicoamentos na gestdo. Para Bresser-Pereira (2000), a Reforma Gerencial prevé um critério
pratico de sucesso: verificar se 0s cidaddos estdo sendo mais bem atendidos pelo Estado e pelos
servigos que ele financia com 0s mesmos recursos.

Diante do que foi exposto até o momento, cabe destacar que uma das principais
caracteristicas da Reforma Gerencial, ou reforma da gestdo pablica, €, portanto, a sua énfase nos
processos de accountability como uma forma de controle e responsabilizagédo. Isso ocorre porque,
por meio da descentralizagdo e do controle social, a reforma busca aumentar a responsabilizagdo
dos servidores publicos pelo uso dos recursos publicos e pela qualidade dos servicos prestados, o

que significa:
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A reforma gerencial, ou a reforma da gestdo publica, envolve mais do que a
descentralizagdo politica: envolve também a descentralizagdo dentro de cada esfera de
governo. De outro lado, o controle social é apenas uma das trés novas formas de fazer
servidores accountable (os outros dois sdo o controle por contratos de gestéo e resultados
e a competicdo controlada). Enquanto a reforma do servico publico esta concentrada no
controle processual e na revisdo parlamentar, a reforma da gestdo publica enfatiza estas
trés ferramentas adicionais de accountability (Bresser-Pereira, 2002, p. 15).

Nessa dimensdo, Bresser-Pereira (2002) compreende que a Reforma Gerencial, ou reforma
da gestdo publica, envolve ndo apenas a descentraliza¢do politica, mas também a descentralizacao
dentro de cada esfera de governo. O autor argumenta que o controle social € uma das trés novas
formas de tornar os servidores publicos responsaveis (accountable), juntamente com o controle por
contratos e resultados e competicdo controlada. Essas ferramentas adicionais enfatizam como é
importante para as organizagdes publicas terem um sistema transparente e eficiente para prestar
contas a sociedade.

No entanto, é crucial reconhecer que, apesar do reconhecimento desses mecanismos em
potencial para melhorar a accountability dos servicos prestados pelo setor publico, eles nem sempre
sdo aplicaveis ou suficientes em todas as situacdes. Além disso, embora seja importante destacar
esses aspectos da Reforma Gerencial na busca pela melhoria da qualidade dos servicos publicos
prestados a populacdo e no fortalecimento das instituices democraticas, também ndo se pode
ignorar outros fatores criticos necessarios para um servico publico eficiente, como investimentos
adequados em infraestrutura técnica e tecnoldgica, treinamento constante dos funcionarios
publicos, entre outros pontos importantes.

Nessa logica, mesmo Bresser-Pereira (2000, 2002) apresentando uma visdo positiva da
Reforma Gerencial no Brasil, faz-se necessario salientar que a avaliacdo do sucesso da reforma é
controversa e depende do critério utilizado, ndo sendo isenta de criticas, especialmente em relacao
aos seus impactos na precarizacao do trabalho e na privatizagdo dos servigos publicos. Ademais,
ndo podemos simplificar o conceito de accountability ao associa-lo apenas ao controle social,
porque, embora este seja um elemento importante para compreender como se desenha a reforma,
torna-se crucial lembrar que tal conceito envolve também outras formas de responsabilizacéo,
como a avaliacdo por resultados.

Segundo Costa e Vidal (2020), a literatura especializada tem compreendido a accountability

educacional no Brasil como um processo continuo de avaliagdo, prestacdo de contas e
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responsabilizacdo, que tem sido acionado por politicas publicas e regulamentacGes estatais ao
longo do tempo. No entanto, ha um afastamento do sentido democratico desse conceito e uma
aproximacdo a um modelo gerencial. Além disso, a discussdo tem se centrado principalmente nos
pilares da avaliacdo e da responsabilizacdo, desconsiderando modelos mais democraticos e
sofisticados de prestagdo de contas.

Adicionalmente, ancorados em Afonso (2010), Costa e Vidal (2020) apresentam uma
diferenciacéo entre sistema e modelo de accountability e destacam que as formas parcelares séo
aquelas que dimensionam apenas um dos pilares tratados anteriormente e que nao podem ser
caracterizadas dentro de um modelo ou estrutura articulada. Conforme os autores, os modelos de
accountability sdo estruturas complexas e dindmicas que apresentam formas diversas, a partir de
intersecdes entre os pilares da avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo. O sistema de
accountability, por sua vez, é considerado um conjunto articulado de modelos e formas numa
estrutura congruente conduzida e orientada pelo Estado a partir de politicas publicas.

Schneider e Nardi (2015) questionam o papel da accountability na gestdo educacional,
considerando a Reforma Gerencial do Estado e a ado¢édo de modelos de avaliagdo na administracéo
publica e levantam a ddvida se essa abordagem seria apenas um estagio em que o Estado se tornaria
um Estado-avaliador!! ou se ela realmente contribuiria para regular a qualidade da educagio. Nesse
sentido, os autores apontam que ha crescente regulacdo estatal e utilizacdo de mecanismos de
avaliacdo como formas de controle da qualidade da educacao

No Brasil, conforme Schneider e Nardi (2015), o estabelecimento de um sistema de
accountability educacional ndo tem sido um tema recorrente na agenda politico-administrativa,
exceto por algumas iniciativas subnacionais. O sistema nacional de avaliacdo!? é o mais
proeminente nesse aspecto, mas isso ndo implica o estabelecimento de politicas de

responsabilizacdo. Estudos mostram que ha motivos para duvidar da adocdo de programas de

11 De acordo com Schneider e Nardi (2015), varios autores definem o Estado-avaliador como uma nova fase nos
desdobramentos do papel do Estado, caracterizada pelo fortalecimento de mecanismos e estratégias de avaliacdo dos
servigos publicos. Essa expressdo tem a ver com o fortalecimento de referenciais neoliberais, representados pela adeséo
de medidas politicas e administrativas ajustadas as leis do mercado e pela sofisticacdo dos mecanismos de controle e
responsabilizagdo dos resultados obtidos pelos servigos publicos, incluindo a educagao. Além disso, o desenvolvimento
do Estado-avaliador é caracterizado por estagios distintos de acordo com a fase em que se encontra a “vaga avaliadora”,
gue inclui desde avaliagGes em larga escala criadas pelos Estados nacionais até avaliag@es transnacionais.

12 O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica no Brasil é formado por um conjunto de instrumentos e
procedimentos utilizado para avaliar e monitorar a qualidade do ensino na educacéo bésica em d&mbito nacional. Ele é
composto por diferentes avaliagBes, como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), a Prova Brasil, o Sistema de
Avaliacio da Educaco Basica (SAEB) e o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB).
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responsabilizacdo de alto risco no Brasil, incluindo argumentos que justificam o processo de
democratizagdo das escolas e o controle de atitudes sociais e hostis em relacdo as avaliacdes. Para
gue um programa se torne de responsabilizacéo, os resultados devem estar associados a importantes
consequéncias para os individuos.

O Brasil ndo possui as condi¢fes necessarias para implementar esses programas, como
informagdes comparativas sobre o desempenho escolar e mobilizacdo politica para apoiar as
mudancas. A auséncia de uma politica nacional capaz de promover um sistema de accountability
educacional é explicada pela falta de parametros estruturais especificos de tais politicas, como
estabelecer padrbes educacionais, desenvolver um sistema de incentivos e san¢bes e usar 0S
resultados das avaliagdes (Schneider; Nardi, 2015).

Schneider e Nardi (2015) concluem, entdo, que a questdo da regulacdo da educacédo e a
utilizacdo de ferramentas de avaliacdo e accountability se apresentam como formas de controle
pelos resultados. Os autores argumentam que as atuais politicas educacionais em muitos paises,
incluindo a América Latina, convergem para um modelo de Estado-avaliador, no qual a avaliacdo
é utilizada como uma forma de controle centralizado. Eles destacam, ainda, a importancia de se
pensar em uma avaliacdo que seja formativa e respeite a autonomia nacional, ao invés de reforcar
as desigualdades locais, nacionais e internacionais. Desse modo, para 0s pesquisadores, é
necessario reverter “o papel perverso que as avaliagdes ocupam no atual cendrio mundial”
(Schneider; Nardi, 2015, p. 73), 0 que exige a promocao de politicas que valorizem o carater
formativo da avaliagdo. Portanto, enguanto na administracdo publica os processos de
accountability estdo relacionados a prestacdo de contas, em educagdo, ganham impulso a l6gica da
responsabilizacdo subsidiada pelas avaliacGes e o controle dos seus resultados.

Oliveira e Santos (2021), realizando uma analise dos sentidos discursivos da accountability
educacional em relacdo a politica de avaliacdo da educacdo béasica no Brasil, apontam para a
diversidade de significados que esse termo pode ter, sendo comumente interpretado como
responsabilizacdo, o que pode levar a uma visao limitada e negativa da politica de accountability,
ao atribuir a responsabilidade exclusivamente aos gestores escolares e professores pelos resultados
do desempenho dos alunos. Os autores destacam as lacunas existentes nos estudos sobre o conceito,
incluindo a possibilidade de a experiéncia dos Estados Unidos, com a No Child Left Behind
(NCLB), ter influenciado as pesquisas no Brasil, bem como chama a atencao para o viés que vem

sendo dado ao papel das politicas de incentivos salariais.
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Além disso, perceberam que ha a necessidade de um maior debate sobre as
responsabilidades coletivas profissionais e institucionais e a participacdo do controle social e
transparéncia na conducdo dos servigos publicos, a exemplo dos sistemas de avaliacdo, o que
mostra uma convergéncia com Schneider e Nardi (2015). Os autores também ressaltam a
importancia de um esforco de expansdo e aprofundamento tedrico-conceitual do termo
accountability e da avaliagdo educacional sobre seus diferentes aspectos, para “reconfiguragdo do
discurso sobre a politica de avaliacao e accountability educacional como uma forma de resisténcia
ativa para uma agenda democratica” (Oliveira; Santos, p. 16).

De modo geral, quando refletimos sobre a evolucéo do conceito de accountability na gestéo
publica, especialmente na educacéo, percebemos que ela tem sido amplamente discutida e aplicada,
principalmente apos a reforma do estado e adocdo do gerencialismo. Esse modelo é caracterizado
por uma forte énfase na eficiéncia, produtividade e responsabilizacdo. Contudo, a dispersao do
poder do Estado emerge como uma consequéncia direta desse modelo, trazendo também diversas
interpretacdes sobre o que realmente significa accountability e seus impactos nas politicas
educacionais. Nesse contexto, apesar dos avancos observados, a persisténcia de valores neoliberais
e as praticas burocraticas ainda representam desafios significativos a serem superados. No entanto,
ha uma perspectiva promissora de mudanca, pois o conceito de accountability est4d sendo
(re)pensado e debatido sob uma dética mais democratica, podendo abrir caminho para a
consolidacdo de uma cultura auténtica desse conceito no Brasil no futuro.

A accountability, considerada um dos pilares essenciais da NGP, vem sendo traduzida
como responsabilizacdo, mas essa € uma definicdo complexa e sobre a qual Souza (2019) apresenta

duas importantes implicagdes:

A responsabilizacdo se caracteriza como um dos pilares da Nova Gestdo Pudblica. A
compreensdo das suas implicacdes € complexa por diversos motivos, porém, destacam-se
dois: o primeiro consiste em conceber a natureza etimolégica da prdpria palavra, enquanto
0 segundo esta relacionado com o esclarecimento sobre a dimensdo politica que esta
possui, considerando a sua materializagdo na administragdo publica brasileira, com a
reforma administrativa desencadeada na década de 1990 (Souza, 2019, p. 8).

Embora a accountability seja apresentada como um dos pilares fundamentais da NGP,
mostra-se importante reconhecer que sua compreensdo nao é simples, como destacado por Souza
(2019). Essa complexidade pode levantar dividas sobre os reais objetivos da NGP e suscitar

preocupacfes quanto ao seu impacto na sociedade como um todo. Assim, torna-se necessario
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questionar se a busca pela “responsabilizacdo” estd, de fato, promovendo uma gestio publica mais
eficiente e transparente ou se a responsabilizacdo estd apenas sendo utilizada como punicao.

Souza (2019) ressalta que a responsabilizacdo, embora se apresente como essencial para a
gestdo publica eficiente e transparente, pode ser facilmente manipulada e utilizada para fins
politicos, como forma de justificar a puni¢do de determinados grupos ou individuos. Além disso, a
compreensdo das implicagBes da responsabilizacdo deve ir alem da sua dimenséo técnica e
burocrética, considerando também a sua dimensdo social e politica, especialmente no que diz
respeito a participacdo e controle social das politicas publicas. Portanto, a reflexdo sobre a
responsabilizacdo na Nova Gestdo Publica deve levar em consideracdo ndo apenas sua concepgao
tedrica, mas também sua incorporacao préatica e seus efeitos no contexto politico e social.

No campo®® da educacio, essa responsabilizacio se manifesta de forma premente, sob o
aspecto da responsabilizacdo pelo controle de resultados, conforme afirmado por Souza (2019, p.
11):

No campo da educagdo, a forma mais presente, sem dispensar a possibilidade de outras, é
a responsabilizacdo pelo controle de resultados, tendo como premissa o fato de que uma
gestdo orientada para os resultados possui diferentes mecanismos de afericdo do
desempenho, de satisfagdo do usudrio e de controle social, com incentivos vinculados a

produtividade e eficiéncia, os quais, articulados, configuram as condic¢Oes necessarias para
a responsabilizacdo dos gestores publicos.

Essa visdo, tal como descreve o autor, enfatiza excessivamente 0s aspectos quantitativos e
objetivos da educacdo em detrimento dos aspectos qualitativos e subjetivos. Além disso, o foco
exclusivo nos resultados pode acabar gerando pressdes excessivas sobre professores e alunos para
atingirem metas preestabelecidas sem considerar as diferencas individuais ou contextuais.
Ademais, a l6gica meritocratica permanece implicita na ideia de incentivar a produtividade e a
eficiéncia dos gestores publicos por meio da responsabilizacdo com base no controle de resultados.

Essa abordagem muitas vezes falha ao n&o considerar as desigualdades estruturais na sociedade

13 Bourdieu (1983) utiliza o conceito de campo enquanto um espago social estruturado por relagdes de poder, no qual
as lutas dos agentes determinam, validam e legitimam representa¢des. Para esse autor, 0 conceito de campo deve ser
entendido “ao mesmo tempo como campo de forgas e campo de lutas que visam transformar esse campo de forgas”
(Bourdieu, 1983, p. 44). Ele aplicou essa nogdo em analises de campos tao diversos como o campo artistico, religioso,
cientifico, dos partidos politicos, das classes sociais e do poder. Assim, em uma abordagem bourdieusiana, o conceito
de campo é fundamental para compreender as relagdes de poder, as estratégias de conservacdo e subversdo e a
estratificacdo da sociedade em classes ou frac6es de classe.
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que impactam o desempenho educacional das escolas e tende a ignorar as questdes cruciais
relacionadas a equidade social.

Dessa forma, embora a responsabilizacao pelo controle de resultados possa ter seus méritos
em termos praticos na gestao pablica, € importante considerar suas limitacbes conceituais e criticas
potenciais para garantir que ela seja aplicada com cuidado e reflex&do no campo da educacao.

Além disso, é necessario garantir que 0os mecanismos de afericdo do desempenho sejam
justos e adequados a realidade das escolas e dos estudantes, evitando a adocéo de critérios
simplistas e padronizados que ndo considerem as particularidades de cada contexto, sendo
necessario “dar respostas as seguintes perguntas: quem decide quais resultados serdo produzidos?
Como o processo funciona? Quem pode ser cobrado? Quem responde pelo processo de prestacao
de contas?” (Souza, 2019, p. 12).

Nessa perspectiva, torna-se crucial salientar que a responsabilizacdo ndo se limita apenas
ao controle de resultados. Ela também é vista como um processo amplo e continuo, que envolve a
participacdo da sociedade na definigdo de metas e objetivos, o estabelecimento de mecanismos de
transparéncia e prestacao de contas, além de incentivos para a promocao da qualidade na educacéo.
A responsabilizacao na gestao educacional ndo pode ser compreendida de maneira superficial, mas
como um processo complexo e abrangente, no qual se faz necessario mobilizar diferentes atores
(como professores, alunos, pais e comunidade) e coordenar acdes estratégicas que visem melhorar
0 desempenho escolar e promover uma educacédo de qualidade.

Sobre a nova gestdo publica e as consequéncias da responsabilizacéo na gestdo educacional,
Souza (2019) conclui sua andlise destacando que a accountability, sequindo a Idgica gerencial
neoliberal, tem se fundamentado em eficiéncia, eficacia e efetividade, empregando um modelo
hierarquico e formal. O autor também apresenta criticas a légica da responsabilizacdo gerencial,
destacando que ela intensifica a competicdo entre as escolas, que sdo avaliadas com base em
padrGes homogéneos, mas frequentemente carecem de condi¢fes adequadas de funcionamento.
Além disso, aponta a desmoralizacdo do magistério, que, muitas vezes, atribui aos professores a
responsabilidade por resultados insatisfatorios. Essa abordagem, segundo o tedrico, destaca
problemas sem efetivamente melhorar os resultados ou as condic¢des de trabalho nas escolas. Nesse
contexto, ele ressalta que o Estado ndo deve se eximir de suas responsabilidades na garantia do
direito a educacéo publica, gratuita e de qualidade, que deve ser uma missdo compartilhada com a
sociedade.
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Ainda sobre esse aspecto da responsabilizacdo, Souza e Cabral Neto (2017) fazem uma
discussdo acerca de como a nova gestdo publica em educacdo utiliza o planejamento estratégico
como instrumento de responsabilizacdo. Os autores abordam a influéncia da Nova Gestéo Publica
(NGP) na gestdo dos sistemas educacionais e suas caracteristicas e, com base em Abrucio (1997),
apontam que, devido a escassez de recursos publicos, ao enfraquecimento do Estado e ao aumento
da privatizagdo, “o setor publico foi incorporando amplamente a concepcdo gerencialista
(managerialism), que contribuiu para o desenvolvimento de novas tendéncias no servigo publico,
dentre as quais estdo: o gerencialismo puro, o consumerism e o public service orientation (PSO)”
(Souza; Cabral Neto, 2017, p. 623).

Souza e Cabral Neto (2017), baseando-se em Abrucio (1997), ainda apontam que o
gerencialismo puro enfrentou criticas por seu foco na produtividade, o que levou ao
desenvolvimento da tendéncia de consumerismo. Essa tendéncia, no entanto, mostrou-se
insuficiente para comportar a compreensdo plena de cidadania, levando a reformulagdo do modelo
para 0 PSO, uma tendéncia de orientagdo voltada ao servico publico que visa aumentar a qualidade
e efetividade, promovendo a participacdo cidadd. Nesse cendrio, os autores afirmam que a
responsabilizacdo se tornou uma pratica essencial na modernizacdo da gestdo publica. Para os
autores, ao relacionarem a responsabilizacdo pela competicdo administrada e por controle de
resultados,

[...] ambas as orientagdes se fundamentam na Idgica da avaliagdo, da prestacdo de contas
e da responsabilizagdo, contribuindo para a construgdo de um sistema débil de
accountability. Essas orientacfes reverberam na gestdo educacional, principalmente, no
Brasil, cuja énfase nas politicas de avaliacdo ocorre desde o final da década de 1980,
quando em 1988 foi criado o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° Grau
(Saep), com experiéncia piloto nos Estados do Parana e Rio Grande do Norte, mas sem
sucesso, em virtude, dentre outros fatores, da falta de recursos para testar procedimentos
e instrumentos. Entretanto, € na década de 1990 que essa ideia ganha forca e prossegue,
com a criagdo do primeiro ciclo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Souza;
Cabral Neto, 2017, p. 627).

Do apontamento de Souza e Cabral Neto (2017), alguns questionamentos emergem: sera
que o sistema de avaliacdo adotado pelo Brasil tem sido efetivo e eficiente? A falta de recursos no
inicio do Saep pode ter comprometido a qualidade da avaliacéo, 0 que pode ter se estendido para o
atual Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica? A énfase na avaliacdo pode ter sido feita em
detrimento de outras areas importantes na gestao educacional, como a formacéo de professores e a

criagdo de politicas mais amplas para a melhoria da educacao? Decerto, Souza e Cabral Neto (2017)
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levantam questfes sobre a natureza da avaliagdo educacional, que pode estar focada apenas na
prestacdo de contas e responsabilizagdo, em detrimento da melhoria da educagdo em si. Isso se
mostra como um reflexo da cultura de accountability que tem sido enfatizada em muitas areas da
administracdo publica e privada, em que a avaliacdo é frequentemente utilizada mais como um
instrumento de controle do que como um meio de melhoria da qualidade do servigo prestado.
Afonso (2005) aborda a avaliagdo educacional de maneira critica e reflexiva, questionando
0 uso dessa ferramenta como meio de regulacdo, controle e classificacdo no ambito educacional.
Ele ressalta a necessidade de uma abordagem emancipatoria na avaliacdo, que vise ndo apenas
medir, mas também compreender e transformar a realidade educacional. Para tanto, o autor
argumenta que a avaliacdo deve ser fundamentada em critérios democraticos e participativos,
engajando todos os envolvidos no processo educativo, com foco na inovacdo e emancipacao.

Dentro desse contexto, ele defende a avaliacdo formativa e afirma:

De facto, a avaliacdo formativa, sem deixar de estar relacionada com estado, enquanto
lugar de definigdo de objetivos educacionais e espaco de cidadania, parece ser a forma de
avaliacdo pedagogica mais congruente com o principio da comunidade e com o pilar da
emancipacdo. Pensamos mesmo que avaliagdo formativa deve ser considerada no &mbito
dos direitos sociais e educacionais que caracterizam o estado-providéncia, 0s quais, como
lembra também Boaventura Santos (1994, p. 211), foram direitos essencialmente obtidos
por pressdo do principio da comunidade. Por outro lado, s6 a avaliagdo formativa,
enquanto accdo pedagogica estruturada na base das relagdes de reciprocidade, e
intersubjectivamente validada, nos parece poder promover um novo desequilibrio do pilar
da regulacéo a favor do pilar da emancipacdo (Afonso, 2005, p. 124-125).

De acordo com Afonso (2005), portanto, a perspectiva da avaliacdo formativa esta mais
alinhada com o pilar da emancipacdo e com o principio democratico da comunidade. Ela ¢ vista
como uma forma de promover a reciprocidade e a validacdo intersubjetiva nas relagdes
pedagogicas, permitindo que os estudantes sejam vistos ndo apenas como objetos passivos do
processo educacional, mas também como sujeitos ativos capazes de construir seu proprio
conhecimento. Dessa maneira, a avaliacdo formativa pode contribuir para o equilibrio entre os
pilares da regulacdo — que envolve as politicas publicas e 0s mecanismos gerenciais — e da
emancipacdo — que visa a formagéo critica dos individuos. Esse equilibrio torna a accountability
mais democratica ao incluir diferentes vozes na tomada de decisGes no campo educacional.

No entanto, é importante questionar se a avaliacdo formativa realmente garante esse
equilibrio entre os dois pilares. A énfase na avaliagdo pode, muitas vezes, levar a padronizacéo dos

processos educacionais, dificultando a expressdo das diferencas individuais e contextuais dos
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alunos. Além disso, mesmo quando adotada uma abordagem mais participativa na avaliacao
formativa, ainda h& limitagdes quanto ao poder de decisdo dos estudantes em relacdo aos objetivos
educacionais definidos pelo Estado ou pelas instituicdes escolares. Em outras palavras, por mais
que se busque uma maior autonomia por meio dessa modalidade de avaliacdo estruturada nas
relagcOes de reciprocidade e intersubjetivamente validada, ela ndo necessariamente garante uma
verdadeira emancipagdo. Desse modo, torna-se crucial analisar criticamente as implicagdes
teoricas e préaticas das diferentes formas de avaliacdo pedagogica para garantir que elas estejam
efetivamente contribuindo para transformar as condi¢fes sociais desfavoraveis presentes nos
sistemas educacionais em beneficio dos individuos envolvidos nesse processo.

A andlise apresentada por Afonso (2005), todavia, mostra-se essencial ao enfatizar
importancia de se pensar a avaliagdo educacional de forma critica e reflexiva, tendo em vista ndo
apenas as demandas do Estado, mas também os interesses de toda a comunidade escolar. Nesse
sentido, a avaliagdo formativa se torna, portanto, uma ferramenta primordial para o
desenvolvimento de individuos criticos e autbnomos, preparados para pensar e agir de maneira
consciente e responsavel no mundo em que vivem.

Vale destacar, contudo, que a avaliacdo formativa ndo deve ser analisada isoladamente, pois
ela esta inserida em um contexto social, politico e econémico mais amplo. Desse modo, deve-se
considerar as relac6es de poder e as desigualdades sociais que influenciam diretamente a maneira
como a avaliagdo é realizada e percebida. Para uma compreensdo aprofundada do papel da
avaliacdo formativa na educacdo contemporanea, torna-se necessario levar em conta as estruturas
sociais mais amplas nas quais ela se insere, porque somente a partir dessa analise serd possivel
identificar os fatores que afetam sua aplicacdo e perceber suas possiveis limitagdes ou
contribui¢cdes no processo educacional.

Nessa mesma direcdo, Ferreira Filho, Vidal e Pontes Junior (2020) discutem a avaliacdo em
larga escala no Ceard como uma politica de accountability, destacando o papel do Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara (Spaece). Os autores reconhecem que essa
avaliagdo pode trazer alguns beneficios, como a identificagcdo de areas problematicas no sistema
educacional, porém apontam para algumas limitacbes e desafios na implementacdo dessas
politicas. Entre estes, destacam a possibilidade de as escolas priorizarem apenas o0 ensino de
conteddos que serdo avaliados, o que pode restringir o desenvolvimento de habilidades e

competéncias mais amplas, bem como a pressdo sobre os professores e as escolas para alcancar
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resultados, o que pode levar a préticas de ensino focadas na memorizacdo e na preparagdo para a
avaliacdo. Além disso, os autores criticam a énfase excessiva nos resultados da avaliagdo como
medida Unica de qualidade da educacdo, podendo acarretar numa reducdo da complexidade e
diversidade do processo educativo. Ressaltam, ainda, a importancia de se considerar outros

aspectos para se mensurar a qualidade da educacéo e concluem:

E fundamental ressaltar que tal tipo de mensuragio ndo pode ser assumido unicamente
como um padrdo de qualidade da educacédo do estado, e a andlise deve envolver outros
fatores intra e extraescolares de forma a se ter um quadro de situacdo das escolas mais
préximo da realidade. Isso contribuird para a formulagéo de politicas educacionais mais
consistentes na busca da qualidade educacional. E inegavel, no entanto, que as avalia¢des
externas se estabeleceram como mecanismos capazes de identificar aspectos que
contribuem para apontar pistas que podem vir a ter relevancia para as discussdes sobre
qualidade educacional, e vieram “para ficar”. Porém, ndo se pode esquecer que muitas
outras variaveis como infraestrutura escolar, condi¢cbes de trabalho, formagdo dos
professores, complexidades especificas das redes escolares, modelos de gestdo adotados
mais ou menos participativos, fatores de vulnerabilidade social e de renda dos professores
e alunos, contribuem significativamente para compor, em conjunto, o conceito de
qualidade da educacéo (Ferreira Filho; Vidal; Pontes Janior, 2020, p. 466).

Ferreira Filho, Vidal e Pontes Junior (2020) defendem que a avalia¢do externa ndo deva ser
considerada como o unico indicador de qualidade, sendo necessario levar em conta outros fatores
intra e extraescolares para ter uma visao mais realista da situagéo das escolas. Esses fatores incluem
infraestrutura escolar, condi¢cdes de trabalho dos professores, formacdo docente adequada as
necessidades pedagdgicas especificas das redes escolares em questdo, modelo participativo ou ndo
adotado na gestdo escolar, bem como fatores socioeconémicos relacionados a vulnerabilidade
social e a renda dos professores e alunos. Portanto, as avaliacfes externas devem ser vistas como
um instrumento complementar aos demais dados levantados pelos fatores intra e extraescolares, o
que garante politicas publicas mais consistentes e efetivas na busca pela melhoria da educacéo
publica brasileira com foco no desenvolvimento humano integral dos estudantes.

Os autores basearam sua analise nas avaliagdes em larga escala realizadas no Ceara e
identificaram um aumento no fosso de desempenho entre as escolas com melhores e piores
resultados. Esse fendbmeno acarretou um agravamento das desigualdades entre as instituices de
ensino, o que coloca em xeque a ideia de igualdade de oportunidades educacionais dentro da mesma
rede puablica de ensino. Além disso, eles observam que a maioria das escolas de melhor
desempenho s@o de ensino medio integrado a educacdo profissional, enquanto as escolas com

desempenho mais baixo ndo oferecem essa modalidade. Os pesquisadores destacam, ainda, alguns
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fatores que podem influenciar nessa desigualdade, a saber: o Indice de Complexidade da Gestdo
(ICG), o tempo de permanéncia do aluno na escola, o processo seletivo de admisséo de alunos e a
estrutura pedagogica oferecida. Essas desigualdades, por sua vez, evidenciam a necessidade de se
considerar uma série de fatores e especificidades das escolas e redes ao desenvolverem politicas de
melhoria educacional (Ferreira Filho; Vidal; Pontes Junior, 2020).

Diante das reflexdes apresentadas por Ferreira Filho, Vidal e Pontes Janior (2020) sobre a
avaliacdo em larga escala no Ceara, reiteremos a relevancia de desenvolver politicas educacionais
de forma mais abrangente e complexa. Assim, é essencial que essas politicas incorporem uma
diversidade de variaveis que influenciam a qualidade da educacdo®, como infraestrutura escolar,
condigdes de trabalho, formacao dos professores, modelos de gestéo e fatores socioecondémicos dos
alunos e professores. Uma andlise aprofundada desses aspectos pode, portanto, tornar as politicas
educacionais mais eficazes na busca pela qualidade da educacdo, considerando a diversidade € a

complexidade inerentes ao processo educativo.

14 Segundo Sa (2022), a qualidade da educacdo é uma palavra polissémica e plastica, ou seja, possui multiplos
significados e pode ser interpretada de diferentes maneiras. Ainda, a autora destaca que a qualidade da educac&o se
apresenta sempre como um objetivo prioritario e um ponto de convergéncia, além de mencionar a necessidade de uma
educagdo de qualidade para todos, ndo apenas em termos quantitativos, mas também qualitativos, apontando a
importancia da colaboracéo entre instituicdes de ensino superior e escolas, bem como a formag&o de professores como
pesquisadores e produtores de conhecimento.
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3 AVALIACAO POLITICA DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS E DOS
RESULTADOS DA POLITICA DE RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL

A avaliacdo politica de politicas educacionais, considerando as perspectivas apresentadas
por Perez (2010) e Lima e D’Ascenzi (2013), abordadas anteriormente, evidencia a importancia de
compreender o0 modelo de accountability adotado na rede municipal de ensino de Mossoré/RN,
uma vez que a implementacédo de politicas educacionais requer ndo apenas uma formulacéo clara
e coerente, como destacado por Perez (2010), mas também a consideracdo das condi¢Ges materiais
e das relacdes de poder que influenciam a pratica da implementacdo, como apontado por Lima e
D’Ascenzi (2013). Portanto, € fundamental destacar que o modelo de accountability adotado na
rede municipal de ensino de Mossor6/RN ndo pode ser analisado isoladamente, mas dentro do
contexto mais amplo das politicas educacionais e das dindmicas sociais, politicas e econémicas
locais em que essas politicas se efetivam.

Portanto, investigar a implementacdo da LRE na rede municipal de ensino de Mossor6/RN
€ um ponto central de analise para compreender ndo apenas 0s processos de accountability
utilizados, mas também as intencionalidades e contradicdes decorrentes dos resultados dessa
politica educacional, o que nos leva a questionar se 0s processos de accountability na LRE de
Mossor0 apresentam alguma linearidade ou interrupcdo na concessdo dos prémios e honrarias.
Além disso, é importante investigar as implicacdes dos indicadores dessa politica e como 0s
mecanismos de prestacdo de contas estdo sendo aplicados na pratica. Devemos analisar se esses
mecanismos estdo promovendo efetivamente a melhoria da qualidade educacional e quais sdo as
eventuais contradicdes entre os resultados almejados e 0s impactos observados no contexto escolar.

Para procedermos com a analise da implementacdo da LRE de Mossord, utilizamos a
técnica da anlise de contetdo numa analise documental, ancorando-se no materialismo histérico-
dialético. A anélise de contetdo, conforme delineada por Bardin (2016), oferece uma estrutura
metodoldégica que permite uma investigacdo sistematica e rigorosa dos materiais textuais
relacionados a LRE de Mossord (os instrumentos normativos que formam o corpus da anélise
documental estdo apresentados no Quadro 1). Através da categorizagéo, codificacdo e interpretacéo
do contetdo desses documentos, foi possivel identificar padrbes, temas recorrentes e nuances
conceituais subjacentes, fornecendo subsidios valiosos sobre propositos, estratégias e resultados

pretendidos e efetivamente alcancados pela implementacdo da politica.
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Ao utilizarmos o materialismo historico-dialético como referencial tedrico-metodoldgico
para este estudo, focamos nas dimensdes do método que nos forneceram o arcabougo analitico
necessario para esta investigacdo, a saber: a totalidade, uma vez que levamos em conta a LRE nao
de forma isolada, mas inserida no contexto mais amplo das relacGes sociais e econémicas da
sociedade; a historicidade e a dialética, pois analisamos a LRE a partir de seu desenvolvimento
historico, considerando as mudancas e as continuidades ao longo do tempo, o que também nos leva
a compressdo das contradigdes nela implicitas ou que dela decorrem, ou seja, a compreensdo acerca
de como as tensdes entre 0s objetivos proclamados e os resultados efetivos revelam as dindmicas
de dominacao e resisténcia que permeiam implementacdo da LRE de Mossoro.

A abordagem materialista histérico-dialética consubstancia essa analise ao fornecer um
arcabouco tedrico que considera as condi¢fes sociais, econdmicas e politicas mais amplas que
moldam e sdo moldadas pela implementacdo da LRE de Mossor6. Ao contextualizar os
documentos dentro dessas relacbes sociais e historicas, foi possivel examinar criticamente as
contradi¢des, conflitos e interesses em jogo, revelando aspectos ocultos ou ndo explicitos da
implementacdo da politica educacional. Portanto, a combinacédo da analise de contetudo de Bardin
(2016) com uma abordagem materialista histérico-dialética nos permitiu uma analise documental
que ndo apenas descreve os documentos relacionados a LRE de Mossord, mas também os situa
dentro de um contexto mais amplo de relagfes entre estrutura e superestrutura e dos interesses

antagonicos e dindmicas sociais em evolugéo.

3.1 O modelo de accountability implantado na Rede Municipal de Ensino de Mossor6/RN

A existéncia de uma Lei de Responsabilidade Educacional (LRE) em nivel municipal, como
é 0 caso de Mossoro, mesmo diante da auséncia de uma legislacdo nacional equivalente, pode ser
compreendida dentro de um contexto multifacetado que envolve fatores politicos, sociais e
econdmicos especificos da realidade local. A analise desse fendmeno requer uma compreensao
abrangente das condicOes contextuais, histéricas e politicas que moldam a tomada de decisdo em
ambito municipal, bem como os interesses e 0s atores envolvidos nesse processo.

Primeiramente, é importante considerar que, a partir do seu contexto histérico e politico,
cada cidade/localidade enfrenta desafios e demandas educacionais proprias, as quais podem néo
ser abordadas de maneira adequada por leis e politicas educacionais de alcance nacional. Dessa
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forma, a criacdo de uma LRE municipal, via de regra, mas ndo unicamente, surge como resposta
as necessidades locais especificas, buscando adaptar as politicas educacionais as realidades e as
demandas da comunidade escolar do municipio.

Essa possibilidade de resposta especifica das demandas educacionais em contextos locais
encontra sua viabilidade dentro do ordenamento juridico nacional, uma vez que a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgdo Nacional (LDB) promove a descentralizagdo da gestdo educacional,
conferindo autonomia aos estados, municipios e Distrito Federal para a administracdo de seus
sistemas de ensino. Essa prerrogativa € respaldada pelo Artigo 8°, § 2°, que determina que os entes
federativos tém competéncia para legislar sobre educacéo, respeitadas as normas gerais da Uniao.
Ademais, o principio da gestdo democrética do ensino publico, previsto no Artigo 14, assegura a
participacdo da comunidade escolar na elaboracdo do projeto pedagdgico e na gestdo das
instituicGes de ensino. A relevancia da participacdo da sociedade civil na definicdo das politicas
educacionais é reforcada também pelo Artigo 13, que estabelece a criacdo de conselhos de
educacao em cada esfera administrativa, responsaveis por acompanhar e avaliar a implementacdo
das politicas educacionais. Portanto, a descentralizacdo da gestdo educacional, conforme
preconizado pela LDB, visa promover uma maior proximidade entre as instancias administrativas
e as demandas locais, contribuindo para a efetivacéo de politicas em contextos locais e alinhadas
com as necessidades especificas de cada regido.

Sendo assim, é possivel afirmar, do ponto de vista dos dispositivos legais, que a existéncia
de uma LRE em nivel municipal reflete as estratégias politicas adotadas pelos gestores locais para
responder as pressdes sociais e politicas de contextos locais, que, via de regra, se manifestam em
promessas de transparéncia, eficiéncia e qualidade na gestdo da educacdo. Considerando a
descentralizacdo da gestdo educacional no Brasil, que permite certa flexibilidade para os governos
locais implementarem politicas e programas especificos de acordo com suas necessidades e
prioridades, uma LRE em nivel municipal pode ser interpretada como uma estratégia para
preencher lacunas deixadas pela legislacdo federal e adaptar as politicas educacionais a realidade
local. A presenca de uma LRE em Mossord reflete ndo apenas as demandas e os desafios
especificos da cidade, mas também a busca por autonomia, protagonismo e inova¢do no campo da
gestdo educacional municipal.

No entanto, ao refletirmos sobre a prerrogativa do municipio de legislar sobre esse assunto,

é crucial questionar, do ponto de vista juridico, se a criacdo de uma LRE municipal extrapola os



70

limites estabelecidos pela Constituicdo Federal. Ou seja, a questdo que se impde é se 0 municipio
possui competéncia para legislar de forma autdnoma sobre responsabilidade educacional, ou se
essa prerrogativa deveria ser exclusiva da Unido ou dos estados. De toda forma, a criacao de leis
municipais deve respeitar as diretrizes gerais estabelecidas pela Unido e ndo deve conflitar com os
principios e as normas federais. Embora a LRE de Mossor6 possa ser vista como uma tentativa de
atender as necessidades locais, ela deve ser cuidadosamente avaliada para garantir que ndo infrinja
os limites da competéncia legislativa municipal e que esteja em conformidade com a legislacédo
federal e os principios constitucionais.

Souza (2016) analisou a concepgdo e a implementacdo da Politica de Responsabilidade
Educacional (PRE) instituida pela LRE na cidade de Mossor6/RN. O estudo baseou-se em
entrevistas com planejadores e executores da politica, tanto da administracdo publica quanto da
sociedade civil, especialmente membros do Conselho Municipal de Educacdo (CME).

A andlise de Souza (2016) revelou que a PRE foi concebida em um contexto de transicao
na gestdo educacional do municipio, com a contratacdo de uma assessoria especializada em
planejamento estratégico. Essa assessoria, buscada na Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte (UERN) e liderada pela professora Dra. 1éda Chaves, desempenhou um papel crucial na
formulagdo da politica, aproveitando sua experiéncia e conhecimento académico. O resultado dessa
assessoria culminou com a construcdo do Planejamento Estratégico da Rede Municipal de Ensino
(PERME), documento que “expods dados sobre a estrutura fisica, os resultados de aprendizagem
dos alunos, a formacao e a valoriza¢ao dos profissionais da educagdo” (Souza, 2016, p. 170).

Conforme os entrevistados por Souza (2016), o apoio politico, especialmente da prefeita
em exercicio na época, a senhora Maria de Fatima Rosado, a Fafa Rosado, foi fundamental para a
aprovacao e implementacdo da politica. Souza (2016) revela que a implementacdo da PRE foi
marcada por conflitos e resisténcias, principalmente por parte do sindicato, que discordava da
I6gica do mérito na rede municipal. No entanto, o sindicato acabou aceitando a proposta mediante
0 jogo discursivo do Poder Executivo, que perpassava pela construgédo do Plano de Cargos, Carreira
e Renumeracdo do Magistério, do Plano de Capacitacdo Docente, entre outras demandas
subjacentes a LRE. A politica também visava premiar praticas exitosas com base nos resultados,
introduzindo uma remuneracdo variavel para escolas e professores. Essa logica enfatiza a
responsabilizacdo pelos resultados educacionais e introduz praticas de meritocracia, como a

premiacao por desempenho.
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Aduz-se das colocagbes de Souza (2016), a partir das informagdes trazidas pelos seus
entrevistados, que Mossord buscou para si uma narrativa de protagonismo na aprovagdo de uma
lei educacional que estabelecia responsabilidades educacionais. As experiéncias que antecederam
a PRE incluiram parcerias com o Instituto Ayrton Senna e a busca por referéncias em outras regioes
do pais, como o estado do Parana. Todavia, nesse estado a lei “ficou no plano das inten¢des, como
sendo uma promessa ndo cumprida, dado que o processo de tramitacdo da Lei de Responsabilidade
Educacional desse estado [...], foi arquivado sem aprovacdo” (Souza, 2016, p. 239).

Souza (2016) também nos fornece uma analise detalhada sobre os fatores que influenciaram
a concepcdo da LRE em Mossoro, bem como as experiéncias que antecederam sua implementacéo.
Para esse autor, a PRE em Mossor6 foi impulsionada por uma série de fatores, sendo o principal
deles a necessidade de alocar recursos crescentes para reverter o quadro critico da educacao
municipal. Os entrevistados na pesquisa realizada por Souza (2016) destacaram a importancia de
investir em infraestrutura escolar e na remuneracdo dos professores como forma de melhorar a
qualidade da educacéo.

Embora a ampliacdo de recursos financeiros possa ser positiva, hd o risco de desvio de
finalidade e ineficiéncia na administracdo desses recursos. A complexa relacdo entre melhoria dos
resultados e ampliacdo de recursos financeiros enfrenta obstaculos, como a descontinuidade dos
instrumentos de avaliacdo de politicas e programas e a sujeicdo da comunidade aos interesses
politicos e econdmicos, como exposto mais adiante no Quadro 12, com sua andlise sobre o
percentual de aplicacdo de Mossor6 em MDE (2011 — 2023).

Nesse sentido, a discussdo sobre o modelo de accountability implantado na Rede Municipal
de Ensino de Mossor6/RN deve considerar ndo apenas 0s aspectos técnicos e procedimentais, mas
também os impactos sociais e politicos dessa iniciativa. E essencial garantir que a busca pela
prestacdo de contas e pelos resultados educacionais ndo comprometa 0s principios democraticos e
os direitos dos profissionais da educacdo e da comunidade escolar como um todo.

A discussdo sobre a Lei de Responsabilidade Educacional (LRE) e o modelo de
accountability adotado em Mossord € essencial para compreendermos os desafios e as implicagdes
dessa iniciativa na gestdo educacional municipal. No contexto especifico de Mossoro, a
implementacdo da LRE envolveu a adocdo de uma accountability que enfatiza a avaliagdo de
desempenho das escolas e dos profissionais da educacdo, bem como a premiacédo por resultados

alcangados. Esses procedimentos buscam incentivar a melhoria continua da qualidade da educagao,
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ao mesmo tempo que responsabilizam os gestores e os profissionais pelos resultados obtidos,
levantando questdes sobre a forma como a responsabilizacdo pelos resultados educacionais afeta a
democratizacdo dos processos educacionais e a valorizacéo da carreira docente.

Além disso, a busca pela melhoria dos indicadores educacionais em Mossoré foi motivada
pela perspectiva da qualidade, mas houve tensGes no processo de implementacdo da politica,
especialmente no que diz respeito a pressdo por resultados imediatos. As escolas foram instadas a
melhorar seus resultados e a cumprir metas estabelecidas, 0 que exigiu a incorporacdo de
conhecimentos técnicos por parte dos gestores educacionais (Souza, 2016).

Souza (2016) ainda analisou a participacdo dos formuladores na concepcdo PRE em
Mossord. Conforme o autor, alguns formuladores estiveram envolvidos desde o inicio do processo,
assessorando a construcdo da nova politica educacional, como o representante da sociedade civil e
da Secretaria Municipal de Educacdo no Conselho Municipal de Educacdo (CME). No entanto,
mesmo participando ativamente, o representante da sociedade civil no CME reconheceu
posteriormente 0s problemas decorrentes da implementacdo da politica, como a falta de
transparéncia e a sobrecarga gerada para os profissionais da educacao.

Por outro lado, o representante da Camara dos Vereadores de Mossor6 no CME destacou
sua preocupacdo em obter legitimidade e aceitacdo para a politica, enfrentando resisténcias,
especialmente do sindicato. No entanto, sua estratégia de convencimento, conforme analisou Souza
(2016), por meio da inclusdo de premiacfes no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos
professores, revela uma abordagem que desvirtua a luta historica pela valorizacdo da carreira
docente, transformando-a em objeto de negociacdo. Todavia, a implementacdo e 0 cumprimento
do Plano de Cargos, Carreira e Salarios ndo devem ser vistos como favores do Estado, mas como
conquistas historicas da classe trabalhadora da educacéo, obtidas por meio de lutas e mobilizacdes.

Sobre essa sobrecarga de trabalho para os profissionais da educacéo, gerada em decorréncia
da PRE de Mossord, j& apontada por Souza (2016), a pesquisa de Franca (2020), realizada 10 anos
apos sancdo da LRE de Mossord, ratificou, pela percepcao das supervisoras da Rede Municipal de
Ensino, a pressdo enfrentada para alcancar resultados na escola, evidenciando que a nao
consecucdo de metas resulta na responsabilizacdo dos profissionais envolvidos, gerando
sentimento de impoténcia, a construcao de uma cultura de supervalorizacdo de dados, muitas vezes
desconexa da realidade e dos desafios enfrentados pelos educadores no dia a dia escolar. A énfase

no ensino direcionado para exames e avaliagcdes externas leva a negligéncia de outros aspectos
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educacionais. Nesse contexto, o sentimento de culpa est4 associado ao compromisso profissional
em contribuir para a melhoria da qualidade do ensino, mesmo em face das pressdes por resultados
(Franca, 2020).

Portanto, diante da analise realizada por Souza (2016) sobre a criacdo e a implementacao
da PRE em Mossord, € possivel concluir que essa iniciativa reflete ndo apenas as demandas
especificas e os desafios locais enfrentados pela rede municipal de ensino, mas também as
estratégias politicas adotadas pelos gestores locais para responder as pressdes sociais e politicas.
No entanto, cabe destacar que a implementacdo da PRE em Mossord néo ocorreu sem desafios e
resisténcias. O processo foi marcado por conflitos, especialmente relacionados a introdugédo de
préticas de accountability e meritocracia, como a premiagdo por desempenho, que foram alvo de
criticas por parte de alguns setores da sociedade, como o sindicato dos professores. Essas criticas
evidenciam a necessidade de garantir que a responsabilizacao pelos resultados educacionais ndo
comprometa a democratizacdo dos processos educacionais e a valorizagdo da carreira docente
como uma conquista historica da classe trabalhadora da educagao.

Além disso, é crucial questionar até que ponto a existéncia de um LRE local promoveu
melhorias reais na aprendizagem dos alunos, na infraestrutura escolar, na formacéo e valorizacao
dos profissionais da educacdo e na participacdo efetiva da comunidade na gestdo do sistema
escolar. Sem a congruéncia e a interacdo desses elementos, a gestdo democréatica do sistema e da
escola permanece distante da realidade. Portanto, a implementacdo da PRE em Mossor6 ndo é
apenas uma tarefa técnica, mas um processo complexo e de longo prazo que requer decisao politica
e apoio continuo dos governos sucessivos.

Nesse sentido, a analise da Taxa de Rendimento Escolar'® da Rede Municipal de Ensino de
Mossord se torna crucial para compreendermos os resultados quantitativos e refletirmos sobre o
panorama dos indices de aprovacéo, reprovacdo e abandono ao longo dos anos de 2010 a 2022,

evidenciando tendéncias e desafios enfrentados pela rede municipal de ensino.

15 N&o abordamos neste momento os aspectos da infraestrutura e da valorizagdo profissional, pois trataremos mais
adiante, no topico 3.2 desta dissertagdo, dos instrumentos utilizados na implementacéo da LRE e que se relacionam
com esses aspectos.



Etapade | Censo
Ensino | Escolar Aprovacdo | Reprovagdo | Abandono
2010 88,3% 11,1% 0,7%
2011 91,9% 7,8% 0,3%
2012 91,4% 8,4% 0,3%
2013 93,1% 6,7% 0,2%
2014 94,3% 5,5% 0,2%
:g 2015 94,5% 5,3% 0,2%
'E 2016 93% 6,8% 0,3%
é 2017 93,2% 6,6% 0,2%
< 2018 93,5% 6,3% 0,2%
2019 94% 5,7% 0,2%
2020 100% 0% 0%
2021 94,7% 5,3% 0%
2022 92,7% 7% 0,3%
2010 74,3% 24,2% 1,5%
2011 80,8% 18% 1,2%
2012 82,8% 16,2% 1%
2013 82,7% 16% 1,3%
2014 83,7% 15,4% 0,9%
2 2015 83,6% 15,8% 0,6%
§ 2016 80,7% 17,9% 1,4%
<8E 2017 81,5% 16,4% 2,1%
2018 83,1% 15,7% 1,3%
2019 83,7% 15,3% 1%
2020 100% 0% 0%
2021 92,4% 7,6% 0%
2022 81,3% 17,5% 1,2%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Censo Escolar (2024).
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Quadro 7 — Taxa de Rendimento Escolar da Rede Municipal de Ensino de Mossoré (2010-2022)
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Analisando os dados da Taxa de Rendimento Escolar da Rede Municipal de Ensino de
Mossoré apds a aprovagdo da LRE (2010), conforme ja apontou inicialmente Lobo (2013) em seu
estudo sobre a politica educacional do municipio de Mossor6/RN, efetivada no periodo de 2009 a
2012, percebemos uma tendéncia ao longo dos anos, especialmente nos Anos Iniciais, de aumento
gradual na taxa de aprovagdo e reducdo nas taxas de reprovacdo e abandono. Esse padréo,
consolidado apos a aprovagdo da LRE, indica uma possivel melhoria na efetividade do sistema
educacional em garantir a progressdao dos alunos para as etapas seguintes, sugerindo um
desempenho satisfatorio em termos de incluséo e permanéncia dos estudantes no ambiente escolar.

E importante considerar o contexto peculiar dos anos 2020 e 2021, em que ndo houve
reprovacdo dos alunos devido as medidas emergenciais adotadas em decorréncia da pandemia de
Covid-19. Esse cenario pode distorcer temporariamente os indicadores de rendimento, tornando-
0S menos representativos da realidade educacional. No entanto, é notavel que, mesmo antes desse
periodo excepcional, hd uma tendéncia de melhoria na taxa de aprovacdo ao longo dos anos nos
Anos Iniciais, indicando uma possivel eficacia nas politicas educacionais implementadas nessa
etapa.

Nos Anos Finais, observamos uma variacdo mais significativa nas taxas de aprovacao,
reprovacdo e abandono ao longo dos anos e, embora haja uma melhoria gradual até 2019,
verificamos uma queda significativa em 2022, com um aumento tanto na taxa de reprovacao quanto
no abandono, o que sugere possiveis desafios enfrentados nessa fase do ensino.

Todavia, é necessario considerar que tais dados ndo sdo apenas reflexos de méritos ou falhas
individuais dos estudantes, mas também resultantes das condi¢cGes materiais e estruturais em que
estdo inseridos. Elementos como condig¢des socioecondmicas, qualidade da infraestrutura escolar,
formagéo e valorizacdo dos professores, entre outros, desempenham um papel fundamental na
determinacéo do sucesso educacional. Esses dados reforcam a necessidade de analisarmos de forma
critica e reflexiva o modelo de accountability adotado em Mossord, considerando ndo apenas 0s
aspectos técnicos e procedimentais, mas também os impactos sociais e politicos dessa lei.

Considerando o inteiro teor da LRE de Mossord, Anexo 1, podemos categoriza-la em seus

aspectos descritivos da seguinte forma:
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Quadro 8 — Categorias descritivas da LRE de Mossord

CATEGORIA ARTIGOS
Objetivo da Lei Art. 1° Art. 2°
Aspectos de Accountability e Responsabilizacao Art. 3° Art. 9°, Art. 10, Art. 13
Premiacdo por Desempenho Art. 11
Gestdo e Financiamento da Educagéo Art. 3° Art. 6°
Participacdo da Comunidade Art. 2° Art. 8°

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Consultando o inteiro teor dos artigos categorizados no Quadro 8, é possivel perceber que
a LRE de Mossoré tem como objetivo promover a melhoria da qualidade do Sistema Municipal de
Ensino, por meio de acOes planejadas, estabelecimento de metas educacionais, investimento de
recursos financeiros e avaliacdo de desempenho. Ela estabelece procedimentos de accountability
gue responsabilizam diversos atores sociais, como o poder executivo, legislativo, professores, pais,
entre outros, pelos resultados educacionais. No entanto, cabe questionar se essa responsabilizacdo
é justa e equitativa. Os professores e as escolas, por exemplo, podem ser responsabilizados pelos
resultados educacionais sem levar em consideracéo as condi¢des socioecondmicas dos alunos e as
politicas pablicas mais amplas que impactam a educacéo?

A LRE também prevé prémios e honrarias para os diversos segmentos da comunidade
escolar com base no desempenho dos alunos e professores. Faz-se oportuno destacar aqui que esse
tipo de incentivo, tipico do neoliberalismo, cria uma competicdo prejudicial entre as escolas e 0s
profissionais da educacdo, além de desconsiderar as diferencas individuais e contextuais que
influenciam o desempenho educacional.

Ainda sobre o Quadro 8, é possivel perceber também que a LRE estabelece metas de
alocacdo crescente de recursos financeiros para a educagdo, o0 que é positivo. No entanto, é
importante averiguar se esses recursos estdo sendo de fato alocados e se serdo suficientes para
garantir uma educacdo de qualidade para todos. Além disso, faz-se necessario analisar como a
gestdo dos recursos sera realizada e se havera transparéncia e prestacéo de contas.

Por fim, a LRE prevé a participagdo da comunidade na defini¢do de metas educacionais e
na avaliacdo do sistema de ensino. 1sso pode ser positivo para promover a democratizagdo da
educacdo, mas é necessario garantir que essa participacdo seja efetiva e que as vozes de todos 0s

grupos sociais sejam ouvidas.
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Entdo, considerando as categorias descritivas do Quadro 8, qual é, de fato, 0 modelo de
accountability implantado na Rede Municipal de Ensino de Mossor6? Para responder a essa
indagacéo, recorremos inicialmente a Afonso (2009), que detalha, com base na progressao de ac6es
especificas e limitadas para estruturas mais abrangentes e integradas, as diferencas entre modelos,
sistemas e formas parcelares de accountability. Essa diferenciacdo foi sintetizada no Quadro 9,

abaixo:

Quadro 9 — Diferenca entre modelos, sistemas e formas parcelares de accountability

Refere-se a agdes ou procedimentos que abordam apenas
algumas dimensbes da prestacdo de contas ou
Formas parcelares | responsabilizacdo, sem constituir um modelo ou estrutura
integrada. Sao acOes especificas que se concentram em

aspectos limitados da accountability.

Representa uma estrutura mais complexa, adaptavel,
aberta e dindmica, em que diferentes dimensdes ou
formas parcelares de accountability se relacionam e se
Modelo ) .
interconectam de forma coerente, fazendo sentido como
um todo. E uma abordagem mais abrangente e integrada

da accountability.

Accountability

Consiste em um conjunto articulado de modelos e formas
parcelares de accountability que, mesmo mantendo
especificidades e autonomia relativa, formam uma
Sistema estrutura coesa dentro do contexto de politicas publicas
ou de interesse publico. E uma abordagem sistémica que
engloba diferentes modelos e formas de accountability

em um sistema coeso e interligado.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Afonso (2009).

A diferenciacdo entre as formas de accountability apresentadas por Afonso (2009) é crucial
para compreendermos a complexidade e a abrangéncia das estruturas de prestacdo de contas e

responsabilizacdo na area da educacdo. Notadamente, a accountability, em qualquer uma de suas
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formas, € uma ferramenta de controle e governanca usada, via de regra, para promover
transparéncia e responsabilidade na gestdo publica.

As formas parcelares de accountability, ao se concentrarem apenas em aspectos especificos
da prestacéo de contas, correm o risco de simplificar demais a complexidade da gestao educacional
e, ao focalizarem apenas determinados indicadores ou métricas de desempenho, favorecem a
perpetuacdo de uma visao reducionista da educacao, focada apenas em resultados quantitativos, em
detrimento de uma compreensao mais ampla e holistica do processo educacional.

Por outro lado, 0 modelo de accountability, ao integrar diferentes dimens@es da prestacéo
de contas de forma coerente e dindmica, tem o potencial de oferecer uma abordagem mais
abrangente e contextualizada. No entanto, é importante questionar quem define e controla esse
modelo de accountability e como ele é implementado na pratica.

Quanto ao sistema de accountability, embora possa oferecer uma estrutura mais coesa e
integrada, ha o risco de que essa abordagem sistémica perpetue relacdes de poder e desigualdades
estruturais dentro do sistema educacional, se projetada para atender as necessidades e interesses
das classes dominantes.

Desse modo, considerando a diferenciacdo entre as formas de accountability apresentadas
por Afonso (2009), vale analisar o forte aspecto da LRE de Mossord em recolher e publicizar
informacdes com fins de premiacdo. Esse aspecto da lei levanta questdes importantes sobre poder,
controle e ideologia na politica educacional.

A coleta e a publicizacéo de informacGes com o objetivo de premiacdo apresentam-se como
uma forma de controle e vigilancia sobre escolas e profissionais da educacédo. Ao estabelecer metas
e indicadores e vincula-los a prémios e honrarias, a lei cria um sistema de incentivos que pressiona
as escolas e os professores a se conformarem a certos padrdes de produtividade e eficiéncia. Além
disso, ao dar énfase a premiacdo, a lei promove uma cultura de competicdo entre as escolas e
profissionais da educacdo, em vez de colaboracdo e solidariedade, perpetuando a logica do
capitalismo, em que a busca por recompensas individuais muitas vezes suplanta 0 bem-estar
coletivo e a solidariedade de classe, como analisa Matias (2017).

E importante considerar que a publicizagio dessas informacdes pode ser utilizada para fins
politicos e ideoldgicos, uma vez que, ao destacar determinadas escolas ou profissionais como
exemplos de sucesso, ignoram-se ou marginalizam-se vozes dissidentes e alternativas

educacionais, sendo oportuno acrescentar que
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[...] nenhum sistema de avaliacdo, prestacio de contas e responsabilizacdo
(accountability) bem fundamentado em termos politicos, culturais, éticos, técnico-
cientificos e educacionais, pode esgotar-se na mera recolha e publicitacdo de informacdes
baseadas em testes, mesmo que estandardizados. Esta situacdo € ainda mais questionavel
quando os resultados académicos dos alunos acabam por ser também um critério
fundamental para a avaliagdo das escolas e para a avaliagdo dos proprios professores
(Afonso, 2009, p. 18).

Afonso (2009) ressalta a inadequacdo de sistemas de avaliacdo e prestacdo de contas que se
baseiam principalmente em testes estandardizados e resultados académicos dos alunos,
especialmente quando esses resultados sdo usados como critério principal para avaliar escolas e
professores. A LRE de Mossord, ao promover a coleta e a publicizacdo de informacgdes com fins
de premiagéo, pode ser vista como um exemplo desse tipo de sistema de avaliacdo®. Ao estabelecer
metas e indicadores especificos e vincula-los a prémios e honrarias, a lei cria uma pressao excessiva
sobre escolas e professores para alcancar resultados, o que ocorre, muitas das vezes, a custa de uma
educacgdo mais holistica e centrada no desenvolvimento integral dos alunos.

Ademais, Afonso (2009) destaca a importancia de um sistema de avaliagdo e prestacao de
contas que seja politica, cultural, ética, técnico-cientifica e educacionalmente fundamentado. Isso
significa que a avaliacdo da qualidade da educacdo deve levar em consideracdo uma variedade de
fatores, incluindo o contexto socioeconémico dos alunos, as préaticas pedagogicas das escolas, as
condigdes de trabalho dos professores e 0 acesso equitativo aos recursos educacionais.

Ao estabelecer metas e vincula-las a prémios e honrarias, a LRE de Mossor6 enfatiza uma
abordagem quantitativa e unidimensional da qualidade da educacédo, ignorando aspectos mais
amplos e contextualizados do processo educacional, conforme sugerido por Afonso (2009). Isso
resulta em uma visao reducionista da prestacdo de contas na educagao, que se concentra apenas em
resultados mensuraveis e negligencia outras dimensdes igualmente importantes, como o contexto
socioecondmico dos alunos, as praticas pedagogicas das escolas e as condi¢bes de trabalho dos

professores.

16 Com base em Afonso (2009, 2010), podemos aduzir que um sistema de avaliacdo de accountability na educacdo
funciona com base em um conjunto de praticas e mecanismos destinados a monitorar, avaliar e garantir a
responsabilidade das escolas, professores e gestores educacionais em relagdo ao desempenho dos alunos e a qualidade
do ensino. Esse sistema envolve vérias etapas e componentes, integra e perpassa as seguintes dimensoes: 1) Definigao
de Metas e Padrdes, 2) Coleta de dados, 3) Analise e interpretagdo dos dados, 4) Relatérios e divulgagdo de resultados
e 5) Consequéncias/responsabilizagdes.
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Embora a LRE de Mossord busque promover a melhoria da qualidade da Rede Municipal
de Ensino, sua abordagem limitada e unidimensional sugere que ela se enquadre como uma forma
de accountability parcelar, de acordo com a diferenciacdo proposta por Afonso (2009).
Accountability parcelar é aquela que se concentra em apenas um aspecto ou dimensdo da prestacao
de contas ou da responsabilizacéo, deixando de lado outros elementos importantes, como define
Afonso (2010, p. 152, grifos do autor):

Podemos designar de formas parcelares de accountability aquelas acbes ou
procedimentos que dizem respeito apenas a algumas dimensdes da prestacéo de contas ou
da responsabilizacdo (“atos de accountability” na linguagem de Schedler), ndo
constituindo, por isso, um modelo ou uma estrutura integrada.

Ha também que se considerar que estamos tratando aqui de uma politica instituida por lei,
de modo que analisar uma lei envolve a identificacdo de seus objetivos, seus principios, suas
normas e suas sangdes, bem como a interpretacdo e a aplicagdo desses elementos no contexto
especifico em que a lei esta sendo examinada.

Em resumo, a analise de uma lei é importante para garantir que ela seja aplicada
corretamente, para avaliar o seu impacto na sociedade e para promover a transparéncia e a
participacdo na elaboracéo e na aplicacéo das leis.

Sobre esse aspecto legal, Peruzzotti e Smulovitz (2002), ao distinguirem mecanismos da

accountability (horizontal, vertical e social), nos trazem uma afirmacédo contundente:

Hay dos cosas que deben ressaltar-se. Em primer lugar, que no es suficiente promulgar las
reglas relevantes: para institucionalizarse también deben hacerse cumplir. Y en segundo
lugar, suponiendo que los derechos relevantes se institucionalicen, y por lo tanto se hagan
cumplir, es obvio que ningun disefio con estas caracteristicas puede garantizar que los
actores y oradores se organizaran, participaran en la discusion publica e se preocuparan
por la politica. Ambos factores apontam a otras de las maneras en que um régimen de
accountability es en si mismo incompleto (Peruzzotti; Smulovitz, 2002, p. 66)*.

17 Ha duas coisas que devem ser destacadas. Em primeiro lugar, ndo basta promulgar as regras relevantes: para serem
institucionalizadas, elas também devem ser aplicadas. Em segundo lugar, assumindo que os direitos relevantes sdo
institucionalizados e, portanto, aplicados, é 6bvio que nenhum design com essas caracteristicas pode garantir que 0s
atores e oradores se organizem, participem na discussdo publica e se preocupem com a politica. Ambos os fatores
apontam para outras formas pelas quais um regime de responsabilizagéo é, por si sd, incompleto (Tradugao nossa).



81

Considerando entdo o aspecto legal, destacamos duas questdes. A primeira diz respeito ao
fato de que promulgar as regras, como é o caso da Lei de Responsabilidade Educacional do
Municipio de Mossor6/RN, ndo é suficiente para institucionalizar a politica educacional, fazendo-
se necessario que elas também sejam cumpridas. A segunda questdo concerne a participacdo dos
atores sociais, uma vez que, mesmo estando institucionalizada a lei, isso ndo garante que as pessoas
irdo se organizar e se envolver ativamente em seu processo politico e efetivacdo. Esses fatores
apontam para as limitacdes de um regime de accountability, o qual, por si s@, é incompleto.

Essas limitacbes de um regime de accountability apontadas por Peruzzotti e Smulovitz
(2002) nos possibilitam refletirmos sobre quais sejam os limites do modelo de accountability
preconizado na Lei de Responsabilidade Educacional do Municipio de Mossord/RN, sendo
possivel elencar seis aspectos dessa limitacdo, os quais pontuaremos aqui, mas que se fazem
presentes em toda a analise que se segue acerca da implementacao da LRE de Mossoro:

1) A insuficiéncia da legislacdo: A mera promulgacéo da LRE ndo garante a efetivagcdo das metas
educacionais. Fatores como a falta de recursos, a ma gestdo, a burocratizacdo e a caréncia de
infraestrutura impedem a implementacéo plena das metas, mesmo com a existéncia de leis.

2) A apatia dos atores sociais: A accountability presente na LRE pressupde 0 engajamento da
comunidade escolar, incluindo pais, alunos, professores e gestores. No entanto, a falta de
mecanismos eficazes de participacdo social e a desconfianca nas institui¢cdes limitam a mobilizacao
dos atores sociais, enfraquecendo o regime de responsabilizagéo.

3) A reducdo da educacdo a indicadores: A LRE tem um foco excessivo em indicadores
quantitativos, o que distorce a visdo da educacdo como um processo holistico. A énfase em
resultados mensuraveis desconsidera aspectos qualitativos essenciais, como a formacdo integral do
individuo, o desenvolvimento de habilidades socioemocionais e a construgdo da cidadania.

4) A exacerbacdo das desigualdades: O regime de accountability imposto pela LRE pode
aprofundar as disparidades educacionais existentes. Escolas com realidades socioeconémicas
desfavoraveis, geralmente com infraestrutura precaria e caréncia de recursos humanos
qualificados, tendem a ter um desempenho inferior, reforcando a exclusao social.

5) A desmotivagéo dos professores: A pressao por resultados imposta pela LRE pode gerar excesso
de trabalho, estresse e desmotivagdo entre os professores. A cultura punitiva e a énfase em testes
padronizados desvalorizam o trabalho pedagdgico e a autonomia profissional, levando a

desmoralizagéo da categoria.
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6) A negacdo da autonomia escolar: O regime de accountability induzido pela LRE tende a
centralizar as decisdes e reduzir a autonomia das escolas na construcdo de seus projetos
pedagdgicos. Essa centralizacdo limita a capacidade das escolas de atender as necessidades
especificas de seus alunos e comunidades, homogeneizando o processo educativo.

Essas limitacOes do regime de accountability evidenciam a necessidade de transcender essa
I6gica e buscar um modelo educacional mais democratico, que garanta o fortalecimento da gestdo
publica, a ampliacdo da participacdo social, a valorizacdo docente, 0 combate as desigualdades e a
autonomia profissional dos professores, além da descentralizacdo das decisdes. Ao superar as
limitacdes do regime de accountability e construir um modelo educacional emancipador, podemos
assegurar o direito a educacdo de qualidade para todos e contribuir para a construcdo de uma
sociedade mais justa e equitativa.

Do exposto, podemos afirmar que a LRE do Municipio de Mossor6/RN, levando em conta
as suas limitacdes, pode se configurar também como uma accountability, em si mesmo, incompleta,
visto que muito do que estd posto na lei ja ndo se faz mais cumprir: 14° salario, Prémio Aluno
Desempenho, Diploma Cidad&o do Desenvolvimento, Aplicacio de 30% da receita em Educacéo®®.
Assim, quando falamos de Lei de Responsabilidade Educacional do Municipio de Mossoro,
estamos falando de uma accountability parcelar (Afonso, 2009, 2010) e incompleta em si mesma
(Peruzzoti; Smulovitz, 2002).

Como evidenciado no item 2.2 desta dissertacdo, ainda ndo existe uma traducao consolidada
do termo accountability para a lingua portuguesa. A definicdo de Afonso (2009, 2010) de “formas
parcelares” € a que mais se aproxima da definicdo do modelo de accountability adotado no
municipio de Mossor6 com a implementacdo da LRE. No entanto, propomos aqui uma
terminologia mais alinhada com a realidade brasileira: “accountability fragmentada”. Acreditamos
que, ao utilizarmos o termo “fragmentada”, fica mais claro que a accountability presente na LRE
ndo é apenas parcial, mas esta dividida em partes desconexas, sem uma integracdo efetiva entre os
diferentes componentes que devem compor um sistema de accountability: avaliacdo, prestacéo de
contas e responsabilizacéo (ndo punitiva). Além disso, o termo “parcelar” pode ser entendido como
uma divisdo em partes menores, mas ainda dentro de um todo coerente. No caso da LRE, a
fragmentacéo vai além de uma simples divis&o, resultando em uma desarticulacéo entre as diversas

dimensGes da accountability, o que compromete sua completude e eficacia.

18 Sobre esses dados, discorreremos oportunamente nos topicos seguintes deste mesmo capitulo desta dissertagéo.
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Em resumo, a Lei de Responsabilidade Educacional (LRE) implantada na Rede Municipal
de Ensino de Mossord representa um esforco significativo de adaptagéo das politicas educacionais
as demandas e realidades locais. Esse modelo de accountability fragmentada busca responder as
necessidades especificas do municipio, ancorado no discurso da transparéncia, eficiéncia e
qualidade na gestdo da educacdo. No entanto, sua implementagdo ndo ocorreu sem desafios e
criticas, especialmente em relacdo a pressdao por resultados e a introducdo de praticas
meritocraticas. E essencial que a aplicacdo dessa lei seja continuamente avaliada para garantir que
ndo comprometa os principios democraticos e a valorizacdo dos profissionais da educacéo, além
de promover uma educacdo inclusiva e de qualidade para todos. Portanto, a LRE de Mossord, ao
mesmo tempo que busca inovacao e protagonismo, deve ser cuidadosamente monitorada e avaliada
para assegurar sua conformidade com a legislacao federal e seus impactos positivos na comunidade

escolar.

3.2 Instrumentos utilizados na implementacéo da Lei de Responsabilidade Educacional de

Mossord/RN e os critérios que os fundamentam

Desde a sua promulgacdo, em 2010, a LRE de Mossoré tem buscado estabelecer um
conjunto abrangente de medidas e diretrizes destinadas a promover a qualidade e a equidade na
educacdo municipal. Essas medidas incluem a formulacdo de planos estratégicos, a definicdo de
metas educacionais, a alocacdo de recursos financeiros e a implementacéao de sistema de avaliacéo.

Ao considerar o conjunto de medidas e diretrizes como aspectos que delineiam o0s
instrumentos usados na implementacdo da Lei de Responsabilidade Educacional de Mossoro, é
fundamental compreender esses instrumentos como uma unidade de contexto para que, com base
nestes, possamos proceder a realizacdo de uma analise de conteddo nos moldes propostos por
Bardin (2016). Sendo assim, o Quadro 10 apresenta de forma concisa os instrumentos empregados
na execucdo da LRE em Mossoro, acompanhados dos respectivos artigos que 0s embasam e sua
finalidade. Examinando cada instrumento e seu escopo, é possivel identificar as premissas

subjacentes, as contradigdes implicitas e os seus efeitos potenciais.
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Quadro 10 — Instrumentos previstos para implementacéo da Lei de Responsabilidade Educacional
de Mossoré/RN

Instrumento Artigo Escopo
Diagnostico anual da Rede Municipal de Ensino,
Programa de estabelecimento de metas prioritarias, definicdo de
o o programacdo financeira e cronograma de execucao,
Re;%%r;i?gr']i?de At 3 inseridos nos instrumentos: Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

Instrumento especifico de planejamento e avaliacao da

Plano Municipal Art. 49 politica municipal de ensino, sem prejuizo dos demais
de Educacdo ' instrumentos previstos em lei, ou definidos pela

politica nacional de ensino.
Planos de -
Desenvolvimento Planos e_spe(:|f|cos de_ cada es_col_a para o0
Educacional das Art. 4° desenvolvimento educacional, contribuindo para a
escolas melhoria da qualidade do ensino.
Planejamento i N
Estratégico da | Art, 49 Instrumento para estabel§cer estratégias e agdes a
Educacio ' longo prazo para a educacdo municipal.
:J:}?;godga Avaliacgdo continua do desempenho da rede municipal

Rede Mgnici al Art. 4° de ensino, incluindo indicadores de qualidade

de Ensinop educacional e social.

Metas Globais de Implementacdo do Sistema de Avaliacdo da Rede
Suporte para a Municipal de Ensino, Plano de Capacitacdo dos
QSaIi daze da Art. 5° Profissionais da Educacdo, instalacdo de laborat6rios

Educacio de informatica em escolas, ampliacdo da jornada
¢ escolar, entre outras metas.
Alocacéo Crescimento progressivo da destinagdo dos recursos
crescente dos Art. 69 financeiros para a educacdo, conforme cronograma
recursos ' estabelecido, com o objetivo de garantir a melhoria
financeiros continua da qualidade do ensino publico municipal.
Incentivo ao
desenvolvimento Estimulo para que empresas desenvolvam programas
de programas de Art. 70 sociais voltados para a area educacional, como forma
responsabilidade ' de contribuir para a melhoria da qualidade da educagéo
social por parte publica.
de empresas
Constituicao de Criacdo de um espaco de dialogo e participacdo da
um Férum Art. 8° sociedade civil organizada para identificar demandas
Municipal ' educacionais, estabelecer prioridades e apresentar
Permanente propostas de acgoes.
Mapa Art. 90 Elaboracdo de mapas contendo metas e resultados para
Educacional das ' diversos  indicadores  educacionais, incluindo
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Unidades de matricula, infraestrutura, rendimento  escolar,
Ensino desempenho do aluno, programas educacionais, apoio
aos professores e funcionarios, producdo pedagogica,
responsabilidade social, entre outros.
Reconhecimento ao mérito educacional e ao alcance
das metas estabelecidas, por meio de premiagdo a
Prémios e Art. 110 professores, supervisores pedagdgicos, servidores
Honrarias ' técnicos administrativos, alunos e membros da
comunidade escolar, além de empresas e instituicdes

que contribuem para a responsabilidade social.

Relatorio anual Apresentacdo do relatério anual de atividades do
do Conselho Art. 129 Conselho Municipal de Educacdo a Comissdo de

Municipal de ' Educacdo da Camara Municipal e a Promotoria de
Educacéo Defesa da Educacao.

Implementacdo de um sistema de monitoramento e
avaliacdo continuo de todos os programas, agdes e
instancias responsaveis pela educacdo municipal, por
meio do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Municipal.

Monitoramento e
avaliagéo Art. 13°
sistematica

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

O artigo 3° da Lei de Responsabilidade Educacional (LRE) de Mossoré delineia um
conjunto de diretrizes para a implementacdo do Programa de Responsabilidade Educacional, cujo
objetivo é promover a melhoria da qualidade da educacdo no municipio. No entanto, é importante
ressaltar que, até 0 momento, conforme consulta exploratdria no Jornal Oficial do Municipio, esse
programa nunca foi oficialmente implementado, o que levanta questfes sobre a efetividade da
legislacdo e a vontade politica para sua efetivacdo. Além disso, o artigo 3° estabelece a necessidade
de insercdo, mas que nunca houve, do Programa de Responsabilidade Educacional como anexos
nos instrumentos de planejamento e orcamento municipal: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), o que, conforme Souza (2016,
p. 200), ancorado em Quirds (2006), “cria o ambiente propicio e institui a integragdo de trés
processos determinantes na criagdo de uma cultura publica orientada por resultados: programacéo
financeira, execucao ¢ avaliagao”.

Uma reflexdo importante a ser feita é a aparente confusdo que os formuladores da LRE
fazem entre politica e programa. A distin¢éo entre os dois é crucial: enquanto a politica educacional
define diretrizes e principios gerais para a gestdo e desenvolvimento do sistema educacional, um
programa especifico consiste em ac¢des concretas e medidas operacionais para alcancar os objetivos

estabelecidos pela politica. Sendo assim, a constatacdo da auséncia de implementacdo do Programa



86

de Responsabilidade Educacional em Mossoro, previsto no Art. 3° da LRE, conforme observado,
sugere uma possivel lacuna entre a formulagdo das diretrizes legais e a execucdo pratica. Sem a
devida inclusdo nos instrumentos de planejamento e orcamento municipal, como o PPA, a LDO e
a LOA, as diretrizes estabelecidas pela LRE permanecem apenas no campo das intencGes, sem
traduzir-se em a¢des concretas e mensuraveis. A falta dessa integracdo da LRE com esses demais
instrumentos indica uma lacuna na compreensdo acerca de como politicas e programas devem
interagir para promover melhorias efetivas na qualidade da educacao.

O artigo 4° da LRE de Mossord estabelece os instrumentos especificos de planejamento e
avaliacdo da politica municipal de ensino, destacando o Plano Municipal de Educagdo como o
principal referencial para nortear as aces educacionais no &mbito local. No entanto, é importante
ressaltar que o PME, enquanto instrumento de planejamento de médio e longo prazo, deve
contemplar ndo apenas metas e estratégias gerais para a Rede Municipal de Ensino, mas também
diretrizes especificas para a gestdo, o financiamento e a avaliacao da educagdo no municipio. Sobre
essa relacdo LRE e PME (trataremos mais adiante das congruéncias e divergéncias desses dois
dispositivos), Souza (2016, p. 199) destaca que “o papel dessa politica acaba se confundindo com
0s objetivos de um Plano Municipal de Educacdo, na medida em que determina a realizacdo de
avaliacdo diagndstica e a complexificacdo com os demais instrumentos da politica de gestdo
municipal”.

Ademais, embora o artigo 4° da LRE mencione outros instrumentos de planejamento e
avaliacdo, como os Planos de Desenvolvimento Educacional das escolas, o Planejamento
Estratégico da Educacdo e o Sistema de Avaliacdo da Rede Municipal de Ensino, este ndo evidencia
a inter-relacdo desses instrumentos. Portanto, a analise do artigo 4° da LRE de Mossor6 nos convida
a refletir sobre a efetividade dos instrumentos de planejamento e avaliacdo da politica educacional
local, bem como sobre a necessidade de fortalecer a articulacao entre esses instrumentos.

O Planejamento Estratégico da Rede Municipal de Ensino de Mossor6-RN (2009-2012) foi
analisado por Souza e Cabral Neto (2017), mas néo ha registro oficial de outro documento dessa
natureza que tenha sido publicizado pela Secretaria Municipal de Educacédo. Para Souza e Cabral
Neto (2017), esse tipo de plano contribui para a responsabilizacdo na gestdo publica de diversas
maneiras. Primeiramente, a elaboracdo desse planejamento foi uma exigéncia decorrente de
acordos entre a Unido e as administragdes subnacionais, como estados e municipios, para acessar

recursos financeiros federais. Isso demonstra um compromisso com a transparéncia e a prestacao
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de contas, pois as administragdes locais foram induzidas a atender a parametros de resultados para
garantir o acesso a esses recursos. Além disso, o Planejamento Estratégico da Rede Municipal de
Ensino de Mossord/RN visava orientar e assegurar a melhoria da qualidade da educacao infantil e
do ensino fundamental, envolvendo diretores de escolas, técnicos da Secretaria de Educacéo e a
sociedade em geral. Essa abordagem colaborativa e participativa promove a responsabilizagéo
compartilhada, em que diferentes atores sdo envolvidos no processo de definicdo de metas e
estratégias para alcancar os objetivos educacionais (Souza; Cabral Neto, 2017).

Nesse contexto, Souza e Cabral Neto (2017) ressaltam que a instituicdo da Lei de
Responsabilidade Educacional apresentou-se como instrumento de transparéncia publica em
Mossord/RN, evidenciando a necessidade de prestacao de contas e assunc¢do de responsabilidades
pelas acbes educacionais do municipio. Dessa forma, o Planejamento Estratégico ndo apenas
estabeleceu metas e diretrizes, mas também promoveu a accountability, ou seja, a prestacdo de
contas e a responsabilizacdo pelos resultados alcancados, porém sem estabelecer como esses
processos devem interagir entre si, “revelando um tipo de accountability incompleto” (Souza;
Cabral Neto, 2017, p. 629).

O artigo 5° da Lei de Responsabilidade Educacional de Mossoré estabeleceu metas globais
para o suporte a qualidade da educacdo, que deviam ser implementadas sem prejuizo das demais
metas anuais delineadas nos instrumentos de planejamento educacional descritos no artigo 4° da
mesma lei. Essas metas representam compromissos fundamentais para o aprimoramento do sistema
educacional municipal, visando garantir a eficacia e a equidade na oferta de ensino. Porém, para
além de sua formulacdo, é essencial que essas metas sejam implementadas de forma realista,
inclusiva e sustentvel, levando em conta as necessidades e 0s contextos locais. O status atual do
alcance dessas metas oferece uma reflexdo sobre a distancia entre as inten¢des declaradas na LRE
de Mossor0 e a materializacdo dessas intencdes na préatica escolar. O Quadro 11 traz a sintese do

alcance dessas metas globais.
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Quadro 11 — Status das metas globais para o suporte & qualidade da educagdo conforme LRE de
Mossoro
Meta instituida no Artigo 5° da LRE Status da meta

Criado inicialmente através do Decreto n.
3.749, de 21 de marco de 2011. Instituido
_ o posteriormente pela Lei n. 3704, de 13 de
| - Implementar o Sistema de Avaliagéo da ) _
o ) marco de 2019, que previa em seu artigo
Rede Municipal de Ensino, em 2011. y
12 a regulamentacdo do SIAVE, no prazo
de 90 dias, todavia a regulamentacdo nao

ocorreu ainda.

Il - Implantar o Plano de Capacitacao dos | Instituido pelo Decreto n. 3.748, de 21 de

Profissionais da Educagdo, em 2011. marco de 2011.

Il - Instalar laboratérios de informatica | Meta ndo atingida: s6 ha atualmente
em 100% das escolas da rede municipal de | (2023) laboratorio em 15 das 95 unidades

ensino, até o ano de 2013. de ensino?®.

IV - Ampliar a jornada escolar de tempo 3 o o
_ ] Meta ndo atingida: a rede municipal
parcial para 7 horas (tempo integral) em ) _
o atualmente (2023) s6 possui uma, das 66
100% das escolas da rede municipal de ) _
_ _ unidades de ensino de zona urbana,
ensino, situadas na zona urbana, e em 50% ) )
) funcionando em tempo integral, e
das escolas na zona rural, até o ano de

2014.
Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

nenhuma de tempo integral na zona rural.

O Quadro 11 apresentado revela um descompasso entre as metas propostas e a realidade da
implementacdo LRE de Mossor0. A primeira meta, que previa a implementacdo do Sistema de
Avaliacdo da Rede Municipal de Ensino em 2011, demonstra um atraso significativo na
regulamentacéo e efetivacdo do sistema, evidenciado pela auséncia de sua regulamentacdo mesmo
apos a promulgacéo da lei que previa tal medida.

Conforme Ledo (2021), a criacdo do SIAVE insere-se num contexto mais amplo de

reformas educacionais e administrativas que visam modernizar a gestdo publica, especialmente sob

19 Informagéo cedida pela SME.
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a Otica da responsabilizacdo e da eficiéncia gerencial. Esse movimento reflete tendéncias
neoliberais, em que o enfoque na eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo publica se torna
central. Em Mossoro, essa tendéncia foi consolidada pelo Planejamento Estratégico da Rede
Municipal de Ensino (PERME), iniciado em 2008, que visava a implementacdo de uma gestdo
educacional orientada por resultados.

Marinho, Costa e Vidal (2022) apresentam um panorama do Sistema de Avaliacdo da
Educacdao Municipal (SIAVE) em Mossordé (RN), destacando sua natureza institucional e as
praticas de avaliacdo adotadas até o momento na Rede Municipal de Ensino de Mossord. Para essas
autoras, o SIAVE é descrito como um sistema que utiliza os indicadores do Mapa Educacional
(trataremos a seu respeito mais adiante no texto) para avaliar o desempenho das unidades
educacionais, envolvendo diversos atores do ambiente escolar, como estudantes, professores,
supervisores, gestores e funcionarios de apoio.

Tendo por referéncia a reflexdo de Marinho, Costa e Vidal (2022), é possivel identificar
duas principais abordagens adotadas no SIAVE: a avaliacdo institucional e a aplicacdo de medidas
gerencialistas de controle e estimulo ao desempenho. A avaliacdo institucional se refere a pratica
de monitorar o desempenho das escolas com base em diversos indicadores, como 0s testes
cognitivos e de rendimento, a fim de aferir a aprendizagem dos estudantes e direcionar politicas de
melhoria. Por seu turno, a tendéncia gerencialista que permeia o SIAVE é evidenciada pela
utilizacdo dos resultados como meio de controle e estimulo ao desempenho. Nesse sentido, 0s
resultados da avaliacdo orientam ndo apenas politicas de melhoria educacional, mas também a
progressdo funcional dos profissionais da educacdo, concessdao de prémios e liberacdo para
capacitacdo. Essa abordagem gerencialista enfatiza a responsabiliza¢do dos sujeitos por suas agdes
e promove uma dindmica de competicdo e premiacdo dos desempenhos como forma de estimular
a melhoria educacional.

A retirada da meng&o ao Prémio Escola de Qualidade em 2019, na ocasido da institui¢do do
SIAVE pela Lei n. 3704/2019, sugere uma revisao nas praticas de premiacdo dentro do SIAVE,
possivelmente em resposta a criticas ou reflexdes sobre os efeitos desse tipo de incentivo na
qualidade da educacgéo. Ao passo que as avaliacOes das unidades escolares passaram a considerar
dimensdes como gestdo pedagdgica, gestdo de pessoas, planejamento e gestdo e avaliacdo e

resultados, o sistema parece buscar uma abordagem mais abrangente e integrada, que valorize ndo
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apenas o desempenho académico, mas também a qualidade da gest&o e o planejamento estratégico
das escolas (Marinho; Costa; Vidal, 2022).

Portanto, o processo de implementacdo do SIAVE, ainda ndo regulamentado, mas
manifesto em avaliagdes pontuais, apresenta-se de forma complexa, combinando elementos de
avaliacdo institucional com préticas gerencialistas de controle e estimulo ao desempenho,
evidenciando a busca por uma avaliagdo mais abrangente e integrada, que considere ndo apenas o
resultado académico, mas também a qualidade da gestao escolar e o planejamento estratégico.

A énfase na eficiéncia e na responsabilizacdo no contexto do SIAVE reflete a ldgica
capitalista de produtividade e controle, em que a educacao é tratada como uma mercadoria e 0s
estudantes como “produtos” a serem otimizados. Essa abordagem pode obscurecer questdes mais
profundas de injustica social e econémica, desviando o foco de reformas estruturais necessarias
para abordar desigualdades histdricas no acesso e na qualidade da educacéo (Ledo, 2021).

A segunda meta prevista no artigo 5°, referente a implantacdo do Plano de Capacitacdo dos
Profissionais da Educacdo em 2011, embora instituido pelo Decreto n. 3.748, de 21 de marco de
2011, merece uma reflexdo especifica, sendo importante analisar como ele foi concebido, quais
grupos ou setores da sociedade foram consultados ou tiveram influéncia em sua elaboracéo e se
existem interesses especificos em sua implementacdo. Além disso, é necessario avaliar se existem
mecanismos efetivos de monitoramento e avaliacdo do plano, bem como se ha facilidades ou
obstaculos nesse processo. Essa analise, no entanto, ndo sera realizada nesse momento neste
trabalho, ficando como sugestéo para futuras pesquisas.

As duas ultimas metas apresentam igualmente um cenario desafiador, uma vez que ambas
ndo foram alcangadas. A instalagdo de laboratérios de informatica em 100% das escolas da rede
municipal de ensino até 2013 e a amplia¢do da jornada escolar para tempo integral em todas as
unidades escolares de zona urbana e em 50% de zona rural representam desafios logisticos e
estruturais que nao foram superados até 0 momento. A discrepancia entre o objetivo estabelecido
e 0 alcance dessas metas, conforme exposto no Quadro 11, demonstra a necessidade de uma reviséo
dos mecanismos e recursos destinados a sua efetivacao, ou seja, evidenciando que tais metas néo
foram atingidas, sendo imperioso entender o porqué de essas metas ndo terem sido atingidas e, num

plano mais amplo, situar a possibilidade de revisao/reformulacao de tais metas e da propria lei.
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3.2.1 Alocacéo de recursos para o cumprimento de metas de qualidade: o que os nimeros revelam

Tratando especificamente da alocacdo de recursos para 0 cumprimento das metas de

qualidade, vejamos o que diz o artigo 6° da LRE de Mossoro:

Art. 6° Para assegurar o cumprimento das metas de qualidade, o poder executivo municipal
destinara alocagdo crescente dos recursos de receitas de que trata o art. 212 da Constituicao
Federal, obedecendo ao seguinte cronograma:

| - 26% até o0 ano de 2011

Il - 27% até 0 ano de 2012

11 - 28,5% até o ano de 2013

IV - 30% até o ano de 2014

§ 1° A responsabilidade na gestdo da educacdo deve garantir a melhoria continua da
qualidade do ensino publico municipal, reduzindo deficiéncias e desigualdades, corrigindo
distorgdes e prevenindo riscos capazes de afetar o cumprimento das metas de melhoria
dos indicadores educacionais.

§ 2° Os percentuais mencionados no caput podem ser ampliados com recursos
provenientes de convénios e parcerias realizadas com érgéos e instituicbes publicas ou
privadas.

§ 3° Anualmente serdo estabelecidas as prioridades e definidos os respectivos percentuais
de investimentos calculados sobre o total dos recursos de que trata o caput.

§ 4° Decreto definird percentuais de recursos destinados para despesas de custeio e
investimento, considerando montante dos recursos aplicados no ano anterior, podendo
considerar recursos aplicados em educacdo mediante renlncia fiscal, se aprovados em lei
especifica (Mossord, 2010).

O artigo em tela estabelece um cronograma de alocacdo progressiva dos recursos das
receitas destinadas a educacdo municipal, impondo um compromisso legal com a melhoria da
qualidade do ensino publico, estabelecendo metas quantitativas para 0 aumento dos recursos
alocados a educacéo ao longo dos anos. O cronograma previsto no artigo especifica os percentuais
minimos de alocacdo de recursos para o0s anos de 2011 a 2014, com uma progressao anual, partindo
de 26% e alcancando 30% até o final do periodo, indicando uma intencdo de fortalecer o
financiamento educacional como estratégia para promover melhorias no sistema de ensino.

Comparando o disposto no Artigo 212 da Constituicdo Federal e o Artigo 6° da LRE de
Mossord, percebemos divergéncias em relacdo a destinacéo de recursos para a educagdo. Enquanto
0 Artigo 212 estabelece um percentual minimo de investimento na educagéo de 18% para Uniéo e
de 25% para o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, sem estabelecer um cronograma
especifico de aumento ao longo do tempo, a LRE de Mossord define um cronograma escalonado
de alocacdo crescente de recursos, com metas especificas a serem alcancadas até 2014. No entanto,

embora estabeleca um cronograma progressivo de aumento de aplicacdo em educagdo, ndo fica
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claro como o poder executivo municipal garantira o cumprimento dessas metas, especialmente
considerando as varia¢Ges na receita e nas demandas orgamentérias ao longo dos anos.

Outra questéo a ser considerada € a garantia da efetiva destinacéo e utilizacdo dos recursos
alocados para a educacdo, especialmente em um contexto marcado por desigualdades
socioecondmicas. E fundamental garantir no apenas o aumento dos recursos, mas também a sua
destinagdo adequada e a implementacdo de politicas educacionais que promovam a equidade e a
qualidade do ensino para todos. O paragrafo primeiro enfatiza a importancia da gestdo responsavel
dos recursos educacionais, destacando o objetivo de promover uma melhoria continua na qualidade
do ensino municipal, com foco na reducéo de deficiéncias, desigualdades e na prevencéo de riscos
que possam comprometer o0 alcance das metas estabelecidas.

A norma ndo apenas estipula os percentuais de investimento, mas também enfatiza a
responsabilidade do poder executivo municipal na gestdo da educacdo, destacando a importancia
da melhoria continua da qualidade do ensino publico. Essa responsabilidade inclui ndo apenas a
reducdo de deficiéncias e desigualdades, mas também a corre¢do de distor¢des e a prevencao de
riscos que possam comprometer o cumprimento das metas estabelecidas para os indicadores
educacionais. Ademais, o artigo prevé a possibilidade de ampliacdo dos percentuais estabelecidos
através de recursos provenientes de convénios e parcerias com 6rgaos publicos ou privados, o que
evidencia a busca por estratégias de captacao de recursos adicionais para fortalecer o financiamento
da educagdo municipal.

A definicdo anual de prioridades e percentuais de investimentos assim como a consideracdo
de recursos aplicados em educacdo por meio de rendncia fiscal demonstram uma preocupacdo em
garantir uma gestao transparente e eficiente dos recursos publicos destinados a educacao. Todavia,
a excecao da regular edicdo dos Plano Plurianuais, das Leis de Diretrizes Orcamentarias e das Leis
Orcamentarias Anuais, ritos préprios da administracdo dos recursos publicos, essa definicdo anual
de prioridades e o decreto regulamentador, previstos no artigo 6° da LRE de Mossord, nunca foram
editados.

E relevante observar que, mesmo antecipadamente a estipulacido na Lei de
Responsabilidade Educacional (LRE) de 2010 para uma alocagdo em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) superior a 25%, atingindo um minimo de 30% em 2014, o
municipio de Mossoré ja destinava, conforme dados registrados no Sistema de Orcamentos

Publicos em Educacdo (SIOPE), uma parcela de recursos superior a 25% para MDE. Ao consultar
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0s trés anos precedentes a promulgacdo da LRE, ou seja, os anos de 2008, 2009 e 2010
(considerando o ano de 2010 como anterior a lei, uma vez que esta foi aprovada em dezembro de
2010, seus efeitos somente poderiam ser observados a partir de 2011), periodo coincidente com o
segundo mandato da prefeita Maria de Fatima Rosado Nogueira, popularmente conhecida como
Fafa Rosado (DEM), constata-se que em 2008 a alocagéo foi de 27,08%, em 2009 foi de 27,29% e
em 2010 foi de 27,40%, tornando-se evidente que ja se destinava uma quantia superior a 25% antes
mesmo da promulgacéo da lei.

Sendo assim, ao analisarmos a garantia de aumento progressivo de recursos estabelecida na
LRE a partir de 2011, ano seguinte a aprovacdo da lei, constatamos que essa garantia também néo
se concretizou conforme o previsto no SIOPE, mantendo sempre uma oscilagdo, como ja era visto
mesmo antes da aprovacdo da LRE. Essa constatacdo pode ser observada no Quadro 12, que
apresenta o percentual de aplicacdo de receitas e transferéncias vinculadas a educacdo em
Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo (MDE), com um minimo de 25% para estados, DF

e municipios.

Quadro 12 — Percentual de aplicacdo de Mossoré em MDE (2011 — 2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Sistema de Orgamentos Publico em Educagdo (SIOPE,
2024) e da LRE de Mossord/RN.



94

A andlise do percentual de aplicacao de receitas e transferéncias vinculadas a educacéo em
Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo (MDE) em Mossord revela uma tendéncia variavel
ao longo dos anos quando deveria estar fixado em, no minimo, 30% desde 2014.

Inicialmente, observa-se um crescimento progressivo entre 0s anos de 2011 e 2014, numa
tentativa de cumprir as diretrizes estabelecidas pela LRE de Mossord, com um aumento gradual de
25,77% para 27,53%, porém sem atingir em nenhum desses anos o percentual previsto na LRE.
Esse foi periodo também de muitas transicfes na gestdo da prefeitura municipal de Mossord,
compreendendo os dois ultimos anos da gestdo da Prefeita Maria de Fatima Rosado Nogueira,
conhecida popularmente como Fafa Rosado, gestora do municipio de 2005 a 2012 (um mandato
pelo PFL, 2005-2008, e outro mandato pelo DEM, 2009-2012); a rapida passagem pela prefeitura
da senhora Claudia Regina Freire de Azevedo (DEM), que se apresentava politicamente apenas
como Claudia Regina, que iniciou seu governo em janeiro de 2013 e em dezembro do mesmo ano
teve seu mandato cassado, assumindo em seu lugar o entdo vice-prefeito, o senhor Francisco José
Lima Silveira Junior (PSD), que se apresentava como Francisco José Junior, popularmente
chamado de Silveirinha, e governou de dezembro de 2013 a dezembro de 2016.

Na segunda metade do governo de Francisco José Junior (PSD), a partir de 2015, hd uma
oscilacdo, indicando uma dificuldade em manter ou superar os patamares anteriores. Todavia, 0
ultimo ano de sua gestao, ano de 2016, destaca-se como um ponto fora da curva, com um aumento
significativo para 31,13%, o que pode ser atribuido a politicas especificas ou aportes
extraordinarios (questdo que merece uma investigacdo a parte). Essa dificuldade de manter ou
superar 0s patamares anteriores é percebida também durantes toda a gestdo da prefeita Rosalba
Ciarlini (PP), que pela quarta vez?° governou a cidade nos anos de 2017 a 2020.

O ano de 2021, inicio da gestéo do atual prefeito da cidade, o senhor Allyson Bezerra (UB),
apresenta uma queda acentuada nos percentuais, atingindo 19,02% de aplicacdo em MDE. Essa
diminuicdo pode ser relacionada & excepcionalidade da pandemia de Covid-19, que impactou as
finangas publicas e exigiu realocagdes de recursos para areas prioritarias de saude e assisténcia
social, em detrimento da educacdo. Sobre esse contexto, cabe enfatizar que, com a promulgacéo da
Emenda Constitucional n. 119/2022 pelo Congresso Nacional, foi incluido um dispositivo no Ato

das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias (ADCT), possibilitando que os entes federativos

20 Rosalba Ciarlini foi prefeita de Mossord de 1989 a 1992 (PDT) e voltou a governa a cidade por mais dois mandatos
consecutivos, assumindo o poder executivo da cidade de 1997 a 2000 (PFL).
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fossem dispensados de cumprir a obrigacdo de destinar o percentual minimo de recursos para a
educacao nos anos de 2020 e 2021, devido a suspenséo das atividades escolares em decorréncia da
pandemia de Covid-19.

Contudo, € importante registrar que, de acordo com a mesma regra estabelecida, as quantias
que porventura ndo fossem aplicadas para alcangar o minimo constitucional de 25% em educacéo
durante esses dois anos deveriam ser alocadas até o término de 2023. Essa exigéncia prevista no
ADCT apresenta-se como um fator, mas ndo o unico, que explica a aplicacao de 30,26% de MDE
no referido ano. Essa determinacdo de reaplicacdo de recursos nao investidos em MDE visava
assegurar o cumprimento dos dispositivos legais e garantir a adequada destinacao de recursos para
0 setor educacional, mesmo diante dos desafios enfrentados durante o periodo de pandemia.

Todavia, ainda que considerando o contexto pandémico, a queda nos investimentos em
educacdo nos anos de 2020 e 2021 estd aquém do esperado para um municipio que esbo¢a metas
especificas para educacdo e as estabelece numa LRE prépria. Isso levanta questdes sobre a
efetividade das politicas de financiamento educacional em momentos de crise e a necessidade de
medidas compensatorias para mitigar os impactos negativos sobre a qualidade da educacao.

Ainda no escopo do financiamento para a implementacdo da LRE de Mossord, o artigo 7°
da referida lei reflete uma tentativa de envolver o setor privado na promocao da responsabilidade
social, especialmente no ambito educacional. A legislacdo busca estabelecer uma parceria entre o
poder publico municipal e as empresas, incentivando-as a desenvolver programas voltados para a
educacdo, uma tentativa de mitigar as lacunas deixadas pelo Estado na provisdo de servicos
educacionais. No entanto, faz-se necessario questionar a natureza e 0s objetivos dessa iniciativa.

Vejamos os que esta explicito na lei:

Art. 7° A gestdo municipal deve incentivar o desenvolvimento de programas de
responsabilidade social por parte de empresas, preferencialmente, mas néo
exclusivamente, instaladas na cidade de Mossoro;

Paragrafo Unico - Toda empresa privada que receba incentivos de qualquer natureza do
poder publico municipal deve apresentar programa de responsabilidade social voltado
para a area educacional (Mossord, 2010).

Ao incentivar as empresas a desenvolver programas de responsabilidade social na area
educacional, o poder publico municipal esta transferindo parte de sua responsabilidade para o setor
privado, refletindo uma tendéncia global de privatizacao de servigos publicos, que é caracteristica

do neoliberalismo. Além disso, ao condicionar o recebimento de incentivos publicos a apresentacéo
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de programas de responsabilidade social, a lei cria uma dindmica na qual as empresas se envolvem
em atividades educacionais ndo por um genuino compromisso com a melhoria da educacéo, mas
por interesses econdmicos e vantagens financeiras, levando a uma instrumentalizacdo da educacao
em prol dos objetivos corporativos, em vez de promover uma educacdo verdadeiramente
emancipatoria e critica. Analisando esse artigo, “¢ possivel observar que o municipio proporciona
a abertura de condicOes para que outros atores externos ao processo educativo venham a contribuir
técnica e financeiramente com as escolas publicas municipais” (Marinho; Costa; Vidal, 2022, p.
1634).

No entanto, concretamente, ndo ha registros de programas de responsabilidade social
direcionados a area educacional promovidos por grandes corporacdes estabelecidas no municipio.
O que se evidencia sdo as pequenas parcerias estabelecidas de forma autdbnoma pelas instituicbes
de ensino, as quais buscam colaboracdes com empresas para a implementacdo de projetos
pedagogicos dentro do ambiente escolar.

Sobre esse entrelace da educagéo escolar com a responsabilidade social empresarial, Pina
(2016), refletindo acerca das proposicdes de organizacGes empresariais como 0 Grupo de Institutos,
FundacGes e Empresas (GIFE) e o Instituto Ethos (IE) em relacdo a educacdo das massas no
contexto brasileiro, proposi¢des influenciadas pelo processo de contrarreforma neoliberal da
terceira via?! dos anos 1990, observa que, para essas organizacoes, a qualidade da educac&o publica
é percebida como um fator determinante para a competitividade econémica do pais e para a
estabilidade politica. Essas instituicdes, apesar de reconhecerem avancos na educacdo escolar
brasileira nos anos 1990, argumentam que esses avancos foram insuficientes para atender as
demandas de desenvolvimento e crescimento do pais, destacando problemas como analfabetismo,
evasdo escolar e baixa qualidade de ensino.

Contudo, por trés dessas propostas de responsabilidade social esta uma visdo ideoldgica

que busca garantir a adaptacdo dos trabalhadores as demandas do mercado, em vez de promover

21 De acordo com Martins, Neves e Melo (2015), o capitalismo neoliberal de Terceira Via é caracterizado por uma
formulacdo hibrida que busca revitalizar o capitalismo, preservando a economia de mercado, mas sem desprezar a
ideia de justica social. Essa formulagdo hibrida é baseada na flexibilizagdo dos postulados e estratégias econémicas,
politicas e sociais, e se converteu no que os referidos autores chamam de “projeto neoliberal de Terceira Via”. Martins,
Neves e Melo (2015) argumentam que a mundializacdo do capital foi mediada a partir dos anos 1990 por esse projeto,
que foi implementado por forgas politicas identificadas com o capitalismo neoliberal de Terceira Via em diferentes
paises, incluindo os Estados Unidos, o Brasil e o Chile. Os referidos autores também mencionam que a classe burguesa
brasileira implementou as diretrizes desse projeto sob a ideologia da responsabilidade social, consolidando entre nos
uma direita para o social difusora da conciliacdo entre mercado e justica social.
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uma formagdo que estimule o pensamento critico e a apropriacdo do conhecimento histérico,
filosofico e cientifico. A abordagem empresarial da educacdo tende a reduzi-la a um mero
instrumento de adaptacdo as mudancas no sistema produtivo, em vez de promover uma verdadeira
transformacéo social (Pina, 2016).

Corrobora esse entendimento o argumento de Martins, Neves e Melo (2015), que
caracterizam o projeto educativo do capitalismo neoliberal de Terceira Via como sendo baseado
nas nocdes de “necessidades basicas de aprendizagem” e de “aprendizagem ao longo da vida”,
referéncias centrais para a pedagogia das competéncias. Para esses autores, as empresas, através de
suas fundacdes ou institutos, passaram a intervir como parceiros do aparelho de Estado,
influenciando na formulacéo e execucdo do conjunto das politicas sociais, com especial relevo para

a area educacional e na definicdo das politicas educacionais.

3.2.2  Monitoramento e participacao social: desafios para a democracia e a autonomia

No artigo 8° da Lei de Responsabilidade Educacional de Mossord, é mencionada a
instituicdo do Forum Municipal de Educacdo (FME) como um mecanismo destinado a monitorar
e fiscalizar a implementacéo da Politica de Responsabilidade Educacional. A criacdo desse forum
é vista como uma medida que visa a fortalecer a participacdo cidada, uma vez que busca incorporar
representantes dos diversos setores da sociedade. Dessa forma, a composicdo desse canal de

participacdo € descrita da seguinte maneira:

Art. 8° - Sera constituido um Férum Municipal permanente pelo Poder Pablico, composto
por representantes da sociedade civil organizada, que se reunira pelo menos uma vez por
ano, com objetivo de identificar as demandas educacionais, estabelecer prioridades com
base em critérios socioecondmicos e apresentar propostas de agdes.

Paragrafo Unico. A convocagdo do Forum Municipal definira os critérios de selegdo dos
participantes (Mossoro, 2010).

O referido férum foi instituido pelo Decreto 4.963, de 21 de junho de 2016, e teve seu
Regimento Interno normatizado pela Portaria n. 04/2017 - SEMECE/GS. Através desse orgéo, é
possivel fomentar a participacdo da comunidade, incluindo representantes de diversos setores da
sociedade, na formulacdo e acompanhamento de agdes voltadas para a melhoria da educagdo no

municipio de Mossor6. Além disso, 0 Forum proporciona um espaco de didlogo e articulacdo entre
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os diferentes atores envolvidos no cenério educacional, contribuindo para a construgdo de uma
educacao mais inclusiva, democréatica e de qualidade na regido.

Souza (2016) aponta que, ao estipular as atribuicdes do FME, o Plano Municipal de
Educacao (Lei 3.258/2015) reforca a perspectiva de controle estatal sobre as politicas educacionais,
em vez de promover uma participacgdo efetiva da sociedade civil. Isso sugere que o férum pode ser
mais um mecanismo de controle do Poder Executivo do que um espaco de participagdo autbnoma
e representativa da sociedade. Diante disso, Souza (2016) ressalta a importancia de os féruns de
educacdo serem verdadeiramente espacos de participacdo e deliberacdo democraticos, sem se
tornarem meramente instrumentos de controle estatal. Esses espacos devem possibilitar a
representacédo efetiva dos diversos atores envolvidos na comunidade escolar e contribuir para a
formulacéo de politicas mais democréticas e inclusivas.

Embora a criacdo do FME, conforme descrita no artigo 8° da LRE e regulamentada pelo
Decreto 4.963 e pela Portaria n. 04/2017, busque incluir diversos setores da sociedade no processo
educacional, hd um risco latente de que essa iniciativa sirva mais aos interesses do Poder Executivo
do que aos da comunidade escolar. A critica levantada por Souza (2016) é pertinente ao questionar
se a composicao e o funcionamento do forum permitem uma participacéo efetiva e representativa
dos diversos atores sociais ou se restringem a manutencdo do status quo.

Para que o FOorum Municipal de Educacdo cumpra verdadeiramente seu propdésito de
fomentar uma educacdo inclusiva, democrética e de qualidade, é essencial que ele opere como um
espaco de deliberacdo autbnoma, o que implica garantir que as vozes da sociedade civil ndo sejam
apenas ouvidas, mas efetivamente consideradas na formulacdo e acompanhamento das politicas
educacionais. Desse modo, o FME deve funcionar ndo apenas como um canal de comunicacgéo,
mas também como um instrumento de poder popular, capaz de influenciar de forma concreta as
decisbes politicas e administrativas.

Em suma, a efetividade do FME em promover uma educacdo emancipatoria e justa
dependera de sua capacidade de resistir a cooptacéo pelo Estado e de fortalecer a participacao ativa
e critica da sociedade civil. Somente assim sera possivel construir um sistema educacional
verdadeiramente democratico, que atenda as necessidades e aspira¢cdes da comunidade escolar de

Mossoro.
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3.2.3 Planejamento, avaliacdo, monitoramento e responsabilizacdo consolidados num so

instrumento: o Mapa Educacional

Avancando na analise dos instrumentos que materializam a LRE de Mossoro, encontramos
no seu artigo 9° a instituicdo do Mapa Educacional, que se configura como um mecanismo crucial
de planejamento e monitoramento escolar.

Na elaboracdo do Mapa Educacional, a escola é reconhecida como a unidade de ensino
responsavel por sua elaboracdo, definindo metas em colaboracdo com os profissionais escolares,
alinhadas com a melhoria de treze indicadores educacionais, revelando uma abordagem
predominantemente quantitativa na avaliagdo da qualidade da educacdo oferecida na rede
municipal de ensino de Mossoro (Souza, 2016).

Considerando a variedade de indicadores do Mapa Educacional e tomando por base 0s trés
pilares da accountability propostos por Afonso (2009, 2010), os organizamos nas categorias:
Avaliagéo, Prestacdo de Contas e Responsabilizacdo, conforme Quadro 13.

Quadro 13 — Categorizacdo do Mapa Educacional nos trés pilares da accountability

Categoria Indicador Itens relacionados

indice de evasdo escolar, Taxa de distor¢io

. ~ idade-série, Quantidade de alunos com
Matricula e Evasao Escolar Q
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S atendidos
(58] ~ = - ~ .
= . Taxa de Aprovacao, Indice de Frequéncia
< Rendimento Escolar L provag g
5: média
Indicador de Alfabetizacdo, IDEB ou outro
Desempenho do Aluno - o
indicador de avaliacdo externa
- Relatorio sobre adequagdo do prédio as
On [%2] T -~
So 8 normas de acessibilidade, Condi¢des dos
» © < | Infraestrutura L . .
L o 8 reservatorios de agua, CondigOes das
o

instalages elétricas e hidraulicas

22 Embora utilizemos aqui a avaliagdo como uma categoria para analise, é valido lembrar que a avaliagdo atravessa
todo o processo. Assim, mesmo sendo apresentada no inicio e aparentemente de forma isolada, na verdade ela se

manifesta em todas as etapas, uma vez que nos processos de prestacao de contas e de responsabilizacao ela também
esta presente.
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Quantidade de reuniBes realizadas,
Propostas/acOes efetivas para atualizagdo
do Projeto Politico-Pedagogico

AcOes que dinamizaram o PPP e
Modernizacdo pedagdgica | melhoraram o desempenho educacional,
e administrativa AcOes que dinamizaram a gestdo
administrativa e financeira

Quantidade de profissionais da educagéo
que utilizam tecnologias de informacéo e
comunicagéo

Quantidade de cursos ou atividades de
formacdo continuada, Quantidade de
professores, servidores técnicos e de apoio
que  participaram  de  capacitagéo,
Quantidade de professores que participaram
de eventos cientificos ou culturais

Funcionamento dos
Conselhos Escolares

Programas  Educacionais
de Apoio ao curriculo

Programas  Educacionais
de Apoio aos professores e
servidores técnicos

Quantidade de producdo de material
Producéo pedagogica, | pedagdgico, Quantidade de producdo
cientifica e cultural cientifica, Quantidade de producdo artistica
ou cultural

Quantidade de acOes de promocdo de
inclusdo social, Quantidade de atividades
Promocao de atividades de | sobre preservacdo do Meio Ambiente,
Responsabilidade Social Quantidade de atividades que promovem a
interacdo das acdes da escola com o
contexto de inser¢ao

Programas de Apoio as | Quantidade de programas socioeducativos e

Responsabilizagdo

familias socioecondmicos realizados em parceria
Quantidade e percentual de professores em

Corpo Docente e | diferentes niveis de formacdo, Quantidade e

Funcionarios da Educacdo | percentual de funcionarios em diferentes
situacdes

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Observando o Quadro 13, é possivel perceber que o Mapa Educacional de Mossoro,
delineado conforme os preceitos da Lei de Responsabilidade Educacional, apresenta-se como um
instrumento relevante para a gestdo da rede municipal de ensino no que diz respeito a avaliacdo
das unidades de ensino que compdem a rede, uma vez que a auséncia de um modelo sistematico e
integrado de avaliagdo compromete a efetividade do Mapa na promocdo de uma avaliagdo
institucional abrangente. Em vez disso, 0 Mapa acaba funcionando predominantemente como um
instrumento de avaliacdo da escola. Essa limitacdo decorre da fragmentagédo do processo avaliativo,

posto que cada escola ou unidade elabora seu proprio Mapa de forma isolada, sem uma abordagem
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unificada em relacdo ao sistema educacional como um todo. No entanto, o quadro revela aspectos
gue merecem atencdo quanto a sua abrangéncia, foco e potencial eficacia na promocdao da qualidade
da educacéo.

S&o notaveis a diversidade e a amplitude dos indicadores contemplados nas categorias de
Avaliagéo, Prestacdo de Contas e Responsabilizacdo. Essa abrangéncia reflete um esfor¢o em
considerar multiplos aspectos que impactam o desempenho educacional. Contudo, vale ressaltar
que a extensa lista de indicadores implica desafios quanto a efetivacdo da coleta, analise e
interpretacdo dos dados, além do fato de o Artigo 10 da LRE estabelecer que “os indicadores e os
resultados de cada uma das unidades educacionais deverdo ser superiores, ao ano anterior”
(Mossoro, 2010).

Sobre essa “necessidade” de alcangar indicadores maiores, ano apds ano, Matias (2017)
revela que, apesar dos esforcos das escolas e professores para alcancar o padrdo de desempenho
exigido, para fins de premiagdes, as notas medias das escolas tém diminuido anualmente. Nas
escolas urbanas, as médias cairam de 95,3 para 83,6, enquanto nas escolas rurais a queda foi de
91,5 para 81,6, com uma leve alta de 0,4 pontos em 2016. A maior queda nas escolas urbanas
ocorreu entre 2014 e 2015, com uma reducéo de 6,7 pontos. Segundo os professores, na analise de
Matias (2017), o processo de selecé@o tornou-se mais rigoroso, referindo-se a ele como “a peneira”.
Assim, ao invés de melhorarem seus indicadores, as escolas tém registrado notas decrescentes no
mapa educacional.

A complexidade de operacionalizacdo desses indicadores demanda a existéncia de um
sistema de monitoramento e avaliacdo robusto, ou seja, 0 SIAVE, que, embora instituido por lei,
ainda ndo foi regulamentado, e apresenta-se pontual e esporadicamente na forma de avali¢des
institucionais, precisaria funcionar plenamente para dar contar dessa dimensdo técnica e
operacional, garantindo a qualidade e a confiabilidade dos dados, condicéo essencial para a eficacia
do processo de avaliagéo.

Além disso, cabe uma reflexdo sobre a pertinéncia e relevancia desses indicadores para a
melhoria efetiva da qualidade educacional. Por exemplo, enquanto a quantidade de producao
artistica ou cultural € uma métrica importante para o enriquecimento do ambiente escolar, sua
inclusdo no mapa educacional deve ser acompanhada por uma analise critica de seu impacto direto
no aprendizado e desenvolvimento dos alunos. Dessa forma, faz-se necessario avaliar

cuidadosamente a relagdo entre os indicadores selecionados e 0s objetivos educacionais almejados.
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Outro ponto de discussdo reside na forma como os resultados dos indicadores serdo
utilizados para orientar politicas e praticas educacionais. A simples coleta e a apresentacdo dos
dados ndo garantem necessariamente melhorias na qualidade da educac&o. E fundamental que haja
mecanismos claros de analise e interpretacdo dos resultados, bem como estratégias eficazes de
devolutivas e intervencfes. A promocdo de uma cultura de avaliagdo formativa, que valorize o
aprendizado continuo e a adaptacdo de praticas, revela-se essencial para o sucesso do mapa
educacional.

Nossa analise coaduna, em parte, com a reflex@o sobre os indicadores presentes no Mapa
Educacional de Mossoré delineada por Souza (2016), o qual suscita questionamentos pertinentes
acerca da eficacia e abrangéncia desses indicadores na gestdo orientada por resultados. O autor
aponta que os indicadores tendem a focar na prestacdo de contas a Secretaria Municipal de
Educacao, priorizando a quantificacdo de acdes em detrimento de uma analise qualificada das
relages entre professores, alunos, carga horaria e condi¢cGes materiais da escola. Destaca-se a
necessidade de uma proposicdo mais elaborada que evidencie essa relagcdo qualificada,
reconhecendo que a melhoria da qualidade da educacéo vai além da simples concepc¢éo de melhoria
dos indicadores.

Embora o ponto levantado por Souza (2016) sobre a predominancia de indicadores voltados
para a prestacdo de contas a Secretaria Municipal de Educacdo seja relevante, é necessario
considerar que, na sistematizacdo dos programas educacionais em questdo, conforme exposto no
Quadro 13, percebemos que ha uma diversidade de indicadores que vao além da mera prestacédo de
contas e se inserem no contexto de responsabilizacdo dos profissionais da educacdo. Ao
examinarmos indicadores expressos na existéncia de Programas Educacionais de Apoio ao
Curriculo, de Apoio aos Professores e Servidores Técnicos, de Producdo Pedagdgica, Cientifica e
Cultural, de Promoc¢do de Atividades de Responsabilidade Social e de Apoio as Familias,
percebemos que os indicadores associados a esses programas abrangem uma variedade de aspectos
que véo desde a utilizacdo de tecnologias de informacgdo e comunicacédo até a realizacdo de acOes
socioeducativas em parceria com as familias.

Destaca-se que esses indicadores ndo se limitam a prestacdo de contas, mas também tém o
proposito de promover a responsabilizacdo dos profissionais da educacéo em relacdo a qualidade
do ensino, a formacao continuada, a producdo de conhecimento e a promocao de ac¢les sociais e

culturais. Portanto, embora seja valido questionar a predominancia de indicadores quantitativos e
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a necessidade de uma analise mais qualitativa das relaces educacionais, é preciso reconhecer a
diversidade de abordagens presentes nos programas educacionais, que vao além da ldgica de
prestacdo de contas e refletem uma perspectiva de responsabilizacéo punitiva dos profissionais da
educacéo.

A politica de indicadores, conforme observado, parece negligenciar a amplitude da
melhoria da qualidade da educagéo, ao concentrar-se na quantificacdo dos produtos educacionais,
sem considerar a necessidade de recursos adequados, financeiros e humanos, para garantir que
todos os envolvidos no processo educacional estejam em igualdade de condigdes de competico. E
importante notar que, embora os indicadores contribuam para revelar as condigdes de oferta do
ensino municipal, sua énfase na quantificacdo pode minimizar as possibilidades de democratizagéo
da gestdo escolar, aumentando o controle pelo poder central.

Essa politica transforma a escola em uma instituicdo produtiva, avaliando-a com base nos
resultados alcancados. Consequentemente, quando uma escola ndo consegue demonstrar acoes
quantitativas que a coloquem em uma posicdo de destaque em relacdo as demais, ela é
indiretamente rotulada como improdutiva. Esse mecanismo promove uma responsabilizacdo
competitiva entre as instituicdes, perpetuando um sistema em que algumas escolas mantém
consistentemente sua posicdo de destaque, enquanto outras permanecem estagnadas, sem a
possibilidade de ascensdo. O Mapa Educacional, conforme observado, e em conformidade com
Souza (2016), pode ser percebido como um instrumento de controle de resultados que valoriza a
guantidade de a¢Bes em detrimento da qualidade e da participacdo efetiva dos atores escolares.

Em suma, o Mapa Educacional apresenta-se como uma iniciativa que cumpre com 0S
objetivos quantitativos da politica, acompanhamento e aprimoramento do sistema educacional
municipal. No entanto, sua eficacia depende ndo apenas da qualidade dos indicadores selecionados,
mas também da capacidade de gestdo, analise e uso estratégico dos dados, bem como do
envolvimento ativo de todos os atores educacionais. E justamente por isso que o Mapa Educacional
circula fortemente nesses dois pilares da accountability: responsabilizacdo e prestacdo de contas,
uma vez que a prevaléncia de indicadores de responsabilizacdo finda por se configurar em
prestacdo de contas, ou seja, embora o Mapa Educacional demonstre muitos indicadores de
responsabilizacdo, a prestacdo de contas acaba se tornando a principal caracteristica material dessa
politica. Alem disso, sua énfase, apesar de essencial para o acompanhamento do desempenho

escolar, pode obscurecer outras dimensdes igualmente importantes, como o desenvolvimento
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pedagogico e o apoio integral aos alunos e professores, comprometendo uma abordagem mais
holistica da qualidade educacional.

Para assegurar esse aspecto democratico e o envolvimento de todos os atores educacionais,
a LRE de Mossoré previa que esse instrumento deveria ser sujeito a avaliacdo da Comissédo de
Educacgdo da Camara Municipal de Vereadores de Mossoré e a Promotoria de Defesa da Educacéo,
que desempenham um papel de fiscalizagdo nos processos educacionais da rede municipal,
garantindo a prestacdo de contas pela qualidade do ensino, conforme expresso nos 8§ 1°, 2° e 3° do
Artigo 9° da LRE de Mossoro:

§ 1° - O mapa educacional, a que se refere o caput do presente artigo, apds aprovacao pela
Geréncia Executiva da Educacéo deve ser encaminhado, até o dia 30 de abril de cada ano,
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, Poder Legislativo Municipal, ao Conselho
Municipal de Educacdo e ao Ministério Publico da Educacéo.

§ 2° - A Geréncia Executiva da Educacéo encaminhard, nos prazos estabeleci- dos pela
Secretaria do Planejamento, Orcamento e Gestdo, as metas para serem incluidas nos
projetos de lei do plano plurianual (PPA), das diretrizes or¢amentéria (LDO) e do
orcamento anual (LOA), e em projeto de lei especifico que promova suas alterages.

§ 3° - Cabe a Geréncia Executiva de Educacdo fiscalizar o fiel cumprimento desta rotina,
provendo 0s meios necessarios e corrigindo eventuais distor¢bes (Mossord, 2010).

Os paragrafos em questdo delineiam procedimentos e responsabilidades relacionados a
elaboracdo, implementacdo e fiscalizacdo do mapa educacional. No entanto, é fundamental
enfatizar que ndo ha registros?® de que os § 1° e 2° tenham sido devidamente executados. Essa falha
na execucdo revela uma contradicdo entre a legislacdo educacional e a prética real, indicando uma
lacuna entre as intengOes declaradas da lei e a sua efetiva implementacéo.

Além disso, a responsabilidade atribuida a Geréncia Executiva da Educacdo (atualmente
Secretaria Municipal de Educacdo — SME) para encaminhar 0 mapa educacional e as metas
orcamentarias evidencia a centralizacdo do poder decisério, em contraposi¢cdo a participacao
democrética da comunidade escolar na definicdo das politicas educacionais, 0 que também
contradiz o papel do Férum Municipal quando consideramos 0 que esta expresso no artigo 8° da
LRE de Mossor0. Essa perspectiva e reforcada pelo 8 3°, que atribui a Geréncia Executiva de
Educacdo/SME a responsabilidade pela fiscalizacdo do cumprimento da rotina estabelecida,

reforgando a dindmica de controle e vigilancia inerente ao aparato estatal.

23 Essa constatacéo parte da condicdo de Gerente Pedagdgico da SME na qual foi possivel observar que esse mecanismo
ndo vinha sendo seguido pela secretaria, ndo havendo registros desses encaminhamentos, além da descontinuidade do
Mapa Educacional, sobre o qual falaremos adiante.
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A LRE de Mossor0 estabelece diversos instrumentos visando garantir a efetividade dessa
politica educacional no municipio. Embora os instrumentos e critérios da LRE apresentem aspectos
positivos, como a busca por maior transparéncia e a definicdo de metas para a educacao municipal,
alguns desafios precisam ser superados para garantir sua efetividade: a falta de recursos (a meta de
aplicacdo minima de 30% em MDE ndo vem sendo atingida); a necessidade de considerar as
desigualdades entres as escolas da rede na construgdo de seus instrumentos de planejamento e
avaliacdo, bem como no alcance de seus indicadores educacionais; a falta de autonomia das escolas,
pois persiste uma centralizacdo excessiva das decisfes na Secretaria Municipal de Educacdo, o que
limita a capacidade das escolas de atender as necessidades especificas de seus alunos e
comunidades; a desmotivacao dos professores, uma vez que hd uma pressdo por resultados frente
a desvalorizacdo do trabalho docente.

Para superar esses desafios postos a implementacdo da LRE, é necessario um esforco
conjunto do poder publico, da comunidade escolar e da sociedade civil, para que, através de um
didlogo aberto e transparente, construam um modelo educacional de qualidade que atenda as

necessidades de todos os alunos e contribua para o desenvolvimento do municipio.

3.2.4 A concessdo de premiacBGes e honrarias: o reconhecimento de praticas exitosas como
valorizacdo profissional ou como estratégia de responsabilizacao?

A LRE de Mossord estabelece um sistema de premiacdes e honrarias, apresentadas como
forma de reconhecimento ao mérito educacional e ao alcance das metas estabelecidas. O cerne
desse sistema de premiacdes reside no Mapa Educacional, um instrumento de avaliagdo que busca
quantificar o desempenho de professores, supervisores, servidores técnicos administrativos e, até
mesmo, alunos, através de métricas como notas, frequéncia e participacdo em eventos culturais e
esportivos. Sob a égide da meritocracia, 0 Mapa Educacional revela-se como uma ferramenta que
subjuga a complexidade do processo educacional a uma logica reducionista e quantitativa,
perpetuando assim as desigualdades estruturais.

As premiacOes e honrarias previstas no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Educacional
(LRE) de Mossord refletem ndo apenas o reconhecimento do mérito individual, mas também as

complexas dinamicas de classe, ideologia e dominacdo presentes na estrutura educacional. A
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relacdo dessas premiacdes, os critérios de sua concessdo, valores e destinatarios se encontram

sintetizados no Quadro 14.

Quadro 14 — Premiacdes e Honrarias Previstas no artigo 11 da LRE de Mossoro

Categoria da ol - Valor do L
goria Criterios de Premiagéo A Destinatarios
premiacao Préemio
Professores das
Desempenho dos Valor bruto da
: < escolas e
alunos/turma considerado | remuneracao do )
Professores . - : Unidades de
acima da média esperada | servidor em <
. N Educacéo
pelo Sistema de Avaliacdo. | novembro. Infantil

Desempenho dos
alunos/turma considerado

Valor bruto da

Supervisores
pedagdgicos das

Supervisores . - . .| remuneracdo do | escolase
- acima da média na maioria : .
Pedagogicos servidor em Unidades de
das turmas de uma mesma <
; . novembro. Educagéo
unidade educacional. .
Infantil.
Servidores
Servidores « técnicos
. Apresentacdo de Valor bruto da T
Técnicos . < administrativos,
o desempenho acima da remuneracao do )
Administrativos, g . : de apoio e
) média pelo Sistema de servidor em
de Apoio e e gestores das
Avaliacéo. novembro. .
Gestores unidades
educacionais.
Melhor desempenho
académico (nota e - Dois alunos por
. Definido ) 0
frequéncia), bom escola: um do 5
Alunos anualmente por
comportamento e Decreto ano e outro do
participacdo em eventos ' 9° ano.
culturais e esportivos.
Pais, mées,
Medalha de Contribuicéo efetiva com membros do
Honra ao Mérito | as acdes do Conselho Sem Conselho
Cidadao do Escolar no ano anterior ao | regulamentacgdo. | Escolar e
Desenvolvimento | da avaliacéo. representantes
da sociedade.
Melhor contribui¢cdo com
~ . Empresas,
acoes de Responsabilidade AN
Instituicoes,

Diploma de
Honra ao Mérito

Social, cujo produto dessas
acoes tenha resultado em
beneficio para a
comunidade.

Sem

regulamentagéo.

entidades ou
orgéos publicos
ou privados.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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A primeira vista, as premiagbes estabelecidas parecem ser uma forma legitima de
reconhecer e incentivar o desempenho académico excepcional de professores, supervisores,
servidores e alunos. A andlise de Lobo (2013) sobre as premia¢es e honrarias entre 2009 e 2012
destaca que a politica de accountability, implementada pela Geréncia Executiva da Educagédo
(GEED) de Mossord, visou melhorar os indicadores educacionais. Essa politica incluiu estratégias
de monitoramento e avaliacdo, recompensas materiais e simbdlicas e normatizacéo, com o objetivo
de elevar a qualidade do ensino nas escolas municipais. No entanto, a centralidade nos resultados
também destaca a necessidade de um equilibrio entre desempenho, insumos e processos para uma
educacao de qualidade sustentavel.

Conforme Lobo (2013), os dados mostram que, apesar das dificuldades iniciais, houve uma
melhora significativa nos indicadores educacionais durante o periodo de sua analise. Nesse sentido,
para a referida pesquisadora, a politica de accountability adotada em Mossoro contribuiu para uma
gestdo mais eficiente e focada nos resultados, embora tenha gerado um ambiente competitivo entre
as escolas. Os prémios e recompensas foram reconhecidos como estimulos importantes para o0s
profissionais da educacdo, mas também levantaram preocupacdes sobre a sustentabilidade da
cooperacao entre as escolas.

Assim, ao analisarmos mais profundamente o contexto em que essas premiagdes sdo
concedidas, torna-se evidente que elas sdo resultado direto da légica de mercado? que permeia a
educacdo contemporanea, especialmente quando consideramos o papel do Mapa Educacional,
previsto no Artigo 9° da LRE de Mossoro.

O Mapa Educacional, como instrumento de avaliacdo, base para a premiacdes e honrarias
elencadas no Quadro 14, introduz uma dindmica de competicdo entre escolas e unidades de
educacao infantil, em que o desempenho dos alunos é medido e comparado, criando uma hierarquia
de resultados que espelha, em muitos aspectos, a ldgica capitalista de produtividade e eficiéncia.
Essa competicdo é exacerbada pela escassez de recursos e pela pressao por resultados positivos,
que séo frequentemente traduzidos em termos quantitativos, ignorando as nuances e diversidades
do processo educacional.

Nesse contexto, se considerarmos a regulamentagcdo e linear realizacdo de todas as

premiacOes prevista na LRE e elencadas no Quadro 14, as premiag0es estabelecidas pelo Artigo 11

24 Em resumo, a légica do mercado, sob a dtica marxista, é vista como intrinsecamente ligada a exploragéo da classe
trabalhadora e a reproducéo das desigualdades sociais, atuando como um sistema explorador, alienante e gerador de
desigualdades.
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da LRE de Mossord funcionariam como um mecanismo de recompensa para aqueles que se
encaixam nos critérios estabelecidos pelo sistema de avaliagdo, incentivando a busca por resultados
quantificaveis em detrimento de uma educacdo critica e emancipatoria. Os professores, por
exemplo, sdo incentivados a direcionar seus esforcos para alcancar metas estabelecidas, ao invés
de promover um processo de aprendizagem verdadeiramente significativo e transformador.

Além disso, devemos questionar ndo apenas as formas especificas de premiacdo
estabelecidas pela LRE de Mossord, mas também o proprio sistema que as sustenta. A educacgéo
ndo deve ser um campo de competicdo e recompensa individual, mas sim um espaco de cooperacao
e solidariedade, onde o objetivo principal ndo é a acumulagdo de prémios e honrarias, mas sim a
formacdo de cidad&os criticos e conscientes de seu papel na transformacédo da sociedade.

Nesse Contexto Souza (2016, p. 2019) assevera:

Observa-se que a Politica de Responsabilidade Educacional desenhada a partir das
intengdes definidas na LRE se constitui em um projeto ideoldgico de estimulo a
competi¢do. A sua configuracdo remete ao alcance de éxitos, na medida em que tem no
sistema individuos mais competitivos, habilitados em sua profissdo e com instintos para
“vencer a qualquer custo”. Outra face camuflada pelos resultados positivos ¢ que se
apresenta ilocutéria, dentre outras possibilidades, é a estratégia de burlar os resultados,
ficando subtendido que, ao ndo conhecer o ser humano em sua totalidade, ndo se sabe até

que ponto sua atuacdo intervém na realidade por meio de vicios nos dados [grifos do
autor].

Esse pensamento de Souza (2016) nos convida a refletir sobre os efeitos perniciosos da
competicdo exacerbada promovida pela concessédo de prémios e honrarias oriunda da LRE de
Mossoro, bem como sobre a necessidade de resgatar uma perspectiva mais humanista e coletiva da
educacdo. Em vez de incentivar uma mentalidade de “vencer a qualquer custo”, ¢ fundamental
promover uma cultura de colaboracdo, solidariedade e respeito mutuo, que reconheca a
complexidade e a diversidade inerentes ao processo educacional e busque verdadeiramente a
emancipacao e o bem-estar de todos os envolvidos.

A PRE, como descrita na LRE de Mossoro, promove uma cultura de competicéo entre as
instituicOes educacionais e os profissionais da educacdo. Essa énfase na competicdo é inerente a
I0gica capitalista, na qual individuos e instituicOes séo constantemente incentivados a superar uns
aos outros em busca de recursos escassos e reconhecimento social.

Uma consequéncia direta dessa cultura de competicdo é a formacgdo de individuos mais
voltados para o sucesso pessoal e menos preocupados com o bem-estar coletivo. Professores e

outros profissionais da educagdo podem ser levados a adotar uma abordagem pragmatica, buscando
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alcancar resultados a qualquer custo, em detrimento de uma préatica educativa mais reflexiva e
centrada no desenvolvimento integral dos alunos. Essa mentalidade de “vencer a qualquer custo”
pode levar a praticas pedagogicas que privilegiam a memorizacao superficial em detrimento da
compreensdo profunda, além de criar um ambiente escolar competitivo e estressante para os alunos.

Ainda, Souza (2016) aponta para uma questéo crucial: a possibilidade de manipulacéo dos
resultados para se adequarem as expectativas do sistema. A pressdo para alcancar bons resultados
pode levar a praticas questionaveis, como a exclusdo de alunos com baixo desempenho de
avaliacdes ou o foco excessivo em disciplinas e contetido que séo testados com maior frequéncia
em exames padronizados. Essas praticas podem distorcer a realidade educacional e criar uma
imagem enganosa do desempenho das institui¢cdes e dos profissionais envolvidos.

No entanto, vale ressaltar que essa andlise critica ndo implica uma rejeicdo completa da
ideia de prestacao de contas e responsabilizacdo na educacgdo. Pelo contrério, € fundamental que as
politicas educacionais promovam a transparéncia e a qualidade na prestacdo de servicos
educacionais. No entanto, essa prestacdo de contas deve ser baseada em critérios mais amplos e
contextualizados, que levem em consideracdo a diversidade de contextos educacionais e 0s
diferentes perfis de alunos.

A premiacdo prevista para Professores, Supervisores Pedagogicos, Servidores Técnicos
Administrativos e de Apoio e Gestores apresenta uma faceta tangivel que corresponde ao montante
bruto da remuneracdo do servidor premiado, recebida no més de novembro. Nesse célculo, ndo
estdo inclusos os adicionais de férias ou décimo terceiro salario. Essa premiacdo foi formalizada
sob a forma de um Décimo Quarto Salario, conforme estabelecido no Decreto 3.936/2012, que

assim estabelece:

Art. 1° - Instituir prémio, materializado na forma de 14° salario, aos profissionais da
educacdo: professores, supervisores, gestores e pessoal técnico de apoio pedagogico das
Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino.

§1° - O profissional podera receber dois prémios caso tenha duas matriculas e em ambas
for contemplado com o mérito.

§2° - O prémio a que se referem os 88 1° ao 3° do artigo 11, da Lei n® 2717/2010, e no
caput, correspondera ao valor bruto da remuneragdo do servidor premiado, recebido no
més de novembro, do ano anterior, excluido qualquer valor em termos de subsidios ou
adicionais inclusos no més referido, a exemplo de férias, 13°, complementacéo de salario.
§3° - O prémio sera pago em folha especial no més de abril.

84° - A relagdo dos profissionais contemplados com o Prémio 14° salario sera publicada
no Jornal Oficial do Municipio - JOM (Mossord, 2012).
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Esse prémio, apesar de aparentemente benéefico a primeira vista, deve ser compreendido
dentro do contexto mais amplo das relagdes de producédo capitalistas e das estruturas sociais que
moldam a educagc&o publica. E importante destacar que a instituicdo de um prémio financeiro como
incentivo aos profissionais da educacdo reflete uma abordagem utilitarista, que visa motivar o
trabalho por meio de recompensas materiais. Essa l6gica pode ser problematica, pois desconsidera
outras formas de valorizagdo do trabalho, como reconhecimento social, condi¢Ges de trabalho
adequadas e participacdo democratica nas decisfes educacionais. Além disso, ignora as condigdes
estruturais que influenciam o desempenho escolar, tais como financiamento insuficiente,
infraestrutura precéria e desigualdades socioecondmicas dos alunos.

Chama a atencdo também o fato de que o valor do prémio corresponde a remuneragéo bruta
do servidor no més de novembro do ano anterior, excluindo quaisquer beneficios adicionais, como
férias, 13° salario e complementacfes salariais. 1sso significa que o prémio ndo representa um
acréscimo real na renda dos profissionais, mas apenas uma redistribuigcdo dos recursos ja existentes,
sem enfrentar as questdes estruturais que geram desigualdades salariais e condi¢fes precérias de
trabalho.

Ademais, a publicacdo dos profissionais contemplados com o prémio no Jornal Oficial do
Municipio® reforca uma cultura de competicdo entre os trabalhadores da educacéo, em vez de
promover a solidariedade e a colaboracéo entre eles.

No Quadro 15, temos uma sintese das Edi¢cdes do Mapa Educacional, no periodo de 2011 a
2022, considerando o processo de planejamento e avaliacdo pelas Unidades de Ensino, Avaliacdo
feita pela SME, publicacéo do resultado e pagamento do Prémio 14° Salario decorrente da avaliacéo

do Mapa Educacional:

Quadro 15 — Edic¢des do Mapa Educacional e 14° Salario de 2011 a 2022

Edicdo e ano base Tramitacéo Premiacéo Unidades
premiadas
e Planejado e avaliado pela
Mapa 2011 - ano Umd_ade de Ensmo;. A 21 Escolas
base 2010 e Avaliado pela SME; Prémio pago 12 UEIs
e Resultado publicado em
2012.

25 0 Jornal Oficial do Municipio (JOM), foi transformado em Diéario Oficial do Municipio (DOM), por meio da Lei n.
4.003, de 23 de dezembro de 2022, e regulamentado pelo Decreto 6.728, de 30 de dezembro de 2022.



Planejado e avaliado
Unidade de Ensino;

pela

MaEZSZeozlgl-lano Avaliado pela SME; Prémio pago 31'3%0;:?5
Resultado publicado em
2013.
Planejado e avaliado pela
Mapa 2013 - ano Unldgde de Ensmo,_ A 33 Escolas
base 2012 Avaliado pela SME; Prémio pago 21 UEIs
Resultado publicado em
2014,
Planejado e avaliado pela
Mapa 2014 - ano Unld_ade de Ensmo,_ A 19 Escolas
base 2013 Avaliado pela SME; Prémio pago 13 UEIs
Resultado publicado em
2015.
Planejado e avaliado pela
Mapa 2015 - ano Umdgde de Ensmo,. A 16 Escolas
base 2014 Avaliado pela SME; Prémio pago 13 UEIs
Resultado publicado em
2016.
Planejado e avaliado pela
Mapa 2016 - ano Umdgde de Ensmo,. A 8 Escolas
base 2015 Avaliado pela SME; Prémio pago 8 UEIs
Resultado publicado em
2017.
Planejado e avaliado pela
Mapa 2017- ano Unid_ade de Ensino; _Prémig 6 Escolas
base 2016 Avaliado pela SME; aln_da nédo 7 UEIs
Resultado publicado em | foi pago
20109.
. . A quantidade
it € svalado 8| oprmio | e uncaes
Mapa 2018 - ano Avaliado pela SME" depe_nde da premiadas
base 2017 o .| publicagdo depende da
Resu_ltado ainda foi do resultado | publicacéo
publicado. do resultado

Mapa 2019 - ano
base 2018

Planejado pela Unidade de
Ensino, mas ndo houve a
avaliacdo, que deveria ser
feita em 2020, ano de inicio
da Pandemia de Covid-19;
Né&o foi avaliado pela SME,
pois esta depende do
relatorio/avaliagdo feita pela
Unidade de Ensino;
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e Sem as avaliacBes ndo houve
resultado e ndo havera
premiacdo. Esta edicdo foi
interrompida pelo contexto
da Pandemia de Covid-19;

Edicdo do Mapa nao ocorreu em

decorréncia da Pandemia de

Covid-19;

Edigcdo do Mapa néo ocorreu em

decorréncia da Pandemia de

Mapa 2020 - ano
base 2019

Mapa 2021 - ano

base 2020 Covid-19:
e Retomada  pOs-pandemia,
houve o Planejamento e A quantidade
avalicdo pela Unidade de | O prémio de unidades
Mapa 2022 - ano Ensino; depende da premiadas
base 2021 e N&o houve a avaliacdo pela | publicagdo depende da
SME; do resultado | publicacéo
e Resultado ainda foi do resultado
publicado.

Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados extraidos do JOM (2024).

Em relacdo ao processo de tramitacdo do Mapa Educacional, seguindo o rito habitual
previsto na LRE, cada edicdo € planejada e avaliada pela prépria Unidade de Ensino, sendo
posteriormente submetida a avaliacdo pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME). Os resultados
sdo publicados, e o prémio decorrente da avaliacdo € pago aos profissionais das unidades
premiadas. Esse processo aparenta seguir uma ldgica de transparéncia e prestacao de contas, com
0 intuito de incentivar o aprimoramento continuo da qualidade educacional.

Ao analisarmos o panorama das edi¢es do Mapa Educacional e do 14° Salario em Mossoro
conforme Quadro 15, juntamente com a relacdo dos prefeitos durante o periodo de 2011 a 2022,
observamos algumas tendéncias e implicacfes importantes que refletem as politicas educacionais
e administrativas da gestdo publica local, percebendo uma tendéncia de reducdo no numero de
unidades premiadas.

Durante a gestdo de Maria de Fatima Rosado Nogueira (2005-2012), a Faf4 Rosado (PFL),
houve uma estabilidade relativa na implementacdo do Mapa Educacional, com a premiagédo de um
numero significativo de unidades educacionais. Nos anos de 2011 e 2012, a premiacgédo foi
consistentemente paga, e o processo de avaliacdo e planejamento das unidades de ensino foi

seguido rigorosamente. Essa fase indica uma gestdo que, nesse periodo, a gestdo municipal
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conseguiu manter um nivel de operacdo estavel dessa politica de reconhecimento baseada em
resultados.

O breve mandato de Claudia Regina Freire de Azevedo (DEM), no ano de 2013, nao
apresenta mudancas significativas no panorama analisado, devido ao curto periodo no cargo. No
entanto, a continuidade do pagamento das premiages em 2013, com base no ano de 2012, sugere
um esfor¢o da sua gestdo para manter as politicas preexistentes.

Sob a administracdo de Francisco José Lima Silveira Junior (PSD), que governou a cidade
de 2013 a 2016, observa-se uma queda gradual na quantidade de unidades premiadas de 33 escolas
e 21 UEIs em 2013 para apenas 8 escolas e 8 UEIs em 2016. Nesse aspecto, conforme revela o
Quadro 15, a transicdo da premiacdo de 2016 (Mapa 2015, ano base 2014) para a premiagéo de
2017 (Mapa 2016, ano base 2015) é particularmente marcante, com uma reducdo drastica no
numero de unidades premiadas, refletindo possiveis mudancas na politica e/ou nas praticas de
avaliagéo.

Matias (2017) analisa criticamente a implementagcdo do Prémio 14° Salario no contexto
educacional, no periodo de 2012 a 2016. A politica de bonificacdo/premiacdo de professores,
baseada no desempenho dos alunos, é apresentada como uma estratégia que reflete a I6gica do livre
mercado, buscando incentivar a competitividade e a melhoria dos resultados educacionais.

A autora aponta para a falta de embasamento tedrico no campo da educacdo para sustentar
essa politica, destacando que ela se baseia mais em premissas econdmicas do que pedagdgicas. A
ideia de remunerar os professores com base nos resultados dos alunos é criticada por negligenciar
fatores sociais, familiares e demograficos que influenciam o processo educativo, além de criar
pressdes e distor¢bes no sistema escolar.

Matias (2017) também discute os efeitos da implementagdo do Prémio 14° Salario,
destacando a dificuldade das escolas em alcancar as metas exigidas para a premiacao, bem como a
inconsisténcia dos resultados e 0s problemas associados a pressao por resultados quantitativos. A
autora aponta uma reducdo no numero de escolas premiadas, o descolamento da premiacao das
Escolas paras as Unidades de Educacgéo Infantil, além na reducdo da media das notas das escolas.
A analise evidencia que “a politica de responsabilidade educacional do municipio de Mossoro, na
pratica, reduziu-se a producdo de indicadores pelas escolas para atender as exigéncias da politica

de premiacao do 14° salario” (Matias, 2017, p. 74).
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Durante o governo de Rosalba Ciarlini (PP), gestora da cidade pela quarta vez no periodo
de 2017 a 2020, percebe-se que o processo de premiacdo enfrentou dificuldades adicionais, com
um prémio ndo pago em 2017 e uma interrupcdo completa nas edi¢bes de 2019 a 2021 devido a
pandemia de Covid-19, periodo que coincide com os ultimos dois anos de seu governo, 2019 e
2020.

A concessédo do Prémio 14° Salario, no periodo de 2016 a 2021, foi analisado sinteticamente
por Marinho, Costa e Vidal (2022). Ao analisar os dados referentes aos pagamentos do Prémio, as
autoras destacam que, nos anos de 2016 e 2017, o prémio foi divulgado e pago; em 201826, embora
tenha sido divulgado, ndo foi efetivamente pago; nos anos de 20192’ e 2020, ndo houve divulgacéo
nem pagamento. Em 202128, devido & pandemia da Covid-19, a avaliagdo do Mapa Educacional
pela Secretaria Municipal de Educacdo néo ocorreu.

Confirmando a tendéncia de diminuicdo das unidades de ensino comtempladas com o
prémio j& apontada por Matias (2017), as pesquisadoras Marinho, Costa e Vidal (2022) confirmam
uma diminuicdo no numero de escolas premiadas ao longo dos ultimos anos, o que, no
entendimento das autoras, “pode estar associado a falta de capacidade financeira do municipio de
cumprir o pagamento do Prémio ou, mesmo, de ampliar sua cobertura” (Marinho, Costa, Vidal,
2022, p. 1635). De forma fatica, a primeira edi¢do do prémio 2012 contava com 21 Escolas e 12
Unidades de Educacgdo Infantil (Mossord, 2012), face a ultima edicdo publicada do prémio em
2019, e ainda ndo paga, com apenas 6 Escolas e 7 Unidades de Educacéo Infantil (Mossord, 2019).

Conforme demonstrado no Quadro 15, apds sua suspensao em decorréncia da Pandemia, a
administracdo municipal do senhor Allyson Bezerra (UB), atual gestor municipal, retomou o
processo de planejamento e avaliacdo pela Unidade de Ensino com a Edi¢do do Mapa de 2022, ano
base 2021, indicando uma tentativa de retorno a normalidade ap6s a pandemia. No entanto, a

auséncia de avaliacdo pela SME e a falta de publicacdo dos resultados sugerem que os desafios

% Aqui merece ser destacado um desencontro das informacOes apresentada pelas autoras: a Ultima edi¢do do Mapa
Educacional, publicado e ndo pago, foi a Edi¢do 2017, ano base 2016, cujo resultado foi publicado no Jornal Oficial
do Municipio apenas em 2019. A edigdo 2018, ano base 2017, embora feita a avaliagdo, o resultado néo foi publicado,
e consequentemente néo foi pago.

27 O Mapa Educacional de 2019, ano base 2018, foi feito o planejamento pelas unidades e ensino, todavia néo foi
realizada a avaliagdo, nem houve a publicacdo do resultado, uma vez que a premiacao publicada referente a Edigdo
2017, ano base 2016, ainda ndo tinha sido paga.

28 Nos anos de 2020 e 2021 ndo houve nem planejamento nem avaliacdo do Mapa Educacional. Situacéo justificada
pela condicéo de excepcionalidade imposta pela pandemia de Covid-19 e resguardada pela Emenda Constitucional n°
119/2022.
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persistem e que 0 processo de premiagdo permanece em suspenso, indicando uma auséncia de
interessa da atual gestdo municipal em dar continuidade efetiva a esse instrumento.

Esse contexto evidencia a crise e descontinuidade de um dos mais pungentes e perenes
instrumentos de implementacdo da Lei de Responsabilidade Educacional de Mossoro, a saber, o
Mapa Educacional e a Premiacéo do 14° Salario. Esses instrumentos, reconhecidos por seu impacto
e constancia, tém progressivamente perdido perenidade e efeito pratico. A auséncia de sua
realizacdo desde 2019 e a subsequente retomada em 2022 ndo foram capazes de reconfigurar um
novo cenario de aplicacdo desses instrumentos. A falta de divulgacdo da avaliacdo referente ao
Mapa Educacional de 2022 e a auséncia de publicacdo dos resultados dessa avaliacdo sao
sintométicos de um cenério em que a implementacdo pratica das politicas educacionais, embora
formalmente mantida, revela fragilidades estruturais e operacionais que comprometem sua
eficacia. Ademais, esse contexto aponta para a necessidade de investigar ndo apenas as causas
imediatas desse declinio, mas também as relacdes de poder e as contradi¢Bes inerentes a Rede
Municipal de Ensino e que podem estar minando a implementacdo dessa lei, e mais
especificamente desse instrumento.

Para os alunos matriculados nas Escolas do Ensino Fundamental da Rede Municipal de
Ensino de Mossord, a premiacao foi instituida pelo Decreto n. 4054, de 22 de outubro de 2012.
Esse decreto estabeleceu critérios para premiar os melhores desempenhos escolares e de
desenvolvimento intelectual e social dos estudantes, visando promover a exceléncia na educacao e
incentivar o engajamento dos alunos em atividades educativas, culturais e de cidadania.

Para compreender melhor o alcance e as implicacGes desse decreto, organizamos seus
elementos-chave por meio da construgdo de um quadro analitico, no qual identificamos os aspectos

relevantes relacionados aos objetivos, critérios e implementagdo do prémio.
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Quadro 16 — Principais aspectos do prémio aos alunos previsto na LRE e instituido pelo
Decreto n. 4054/2012
Aspecto Descricao
Instituir um prémio em forma de poupanga para alunos do
Obijetivo do Prémio 5° e 9° anos, visando premiar os melhores desempenhos
escolares e de desenvolvimento intelectual e social.
1. Frequéncia média anual superior a 85% dos dias letivos;
2. Rendimento escolar global igual ou superior a 8,5 pontos;
3. Participacdo em atividades culturais, cientificas,
desportivas e de cidadania.
1. Premiacdo materializada em dinheiro, depositado em
caderneta de poupanca;
2. Publicacdo dos alunos contemplados no Jornal Oficial de
Mossoro;
3. Monitoramento do cumprimento pelo Ministério Publico
e Vara da Infancia e da Juventude.

Critérios de Premiacéo

Implementacéo

Valor da Premiacéo

(2012)% R$ 350,00 por aluno.
Modalidades de Participacdo em projetos cientificos, culturais ou
Participacdo em desportivos, atividades extracurriculares, atividades
Atividades socioeducativas, entre outras.

Certificado de Mérito Educacional e comprovante da Conta
Poupanga, entregues pela Chefe do Executivo em
solenidade de premiacao.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Reconhecimento aos
Alunos Premiados

O objetivo do prémio aluno-desempenho € destacar o mérito académico e comportamental
dos alunos do 5° e 9° anos, oferecendo uma recompensa em forma de poupanca para aqueles que
se distinguirem em termos de frequéncia, rendimento escolar e participacdo em atividades
extracurriculares. Esses critérios, embora permitissem uma avaliacdo mais abrangente do
desempenho dos alunos, reconhecendo ndo apenas seus resultados académicos, mas também seu
engajamento e participacao ativa na vida escolar e na comunidade, na préatica, a sua concessao se
deu considerando apenas nota e frequéncia dos alunos, conforme expdem o Decreto n. 4054, de 22
de outubro de 2012 (publicado no JOM n. 170 em 26/11/2012), e o Decreto n. 4548, de 14 de
setembro de 2015 (publicado no JOM n. 322 em 18/09/2015).

Quanto & implementacdo do prémio, observa-se um incentivo ao seu monitoramento, com

a premiacdo sendo materializada em dinheiro e depositada em caderneta de poupanca e tendo a

29 O valor deveria ser alterado ano a ano, por decreto, mas houve apenas uma mudanca no valor, que passou de R$
350,00 para R$ 400,00 por meio do Decreto n. 4548, de 14 de setembro de 2015 (publicado no JOM n. 322 em
18/09/2015).
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publicagdo dos alunos contemplados listados nominalmente no Jornal Oficial de Mossor6®.
Ademais, 0 monitoramento do cumprimento do decreto pelo Ministério Publico e pela Vara da
Infancia e da Juventude buscava assegurar a efetividade desse instrumento de implementacdo da
LRE.

No entanto, é importante destacar que, apesar da clareza dos objetivos, critérios e
procedimentos estabelecidos e do incentivo ao monitoramento, o prémio foi efetivamente
concedido apenas nos anos de 2012 a 2016. A auséncia de uma justificativa explicita para a
interrupcao da premiacdo a partir de 2017 suscita questionamentos sobre 0s motivos dessa decisao
e suas possiveis implicacfes para a politica educacional municipal. A falta de continuidade na
concessao do prémio sugere a necessidade de uma avaliagdo mais profunda das razdes obscuras
dessa decisdao, bem como de um debate mais amplo sobre a LRE de Mossoro.

Por seu turno, a analise da proposta de premiacoes, a Medalha de Honra ao Mérito Cidadao
do Desenvolvimento e o Diploma de Honra ao Mérito, mesmo n&o tendo sido regulamentada ou
realizada, suscita a reflexdo do seu significado simbdlico e do seu papel nas relacdes de poder e
estruturas sociais do contexto educacional de Mossord. Essas honrarias, embora nunca
formalizadas ou concedidas, representam a tentativa da Rede Municipal de Ensino de reconhecer
e valorizar sujeitos e contribuicdes consideradas relevantes para o desenvolvimento da comunidade
escolar de suas Unidades de Ensino.

Portanto, a dificuldade em regulamentacdo e concessdo dessas premiacOes revela uma
desconexao entre a intencdo declarada de reconhecimento e a préatica efetiva de valorizacao dessas
contribuicdes. Essa lacuna pode ser interpretada como um reflexo das contradi¢fes inerentes ao
sistema educacional sob a égide do capitalismo. Por um lado, a ideia de tais premiagdes busca
legitimar a concepcdo de mérito e exceléncia, fomentando a competicdo e o desejo de
reconhecimento. Por outro lado, a auséncia de regulamentacdo e concessao evidencia as limitaces
desse sistema de reconhecimento, que por vezes se sujeita a interesses politicos e burocraticos que
podem findar configurando tais condecoracbes como mecanismos de controle e cooptacao

ideologica.

30 As listas dos alunos premiados em cada edicdo podem ser consultadas no Jornal Oficial do Municipio, mais
precisamente: o Decreto n® 4054, de 22 de outubro de 2012 (publicado no JOM n°® 170 em 26/11/2012); no JOM n°
281 publicado em 28/11/2013; no Decreto n® 4548, de 14 de setembro de 2015 (publicado no JOM n° 322 em
18/09/2015) e no JOM n° 389 publicado em 31/12/2016.
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Esse lapso de ndo realizacdo de edi¢cbes no Mapa Educacional e das premiagdes dele
decorrentes, alem da existéncia de outros instrumentos que ndo foram regulamentados, evidencia
que faltam monitoramento e avaliacdo sistematica da LRE, embora tais acdes fossem previstas na

prépria lei, em seus artigos 12 e 13:

Art. 12- O Conselho Municipal de Educacdo encaminhara a Comissdo de Educacédo da
Camara Municipal de Mossor6 e a Promotoria de Defesa da Educacao o relatério anual de
suas atividades.

Art. 13 — O cumprimento desta Lei devera ser assegurado pelo monitoramento e avaliagdo
sistematica de cada um dos programas, acdes e instancias responsaveis, por meio do
Sistema de Avaliacdo da Educagdo Municipal (Mossord, 2010).

Ambos os artigos delineiam procedimentos importantes para garantir a transparéncia,
monitoramento, avaliacdo e melhoria continua da Rede Municipal de Ensino, por meio do relatorio
anual do Conselho Municipal de Educacdo e do monitoramento e avaliacdo sistematica da LRE
pelo Sistema de Avaliacio da Educacdo Municipal (SIAVE). No entanto, a constatacio® de que
essas disposicdes nunca foram efetivamente postas em pratica lanca luz sobre questfes mais
profundas relacionadas a governanca educacional e ao compromisso com a prestacao de contas.

O artigo 12, ao estabelecer a obrigacdo do Conselho Municipal de Educacdo de encaminhar
a Comissdo de Educacdo da Camara Municipal de Mossoré e a Promotoria de Defesa da Educacgéo
um relatério anual de suas atividades, visa fornecer um mecanismo de prestacdo de contas e
transparéncia sobre as acOes e decisdes do Conselho, permitindo uma avaliacdo independente de
seu desempenho e contribuindo para uma maior participacdo da sociedade na formulacdo e
acompanhamento das politicas educacionais. No entanto, a constatacdo de que esse relatério nunca
foi enviado sugere uma falta de compromisso com a transparéncia e com a responsabilizacéo
politica e administrativa por parte das autoridades responsaveis.

Da mesma forma, o artigo 13, ao destacar a importancia do monitoramento e avaliacéo
sistematica da LRE, incluindo seus programas, acdes e instancias responsaveis, por meio do
SIAVE, visa garantir a efetividade dessa politica educacional, identificando areas de sucesso e

desafios e fornecendo dados objetivos para orientar a tomada de decisdes e 0 aprimoramento

31 Essa constatacdo acerca da ndo realizacdo desse relatorio anual pelo Conselho Municipal de Educacdo advém da
experiéncia na condicdo de membro do CME, desde 2021, ja em reconducgdo no atual biénio (2023-2025). Nesse
periodo, os relatérios ndo foram produzidos, nem foi pautada em reunido tal atividade do conselho. Também nao
localizei registros que tais relatérios tenham sidos produzidos nos arquivos do CME. Sobre o SIAVE, ja discorremos
que este ndo funciona, efetivamente, e ainda ndo foi devidamente regulamentado atualmente, logo, esse aspecto de sua
atuacdo (o monitoramento da Rede Municipal de Educacéo) ndo ocorre.
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continuo da Rede Municipal de Ensino. No entanto, a auséncia de implementacdo efetiva do
SIAVE, ja vista anteriormente, compromete a capacidade do municipio de identificar e corrigir
deficiéncias em seu sistema educacional.

Essas lacunas na implementacéo dos artigos 12 e 13 da LRE de Mossoro levantam questdes
importantes sobre a gestdo educacional e a responsabilidade das autoridades locais em garantir uma
gestdo eficaz e transparente do sistema educacional, fato explicito pela desconexdo entre as
intencdes expressas na LRE de Mossord e sua implementacdo pratica. Embora a legislacéo
estabeleca procedimentos importantes para assegurar a transparéncia, responsabilizacdo e
qualidade do sistema educacional municipal, a falta de acdo efetiva na implementacdo desses
mecanismos compromete a eficacia da legislagdo como um todo. Esse contexto impde as
autoridades responsaveis o dever e o desafio de assumirem seu papel na implementacéo dessas
disposicdes legais.

Para além da inexisténcia de avaliacdo e monitoramento sisteméatico da LRE de Mossord, a
andlise de premiacdes e honrarias propostas pela Lei de Responsabilidade Educacional bem como
a reflexdo sobre a falta de regulamentacdo e concessdo de algumas de suas honrarias e
condecoracfes revelam que essas premiacdes evidenciam ndo apenas uma tentativa de valorizar o
mérito individual, mas também a dindmica de classe, competicdo e dominagdo presentes na
sociedade capitalista. A competicdo gerada por esses prémios promove uma cultura de
individualismo e a busca do sucesso pessoal, muitas vezes negligenciando o bem-estar coletivo e
as condicBes estruturais que influenciam o desempenho educacional, levando-nos a questionar o
papel desses prémios em transformar efetivamente a valorizacao dos profissionais da educacao.

O contexto em que esses prémios estdo sendo implementados revela que eles estdo
enraizados em uma visdo utilitaria da educacdo, que busca motivar o trabalho atraves de
recompensas materiais e quantificaveis. No entanto, essa abordagem ignora outras formas de
valorizagdo do trabalho educativo, como o reconhecimento social, as condi¢fes de trabalho
adequadas e a participacdo democratica nas decisdes educativas.

Nesse cenario, é contundente e relevante a afirmacédo de Laval (2019), ao afirmar que a
escola ndo é uma empresa, e concordando com esse pensamento, acrescentamos que a escola nao
deve valorizar o mérito individual. O referido autor reflete sobre a crescente influéncia do
neoliberalismo na educacdo, destacando como essa ideologia simplifica a educacdo ao trata-la

como um mercado concorrencial. Nesse contexto, instituicdes de ensino sao vistas como empresas
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que devem responder as demandas individuais e as necessidades locais de médo de obra,
desconsiderando principios de igualdade e solidariedade nacional. A escola vista como empresa é
0 cenario proficuo para o desenvolvimento de politicas de premiacdo baseadas na meritocracia
individual.

Portanto, considerando a implementacdo da LRE de Mossord, é essencial repensar nao
somente as formas especificas de premiacdes estabelecidas, mas também o paradigma que as
sustenta. Em vez de promover uma cultura de competicdo e individualismo, as politicas
educacionais devem buscar valorizar a colaboracao, a solidariedade e a participacdo democratica,
reconhecendo a diversidade de contribuicGes e contextos dentro da comunidade escolar.

A busca de uma educacdo verdadeiramente emancipatéria e transformadora requer ndo
apenas prémios simbolicos, mas uma profunda reorganizacdo das prioridades e valores que

norteiam a politica educacional.

3.2.4.1 A “valorizacdo” e a responsabilizacao dos professores

A analise dos paragrafos 1°, 2°, 3°, 4° 5° e 6° do artigo 13 da Lei de Responsabilidade
Educacional de Mossor6, quando vista sob a 6tica da técnica de andlise de conteudo, traz uma clara
definicdo de responsabilidades e penalidades atribuidas a diferentes sujeitos envolvidos no
contexto educacional. A anélise de contetdo, nessa perspectiva, vai além da simples descri¢do das
responsabilidades e penalidades; ela permite compreender a Idgica de controle social implicita
nessa legislacdo, possibilitando uma interpretacdo critica e profunda desses dispositivos da LRE,
evidenciando como essa politica educacional esta instrumentalizada dentro das relacdes de classe.

No Quadro 17, é possivel detalhar as responsabilidades atribuidas aos diversos atores do
sistema educacional, bem como as consequéncias previstas em caso de ndo cumprimento dessas

responsabilidades, de acordo com a legislagdo municipal vigente.



Quadro 17 — Responsabilidades e penalidades previstas na LRE de Mossord

Sujeito
responsabilizado

Responsabilidade

Penalidade3?

Coordenar as ages pedagogicas e

Aplicacdo de penalidades

participacao em atividades
educativas e socioculturais.

Supervisor atender_ as diretrizes e metas | de acordo com 0s artigos
Pedagbgico educa}cmnals, notadamente em | 198 e 202 do I,Estgtuto dos
relacido ao desempenho dos | Servidores Publicos do
professores e alunos. Municipio de Mossoro.
Atender as diretrizes e metas
Diretor da estabelecidas no  Plano  de Elementos de sua avaliacio
unidade Desenvolvimento da Escola (PDE) ~
. . < -~ para recondugao ao cargo.
educacional em relacdo a gestdo pedagogica,
administrativa e financeira.
Garantir desempenho satisfatorio | Aplicacdo de penalidade de
em relacdo a aprendizagem e | acordo com os artigos 198
Professor frequéncia dos alunos, bem como | e 202 do Estatuto dos

Servidores Publicos do
Municipio de Mossoro.

Servidor de apoio

Participar de  atividades de
qualificacdo, capacitacdo, formacéo
continuada e ser assiduo e pontual.

Aplicacdo de penalidades
de acordo com os artigos
198 e 202 do Estatuto dos
Servidores Publicos do
Municipio de Mossor6®,

Corresponsabilizar-se pela

educacionais.

Pais ou A S .
. frequéncia as aulas, desempenho do | Notificacdo pela Escola as

responsaveis e

aluno e bom comportamento na | instncias competentes.
pelos alunos . .

unidade educacional.

Acompanhar e responder pelas e i
Conselhos P P P Notificagdo as instancias

demandas das unidades
Tutelares competentes.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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O Quadro 17 apresenta uma abordagem bastante punitiva em relacéo aos diferentes atores

envolvidos na educacdo municipal. As penalidades previstas para os supervisores pedagogicos,

diretores, professores, servidores de apoio e até mesmo pais ou responsaveis pelos alunos criam

um ambiente de tensdo, desviando o foco do verdadeiro propdésito da educacdo, que € o

desenvolvimento integral dos alunos.

32 N&o ha registros em nenhuma coordenadoria da SME, tanto as ligadas aos aspectos administrativos quanto aos
aspectos pedagdgicos, de que se tenha aplicado, na vigéncia da LRE, alguma penalidade das aqui previstas.
3 Souza (2016), baseando-se em Lobo (2013), fez uma correcdo quanto aos artigos 198 e 202 do Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Mossoro, pois as penalidades estdo no capitulo V, artigos de 140 ao 145, e a lei
n&o foi republicada para corregéo.
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Ainda, ao atribuir responsabilidades e penalidades de forma tdo rigorosa, desconsideram-
se 0s multiplos fatores que influenciam o desempenho educacional, uma vez que a educagdo é
afetada por uma série de variaveis, muitas das quais estdo além do controle direto dos atores
envolvidos, como condi¢bes socioecondmicas, infraestrutura das escolas e politicas publicas.

Outra questdo a ser considerada é o impacto dessas penalidades na motivacdo e na
valorizagéo dos professores e demais profissionais da educa¢do. Em vez de promover um ambiente
de cooperacdo e colaboracgéo, a imposicéo de penalidades pode gerar um clima de desconfianca e
desmotivacao, prejudicando a qualidade do ensino.

Ao atribuir responsabilidades e penalidades aos profissionais da educacéo, a LRE cria um
ambiente de pressao e estresse nas escolas. Os professores, ja sobrecarregados com uma série de
demandas e desafios, podem se sentir ainda mais desvalorizados e desmotivados, tanto pelo
ranqueamento de premiacdes como diante da perspectiva de puni¢cdes por questdes que muitas
vezes estdo além do seu controle, como o desempenho dos alunos.

Além disso, a énfase em penalidades desvia o foco da verdadeira causa dos problemas
educacionais, que muitas vezes estdo relacionados a questdes estruturais, como a falta de
investimento adequado, infraestrutura precaria e desigualdades socioecondmicas. Culpar
exclusivamente os professores por questfes sistémicas € desviar o foco da solucdo efetiva do
problema. Nesse sentido, a LRE de Mossoro, ao estabelecer responsabilidades e penalidades para
diversos atores envolvidos na educacdo, levanta importantes questdes no que diz respeito a
valorizacdo docente e a efetividade das politicas educacionais.

A valorizacdo dos professores € fundamental para garantir uma educacgéo de qualidade. Isso
envolve ndo apenas remuneracdo justa, mas também condi¢des de trabalho adequadas,
oportunidades de desenvolvimento profissional e reconhecimento pelo trabalho realizado. Investir
na formacdo continua dos professores, criar espacos de dialogo e participacdo nas decisdes
educacionais e promover uma cultura de valorizacdo do magistério sdo medidas essenciais para
fortalecer o sistema educacional como um todo. Portanto, faz-se necessario repensar 0S
mecanismos de efetivacdo da LRE de Mossord, buscando equilibrar a responsabilizacdo dos
profissionais com uma visdo mais ampla e sistémica dos desafios educacionais, 0 que requer uma
revisdo da lei e de sua abordagem, para que esta seja mais colaborativa, que envolva todos os atores
da comunidade escolar, de fato e de direito, e incorpore uma compreensdo mais profunda das

condigdes estruturais que afetam a qualidade da educacéo.
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A discusséo sobre a “valorizacdo” e a responsabilizacdo dos professores no contexto da Lei
de Responsabilidade Educacional de Mossoré reflete um cenario complexo e multifacetado, no
qual se entrelacam politicas educacionais, praticas pedagdgicas e dinamicas sociais, num contexto
marcado por prémios e honrarias que pressupdem reconhecer e incentivar o desempenho
profissional. No entanto, por trds dessas politicas de suposta valorizagdo, mas que na prética
fomentam instrumentos de responsabilizacdo, muitas vezes se escondem agendas politicas e
ideologicas que podem impactar significativamente a pratica educativa e as condic6es de trabalho
dos docentes.

Cabe ressaltar que estratégias de valorizagdo docente materializadas em prémios e honrarias
acodadas com responsabilizacdo punitiva pouco impactam na qualidade da educacdo e no bem-
estar dos profissionais da educacdo e acabam reproduzindo relagdes hierarquicas e competitivas
prejudiciais ao ambiente escolar. Além disso, a responsabilizacdo dos professores, vinculada a
avaliacdo de desempenho e a obrigacdo de informar sobre os resultados educacionais, levanta
questdes sobre a autonomia dos professores, a diversidade de contextos escolares e a equidade na
distribuicdo e oportunidades de recursos.

Sobre esse cenario, Ximenes (2012) apresenta uma analise critica acerca dos diferentes
significados atribuidos ao termo “responsabilidade” no contexto educacional, especialmente no
debate publico. O autor destaca a polissemia do termo e sua complexidade, demonstrando como
ele pode ser interpretado de maneiras distintas dependendo do contexto e das perspectivas adotadas.

Um dos pontos centrais na reflexdo de Ximenes (2012) é a discussdo sobre a relacdo entre
responsabilidade e condi¢bes materiais. O autor ressalta que, embora o termo seja frequentemente
associado a obrigacOes e puni¢des, é essencial considerar também as condicBes estruturais que
influenciam a capacidade dos atores educacionais de cumprirem suas responsabilidades. Isso inclui
questdes como financiamento adequado, distribuicdo equitativa de recursos e infraestrutura
escolar.

Ximenes (2012) levanta questdes importantes acerca da concep¢do de uma Lei de
Responsabilidade Educacional (LRE), em tramitagdo em nivel nacional (o PL 7420/2006), e seus
possiveis propositos. O autor argumenta que uma LRE deve ir além de uma simples normatizacéo
punitiva e burocratica e deve incluir mecanismos de responsabilizagdo negociada e participativa,
que promovam a gestdo democratica e o controle social na educagdo. No entanto, o autor também

alerta para os riscos de uma LRE que desconsidere as desigualdades estruturais e se concentre
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apenas em resultados quantitativos, como os obtidos em testes padronizados. Ele argumenta que
uma abordagem equilibrada e contextualizada € essencial para garantir que uma LRE contribua
efetivamente para a promocéo do direito a educacéo e para a melhoria da qualidade do ensino.

Explorando o conceito de responsabilidade no contexto educacional, Camargo (2022)
evidencia sua importancia como um dos pilares da accountability, especialmente no que diz
respeito a responsabilizacdo das escolas e dos professores pelos resultados educacionais alcangados
pelos alunos. A analise baseia-se em perspectivas filosoficas de Hannah Arendt (2004) e Karl
Jaspers (1998), que diferenciam responsabilidade de culpa e destacam sua dimensdo politica e
coletiva.

Camargo (2022) enfatiza que, embora a responsabilidade seja fundamental para a
preservacdo e continuidade do mundo, ha uma diferenciacdo entre responsabilidade politica e
pessoal. Enquanto a primeira envolve acBes de governos e cidaddos em relacdo a atos passados, a
segunda refere-se a participacao ativa dos individuos no espaco publico, especialmente no &mbito
educacional. No entanto, o autor argumenta que, no contexto educacional, a responsabilizacéo
muitas vezes assume uma conotacdo negativa, especialmente quando associada a politicas que
valorizam apenas resultados quantitativos, como testes padronizados. Essa abordagem simplificada
e autoritaria da accountability pode comprometer a qualidade da educagdo e minar a autonomia
dos profissionais da educagéo.

Além disso, Camargo (2022) expde que, embora existam diferentes formas de
responsabilizacdo, é necessario considerar o contexto especifico de cada instituicdo de ensino e a
complexidade dos processos educacionais. A responsabilidade ndo deve ser apenas uma imposi¢édo
externa, mas sim um compromisso compartilhado por toda a comunidade escolar, incluindo alunos,

professores, gestores e autoridades educacionais. Para esse autor,

O pilar da responsabilizagdo, que, integrado a avaliacdo e a prestacdo de contas vem sendo
inserido nos sistemas de avaliacdo da educacéo, considerando apenas a acdo do educador
e do educando, vai muito além da ag&o do professor, conforme ja referido. E preciso pensar
na comunidade como um todo e, principalmente, na acdo do Estado que, por meio das
politicas educacionais, interfere continuamente nos processos de ensino-aprendizagem no
interior dos estabelecimentos de ensino (Camargo, 2022, p. 88).

Em sintese, Camargo (2022) oferece uma analise critica e analitica da responsabiliza¢do no
campo educacional, salientando sua importancia e complexidade, mas também alertando para 0s

riscos de uma abordagem simplista e autoritaria. Ele enfatiza a necessidade de uma visdo mais
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ampla e contextualizada da responsabilidade, que leve em consideracdo as maltiplas dimensdes da
pratica educativa e promova uma verdadeira parceria entre todos os atores envolvidos.

E importante ressaltar que a educacio deve ser encarada como um direito fundamental de
todos os cidadaos, e ndo como uma mercadoria sujeita a l6gicas de mercado e punicao. De acordo
com Freitas (2013), a mistura de accountability com avaliacdo pode ser danosa para a area de
avaliacdo, pois, na area da educacéo, diferente do mercado, ndo se baseia em competicdo, posto
que “a area da educacao ¢ area de direito, e area de direito nao tem ganhador e perdedor” (Freitas,
2013, p. 360).

Embora nos propomos aqui a refletir sobre a valorizagdo x responsabilizagdo docente,
merece destaque o fato de que a LRE de Mossor6 também prevé penalidades especificas para os
pais ou responsaveis que ndo cumprirem com seus deveres em relacdo a promocao da educacao de
criancas e adolescentes.

Ximenes (2012) traz importantes contribui¢cGes para compreendermos a complexidade das
questBes relacionadas a responsabilizacdo de pais ou responsaveis. O autor discute o crime de
abandono intelectual, previsto no Cédigo Penal, que consiste em deixar, sem justa causa, de prover
instrucdo primaria a filhos em idade escolar. No entanto, ele ressalta que essa previsdo legal ndo
acompanhou a ampliacdo da obrigatoriedade escolar, que hoje abrange toda a faixa etariade 4 a 17
anos de idade, o que evidencia uma defasagem entre a legislacdo vigente e a realidade educacional.

Ximenes (2012) também analisa projetos de lei em tramitacdo que buscam ampliar a
responsabilidade educacional dos agentes privados, propondo modificar a legislacdo para incluir o
descumprimento dos deveres educacionais dos pais ou responsaveis. No entanto, ele critica a
abordagem que busca a criminalizacdo desses agentes, argumentando que isso reflete uma viséo
autoritaria e discriminatdria contra as camadas populares, que sdo as principais vitimas da exclusdo
educacional no Brasil. Em vez disso, 0 autor sugere promover a responsabilidade juridica por meio
de punigdes administrativas e medidas de apoio e protecdo. O autor defende a importéncia de
politicas publicas que promovam a equidade e 0 acesso universal a educagdo, sem recorrer a
punicéo penal como principal instrumento de garantia dos direitos educacionais.

Em suma, a andlise critica das politicas de “valorizagcdo” e responsabilizacdo dos
professores, especialmente no contexto da LRE de Mossoro, revela a necessidade premente de uma
abordagem mais equilibrada e contextualizada. Ao considerar as implicacfes das penalidades

previstas na legislacdo municipal, torna-se evidente que uma abordagem punitiva excessiva pode
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desviar o foco das verdadeiras causas dos problemas educacionais e minar a motivacdo e a
valorizagéo dos profissionais da educacao.

A valorizacdo docente deve transcender prémios e honrarias superficiais, abordando
questdes estruturais como remuneracdo justa, condi¢des de trabalho adequadas e oportunidades de
desenvolvimento profissional. Além disso, mostra-se essencial promover uma compreensdo mais
ampla da responsabilidade educacional, incorporando medidas de apoio e protecdo para as familias
em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, em vez de recorrer a criminalizagcdo como solucéo.

Para alcancar uma educacdo verdadeiramente inclusiva e democrética, no contexto local, é
fundamental repensar os mecanismos de efetivacdo da LRE de Mossoré, adotando uma abordagem
mais colaborativa e orientada para o fortalecimento do sistema educacional como um todo.

Por fim, mesmo considerando toda a complexidade da aplicacdo de penalidades expostas
até aqui, merece destacar que, efetivamente, ndo ha registros de que essas penalidades tenham sido
aplicadas em algum momento a nenhum desses agentes educacionais. A auséncia de registros de
puni¢Bes nos moldes do artigo 13 da LRE de Mossor6 durante todo o periodo de sua aplicacéo,
portanto, suscita reflexdes significativas sobre a eficacia e a pertinéncia dessas medidas punitivas.

Embora essa auséncia de punicBes possa ser interpretada de diferentes maneiras, desde uma
possivel eficacia preventiva até questionamentos sobre a aplicabilidade e justica das penalidades
propostas, é crucial considerar o contexto mais amplo em que essa auséncia ocorre. Talvez isso
sugira que as escolas e demais instituicGes educacionais priorizem estratégias de resolucdo de
problemas e intervencdes preventivas em vez de recorrer diretamente a punicdo. No entanto,
também pode levantar questBes sobre a adequacdo das penalidades propostas e sua aplicabilidade
pratica. Independentemente das interpretacdes possiveis, essa auséncia de puni¢des nos convida a
uma andlise mais profunda sobre as politicas educacionais adotadas e suas repercussdes na pratica

escolar e na comunidade educacional como um todo.
3.3 LRE e PME: divergéncias e convergéncias
No contexto da administragdo publica e da gestdo educacional®*, a anélise comparativa de

legislagBes mostra-se como uma pratica essencial para o entendimento das politicas implementadas

e para a avaliacéo de sua efetividade.

3 Conforme Vieira (2009) a gestdo educacional é um campo multidimensional que abrange a administragéo e a
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Como vimos até aqui, a LRE e o PME de Mossoro sao dois dispositivos legais que, apesar
de complementares, apresentam convergéncias e divergéncias. Nesse sentido, as estratégias do
PME (2015-2025), aprovado 5 anos apds a LRE (2010), por vezes ndo dialogam com esse
instrumento legal, o que nos leva a questionar que se os formulados do PME simplesmente
desconsideraram a LRE ou, sabendo da falta de efetividade de suas metas e indicadores, criaram
novas metas/prazos. Por exemplo, o PME trata da formagdo em pés-graduacdo como se nédo
houvesse ja sido criado o plano de capacitacdo da rede municipal ja& em 2011, e de igual forma
ambos preveem a criagdo do Forum Municipal de Educacéo.

Sendo assim, essa comparagao visa identificar convergéncias e divergéncias que impactam
diretamente a implementacdo da LRE e do PME, além de fornecer subsidios para aprimoramentos
futuros, na medida em que a comparagdo proporciona uma base sélida para 0 monitoramento e a
avaliacdo continuos das politicas educacionais.

Para a construcéo do quadro comparativo entre a LRE e o PME de Mossoro, foi utilizada a
técnica de analise de contetido de Bardin (2016). Essa metodologia permitiu uma anélise qualitativa
e sistematica dos textos legislativos, possibilitando a identificacdo de categorias e temas relevantes
para comparagdo.

A seguir, apresentamos o Quadro 18 com o comparativo elaborado a partir da analise de
contetido dos textos da LRE e do PME de Mossor6, focando nos seguintes aspectos: Instrumentos
de Planejamento e Avaliacdo; Metas Especificas; Recursos Financeiros; Responsabilidade Social
e Prémios; Formacédo e Capacitacdo de Professores; Controle e Participacdo Social; Avaliacdo

Educacional.

coordenagdo de sistemas educacionais em diferentes niveis, desde o ambito macro dos governos até o micro das
institui¢des de ensino, com o objetivo primordial de garantir o direito a educacéao de qualidade para todos, promovendo
o desenvolvimento integral dos educandos, sua preparacdo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho, em consonéncia com os preceitos constitucionais e legais que regem a educacéo brasileira.



Quadro 18 — Comparagdo entre LRE e PME de Mossor6

Aspectos

LRE

PME

Convergéncias e
Divergéncias

Instrumentos de Planejamento e
Avaliacao

Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO),
Lei Orcamentéria Anual
(LOA), Sistema de
Avaliacdo da Rede
Municipal de Ensino
(Art. 39).

Metas e estratégias
articuladas com os
Planos Nacional e
Estadual de Educacao,
monitoramento
continuo e avaliagbes
periodicas (Art. 3° e 6°).

Convergéncia: Prevé
a necessidade de
incluir suas metas e
objetivos em
instrumentos legais.

Divergéncia: LRE
especifica a avaliacdo
em audiéncias
publicas, enquanto o
PME enfatiza a
articulacdo com
planos nacionais e
estaduais.

Implementar o Sistema
de Avaliacdo da Rede
Municipal de Ensino
em 2011; Implantar o
Plano de Capacitacéo

Universalizar até 2016
a educacdo infantil na
pré-escola para criancas
de 4 a 5 anos; Ampliar

Convergéncia:
Compromisso com a
melhoria da
infraestrutura escolar
e capacitacédo dos

[%2]

8 dos Profissionais da a oferta de educagéo profissionais.

5 Educagédo em 2011; infantil em creches;

g)d_ Instalar laboratérios de | Universalizar o ensino | Divergéncia: PME

L informética em 100% fundamental de 9 anos; | inclui metas mais

§ das escolas da rede Alfabetizar todas as abrangentes e

§ municipal de ensino até | criangas até o final do | detalhadas em vérias
2013; Ampliar a 3°ano do Ensino etapas da educacéo,
jornada escolar de Fundamental; Oferecer | enquanto a LRE se
tempo parcial para 7 educagdo em tempo concentra em metas
horas (tempo integral) | integral. especificas para a
até 2014 (Art. 5°). Rede Municipal.

Convergéncia:
Preveem a alocagado

g crescente de recursos

3 Estabelecimento de fmance~| fos para

o N educacéo.

= x meta de aplicacdo de

< Alocagéo crescente dos s

k= recursos publicos em . N

i recursos chegando a eduCacio como Divergéncia: LRE

3 30% até 2014 (Art. 6°). Gac define percentuais

) proporgao do PIB (Art. e

= 8°) especificos ao longo

é ' dos anos, enquanto o

PME trata de forma
mais geral, com base
no PIB.
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Responsabilidade Social e Prémios

Prémios e honrarias
para professores,
supervisores
pedagogicos, servidores
administrativos, alunos,
pais, e membros da
comunidade (Art. 11).

Promocéo do principio
da gestdo democrética
da educacéo publica;
Promocéo dos
principios do respeito
aos direitos humanos, a
diversidade e a
sustentabilidade
socioambiental (Art. 2°,
Vle X).

Convergéncia:
Incentivo a
responsabilidade
social e
reconhecimento de
meritos.

Divergéncia: LRE
especifica categorias e
critérios para
premiagdes, enquanto
0 PME aborda a
promogéo da
responsabilidade
social de forma mais
ampla.

Formagcdo e Capacitacdo de Professores

Implantar o Plano de
Capacitacdo dos
Profissionais da
Educacdo em 2011
(Art. 5°, 11).

Promover a formagao
inicial e continuada
dos(as) profissionais da
educacdo infantil
garantindo
progressivamente o
atendimento por
profissionais com
formacé&o superior
(Meta 1, Estratégia
1.15).

Convergéncia:
Ambos evidenciam a
necessidade da
formag&o continuada
dos profissionais da
educacéo.

Divergéncia: LRE
estabelece um plano
de capacitacdo com
prazo especifico,
enquanto o PME
detalha a formacéo ao
longo de sua vigéncia
com foco em
formacdo superior e
em pds-graduacao.

Controle e Participagdo

Social

A gestdo municipal
deve incentivar o
desenvolvimento de
programas de
responsabilidade social
por parte de empresas;
Criacdo de um Forum
Municipal permanente
pelo Poder Publico
composto por
representantes da

Promocdo do principio
da gestdo democrética
da educacéo publica;
Monitoramento
continuo e de
avaliagdes periddicas
realizados por diversas
instancias, incluindo o
Forum Municipal de
Educacéo (Art. 2° VI,
Art. 6°).

Convergéncia: Prevé
a criacdo de um
Forum Municipal e
enfatiza a participacdo
da sociedade civil e 0
controle social.

Divergéncia: LRE
destaca o papel das
empresas € a criagao
de um férum
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sociedade civil
organizada (Art. 7°e
89).

permanente, enquanto
0 PME se concentra
na gestdo democratica
€ N0 monitoramento
continuo.

Implementar o Sistema
de Avaliagdo da Rede
Municipal de Ensino
em 2011(Art. 5° 1).

Monitorar e avaliar
anualmente os
resultados da educacao
em ambito municipal
com base em fontes de
instituigdes oficiais de

Convergéncia:
Ambos preveem 0 uso
de sistemas de
avaliacdo educacional
para monitorar e
melhorar a qualidade
do ensino.

Divergéncia: LRE
fixa a implementacao
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de um sistema de
avaliacdo especifico
em 2011, enquanto o
PME estabelece um
monitoramento e
avaliacdo continuos ao
longo de sua vigéncia.

pesquisas (Art. 6°,
Paréagrafo Unico, ).

Avaliacédo Educacional

Fonte: Elaborado pelo autor com base na LRE e no PME de Mossor6 (2024).

Conforme exposto no Quadro 18, ambos os documentos preveem a utilizacdo de
instrumentos de planejamento financeiro, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), no entanto, deixam uma lacuna no que
concerne a avaliacdo de desempenho. J& na avalicdo da educacdo, de forma mais generalista, a LRE
destaca a avaliacdo através de audiéncias publicas, o que pode ser interpretado como uma tentativa
de promover a transparéncia e a participacdo democratica na gestao educacional, enquanto o PME
enfatiza a articulacdo com planos nacionais e estaduais, sugerindo uma abordagem mais integrada
e sistémica.

As metas especificas de ambos os documentos revelam um compromisso com a melhoria
da infraestrutura escolar e a capacitacao dos profissionais com ambos os documentos prevendo a
ampliacdo da oferta de escolas em tempo integral. Todavia, a LRE concentra-se em metas mais
imediatas e especificas, como a implementacdo de sistemas de avaliagdo e a construcdo de
laboratdrios de informética. Em contraste, o PME abrange metas mais amplas e detalhadas, como

auniversalizacdo da educacéo infantil. Essa diferenca reflete distintas abordagens de planejamento:



131

a LRE com um enfoque mais pragmatico e o PME com uma visdo mais abrangente e de longo
prazo.

Tanto a LRE quanto o PME preveem a alocacdo crescente de recursos financeiros para a
educacdo. A LRE especifica percentuais anuais para o investimento, 0 que proporcionaria uma
estrutura financeira estavel e previsivel. O PME, por sua vez, estabelece metas de aplicacdo de
recursos publicos como propor¢do do PIB, alinhando-se as diretrizes nacionais e estaduais e
garantindo uma visao mais macroecondmica do financiamento educacional.

A responsabilidade social e o reconhecimento de méritos sdo incentivados em ambos 0s
documentos. A LRE especifica categorias e critérios detalhados para premiagdes, promovendo uma
cultura de meritocracia entre professores, supervisores e alunos. O PME, embora ndo detalhe
prémios especificos, destaca a importancia da gestdo democratica e da promocao de principios
como respeito aos direitos humanos, diversidade e sustentabilidade socioambiental. Essas
diferencas indicam um enfoque mais técnico e individualista na LRE e uma abordagem mais
humanista e coletiva no PME.

Ambos os documentos priorizam a formacéo continuada dos profissionais da educacdo. A
LRE estabelece um plano de capacitacdo com prazos especificos, enquanto o PME detalha
estratégias continuas para garantir a formacao superior dos profissionais da educacédo infantil. A
abordagem da LRE é mais imediatista e focada em metas a curto prazo, enquanto o PME adota
uma perspectiva de longo prazo, visando a formacéo integral e continua dos educadores.

A participacdo da sociedade civil e o controle social sdo enfatizados em ambos 0s
documentos com mencao ao Forum Municipal de Educacdo. A LRE sublinha o papel das empresas
e a criacdo de um férum permanente para promover a participacdo social. O PME, por sua vez,
foca na gestdo democréatica e no monitoramento continuo através de diversas instancias, incluindo
0 Férum Municipal de Educacdo. Essa diferenca reflete abordagens distintas na gestdo
participativa: a LRE promove a responsabilidade social com viés corporativo sob ideario
neoliberal, enquanto o PME enfatiza a gestdo democratica e a participagdo comunitaria.

A avaliacdo educacional € uma prioridade em ambos 0s documentos, mas com abordagens
diferentes. A LRE fixa a implementacao de um sistema de avalia¢do especifico em 2011, o SIAVE,
demonstrando uma preocupagdo imediata com a mensuracgdo da qualidade educacional. O PME

estabelece um monitoramento e avaliagdo continuos ao longo de sua vigéncia, sugerindo uma
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abordagem mais sistemaética e processual. Esta diferenca destaca a LRE como mais focada em
resultados répidos e 0 PME como mais orientado a processos de longo prazo.

A analise dessas politicas educacionais evidencia a tensdo entre a logica capitalista de
produtividade e eficiéncia e a busca por uma educacdo emancipadora e democratica. A LRE, com
sua énfase em metas especificas, prazos imediatos e avalia¢cGes de desempenho, pode ser vista
como uma manifestacdo da logica de mercado na educagdo, promovendo uma cultura de
competitividade e meritocracia. Por outro lado, o PME, com sua abordagem inclusiva, integrada e
de longo prazo, reflete principios mais alinhados a educacdo como um direito universal e um bem
publico, promovendo a igualdade e a justica social.

Através da analise comparativa realizada, torna-se evidente a necessidade de um equilibrio
entre essas abordagens. Podemos aduzir que uma politica educacional eficaz deve combinar a
eficiéncia e a clareza de metas da LRE com a visdo inclusiva e democratica do PME, promovendo
uma educacéo de qualidade que seja ao mesmo tempo equitativa e capaz de preparar os individuos

frente as exigéncias da sociedade.
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4 A GUISA DE CONCLUSAO, COLOCAREMOS UMA VIRGULA, MAS NAO UM
PONTO FINAL

O estudo sobre a implementacédo da Lei de Responsabilidade Educacional no municipio de
Mossoro revelou-se um cenario complexo e multifacetado, composto por desafios e contradi¢bes
inerentes a aplicacdo de politicas educacionais permeadas por processos de accountability.

Conforme ja apontado pelos estudos de Lobo (2013) e Souza (2016), antes de a Politica de
Responsabilidade Educacional (PRE) em Mossord ser estabelecida pela Lei de Responsabilidade
Educacional (LRE), foi iniciado o Planejamento Estratégico da Rede Municipal de Ensino
(PERME), em 2008. O PERME foi concebido como um instrumento para promover mudangas em
curto prazo. Ele representou uma transicdo do modelo burocrético para um modelo mais gerencial,
alinhado com as tendéncias contemporaneas de planejamento estratégico nas politicas publicas. A
elaboracdo do PERME foi uma exigéncia para que 0 municipio pudesse acessar recursos
financeiros da Unido, conforme acordos firmados no ambito do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo. Assim, o PERME foi o precursor da LRE em Mossord, estabelecendo as
bases para a melhoria da qualidade da educacdo no municipio.

A LRE instituida pela Lei Municipal n® 2.717/2010 estabeleceu um arcabougo normativo
visando promover a qualidade e equidade na educacdo municipal através de mecanismos como
metas quantitativas, avaliacdo de desempenho e premiacgdes, e sua implementacdo em Mossor6
reflete uma tendéncia na Nova Gestdo Publica de enfatizar indicadores de desempenho e metas
quantitativas como medidas de sucesso educacional, em detrimento de uma abordagem mais
holistica e qualitativa. Essa abordagem gera pressdes sobre os profissionais da educacao,
distanciando-se do objetivo maior de promover uma educacdo inclusiva e democratica, como ja
demonstraram Duarte (2015) e Matias (2017) e Franca (2020).

Diante desse contexto, a pergunta que orientou este estudo buscava compreender: que
avaliacdo pode ser feita acerca do processo de implementacdo da Lei de Responsabilidade
Educacional de Mossor6, Lei municipal 2.717/2010? O que esta estabelecido nesta legislagéo é
efetivamente praticado na Rede Municipal de Ensino? E quais os resultados dessa implementacéo?
A busca por respostas a essas indagagdes proporcionou uma analise detalhada dos processos de
accountability presentes na gestdo educacional municipal, identificando tanto avangos quanto

desafios no processo de implementacéo desta politica educacional.
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A andlise revelou que a pratica dos instrumentos de implementacdo da LRE frequentemente
ndo corresponde ao seu propdsito inicial. O ndo alcance das metas estabelecidas pela LRE, seja de
financiamento ou de infraestrutura escolar, associada a concesséo intermitente e descontinuada de
prémios como o 14° salario e o Prémio Aluno Desempenho evidencia uma accountability parcelar,
que ndo se traduz em beneficios tangiveis para a comunidade escolar. Além disso, a falta de
regulamentacdo de outras premiacGes previstas na legislacdo, como a Medalha Cidaddo do
Desenvolvimento e o Diploma de Honra ao Mérito, sublinha uma lacuna na efetividade da lei.

Portanto, ao refletir sobre a implementacdo da LRE em Mossoro, é fundamental considerar
ndo apenas os desafios encontrados, mas também as oportunidades para aprimorar o sistema
educacional municipal. Nesse sentido, este estudo ndo encerra a discussédo, mas langa luz sobre
caminhos potenciais para futuras pesquisas e préaticas educacionais que busquem efetivamente
promover uma educacao de qualidade e equitativa para todos.

O presente estudo construiu, inicialmente, um estado do conhecimento sobre a tematica da
accountability na educacdo bésica, com o objetivo de compreender as principais contribuicdes,
lacunas e possibilidades de aprimoramento da pesquisa nessa area. Para tanto, adotou-se uma
abordagem metodoldgica que se utiliza da técnica da Anélise de Conteudo, ancorada no
Materialismo Historico-Dialético, o que permitiu a construcdo de um inventéario consistente das
pesquisas relacionadas ao tema, possibilitando uma analise critica e a formulacéo de bases para
sustentar a analise do objeto de estudo.

Convém destacar que o Materialista-Histdrico-Dialético se apresenta como ferramenta
analitica potencial para a compreensdo das politicas educacionais (Silva; Hermida, 2021),
especialmente em contextos locais como a LRE de Mossord. O uso desse método permite a analise
das interacOes entre elementos sociais e econdmicos, iluminando como essas dinamicas
influenciam a defini¢do e implementacdo das politicas. Assim, ao adotar uma abordagem critica
das relagBes sociais, 0 Materialismo-Histdrico-Dialético proporciona uma anélise detalhada das
forcas de classe, interesses econdmicos e ideoldgicos envolvidos na formulacdo das politicas
educacionais e em sua implementacdo. No caso da LRE de Mossord, esse método permite
desvendar os mecanismos de controle presentes na lei, destacando como as politicas de
accountability podem servir tanto para a melhoria da educagdo quanto para a manutencao de certas
estruturas de poder, identificando as limitagdes e desafios na implementacéo da LRE, bem como

possibilitando a proposicdo de alternativas mais democraticas e inclusivas.
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A categoria da totalidade, central a0 método materialista historico-dialético, propde uma
analise integrada dos fendmenos sociais (Mascarenhas, 2014). Aplicando essa perspectiva a LRE
de Mossoro, podemos situar a politica educacional dentro de um contexto histérico e social mais
amplo, evitando analises isoladas e captando as interacbes complexas que influenciam sua
execucdo. Esse enfoque permite ndo apenas uma compreensdo mais completa das politicas
educacionais, mas também a identificacdo de contradi¢des e antagonismos, revelando os conflitos
de interesses que permeiam o sistema educacional. Assim, o materialismo histérico-dialético
contribui significativamente para uma analise critica e contextualizada das politicas educacionais
em contextos locais, como o de Mossord, promovendo uma compreensdao mais profunda e
significativa dos processos educacionais e sociais.

Desta forma, ancorado no Materialismo-Histdrico-Dialético e utilizando-se da Analise de
Conteldo (Bardin, 2016), a partir da analise dos 17 trabalhos selecionados na construcao do Estado
do conhecimento sobre accountability na educacdo bésica, elencados no Quadro 3, na sec¢do 2.1
desta dissertacdo, foi possivel identificar importantes contribuicbes para o debate sobre essa
tematica, em diferentes niveis de abrangéncia, do ambito municipal ao internacional. Os estudos
apontaram para a necessidade de refletir sobre a avaliagdo como instrumento para a melhoria da
qualidade educacional (Amestoy, 2019; Lima, 2022; Peretti, 2020), ressaltando a importancia da
gestdo democratica (Morais, 2012), da formacdo de gestores escolares (Silva, 2021) e da
transparéncia no uso dos recursos financeiros destinados a educagédo (Sousa,2019).

Além disso, os trabalhos evidenciaram a complexidade e diversidade do debate sobre a
avaliacdo da qualidade educacional e suas consequéncias na gestdo escolar e formacdo dos
professores (Damasceno, 2010; Lipsuch, 2020; Amestoy, 2019; Lima, 2022; Peretti, 2020).
Destacaram a importancia de politicas educacionais que promovam equidade e justica social,
levando em conta as particularidades das escolas e alunos, e alertaram para o excesso de avaliacfes
em larga escala, que podem resultar na precarizagédo do trabalho docente e na privatizagao do ensino
(Freire, 2020).

Quando conduzida sob o vies do gerencialismo, a accountability € frequentemente criticada
por priorizar a eficiéncia e os resultados quantitativos em detrimento de uma abordagem mais
holistica e democratica da educacgdo. Esta orientagdo gerencialista tende a transformar a educacéo
em um produto mercantilizado, comparando escola com empresa (Laval, 2019), onde o

desempenho é medido atraves de indicadores padronizados, sem considerar as diversidades
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culturais, sociais e econdmicas das comunidades escolares. 1sso pode levar a desvalorizagdo do
trabalho docente, pressionando os professores a cumprirem metas rigidas e muitas vezes
inalcancaveis, ao invés de se concentrarem no desenvolvimento integral dos alunos. Ademais, essa
I6gica de mercado pode exacerbar as desigualdades educacionais, favorecendo instituicdes com
mais recursos e marginalizando aquelas que atendem populagdes vulneraveis, resultando em uma
educacéo cada vez mais segregada e elitista.

Nesse sentido, ressaltou-se a necessidade de uma conceituacdo de accountability mais
democratica, que considere as condicdes diversas e particulares das politicas educacionais. As
pesquisas também apontaram para a disputa entre concep¢des hegemodnicas e contra-
hegeménicas® sobre a qualidade da educacdo, evidenciando a complexidade do tema e a
importancia do debate sobre 0 mesmo.

Concluiu-se, portanto, que € necessario repensar 0 conceito e 0S processos de
accountability, incorporando a responsabilizacdo de maneira coerente e intercalada, com base em
valores fundamentais para a democracia, tais como transparéncia, direito a informacéo,
participacdo e cidadania. Esse modelo deve ir além do mero cumprimento de regras formais e ser
enraizado em valores democraticos essenciais para a sociedade.

A partir das reflexdes apontadas pelo estado do conhecimento, as discussdes apresentadas
neste trabalho destacaram, inicialmente, a complexidade e a constante evolugdo da accountability
na gestdo publica, especialmente na educacdo, e ressaltaram a importancia de uma reflexdo critica
sobre sua conceituacdo e aplicacdo. Evidenciou-se que a accountability tem sido amplamente
debatida e aplicada, porém enfrenta desafios persistentes relacionados a dispersdo do poder do
Estado e a diversidade de interpretaces do conceito, sendo fundamental superar a persisténcia de
valores neoliberais e burocraticos, buscando avancar na democratizacdo desse tema.

Destacou-se também a necessidade de uma reflexdo critica sobre o0s processos

accountability na Nova Gestdo Pablica, uma vez que a responsabilizacdo pode ser facilmente

3 De forma sintética essas concepcdes hegemonicas referem-se as ideias e praticas dominantes que frequentemente
refletem os interesses das classes dominantes, promovendo uma visdo de educagdo que prioriza eficiéncia,
padronizacao e resultados mensuraveis, muitas vezes alinhada com principios neoliberais e gerencialistas. Em
contrapartida, as concepcdes contra-hegemdnicas representam visdes alternativas que desafiam o status quo,
enfatizando a importancia de uma educacgdo democratica, inclusiva e voltada para a justica social. A disputa entre
essas visoes revela a complexidade das politicas educacionais e a necessidade de um debate continuo para construir
um sistema educacional mais justo e democratico.
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manipulada para fins politicos. Nesse sentido, é fundamental considerar ndo apenas a concepgdo
tedrica, mas também a aplicacéo préatica e os efeitos no contexto politico e social.

No que diz respeito a avaliacdo, que é um dos elementos fundamentais da accountability,
foi enfatizada a necessidade de evitar a utilizacdo de critérios simplistas e padronizados que néo
considerem as especificidades de cada contexto. Além disso, ressaltou-se a importancia de um
processo abrangente e continuo, que inclua a participacdo da sociedade na defini¢cdo de metas,
objetivos e no monitoramento dos recursos publicos. Isso ocorre porque 0s processos de
accountability na Nova Gestdo Publica, se conduzida de forma inadequada, podem servir como
justificativa para puni¢do ou premiacdo de grupos ou individuos, sem considerar as dimensdes
politicas e sociais envolvidas. E fundamental que tais processos consigam ir além do controle de
resultados e seja um processo que promova a participacao da sociedade, a transparéncia, a prestacao
de contas e incentivos para a promogdo da qualidade na educacao.

Diante disso, € necessario repensar a énfase na avaliacdo na gestdo educacional do Brasil,
investindo em recursos e politicas mais abrangentes para melhorar a qualidade da educac&o. Torna-
se crucial refletir sobre a avaliacdo em si, garantindo que ela contribua efetivamente para a melhoria
da qualidade da educacdo e ndo se restrinja apenas a prestacao de contas e responsabilizacdo. Nesse
aspecto, é fundamental considerar também o aspecto da responsabilizacdo como um processo
amplo, que envolve a participacdo da sociedade, a valorizacdo dos profissionais da educacéo e a
promoc¢do da equidade, garantindo o direito a educacdo como um bem publico. Além disso, é
imprescindivel promover um debate critico sobre a responsabilidade pelo direito a aprendizagem,
considerando outros desafios conjunturais enfrentados pela escola publica brasileira, buscando a
construcdo de um sistema educacional democratico, inclusivo e transformador em consonéncia
com os principios de uma sociedade justa e igualitaria.

A implementacdo da LRE em Mossor6 é um exemplo claro da influéncia dos principios da
Nova Gestdo Publica, que enfatiza a eficiéncia, a transparéncia e a prestacdo de contas. No entanto,
a adocdo dessas praticas sem uma adequada contextualizacdo e suporte resulta em pressoes
indevidas sobre os profissionais da educacao e na supervaloriza¢do de indicadores quantitativos
em detrimento de uma educagdo mais holistica e qualitativa.

Assim, impulsionado pelos apontamentos do estado do conhecimento e das reflexdes que
se seguiram apds 0 mesmo, ao longo desta pesquisa, buscamos responder as questdes cruciais

acerca da implementacdo da LRE no municipio de Mossoro, estabelecidas pela Lei Municipal n°
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2.717/2010. Especificamente, investigamos se 0 que estd estabelecido na referida lei é de fato
praticado na Rede Municipal de Ensino e qual avaliacdo pode ser feita sobre o processo de
implementacdo dessa lei, 0 que proporcionou uma analise abrangente dos mecanismos de
accountability na gestdo educacional municipal, além de identificar avancos, desafios e
contradicGes significativas nesse processo. Considerando que nossa pesquisa seguiu 0s caminhos
de uma pesquisa documental, para darmos conta de compreender os resultados da implementagéo
da LRE de Mossoro, recorremos a pesquisas ja realizadas no POSEDU/UERN que investigaram
as implicacdes praticas da LRE, assim recorremos as pesquisas de Lobo (2013), Duarte (2015),
Fernandes (2016), Matias (2017), Franca (2020), Santos (2021), Leédo (2021).

Desta forma a nossa pesquisa evidenciou que a implementacdo da LRE é marcada por uma
série de lacunas e interrup¢6es, principalmente no que tange a concessao de prémios e honrarias,
como o 14° salario e o Prémio Aluno Desempenho, que foram descontinuados e ndo estdo sendo
efetivamente cumpridos, além de outros que sequer foram regulamentados, como a Medalha
Cidaddo do Desenvolvimento e o Diploma de Honra ao Mérito, configurando a LRE como uma
accountability parcelar e incompleta.

Esse modelo “fragmentado” de accountability reflete-se em préaticas que, muitas vezes,
acarretam a responsabilizacédo excessiva dos profissionais da educacdo sem considerar as condi¢des
reais de trabalho e os contextos especificos das escolas.

Reforcamos, como ja demonstrado em nosso estudo, que ainda nao foi construido uma
traducdo do termo accountability para a lingua portuguesa, sendo a definicdo de Afonso (2009,
2010) de formas parcelares, o termo que mais se aproxima para a definicdo do modelo de
accountability adota no municipio de Mossor6 com a implementagdo da LRE. Todavia sustentamos
aqui uma forma mais brasileira para essa defini¢ao, qual seja a de accountability fragmentada, por
entendermos que ao usarmos o termo "fragmentada"”, fica mais evidente que a accountability
presente na LRE ndo é apenas parcial, mas esta dividida em partes desconexas, sem uma integracdo
efetiva entre os diferentes elementos que devem compor um sistema de accountability, a saber: a
avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacéo, esta Gltima, frise-se, ndo punitiva. Além do
mais, o termo "parcelar" pode ser interpretado como uma divisdao em partes menores, mas ainda
dentro de um todo uniforme. No entanto, no caso da LRE, a fragmentacao vai além de uma simples
divisdo, chegando a uma desarticulacdo entre as diferentes dimensfes da accountability,

prejudicando sua completude e eficécia.



139

A implementacéo dos mecanismos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Educacional
(LRE) para a gestéo educacional revela uma inconsisténcia entre o posto no dispositivo legal e a
implementacdo dos seus instrumentos pela gestdo educacional local. Embora a legislacdo tenha
introduzido medidas como a definicao de metas e a avaliacdo de desempenho, a pesquisa demonstra
que a efetivacdo dessas medidas é problemaética. A intencdo da LRE em melhorar a qualidade da
educacdo muitas vezes entra em conflito com a realidade pratica, resultando em desafios na
concretizacdo de suas metas relacionadas ao financiamento educacional, aos indicadores de
qualidade educacional e a percepcdo dos profissionais da educacao. Este descompasso impacta a
democratizagédo dos processos educacionais e a valorizagao da carreira docente, elementos cruciais
para a qualidade da educacdo. Os profissionais enfrentam sobrecarga de trabalho e presséo para
atingir metas que nem sempre estdo alinhadas com a realidade escolar, como ja apontavam Duarte
(2015), Souza (2016) e Franca (2020). Essa situacdo levanta questionamentos sobre a eficacia da
politica educacional em vigor e destaca a necessidade de uma andlise mais aprofundada sobre a
implementacdo da LRE e seus impactos no cenario educacional local.

Sendo assim, cabe um questionamento adicional: por que nao transformar essa politica de
prémios e honrarias em uma valorizacdo efetiva da carreira e remuneracdo dos professores?
Responder a essa pergunta exige repensar ndo apenas as formas de reconhecimento na educacao,
mas também as estruturas sociais e econémicas que perpetuam as desigualdades e as injusticas no
sistema educacional.

Por fim, diante das andlises e dos resultados obtidos, € possivel sugerir algumas
contribuicdes para o aprimoramento da Lei de Responsabilidade Educacional no municipio de
Mossord, visando fortalecer a sua implementacéo e seus impactos positivos na Rede Municipal de
Ensino. As contribuicBes a seguir foram organizadas em trés areas principais: revisao dos
instrumentos de accountability, fortalecimento da participacdo democratica e transparéncia e
investimento continuo na formacgéo e valorizagdo dos profissionais da educacéo.

e Revisdo dos instrumentos de accountability
o Revisdo dos critérios de premiacio e accountability: E essencial revisar os critérios
de premiacdo e accountability previstos na LRE para garantir que ndo gerem
pressdes desmedidas sobre os profissionais da educagdo. Os critérios devem
considerar as realidades especificas de cada escola e os desafios enfrentados pelos

educadores no dia a dia, promovendo uma avaliacdo justa e contextualizada do
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desempenho escolar. Igualmente, deve-se garantir a linearidade das premiacdes e
honrarias bem como a devida regulamentacdo daquelas previstas e ainda néo
regulamentadas, e isto acompanhada da regular atuacdo do SIAVE.

Fortalecimento dos instrumentos de planejamento e avaliacdo: A criacdo e incluséo
efetiva do Programa de Responsabilidade Educacional nos instrumentos de
planejamento e orgamento municipal (PPA, LDO e LOA) séo cruciais para a
concretizacdo das metas estabelecidas pela LRE, sendo necessaria a regular
aplicacdo minima de 30% em MDE (somente alcancados em 2016 na gestdo do
Prefeito Francisco Jose Junior — PSD, e em 2023, na gestdo do prefeito Allyson
Bezerra — UB). Além disso, faz-se necessario garantir a retomada do Planejamento
Estratégico da Educacdo e que este contemple diretrizes claras para a gestao,
financiamento e avaliagdo da educacdo no municipio, integrando indicadores

qualitativos e quantitativos que reflitam o desenvolvimento integral dos alunos.

e Fortalecimento da participacdo democratica e transparéncia

o Inclusdo e participacio ativa da comunidade escolar: E crucial assegurar a

participacdo ativa de toda a comunidade escolar, incluindo professores, gestores
escolares, alunos e a comunidade em geral. A articulacdo desses atores em seus
respectivos foruns, ja previstos na LRE, deve ser regulamentada visando sua regular
atuacdo, pois 0 acompanhamento dessas instancias pode contribuir para uma maior
adesdo e comprometimento com os objetivos da lei, promovendo um ambiente de
dialogo continuo sobre as politicas educacionais. Destaca-se aqui mais uma vez a
necessidade da regular atuacdo do SIAVE nesse processo.

Fortalecimento da participagéo social: Incentivar uma maior participagdo dos atores
sociais, como pais, alunos, professores e a comunidade em geral, no processo de
implementacdo e avaliagdo da LRE é imperativo. Isso pode ser feito através da
atuacdo dos conselhos escolares, colocando-os para além de “validadores” do Mapa
Educacional das Unidades de Ensino, mas também como uma instancia de debate,
monitoramento dos resultados alcancados e indicagédo de intervencbes que se

fizerem necessarias.

Investimento continuo na formacao e valorizagdo dos profissionais da educacao
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o Investimento continuo na formag&o de professores: E imperativo assegurar que 0s
investimentos em educagdo também se traduzam em formacéo continua para 0s
professores, permitindo-lhes desenvolver suas habilidades frente as novas
exigéncias educacionais. Desse modo, deve-se pensar na existéncia de programas
de desenvolvimento profissional, de forma constante e alinhados as necessidades
dos educadores e dos educandos, sendo necessario que esse programa também
esteja alinhado ao Plano de Capacitacdo dos professionais da Rede.

o Valorizacdo da carreira docente: A valorizacdo da carreira docente é fundamental
para 0 sucesso de qualquer politica educacional. Isso inclui ndo apenas a
remuneracdo adequada, mas também a oferta de oportunidades continuas de
formacéo e desenvolvimento profissional. Ademais, a melhoria das condicdes de
trabalho dos professores deve ser um ponto central para garantir a motivacdo e o
comprometimento dos educadores com os objetivos da LRE.

o Monitoramento e avaliacdo: Estabelecer um sistema de monitoramento e avaliagéo
continua dos programas e politicas educacionais é essencial para identificar
rapidamente quaisquer desvios ou problemas na implementacdo e corrigi-los
fortuitamente. A implantacdo de um Observatério Educacional Municipal, de
observacdo e reflexdo sobre as préaticas e dados educacionais do municipio, atuando
como um sistema de monitoramento continuo e transparente dos resultados
alcancados pela LRE, em parceria com as Instituicbes de Ensino Superior locais,
com a participacao ativa da comunidade escolar, pode ajudar a ajustar as estratégias
conforme necessario, garantindo a efetividade das acfes propostas.

Dessa forma, conclui-se que a implementacdo da LRE no municipio de Mossoro, embora
repleta de desafios, também apresenta uma oportunidade impar para o desenvolvimento de uma
gestdo educacional mais democrética e eficaz. Acredita-se que as contribui¢Bes aqui sugeridas
poderdo auxiliar na construcao de um sistema educacional mais justo, inclusivo e de qualidade, em
consonancia com os principios de uma sociedade democratica.

Por fim, cumpre destacar que este estudo ndo encerra a discussdo sobre a implementacéo
da LRE de Mossor0, mas, sim, abre novos caminhos para futuras pesquisas e praticas educacionais
que visem a continua melhoria do sistema municipal de ensino. Nesse sentido, uma questéo

relevante para futuras pesquisas € a analise detalhada da segunda meta prevista no Artigo 5°, que
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trata da implantacdo do Plano de Capacitacdo dos Profissionais da Educacdo em 2011. Embora
instituido pelo Decreto n° 3.748, de 21 de marco de 2011, faz-se necessario investigar como esse
plano foi concebido, quais grupos ou setores da sociedade foram consultados ou influenciaram sua
elaboracdo e se houve interesses especificos em sua implementacdo. Adicionalmente, é crucial
avaliar os mecanismos de monitoramento e avaliacdo do plano, identificando as facilidades e
obstaculos nesse processo. Essa anélise ndo foi realizada no presente trabalho, mas representa uma
importante continuidade para pesquisas futuras, que poderiam lancar luz sobre a eficicia e os
desafios enfrentados na implementacdo do Plano de Capacitacdo dos Profissionais da Educagéo
em Mossoro.

De igual forma, para a continuidade da pesquisa sobre a Lei de Responsabilidade
Educacional (LRE) de Mossoro, é pertinente analisar em profundidade o 84° do Artigo 6°. Esse
paragrafo estabelece que um decreto definird os percentuais de recursos destinados para despesas
de custeio e investimento, considerando o montante dos recursos aplicados no ano anterior e
podendo incluir recursos aplicados em educacdo mediante rendncia fiscal, se aprovados em lei
especifica. A investigacdo deve focar em verificar se esses percentuais foram estabelecidos, a
transparéncia e eficacia dos decretos relacionados e se a inclusdo de recursos por meio de rendncia
fiscal tem sido efetiva e justa. Adicionalmente, é necessario explorar 0s mecanismos de
monitoramento e avaliacdo desses recursos, identificando desafios e sucessos na sua
implementacdo. Essa analise ndo foi abordada no presente trabalho, mas constitui uma significativa
oportunidade para futuras pesquisas, proporcionando uma compreensao mais ampla e detalhada da
gestdo financeira e alocacdo de recursos na educacdo municipal de Mossoro, especialmente
considerando que o municipio ndo vem cumprindo sistematicamente a aplicacdo de 30% em
Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Esse cenario abre um campo proficuo para
investigacao cientifica sobre o investimento na politica educacional do municipio.

Adicionalmente, se fard necessario investigar como o municipio regulamentara as
premiacdes previstas na LRE e ainda ndo regulamentadas. Em uma sociedade marcada por
desigualdades estruturais, € crucial que qualquer forma de premiagdo ou reconhecimento se baseie
em critérios transparentes e democraticos, considerando ndo apenas 0 mérito individual, mas
também o contexto social e politico em que as contribui¢des ocorrem. Essa analise, ndo abordada

no presente estudo, representa uma relevante oportunidade para futuras pesquisas, permitindo uma
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avaliacdo critica dos critérios e processos de premiacao na educacdo municipal de Mossoro, uma
vez que estes sejam regulamentados.

Em suma, esta pesquisa sobre a implementacao da LRE de Mossord néo apenas lancou luz
sobre os processos de accountability instituidos por essa lei na educacdo municipal, considerando
sua efetividade, linearidade e descontinuidades, mas também identificou areas para investigaces
futuras e aprimoramentos dessa politica. Espera-se que os achados e reflexdes desta pesquisa
inspirem novas abordagens e estratégias que contribuam efetivamente para a promoc¢do da

qualidade do ensino e da politica educacional em Mossoré-RN.
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Anexo 1 - Inteiro teor da Lei N° 2.717, de 27 de dezembro de 2010

MossORO (RN), TERCA-FEIRA, 04 DE JANEIRO DE 2011

ORNAL OFICIAL DE MOSSORO

*ANO IV * NUMERO 75-A * R$ 1,00

PREFEITA: MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA

PODER LEGISLATIVO

PORTARIA N° 055/2010-GP

O Presidente da Camara Municipal de Mossoro, no
uso de suas atribuicdes legais e com fulcro nos arts.
26 inciso VII, alinea“a”, 31, inciso Il, alinea “a” do Re-
gimento Interno,

Resolve: .

Art. 1°. — Exonerar a servidora, MARIA DAS GRA-
CAS DOS SANTOS, ocupante do cargo DIRETORA
LEGISLATIVA ASN I, do quadro de pessoal deste
Poder Legislativo. . i .

Art. 2°. — Esta Portaria entrara em vigor na data de
sua publicagéo.

Publique-se, Registre-se e Cumpra-se.
MOSSORO-RN, 31 de Dezembro de 2010.

Claudionor Antonio Santos
Presidente

PORTARIA N° 056/2010-GP

O Presidente da Camara Municipal de Mossoro, no
uso de suas atribuigdes legais e com fulcro nos arts.
26 inciso VII, alinea “a”, 31, inciso Il alinea “a” do Re-
gimento Interno,

Resolve: )

Art. 1°. — Exonerar o servidor, JEFFERSON
FREIRE DE LIMA, ocupante do cargo de PROCU-
RADOR GERAL II, do quadro de pessoal deste Poder
Legislativo. . i .

rt. 2°. — Esta Portaria entrard em vigor na data de
sua publicacéo.

Publique-se, Registre-se e Cumpra-se.
MOSSORO-RN, 31 de Dezembro de 2010.

Claudionor Antonio Santos
Presidente

PORTARIA N° 057/2010-GP

O Presidente da Camara Municipal de Mossoro, no
uso de suas atribuigcdes legais e com fulcro nos arts.
26 inciso VII, alinea™a”, 31,’inciso Il, alinea “a” do Re-
gimento Interno,

Resolve: .

Art. 1°. — Exonerar o servidor, TIAGO DUTRA DE
ALMEIDA, ocupante do cargo de ASSESSOR NV. I,
do quadro de pessoal deste Poder Legislativo.

Art. 2°. — Esta Portaria entrara em vigor na data de
sua publicagao.

Publique-se, Registre-se e Cumpra-se.
MOSSORO-RN, 31 de Dezembro de 2010.

Claudionor Antonio Santos
Presidente

PORTARIA N° 058/2010-GP

O Presidente da Camara Municipal de Mossoro, no
uso de suas atribuicdes legais e com fulcro nos arts.
26 inciso VII, alinea“a”, 31, inciso Il, alinea “a” do Re-
gimento Interno,

Resolve: .

Art. 1°. — Exonerar o servidor, GILMAR DE CAR-
VALHO COSTA octg)ante do cargo DIRETOR RE-
CURSOS HUMA_NQ ASN. Il, do quadro de pessoal
deste Poder Legislativo. i .

. 2°. — Esta Portaria entrara em vigor na data de
sua publicagéo.

Publique-se, Registre-se e Cumpra-se.
MOSSORO-RN, 31 de Dezembro de 2010.

Claudionor Antonio Santos
Presidente

PORTARIA N° 059/2010-GP

O Presidente da Camara Municipal de Mossord, no
uso de suas atribui¢des legais e com fulcro nos arts.
26 inciso VII, alinea “a”, 31, inciso Il, alinea “a” do Re-
gimento Interno,

Resolve:

Art. 1°. — Exonerar o servidor, EDUARDO MENDES
MARQUES, ocupante do cargo de DIRETOR FI-
NANCEIRO. ASN Il do quadro de pessoal deste
Poder Legislativo.

Art. 2°. — Esta Portaria entrara em vigor na data de
sua publicagéo.

Publique-se, Registre-se e Cumpra-se.
MOSSORO-RN, 31 de Dezembro de 2010.

Claudionor Antonio Santos
Presidente

PORTARIA N° 060/2010-GP

O Presidente da Camara Municipal de Mossoré, no
uso de suas atribui¢des legais e com fulcro nos arts.
26 inciso VII, alinea “a”, 31, inciso Il, alinea “a” do Re-
gimento Interno,

Resolve:

Art. 1°. — Exonerar o servidor, TITO SEGUNDO M.
JACOME ocupante do cargo de ASSISTENTE ES-
PECIAL DA PRESIDENCIA. ASN Il do quadro de
pessoal deste Poder Legislativo.

Art. 2°. — Esta Portaria entrara em vigor na data de
sua publicacéo.

Publique-se, Registre-se e Cumpra-se.
MOSSORO-RN, 31 de Dezembro de 2010.

Claudionor Antonio Santos
Presidente

PORTARIA N° 061/2010-GP

O Presidente da Camara Municipal de Mossoré, no
uso de suas atribuicdes legais e com fulcro nos arts.
26 inciso VII, alinea “a”, 31, inciso Il, alinea “a” do Re-
gimento Interno,

Resolve:

Art. 1°. — Exonerar a servidora, ALCIMARA ROCHA
SILVA, ocupante do cargo de CHEFE DE GABINETE
DA PRESIDENCIA ASN II, do quadro de pessoal
deste Poder Legislativo.

Art. 2°. — Esta Portaria entrara em vigor na data de
sua publicacéo.

Publique-se, Registre-se e Cumpra-se.

MOSSORO-RN, 31 de Dezembro de 2010.

Claudionor Antonio Santos
Presidente

PORTARIA N° 062/2010-GP

O Presidente da Camara Municipal de Mossoré, no
uso de suas atribui¢des legais e com fulcro nos arts.
26 inciso VII, alinea “a”, 31, inciso Il, alinea “a” do Re-
gimento Interno,

Resolve:

Art. 1°. — Exonerar o servidor, PEDRO DE PAIVA
JUNIOR, ocupante do cargo de ASSESSOR LEGIS-
LATIVO I, do quadro de pessoal deste Poder Legis-
lativo.

Art. 2°, — Esta Portaria entrard em vigor na data de
sua publicagédo.

Publique-se, Registre-se e Cumpra-se.
MOSSORO-RN, 31 de Dezembro de 2010.

Claudionor Antonio Santos
Presidente

PODER EXECUTIVO

LEI COMPLEMENTAR N° 048 DE 16
DE DEZEMBRO DE 2010*

No art. 1° - ....., 1l — onde se |é (trinta e cinco por
cento) leia (trinta por cento).

LEIN®2.717, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2010

Institui a politica de Responsabilidade Educacional
no municipio de Mossoré e da outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO,

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar

Art. 1° - Esta lei institui a politica de Res—ponsabili-
dade Educacional no Municipio de Mossord, com o
objetivo de promover a melhoria da qualidade do Sis-
tema Municipal de Ensino, por meio da execucéo de
acgoes planejadas, do estabelecimento de metas edu-
cacionais, do investimento crescente e sistematico de

recursos financeiros e da avaliagdo de desempenho,
tendo como foco principal o aluno e, como resultado
dessa politica, a melhoria dos indicadores educacio-
nais e sociais.

§ 1° — O Sistema Municipal de Ensino abrange a
Educacéo Basica nos niveis de Educagao Infantil e
Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais);

§ 2° - O Sistema Municipal de Educagédo é com-
posto:

| — Conselho Municipal de Ensino;

Il — Geréncia Executiva da Educagao;

IIl — Rede Municipal de Ensino (escolas e unidades
de educacao infantil);

IV - Conselho do Fundo de Manutengao e Desen-
volvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educacéo (FUNDEB)

V — Conselho de Alimentagao Escolar (CAE)

VI — Conselhos Escolares (CE)

VIl - Outros 6rgdos vinculados a area educacional,
que vierem a ser criados e integrados a Geréncia Mu-
nicipal de Educagéo.

3° - A Rede Municipal de Ensino abrange a edu-
cagao infantil, o ensino fundamental e suas modali-
dades, a formacgéo continuada, podendo atingir o
Ensino Superior.

Art. 2° - A qualidade da educagdo é compromisso
de toda a sociedade, devendo ser trabalhada em re-
gime de colaboragao norteada por equilibrada divisédo
de responsabilidades, de modo a garantir gradativa
evolugdo para um sistema de educagéo estavel e
cooperativo, de acordo com responsabilidades com-
partilhadas entre as instituicdes e atores sociais cita-
dos a seguir:

| — Poder Executivo Municipal, representado pelas
seguintes instancias e respectivos titulares:

a. Prefeitura Municipal,

b. Secretaria Municipal da Cidadania

¢ Geréncia Executiva da Educagao

Il — Poder Legislativo Municipal;

11l — Conselho Municipal de Educagéo;

IV — Direcéo e supervisdo pedagodgica das escolas
e unidades de educagao infantil

V — Corpo docente;

VI — Conselhos Escolares;

VIl — Pais e responsaveis pelos alunos;

VIII — Conselhos Tutelares;

IX — Conselho do FUNDEB;

X — Conselho de Alimentagao Escolar.

Xl Funcionarios da Educagéo.

Art. 3° - O Poder Executivo Municipal implementara
o Programa de Res—ponsabilidade Educacional, me-
diante processo participativo, com base em diagnds-
tico anual da Rede Municipal Ensino, do
estabelecimento de metas prioritarias, da definicdo
de programacéo financeira e respectivo crono~grama
de execugao, inseridos em anexos especificos dos
seguintes instrumentos:

| = Plano Plurianual (PPA)

Il - Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e

Il - Lei Orgamentaria Anual (LOA).

§ 1° — Os instrumentos citados no caput desse ar-
tigo devem ser estruturados em forma de orga-mento
programa, com avaliagdo do cumprimento das metas
de qualidade, em audiéncias publicas realizadas na
Camara Municipal, anualmente, no més de outubro.

§ 2° - Nas referidas audiéncias publicas deveréo ser
apresentados:

| - Demonstrativo por programa, projeto e agéo, da
execugao fisica e financeira;

Il - Demonstrativo, por programa e para cada
indi~cador, da meta alcangada no exercicio anterior e
compa-rada com a meta prevista para o ano e para
0 quadriénio;

Il - Avaliacéo, por programa, da possibilidade de
alcance da meta prevista para cada indicador, rela-
cionado, se for o caso, as medidas corretivas neces-
sarias.

Art. 4° - Sao instrumentos especificos de planeja-
mento e avaliagdo da politica municipal de ensino,
sem prejuizo dos demais instrumentos previstos em
lei, ou definidos pela politica nacional de ensino:

| — O Plano Municipal de Educagéo;

Il - Os Planos de Desenvolvimento Educacional das
escolas;

IIl — O Planejamento Estratégico da Educacao;

IV - O Sistema de Avaliagdo da Rede Municipal de
Ensino.

Art. 5° - Ficam estabelecidas metas globais de su-
porte para a qualidade da educagéo, sem prejuizo
das demais metas anuais, estabelecidas nos instru-
mentos de planejamento descritos no art. 4°.

| — Implementar o Sistema de Avaliagdo da Rede
Municipal de Ensino, em 2011.

Il — Implantar o Plano de Capacitagdo dos Profis-
sionais da Educacéo, em 2011;

IIl — Instalar laboratérios de informatica em 100%
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das escolas da rede municipal de ensino, até o ano de 2013;

IV — Ampliar a jornada escolar de tempo parcial para 7 horas (tempo integral) em
100% das escolas da rede municipal de ensino, situadas na zona urbana, e em
50% das escolas na zona rural, até o ano de 2014.

Art. 6° - Para assegurar o cumprimento das metas de qualidade, o poder exe-
cutivo municipal destinara alocacao crescente dos recursos de receitas de que
trata o art. 212 da Constituicdo Federal, obedecendo ao seguinte cronograma:

| - 26% até o ano de 2011

Il - 27% até o ano de 2012

Il — 28,5% até o ano de 2013

IV — 30% até o ano de 2014

§ 1° - Aresponsabilidade na gestao da educacéo deve garantir a melhoria con-
tinua da qualidade do ensino publico municipal, reduzindo deficiéncias e desi-
gualdades, corrigindo distor¢gdes e prevenindo riscos capazes de afetar o
cumprimento das metas de melhoria dos indicadores educacionais.

§ 2° - Os percentuais mencionados no caput podem ser ampliados com recur-
sos provenientes de convénios e parcerias realizadas com 6rgéos e instituicdes
publicas ou privadas.

§ 3° - Anualmente serdo estabelecidas as prioridades e definidos os respectivos
percentuais de investimentos calculados sobre o total dos recursos de que trata
o caput.

§ 4° - Decreto definira percentuais de recursos destinados para despesas de
custeio e investimento, considerando montante dos recursos aplicados no ano an-
terior, podendo considerar recursos aplicados em educagdo mediante rendncia
fiscal, se aprovados em lei especifica.

Art. 7° - A gestdo municipal deve incentivar o desenvolvimento de programas de
responsabilidade social por parte de empresas, preferencialmente, mas ndo ex-
clusivamente, instaladas na cidade de Mossoro;

Paragrafo Unico - Toda empresa privada que receba incentivos de qualquer na-
tureza do poder publico municipal deve apresentar programa de responsabilidade
social voltado para a area educacional.

Art. 8° - Sera constituido um Férum Municipal permanente pelo Poder Publico,
composto por representantes da sociedade civil organizada, que se reunira pelo
menos uma vez por ano, com objetivo de identificar as demandas educacionais,
estabelecer prioridades com base em critérios socioeconémicos e apresentar pro-
postas de acdes.

Paragrafo Unico. A convocagéo do Férum Municipal definira os critérios de se-
legao dos participantes.

Art. 9° - Cada Unidade de Ensino que compde a rede municipal de ensino deve
elaborar, homologar no Conselho Escolar e encaminhar para a Geréncia Execu-
tiva da Educacéo, até o dia 30 de margo de cada ano, o Mapa Educacional, con-
tendo metas e/ou resultados para os seguintes indicadores:

| - Quanto a Matricula e Evaséo Escolar:

a) Quantidade de alunos matriculados;

b) Indice de evaséo escolar;
¢) Redugéao das vagas ociosas, por etapa ou ano escolar;

d) Taxa de distorgdo idade-série dos alunos dos anos iniciais (1° ao 5° ano) e dos
anos finais (6° ao 9° ano).

e) Quantidade de alunos com necessidades educacionais especiais atendidos
em salas comuns e, quando for o caso, em salas de Atendimento Educacional
Especializado.

Il = Quanto a infraestrutura

a) Quantidade de salas de aulas;

b) Quantidade de banheiros;

c) Relatério sobre adequagao do prédio as normas e padrdes arquitetdnicos de
acessibilidade

d) Condigcdes dos reservatoérios de agua;

e) Quantidade de espacos educativos: Biblioteca, Salas de Atendimento Edu-
cacional Especializado, Quadra de Esportes, Laboratérios de Ciéncias, Labora-
térios de Informatica e outros espacgos.

f) Condi¢des das instalagdes elétricas e hidraulicas;

,lg) Quantidade, condigbes e necessidades do mobiliario, equipamentos e uten-
silios.

Il - Quanto ao Rendimento Escolar:

a) Taxa de Aprovagao;
b) Indice de Freqiiéncia média por etapa ou ano escolar.

IV — Quanto ao Desempenho do Aluno

a) Indicador de Alfabetizag&o (Provinha Brasil e Provinha Mossoro) ou outro ins-
trumento de avaliacéo;

b) Indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB), ou outro indicador de
avaliacéo externa em vigor, e Prova Mossord, ou outro instrumento de avaliagéao
interna em vigor.

V — Quanto aos Programas Educacionais de Apoio ao curriculo escolar:

a) Quantidade de Projetos de natureza interdisciplinar que subsidie o cumpri-
mento dos conteudos basilares do curriculo escolar;

b) Quantidade de atividade de natureza transversal a se realizar, com ou sem
parcerias, com érgéos ou entidades publicas e privadas, respeitadas as dimen-
sdes do Projeto Pedagdgico da unidade educacional;

¢) Quantidade de eventos de carater cientifico ou cultural que sera realizado
com o envolvimento da comunidade escolar.

d) Quantidade de profissionais da educagdo que utiliza no ambiente educativo
as tecnologias de informagéo e comunicagdo, ou outros métodos e técnicas de
apoio pedagdgico.

VI - Quanto aos Programas Educacionais de Apoio aos professores e servido-
res técnicos.

a) Quantidade de Cursos ou atividade de formag&o continuada ofertado pela
unidade educacional;

b) Quantidade de professores que participaram de formagéo continuada;

¢) Quantidade de servidores técnicos que participaram de capacitagao;

d) Quantidade de servidores de apoio que participaram de qualificagéo.

e) Quantidade de professores que participaram de eventos cientificos ou cul-
turais.

VIl — Quanto a producdo pedagdgica, cientifica e cultural:

a) Quantidade de producao de material pedagoégico que sera desenvolvido por
membros da comunidade escolar;

b) Quantidade de producgéo cientifica que sera desenvolvida pelos profissionais
da educacéo;

¢) Quantidade de produgao artistica ou cultural que sera produzida e realizada
pelos membros da comunidade escolar.

VIIl — Quanto a promogao de atividades de Responsabilidade Social:

a) Quantidade de agdes de promogao de inclusdo social por meio do atendi-
mento as pessoas com deficiéncia — alunos, familiares e membros da comuni-
dade de insergéo da unidade educacional;

b) Quantidade de atividades que tiverem como eixo norteador agdes sobre a
preservagéo do Meio Ambiente;

¢) Quantidade de atividades realizadas que promoveu a interagédo das agées da

escola com o contexto de insergé&o.

IX - Quanto aos Programas de Apoio as familias:

a) Quantidade de Programas socioeducativos realizados em parceria com 6r-
gaos ou entidades publicas e privadas;

b) Quantidade de Projetos socioeconémico realizados em parceria com érgaos
ou entidades publicas e privadas;

X - Quanto ao Corpo Docente:

a) Quantidade total de professores (carga horaria) necessaria ao desenvolvi-
mento das atividades escolares;

b) Carga horaria disponivel para o desenvolvimento das atividades escolares;

¢) Quantidade e percentual de professores em estagio probatorio;

d) Quantidade e percentual de professores com pés-graduagao lato sensu;

e) Quantidade e percentual de professores com mestrado;

f) Quantidade e percentual de professores com doutorado;

g) Quantidade e percentual de professores afastados para capacitagéo stricto
senso

h) Quantidade e percentual de professores em licenca;

XI - Quanto aos funcionarios da educagéo:

a) Quantidade total de funcionarios;

b) Quantidade e percentual de funcionarios efetivos;

c¢) Quantidade e percentual de funcionarios em estagio probatério;

d) Quantidade e percentual de funcionarios afastados para capacitacéo stricto
senso

e) Quantidade e percentual de funcionarios em licenga (prémio, gestante e sem
vencimento) ou em beneficio.

f) Quantidade e percentual de funcionarios com desvio readaptado.

g) Quantidade e percentual de funcionarios terceirizados.

Xl = Quanto ao funcionamento dos Conselhos Escolares:

a) Quantidade de reunides realizadas no semestre.

b) Quantidade de propostas/agdes efetivas que contribuiram para a dinamica
de atualizacéo do Projeto Politico-Pedagdégico da unidade de ensino.

XIIl — Quanto a modernizagéo pedagdgica e administrativa.

a) Quantidade e agdes realizadas no ano anterior que dinamizaram o PPP da
unidade educacional e que contribuiram para melhorar o desempenho dos resul-
tados educacionais;

b) Quantidade de a¢des que foram realizadas no ano anterior e dinamizaram a
gestao administrativa e financeira da unidade educacional, com bases em resul-
tados positivos;

§ 1° - O mapa educacional, a que se refere o caput do presente artigo, apos
aprovagéo pela Geréncia Executiva da Educagao deve ser encaminhado, até o dia
30 de abril de cada ano, ao Chefe do Poder Executivo Municipal, Poder Legisla-
tivo Municipal, ao Conselho Municipal de Educagéo e ao Ministério Publico da
Educagéo.

§ 2° - A Geréncia Executiva da Educagé@o encaminhard, nos prazos estabeleci-
dos pela Secretaria do Planejamento, Orgamento e Gestéo, as metas para serem
incluidas nos projetos de lei do plano plurianual (PPA), das diretrizes orcamenta-
ria (LDO) e do orcamento anual (LOA), e em projeto de lei especifico que pro-
mova suas alteragoes.

§ 3° - Cabe a Geréncia Executiva de Educacéo fiscalizar o fiel cumprimento
desta rotina, provendo os meios necessarios e corrigindo eventuais distorgdes.

Art. 10 — Os indicadores e os resultados de cada uma das unidades educacio-
nais deverao ser superiores, ao ano anterior.

Paragrafo Unico — Os indicadores e resultados que se refere o caput serao apu-
'r\jdos por ocasi&o da avaliagéo do Prémio Escola de Qualidade, ja instituido pelo

unicipio.

Art. 11 — Seréo estabelecidos Prémios e Honrarias para os diversos segmentos
da comunidade educacional e membros da sociedade, como forma de reconhe-
cimento ao mérito educacional e ao alcance das metas estabelecidas.

§ 1° - Serdo premiados os professores das escolas e Unidades de Educagéo In-
fantil, cujo desempenho dos alunos/turma tenha sido considerado, pelo Sistema
deIAvaIiagéo, acima da média esperada, ou seja, da meta estabelecida pela es-
cola.

§ 2° Serdo premiados os supervisores pedagogicos das escolas e Unidades de
Educacéo Infantil, cujo desempenho dos alunos/turma tenha sido considerado,
pelo Sistema de Avaliagdo, acima da média, na maioria das turmas de uma
mesma unidade educacional.

§ 3° - Serdo premiados os servidores técnicos administrativos, de apoio e Ges-
tores das unidades educacionais que, pelo Sistema de Avaliagéo, apresentem de-
sempenho acima da média.

§ 4° - Nenhum profissional podera receber em duplicidade o prémio, na mesma
matricula, contudo sera permitido no caso de ter duas matriculas e se em ambas
for contemplado com o mérito.

§ 5° Serado premiados dois alunos por escola, sendo um do 5° ano e outro do 9°
ano, que obtiverem os melhores desempenhos, considerando nota (rendimento
escolar) e freqliéncia, (acima de 85%), além de bom comportamento e participa-
c¢do em eventos culturais e esportivos realizados pela unidade educacional.

§ 6° - O prémio de que tratam os §§ 1° a 3° correspondera ao valor bruto da re-
muneragéo do servidor premiado, percebida no més de novembro, néo se in-
cluindo nesse valor o adicional de férias e o décimo-terceiro salario.

§ 7° - O valor do prémio de que trata o § 5°, sera definido, anualmente, por De-
creto, depositado em caderneta de poupanga, e devera ser utilizado para a sua
educag@o. ) o )

§ 8° - Fica instituida Medalha de Honra ao Mérito “Cidaddo do Desenvolvimento”,
que sera concedida por Decreto, ao Pai, Mde, membro do Conselho Escolar e ao
representante da sociedade que efetivamente tiver contribuido com as agdes do
Conselho no ano anterior ao da avaliagéo.

§ 9° - Fica instituido Diploma de Honra ao Mérito, que sera concedido por De-
creto a Empresa, Instituigao, Entidade ou Orgao publico ou privado que, efetiva-
mente, tenha melhor contribuido com acdes de Responsabilidade Social, cujo
produto dessas acdes tenha resultado em melhoria da qualidade da educagao
publica da rede municipal de ensino.

Art. 12- O Conselho Municipal de Educacédo enca"minhara a Comissao de Edu-
cacdo da Camara Municipal de Mossoré e a Promotoria de Defesa da Educagéo
o relatorio anual de suas atividades.

Art. 13 — O cumprimento desta Lei devera ser assegurado pelo monitoramento
e avaliacéo sistematica de cada um dos programas, acgdes e instancias respon-
saveis, por meio do Sistema de Avaliagcdo da Educagéo Municipal.

§ 1°- O supervisor pedagdgico, responsavel por coordenar as agdes pedagogi-
cas e as atividades contidas no PPP da unidade educacional, sera responsabili-
zado pelo atendimento das diretrizes e metas educacionais, notadamente no que
se refere ao desempenho dos professores e alunos, cuja penalidade sera apli-
cada de acordo com o que dispdem os artigos 198 e 202 do Estatuto dos Servi-
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dores Publicos do Municipio de Mossoré.

§ 2°- O Diretor da unidade educacional deve aten-
der o que determina o § 1° do artigo 9°, as diretrizes
e metas estabelecidas no Plano de Desenvolvi-
mento da Escola (PDE) em relagéo as dimensodes
da gestao pedagdgica, administrativa, e financeira,
cujo nao atendimento implicard em elementos de
sua avaliagdo para recondug&o ao cargo.

§ 3° - O professor, cuja turma nao apresentar de-
sempenho satisfatério em relagdo a aprendizagem
e a freqliéncia (de pelo menos 75% do total dos alu-
nos) e nao apresentar desempenho informado no
curriculum vitae, pela participagdo em formagao con-
tinuada, capacitagdo, producdes ou outras ativida-
des educativas e socioculturais, podera ter aplicacéo
de penalidade de acordo com o que dispdem os ar-
tigos 198 e 202 do Estatuto dos Servidores Publicos
do Municipio de Mossoré.

§ 4° - O servidor de apoio que nao tiver participado
de atividades de qualificagao, capacitagéo, forma-
céo continuada, treinamentos, em eventos, néo for
assiduo e pontual podera ter aplicagcdo de penalida-
des de acordo com o que dispdem os artigos 198 e
202 do Estatuto dos Servidores Publicos do Munici-
pio de Mossoro.

§ 5° - Os pais ou responsaveis pelos alunos que
ndo se co-responsabilizarem pela freqiiéncia as
aulas, desempenho do aluno no processo de apren-
dizagem e bom comportamento no ambito da uni-
dade educacional sera notificado pela Escola as
instancias competentes.

§ 6° - Os Conselhos Tutelares, que ndo acompa-
nharem e responderem pelas demandas das unida-
des educacionais serdo notificados as instancias
competentes.

Art. 14 - Sera considerado como ano-base de im-
plantagéo Lei de Responsabilidade Educacional o
exercicio de 2011.

Art. 15 - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossord, 27 de
dezembro de 2010.

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

DECRETO N.° 3.732, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2010*.

Outorga a Associagao Alphaville Mossor6 lotea-
mento fechado do empreendimento Alphaville Mos-
soré

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO no uso
de suas atribuicbes legais e em atendimento ao que
dispde o art. 9° da Lei Complementar n°® 44, de 08 de
julho de 2010,

CONSIDERANDO aprovagéo do projeto de lotea-
mento fechado pelo Gerente Executivo do Desen-
volvimento Urbanistico.

DECRETA:

Art. 1° - Fica outorgado a Associacao Alphaville
Mossor¢ licengca de loteamento fechado do em-
preendimento denominado “Alphaville Mossor¢”,
pelo prazo fixado no Termo de Outorga.

Art. 2° - A outorga é transferivel para a Associacéo
de Moradores do referido loteamento ou entidade
associativa equivalente, conforme Termo de Outorga
a ser registrado no Registro de Imdveis competente.

Art. 3° - A outorga é condicionada ao cumprimento
dos requisitos constantes na Lei Complementar n.
44, de 08 de julho de 2010 e no referido Termo de
Outorga, que devera ser firmado no prazo de 30
(trinta) dias, contados da publicagéo deste Decreto,
e em igual prazo sucessivo, registrado.

Art. 4° - Fica o Gerente Executivo do Desenvolvi-
mento Urbanistico autorizado a adotar e expedir os
atos necessarios ao fiel cumprimento deste Decreto.

Art. 5° - Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em con-
trario.

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossord, 23 de
dezembro de 2010.

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

*Republicado por incorregao

ATO DE EXONERAGAO N° 007/2010*

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO, no uso
das atribuigdes que Ihe confere o artigo 78, inciso IX
da Lei Organica do Municipio de Mossoro;

RESOLVE:

Art. 1° - EXONERAR a pedido FRANCISCO CA-

NINDE MAIA, do Cargo em Comisséo de Secretaria
Municipal do Planejamento Orcamento e Finangas,
Simbolo -
Art. 2° - Este Ato entra em vigor nesta data.
PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossord-RN, 30
de dezembro de 2010.

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

*Republicado por incorrecéo

Art. 1° - DESIGNAR o servidor YURI TASSO
DUARTE QUEIROZ PINTO, matricula n° 4452-6,
Engenheiro XI, para o Cargo em Comissdo de Se-
cretario Municipal do Desenvolvimento Territorial e
Ambiental, Simbolo - DSG

Art. 2° - Este Ato entra em vigor nesta data.

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossoré-RN, 4
de janeiro de 2011.

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

ORTARIA N° 333/2010*

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO, no uso
das atribuigdes que Ihe confere o artigo 78, inciso IX
da Lei Organica do Mun|C|p|o de Mossoro, e

CONSIDERANDO Oficio n°
0272/201OIMPT/Procuradorla Regional do Trabalho;

CONSIDERANDO a clausula terceira do Termo de
Convénio (1°/07/2009) celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Mossoré e o Ministério Publico do Tra-
balho/Procuradoria Regional do Trabalho da 212 Re-
gido (Estado do Rio Grande do Norte);

RESOLVE:

Art. 1° - CEDER a servidora IRILEIDE SILVA
DUARTE, matricula n. 05848-4, ao Ministério Pu-
blico do Estado do Trabalho no Rio Grande do Norte,
para prestar servicos na Procuradoria Regional do
Trabalho, com 6nus para o municipio de Mossoré,
pelo periodo de 1 ano.

Art. 3° - Cabera ao 6rgdo cessionario efetivar a
apresentagdo do servidor ao seu 6rgdo de origem
ao término da cessé&o.

Art. 4° - A presente autorizagéo de cessao cessara
antes de seu término na hipotese da dispensa dos
servicos pelo 6rgéo cessionario, e esse devera pro-
videnciar imediatamente a apresentagao da servi-
dora ao seu érgao de origem.

Art. 5° - Cumpre ao cessionario comunicar a fre-
qléncia do servidor, mensalmente, ao érgédo ou en-
tidade cedente, para fins do art. 116, I, da lei
complementar n. 29, de 2008.

Art. 6° - Esta portaria entra em vigor na data de
sua publicagéo.

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossoré-RN, 27
de dezembro de 2010.

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

*Republicado por incorregao

PORTARIA N° 380/2010

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO, no uso
das atribuigdes que Ihe confere o artigo 78, inciso IX
da Lei Organica do Municipio de Mossoro;

Art. 1° - EXONERAR a pedido MARTA BETANIA
BORGES DE OLIVEIRA, do cargo em comissdo de
Chefe do Setor de Assisténcia Social do PETI, Sim-
bolo CS — Chefe de Setor, com lotagdo na Geréncia
Executiva do Desenvolvimento Social.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data da
sua publicagéo.

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossoré (RN),
30 de dezembro de 2010.

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

ATO DE EXONERAGAO N° 001/2011

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO, no uso
das atribuigdes que Ihe confere o artigo 78, inciso IX
da Lei Organlca do Municipio de Mossoro;

RESOLVE

Art. 1° - EXONERAR JAQUELINE DE SOUZA
AMARAL, do Cargo em Comisséo de Gerente Exe-
cutiva da Saude, Simbolo - DSE.

Art. 2° - Este Ato entra em vigor nesta data.

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossoré-RN, 4
de janeiro de 2011.

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

ATO DE DEIGNAGAO N° 002/2011

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO, no uso
das atribuigdes que Ihe confere o artigo 78, inciso IX
da Lei Organica do Municipio de Mossoro;

RESOLVE:

ATO DE NOMEAGAO N° 003/2011

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO, no uso
das atribuicdes que lhe confere o artigo 78, inciso IX
da Lei Orgamca do Municipio de Mossord;

VE:

RESOL!

Art. 1° - NOMEAR JAQUELINE DE SOUZA AMA-
RAL, para o Cargo em Comiss&o de Secretaria Mu-
nicipal do Planejamento, Orcamento e Finangas,
Simbolo - DSG

Art. 2° - Este Ato entra em vigor nesta data.

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossoré-RN, 4
de janeiro de 2011.

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

ATO DE DESIGNAGAO N° 004/2011

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO, no uso
das atribuigdes que lhe confere o artigo 78, inciso IX
da Lei Organica do Municipio de Mossoro;

RESOLVE:

Art. 1° - DESIGNAR o servidor BENJAMIM
BENTO DE ARAUJO NETO, matricula 12285-8, En-
fermeiro, para o Cargo em Comissdo de Gerente
Executivo da Saude, Simbolo - DSE.

Art. 2° - Este Ato entra em vigor nesta data.

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossoré-RN, 4
de janeiro de 2011.

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

PORTARIA N° 001/2011

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO, no uso
das atribuigdes que lhe confere o artigo 78, inciso IX
da Lei Organica do Municipio de Mossoro,

RESOLVE:

Art. 1° - DESIGNAR a Gerente Executiva da Edu-
cacdo, Senhora IEDA MARIA ARAUJO CHAVES
FREITAS, para responder pela Geréncia Executiva
da Juventude, Esporte e Lazer, sem acumulagéo de
vencimentos.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor nesta data.

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossoré-RN, 4
de janeiro de 2011.

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

CARTA CONVITE N° 001/2011

A pregoeira da LIGA MOSSOROENSE DE ESTU-
DOS E COMBATE AO CANNCER torna publico que
no dia 13 de Janeiro de 2011, &s 08:00 horas ( oito
horas), na sede, localizada a Rua Manoel Cristino
de Morais, n° 70,Bairro: NOVA BETANEA, Mossoro-
RN, realizara licitagdo na modalidade pregéo pre-
sencial, para Sistema de Registro de Prego -, cujo
objeto é a aquisicdo de Medicamentos.O Edital com
as demais especificacdes e detalhes encontra-se &
disposi¢do dos interessados no enderego acima
mencionado no horario de 07h00 as 12:h00min e
das 14h00min &s 17h00min.

Mossor6-RN, em 03 de Janeiro de 2011.

Ana Clebea Nogueira Pinto de Medeiros.
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