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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo compreender o processo de atuacao da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) em escolas publicas dos anos iniciais do municipio de
Mossor6/RN, com foco na interpretacéo e traducdo dessa politica no contexto da pratica. Para
tanto, inicialmente, investiga-se o contexto de influéncia e producdo de texto da BNCC,
observando-se a participacdo de fundagdes privadas e organismos internacionais e como estes
atuam na mercantilizacdo e homogeneiza¢do do curriculo. Em articulacdo com os demais
contextos, analisa-se 0 contexto da pratica, no qual as politicas podem ser interpretadas e
recriadas. O estudo adota, como perspectiva tedrico-metodoldgica, a Abordagem do Ciclo de
Politicas de Stephen Ball e colaboradores e a Teoria da atuacdo de Ball, Maguire e Ball, em
didlogo com Lopes, Macedo, Frangella, Mainardes e Dias, que sdo autores que se dedicam ao
estudo das politicas educacionais, a fim de compreender como 0s sujeitos/atores interpretam,
atuam e ressignificam o curriculo em seus contextos de atuacdo. Trata-se de uma pesquisa de
natureza qualitativa e que utiliza procedimentos bibliograficos, documentais e empiricos. Os
dados foram produzidos por meio de entrevistas semiestruturadas com questbes abertas.
Participaram da pesquisa duas técnicas pedagdgicas da Secretaria Municipal de Educacéo, duas
supervisoras e quatro professoras de duas escolas da rede municipal de ensino. O estudo revela
gue ndo houve participacdo efetiva dos docentes, Supervisores e Técnicos da Secretaria no
processo de elaboracdo da Base e do ProBNCC e que a atuacdo dessa politica tem se dado de
forma complexa. Os sujeitos entrevistados evidenciam que esse documento ainda nao €
utilizado no cotidiano de seus planejamentos e que ha necessidade de momentos de estudo e
discussbes na perspectiva de um maior aprofundamento sobre a BNCC e os desafios de sua
utilizacdo em sala de aula. Infere-se, assim, que novos sentidos continuam sendo produzidos no
contexto da préatica, uma vez que 0s sujeitos envolvidos nesse cendario respondem de formas
diferentes as multiplas politicas e programas em cena. Os resultados, portanto, indicam que,
apesar da tentativa de padronizacdo e prescricdo do curriculo, hd& um movimento constante de
negacdo, aceitacdo e/ou resisténcia por parte dos atores envolvidos, corroborando a ideia de que
as politicas ndo sdo implementadas, mas sim interpretadas e atuadas, de modo singular, por
sujeitos distintos que ressignificam a politica original em seus multiplos contextos.

Palavras-chave: politicas publicas; curriculo; BNCC; Ciclo de Politicas.



ABSTRACT

The present dissertation aims to understand the process of implementing the National Common
Curricular Base (BNCC) in public schools during the early years in the municipality of
Mossor6/RN, focusing on the interpretation and translation of this policy in the context of
practice. To that end, initially, the context of influence and text production of the BNCC is
investigated, observing the participation of private foundations and international organizations
and how they act in the commaodification and homogenization of the curriculum. In conjunction
with other contexts, the context of practice is analyzed, in which policies can be interpreted and
recreated. The study adopts, as its theoretical-methodological perspective, Stephen Ball and
colleagues' Policy Cycle Approach and Ball, Maguire, and Ball's Theory of Actuation, in
dialogue with Lopes, Macedo, Frangella, Mainardes, and Dias, who are authors dedicated to
the study of educational policies, in order to understand how the subjects/actors interpret, act,
and redefine the curriculum in their contexts of operation. This is a qualitative research that
uses bibliographic, documentary, and empirical procedures. Data were collected through semi-
structured interviews with open-ended questions. Participating in the research were two
pedagogical technicians from the Municipal Education Secretariat, two supervisors, and four
teachers from two schools in the municipal education network. The study reveals that there was
no effective participation of teachers, supervisors, and Secretariat technicians in the process of
elaborating the Base and ProBNCC, and that the implementation of this policy has been
complex. The interviewed subjects show that this document is still not used in their daily
planning and that there is a need for moments of study and discussion in the perspective of a
deeper understanding of the BNCC and the challenges of its use in the classroom. It is inferred,
therefore, that new meanings continue to be produced in the context of practice, since the
subjects involved in this scenario respond in different ways to the multiple policies and
programs at play. The results, therefore, indicate that, despite attempts at standardization and
prescription of the curriculum, there is a constant movement of denial, acceptance, and/or
resistance on the part of the involved actors, corroborating the idea that policies are not
implemented, but rather interpreted and acted upon, in a unique way, by distinct subjects who
redefine the original policy in their multiple contexts.

Keywords: public policies; curriculum; BNCC; Policy Cycle.
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1 INTRODUCAO

“Mas, o que faz andar a estrada? E o sonho”.
Mia Couto

O presente trabalho tem como objeto de estudo a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), um documento normativo que integra a politica nacional de educagao e “[...] define o
conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagdo Basica” (BRASIL, 2018, p. 7).
Esse documento deve ser aplicado em todas as instituicdes de ensino do Brasil, sejam elas dos
sistemas publicos ou privados, urbanas ou rurais.

A obrigatoriedade de se estabelecer uma Base comum em nivel nacional tem a pretensa
finalidade de assegurar o direito a educacdo plena e balizar a qualidade da educagédo no Brasil.
De acordo com o texto de apresentacdo do documento, para além dos curriculos, a BNCC
“influenciara a formagao inicial e continuada dos educadores, a producao de materiais didaticos,
as matrizes de avaliagdes e 0s exames nacionais que serdo revistos a luz do texto homologado
da Base” (BRASIL, 2018, p. 5).

Nos ultimos anos, tanto no cenario nacional quanto no internacional, muito se tem
discutido sobre a qualidade da educacgdo. Essas discussdes, por sua vez, alicercam-se, quase
sempre, em argumentos que sugerem reformas curriculares como propostas para a melhoria da
qualidade do ensino. Macedo (2009) argumenta que, desde os anos de 1990, as politicas
educacionais brasileiras tém assumido mais fortemente uma centralizacéo curricular que nao se
resume a proposic¢do de curriculos nacionais, uma vez que se articulam as politicas de avaliacao
e formacéo docente com desdobramentos no controle dos livros didaticos.

Destarte, corroboramos a perspectiva Ball (2014) ao afirmar que ha influéncia dos
organismos internacionais e de temas globais sobre as politicas nacionais e locais.
Compreendemos, desse modo, que a discussdo em torno de um curriculo nacional comum,
materializado por meio da Base, origina-se de debate internacional e se conecta com as politicas
do Banco Mundial e outros organismos internacionais, posto que esse € um modelo j& adotado
em outros paises e, consequentemente, exerce influéncia sobre o Brasil. A BNCC emerge,
portanto, no territério das disputas entre o global e o local que tensiona hegemonizar sentidos
de qualidade da educacéo.

Nesse sentido, a elaboragdo da BNCC se deu em contextos de disputas e interesses
politicos e econdmicos aliados a propostas neoliberais que pressupdem regulacgéo e controle da

educacdo. Essa forma de atuar das politicas educacionais possibilita novas formas de relacdo
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entre Estado, Educacéo e Sociedade em articulagdo com organizagdes dos setores privados, em
que se oferecem “[...] solucdes para os problemas de politicas nacionais para elevar os padroes
e alcancar melhorias educacionais ligadas tanto a oportunidade individual quanto a
competitividade nacional” (BALL, 2014, p. 203), como forma de garantia.

A Base estd estruturada em uma parte que define o curriculo comum a todos os
estudantes da Educagdo Basica e em uma parte diversificada, que corresponde a 40% da
totalidade do curriculo e compreende os contetidos complementares a serem escolhidos pelos
sistemas de ensino. A parte diversificada €, por conseguinte , uma estratégia que se apresenta
como promessa de garantir que as pluralidades das realidades locais brasileiras possam aparecer
nos curriculos locais. Problematizamos, no entanto, que estabelecer uma politica curricular que
atenda as contingéncias de um pais com dimens@es continentais e com caracteristicas sociais,
culturais e econémicas heterogéneas e complexas, como o Brasil, ndo constitui tarefa facil.

Com a homologacdo da BNCC para o Ensino Fundamental em 2017 e para o Ensino
Médio em 2018, consolidou-se a existéncia de um documento que objetiva definir as
aprendizagens essenciais, as habilidades e as competéncias gerais e especificas que todo aluno
deve desenvolver durante cada etapa da Educacdo Basica. Para garantir sua efetivacdo, o
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), em parceria com o Movimento pela Base (MPB),
estabeleceu algumas estratégias, incluindo o Guia de implementacdo da BNCC?, com
orientagdes para as redes de ensino.

E importante destacar que a construcio da BNCC aconteceu em meio a intensos debates,
e disputas de sentidos e mobilizou diversos atores do meio académico, politico e social. Dessa
forma, a pesquisa em tela investiga como essa politica esta sendo desenvolvida em/por escolas
publicas do municipio de Mossor6/RN, tendo em vista que “a pratica das escolas tende a ser
considerada também como um centro decisério e de producdo de sentidos para a politica”
(LOPES; MACEDO, 2011, p. 237), pois 0s sujeitos que desenvolvem as politicas operam com
diferentes concepc¢des que norteiam e orientam suas praticas.

Nesse sentido, consideramos que as “politicas nao lhe dizem normalmente o que fazer,
elas criam circunstancias nas quais a gama de opgdes disponiveis para decidir o que fazer sao
estreitadas ou alteradas” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 21). Sob essa ética, a atuacao

! Instrumento construido pelo MEC, Consed, UNDIME e UNCME e o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais
de Educacdo, com o objetivo de orientar gestores estaduais, municipais e escolas no percurso de implantacdo da
Base.
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das politicas acontece em um processo dindmico, criativo e ndo linear, em que 0s atores que as
desenvolvem interpretam e recriam em seus contextos distintos.

A BNCC é uma politica que entrelaca curriculo, gestdo e trabalho docente. Por isso, é
importante que seja analisado o processo de atuagdo desse documento no contexto escolar, uma vez
que esse cenario envolve processos criativos de interpretacdo e tradugdo, tendo em vista que as
“politicas introduzem ambientes de recursos diferentes; escolas tém historias especificas, edificios
e infraestruturas, perfis de pessoal, experiéncias de lideranca, situa¢es orcamentais e desafios de
ensino e aprendizagem” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 35).

Nessa perspectiva, esta pesquisa tem como objetivo geral compreender o processo de
atuacdo da BNCC nas escolas publicas do municipio de Mossordé/RN. Os objetivos especificos,
por sua vez, incluem situar a BNCC como politica curricular e as disputas em torno de um
curriculo nacional comum, analisar os sentidos produzidos pelos docentes no processo de
atuacdo da BNCC e interpretar sentidos e demandas reconfiguradas no processo de atuacgao da
politica em tela em Mossor6/RN.

Ressaltamos que, ao longo desta investigacao, serdo utilizados termos correlatos para
nos referirmos a BNCC, tais como: Base, Base Nacional e Base Nacional Comum Curricular.
Destacamos, ainda, que, quando fizermos mencdo a BNCC, a palavra “Base” estara sempre
grafada com inicial em maidscula, ja quando estivermos tratando da base enquanto suporte,
estrutura, apoio, entre outros, a palavra “base” aparecerd escrita completamente em letras
mindsculas.

O curriculo tem assumido, ao longo do tempo, certa centralidade no cenério da
educacdo. A ideia de Base comum curricular tem sido tema recorrente nos documentos oficiais
como a Constituicdo Federal de 1988. O artigo 210 dessa legislacdo afirma que o Estado deve
fixar conteddos minimos para o ensino fundamental, a fim de garantir uma formacéo basica
comum. De igual forma, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), de 20 de dezembro de 1996, em
seu artigo 26, também traz a exigéncia de que os curriculos da Educacdo Béasica tenha uma Base
nacional comum, a ser complementada com uma parte diversificada.

Para Frangella e Macedo (2016), a discussdo em torno de uma Base comum em nivel
nacional mobiliza historias e se hibridiza em outros discursos, sendo as experiéncias
internacionais fortes argumentos para se estabelecer uma Base. Nesse sentido, as autoras
ressaltam que a tentativa de controle nacional dos curriculos é uma ideia que se manifesta tanto

no cenario nacional quanto no internacional,
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Desde os anos de 1990, com o que criticavamos a época como politicas neoliberais,
0S governos aprimoraram tanto mecanismos de avaliacdo centralizada quanto o
controle mais direto dos curriculos, justificando-o por suposto baixo nivel da
educacéo e formacdo deficiente de professores (FRANGELLA; MACEDO, 2016, p.
15).

Na tentativa de se estabelecer uma Base comum, varias iniciativas com objetivo de
reformulacdo dos curriculos foram empreendidas. Os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), de 1997, mesmo ndo tendo carater obrigatdrio, configuravam-se como referéncia para
a elaboracéo do curriculo do Ensino Fundamental e Médio, bem como o Referencial Curricular
Nacional da Educagdo Infantil (RCNEI), de 1998, “um guia de reflexdo de cunho educacional
sobre objetivos, conteldos e orienta¢Bes didaticas para os professores da Educagdo Infantil”
(BRASIL, 1998, p. 5).

Vale salientar que esses documentos foram instituidos no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, periodo em que houve a reorganizacdo da estrutura educacional
brasileira e homologagdo da LDB 9.394/1996. Nesse contexto, dada a forte influéncia do
neoliberalismo, os PCNs propdem uma educagdo voltada para o mundo do trabalho e da
producao.

Dessa forma, os Parametros Curriculares Nacionais foram utilizados pelas escolas como
instrumentos norteadores para a atualizacdo dos curriculos até 2013, quando foi publicado o
Dispositivo legal das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Béasica (DCNEB), que
define um conjunto de principios, fundamentos e procedimentos e orienta as escolas na
organizacdo, articulacao, desenvolvimento e avaliacdo de suas propostas pedagogicas.

Por conseguinte, no ano de 2014, a aprovagédo do Plano Nacional de Educagéo (PNE)
fez com que a ideia de um curriculo comum ganhasse forca, visto que a Base Nacional Comum
Curricular €é citada nas estratégias como forma de cumprimento de algumas de suas metas.
Destaca-se entre elas: as estratégias 2.1 e 2.2 da meta 2, as estratégias 3.2 e 3.3 da meta 3 e,
especialmente, a estratégia 7.1 da meta 7, ao evidenciar que a Base deve especificar direitos e
objetivos de aprendizagem e considerar a diversidade regional, estadual e local.

A participacdo do Brasil em avaliacGes internacionais e em ranqueamento de
desempenho educacional, quando comparada a outros paises, sugere, a partir dos resultados,
que ainda h& muito a avancar. Indicadores, como o Programa Internacional de Avaliacdo dos
Estudantes (PISA), apontam que o Brasil ocupa a 54% posicdo em desempenho escolar
(BRASIL, 2020). Dessa forma, as politicas publicas se voltam a defini¢cdo de uma nova agenda,

ancorada no discurso da garantia de uma educacéo de qualidade para todos.
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Nesse modelo de regulacdo, ancora-se a cultura do desempenho, referida por Ball (2001)
como “cultura da performatividade”, na qual os mecanismos de controle e incentivos sdo
projetados para o alcance das metas. Trata-se de um sistema que, portanto, “implica julgamento,
comparacdo e exposicdo, tomados respectivamente como formas de controle, de atrito e de
mudanga” (BALL, 2011, p. 38). Subjacente a ideia de educagdo de qualidade, atrelada ao
argumento de curriculo comum nacional como garantidor dessa qualidade, h4, portanto, a
crenca de que os baixos resultados da aprendizagem se ddo em consequéncia da falta de clareza
das escolas e dos professores sobre 0 que ensinar em cada ano/etapa de ensino. Essa perspectiva,
por sua vez, é referendada no Movimento pela Base, representado pela Fundagdo Lemann,
Instituto Unibanco, Natura, Fundagdo Airton Sena, entre outros.

Com efeito, “as redes politicas constituem uma nova forma de governanga, embora ndo
se dé de uma forma unica ¢ coerente” (BALL, 2014, p. 34). Tais politicas sdo desenvolvidas e
avaliadas por esses grupos: agéncias multilaterais, governos nacionais, organiza¢fes néo
governamentais (ONGs), think tanks?, bem como diversos grupos de interesse.

E importante destacar a atuacdo do Movimento pela Base, uma rede que se entrecruza,
desde empresarios, politicos, instituicdes ndo governamentais, professores, pesquisadores, entre
outros — sujeitos que se configuram como apoiadores da BNCC e, consequentemente,
direcionam a politica educacional. Trata-se de “[...] redes intelectuais, de politicas e seus
praticantes que sustentam a expansao global das ideias neoliberais” (BALL, 2014, p. 25).

Dessa forma, corroboramos o pensamento de Ball, de que o neoliberalismo esta
relacionado ao capital e as mentes, e constitui-se como “um nexo de interesse comum entre as
varias formas de capital e de Estado contemporaneos” (BALL, 2014, p. 26). Nessa perspectiva,
essa relacdo de forca é permeada por grupos privados e organismos internacionais que detém
interesses na conducdo da politica educacional; embora devamos reconhecer que esse
movimento é atravessado por enfrentamentos e resisténcias.

O texto disponivel na pagina do MPB expressa que a missao do movimento € “[...] ouvir
e apoiar as redes municipais e estaduais de educagdo na construgdo de consensos e orientacdes
técnicas para a implementa¢do” (MOVIMENTO PELA BASE, 2018b n.p.). Percebemos, no
entanto, que os discursos vao sendo articulados e se hibridizam com o objetivo de fortalecer e

garantir o controle necessario a implantacdo de uma politica de centralizagéo curricular.

2 Instituicdes ou grupo de pessoas, que pesquisam, produz conhecimento e propdem solucdes de problemas sobre
temas politicos, sociais, econémicos ou cientificos.
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Nesse sentido, a partir de 2017, o MPB concentra forgcas na implantagdo da Base no
contexto da prética e lanca o Guia de implementacdo da BNCC, envolvendo uma série de
orientagdes, com procedimentos a serem seguidos de acordo com o percurso indicado.

A BNCC ¢, portanto, um documento que determina as aprendizagens essenciais e indica
quais conhecimentos, habilidades e competéncias devem ser desenvolvidos em cada etapa de
ensino, embora, contraditoriamente, os discursos ao seu redor propaguem que a Base é
democratica e respeita as diferencas, determinando que o curriculo seja comum para todas as
escolas de Norte a Sul.

Dessa forma, pesquisar sobre os sentidos atribuidos pelos professores a Base no cenario
escolar e como estes ressignificam essa politica, torna-se relevante, na medida em que 0s processos
desenvolvidos no contexto da pratica poderdo fomentar reflexdes sobre a atuacdo dos sujeitos nas
politicas de curriculo e na singularidade dos contextos.

Nesse sentido, a pesquisa em tela busca compreender como a politica da BNCC entra
em cena e como serd atuada nas escolas da Rede Municipal de Mossord. No que tange a politica
curricular, problematizamos a possibilidade de homogeneizacdo do curriculo projetada pela
Base, dada a imprevisibilidade do “chdo da escola”. Para Lopes (2010, p. 6), “investigar as
politicas implica investigar as demandas que sdo postas em jogo na disputa politica”.
Consideramos, assim, que outros sentidos e outras demandas vdo sendo reconfiguradas no

cenario em que as politicas sdo desenvolvidas.

1.1 Origem e motivacao da investigacao

Na contemporaneidade, consideramos relevante investigar sobre como as politicas
educacionais se desenvolvem no contexto da préatica. Isso ocorre visto que as instituicdes de
educacdo sdo arenas diversas que disputam, agem e participam de interesses distintos e cada
contexto engloba suas especificidades, ja que os atores envolvidos nesses cenarios ndo sao
meros executores de politicas. Assim, entendemos que a busca por temas que despertam
curiosidade, expectativas e maior entendimento, tais como educacéo, curriculo, aprendizagem,
formagéo de professores, cognigéo, tecnologia e a Base Nacional Comum Curricular — BNCC,
assume, cada vez mais, um espaco de inquietaces no cenario da educacao.

Nesse sentido, consideramos relevante fazer um breve relato de nossa trajetdria de
formagéo e atuacdo no campo da educacéo, especialmente para explicar como surgiu o interesse

pela pesquisa. Desse modo, pedimos licenga ao leitor para falar em primeira pessoa do singular.
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Isso porque, nos proximos paragrafos, recorro as minhas memorias, a0 meu universo particular,
0 qual me inspira e dialoga com as motivagdes desta pesquisa.

A profissao de professora me tocou logo cedo, inspirada pelos ensinamentos da minha
mée, uma mulher humilde, sensivel e muito sabia, bem como pelos bons professores com o0s
quais tive a sorte de conviver. Aos dezenove anos de idade, passei no vestibular de Pedagogia
e, posteriormente, no concurso para professora da Rede Estadual de Ensino; em seguida, assumi
outro vinculo de trabalho em uma escola da Rede privada.

Durante a graduacdo, tive contato com diversas teorias e, a medida que estudava,
estabelecia relagdo com as vivéncias da minha pratica profissional. Considero significativa a
experiéncia de cursar uma graduacéo ja experienciando a docéncia, uma vez que 0 universo de
leituras ao qual tive acesso permitiu maior solidez a minha praxis. As discussdes acerca das
perspectivas socioldgicas, cognitivas e psicologicas da educacdo contribuiram para agucar a
minha curiosidade e me manter sempre em busca de compreender os desafios que se faziam
presentes em minha sala de aula.

Meu primeiro contato com a sala de aula foi como professora da entdo 12 série do Ensino
Fundamental, constituida por alunos que ndo haviam cursado a etapa da Educacdo Infantil e
que, por isso, estavam, pela primeira vez, vivendo a experiéncia de estudarem em uma escola.
Na época, existia um programa de alfabetiza¢do do governo federal intitulado “Programa Alfa”,
rico em materiais didaticos, os quais eram disponibilizados aos alunos e professores, com uma
proposta de trabalho ludica e interativa.

E interessante destacar que, ao lembrar de como esse programa acontecia, percebo o
quanto era carregado de prescri¢do, com formagdes mensais, nas quais tinhamos que socializar
o planejamento e ndo podiamos fugir daquelas unidades propostas para serem ensinadas durante
o0 periodo previsto no manual do professor, que continha até mesmo as possiveis falas para cada
atividade proposta.

O fato é que trabalhei com esse programa durante trés anos. Depois de algum tempo,
ele foi extinto e, a nds, professores, ndo coube explicacdo do motivo pelo qual uma politica
defendida como solucdo para os problemas de alfabetizagéo de repente deixou de acontecer.
Nessa perspectiva, corroboro com Ball, Maguire e Braun (2016, p. 15, grifo do autor), ao
argumentarem que “a politica ndo é ‘feita’ em um ponto no tempo; em nossas escolas € sempre
um processo de ‘tornar-se’”, mudando de fora para dentro e de dentro para fora. Segundo os
autores, a politica, desse modo, pode ser revista, por vezes descartada ou simplesmente

esquecida.
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E importante fazer esse destaque para ressaltar a descontinuidade das politicas
educacionais como algo recorrente no contexto brasileiro, evidenciada pela alternancia de poder
e mudancas de governos. Frequentemente, as politicas sdo decididas por influéncias nacionais
ou internacionais para atender a demandas que nem sempre coadunam com 0s interesses da
escola.

De volta & minha trajetoria académica, devo dizer que o curso de Pedagogia, confirmou
a minha escolha em ser professora. Na Universidade, tornei-me aluna em um tempo no qual a
pesquisa ndo tinha um lugar central nas discussdes em sala de aula. A educacdo ndo era
problematizadora e o curriculo do curso de Pedagogia apresentava algumas especificidades,
como a necessidade de optar por uma das habilitagbes propostas: supervisor, diretor, orientador
educacional ou professor. Também ndo era exigido o Trabalho de Concluséo de Curso (TCC)
no final da graduacao.

Nos anos oitenta do século XX, periodo em que realizei minha graduago, j& no fim da
década, evidenciavam-se algumas discussdes sobre novas formas de conceber a aprendizagem.
O construtivismo chegava ao Brasil com os estudos da psicolinguista argentina Emilia Ferreiro
acerca das concepc0es tedricas de Jean Piaget. Essa teoria concebe o conhecimento como uma
construcdo que se da a partir da interacdo do sujeito com o meio, influenciado por fatores
bioldgicos e outras experiéncias anteriores, indo além da relag&o ensinar e aprender.

De acordo com Lopes e Macedo (2011), na década de 1970, j& se evidenciava um
discurso de matriz estruturalista, fundamentado nas ideias de Piaget. Esse discurso argumentava
gue 0s esquemas mentais devem ser acionados diariamente, inclusive de forma inconsciente, e
que sdo facilmente ativaveis em situaces simples. Além disso, disso tal teoria também aponta
que, quando esses esquemas sdo acionados em situacdes complexas, “torna-se necessaria uma
intervencdo educacional com a funcéo de criar competéncia para que 0s sujeitos possam acionar
esquemas com eficacia frente a uma situagdo nova” (LOPES E MACEDO, 2011, p.55). Para as
autoras, essa ideia ja sugere possiveis contribuicdes a no¢ao de competéncia.

Dessa forma compreende-se que as politicas curriculares sdo desdobramentos de
concepgdes que se entrelacam ou se aproximam em diversos periodos do tempo e nos mais
variados contextos. Segundo Ball, a politica € um “processo, diverso e repetidamente
contestado e/ou sujeito a diferentes interpretacdes conforme é encenado” (BALL, 2016, p. 13).

Nessa perspectiva é interessante ressaltar, agora com mais lucidez, como essas
concepcdes nos eram apresentadas sem maiores esclarecimentos. Isso porque muito se falava
em construtivismo, mas 0 conhecimento sobre as teorias que o fundamentavam ndo eram

abordadas de forma clara, fazendo com que alguns questdes fossem sendo pulverizados e
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compreendidas de forma equivocada no meio educacional, tais como: ndo corrigir o aluno, ter
que considerar como certo aquilo que o aluno fazia, ndo cabendo mediagéo, pois a intervengéo
traria prejuizos ao ato criativo, entre outros discursos proferidos nesse sentido.

Considero importante fazer esse destaque para que seja possivel perceber como, muitas
vezes, as escolas sdo bombardeadas pelas politicas educacionais com discursos sedutores ou
impositivos na tentativa de regular as acBes e praticas docentes, ignorando, portanto, a
diversidade inerente aos contextos. Assentimos com Ball, Maguire e Braun (2016, p. 14)
quando afirmam que as politicas ndo dizem exatamente o que fazer e raramente ditam ou
determinam a pratica, porém estreitam a “gama de respostas criativas”, uma vez gque o0s textos
politicos séo escritos com base nas melhores escolas possiveis.

Anos depois, fiz especializacbes em Gestdo e em Psicopedagogia e, para minha alegria,
em 2002, passei também no concurso da Rede Municipal de Ensino. Cinco anos depois, fui
selecionada para atuar na Secretaria Municipal de Educacdo de Mossor6/RN, exercendo a
funcdo de Psicopedagoga. Tal funcdo me ajudou a entender a complexidade que envolve o
aprender, pois, na busca por conhecer o individuo em seu contexto social, histérico, ambiental
e politico, surge a necessidade de compreender em que cenarios esse movimento se da,
permitindo-me ampliar a minha visdo sobre as politicas educacionais.

Enquanto profissional, tive contato com redes de ensino de natureza publica e privada,
seja como professora ou coordenadora pedagogica da Educacdo Infantil, Anos Iniciais ou EJA,
além de ter atuado como docente em nivel de graduacédo e pés-graduacdo em universidades da
Rede particular de ensino.

A experiéncia com as Redes publica e privada de ensino e toda essa caminhada em
cenarios tdo distintos e, a0 mesmo, complementares, permitiu-me conhecer as desigualdades
sociais e seus impactos na educacdo, bem como a forma como as politicas sdo inseridas como
propostas de mudanca desse cenario. De 2007 aos dias atuais, desempenho minhas funcdes
profissionais na Secretaria Municipal de Educacdo como técnica pedagdgica. Na SME,
participo de algumas Comissdes e Comités, tais como a Comissdo de Educacdo da Camara

Municipal de Vereadores de Mossor6®, a Comissdo de Avaliagdo do Mapa Educacional®, a

3 Comissdo constituida por vereadores, membros de Secretarias municipais e estaduais, universidades e
instituicdes escolares com o objetivo de discutir e analisar proposi¢des e assuntos que digam respeito a educagéo,
a cultura e ao esporte.

4 Comissdo instituida para analise e avaliagdo do Mapa Educacional das Unidades de Ensino - estratégia de
gestao que foi instituido pela Lei de Responsabilidade Educacional n° 2.717, de 27 de dezembro de 2010.
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Comisséo de Monitoramento do Plano Municipal de Educagio - PME® e o Comité Gestor para
construgdo do Documento Curricular da Rede Municipal de Ensino de Mossorg®.

Destaco, ainda, a minha participacdo no processo formativo dos professores, algo que
me realiza profissionalmente. Assim sendo, fui formadora nos programas do Governo Federal:
Pacto pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC)’, de 2013 a 2017; e ProJovem Campo?, de
2014 a 2016, bem como nas agdes formativas realizadas pela SME e nas formagbes que
acontecem em parceria com as Universidades publicas e privadas de Mossoro.

A necessidade de estudar sobre politicas de curriculo, tal como sobre a formacao
docente, emerge no cotidiano de minhas ac¢des, em virtude das fungdes que, atualmente, ocupo
como técnica pedagogica da SME e como formadora. Tais fun¢Ges me permitem escutar 0s
professores em seus contextos de trabalho por ocasido das visitas as escolas, além de interagir
com os discursos coletivos nas formacdes dirigidas a este publico, promovidas pela Rede
Municipal de Ensino. Essas questdes rementem a busca dos sentidos pelos quais os docentes
compreendem as politicas de curriculo e de como essas politicas sdo atuadas nas escolas e
reverberadas na pratica pedagogica desses professores enquanto autores do processo.

Movida pela curiosidade de entender muitas das questdes que faziam parte do meu
universo de trabalho, mas sem me sentir autorizada a discutir sobre essas questdes, visto que
ndo me reconhecia como uma estudiosa das politicas, surgiu entdo o meu desejo de cursar o
mestrado. Assim, no ano de 2019, resolvi voltar a estudar e cursei, nessa ocasido, ainda como
aluna ndo regular do curso, a disciplina “Tépicos Especiais em Curriculo™®.

Até entdo, eu ndo conhecia a Abordagem do Ciclo de Politicas de Stephen Ball, e ndo
tinha contato com autores que se aproximam da perspectiva pos-critica. No primeiro momento,
senti-me inquietada, pois as leituras sugeridas me direcionavam a refletir sobre tudo aquilo que
eu realizava na SME. Estudar como as politicas sdo atuadas nas escolas, a que interesses
atendem, quais interesses estao por tras dos discursos; essas e outras questdes, até entdo, ndo se

faziam presentes em minhas reflexdes ou, pelo menos, ndo de forma consciente.

®> Comissdo instituida com o objetivo de conduzir o processo de monitoramento continuo e avaliagéo periddica
do Plano Municipal de Educagdo — Instituido pela lei n® 3.298, de 04 de agosto de 2015.

6 Comité instituido pela Portaria N° 083/2021 — SME/GS, para atualizagdo e alinhamento do Documento
Curricular da Rede Municipal de Ensino ao Documento Curricular do Rio Grande do Norte.

" Programa de formacéo de professores instituido pelo governo federal de 2013 a 2017, com objetivo de
alfabetizar plenamente todas as criancas até os oito anos de idade, sem exce¢do, nas 27 unidades federativas.

8 O ProJovem Campo — Saberes da Terra — Programa do Governo Federal que ofertava escolarizagéo aos jovens
do campo, os quais realizavam o Ensino Fundamental na modalidade de Jovens e Adultos, integrando a
qualificagdo social e profissional a Agricultura Familiar.

° Disciplina optativa ofertada no ano de 2019 pelo Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte.
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Durante o curso da disciplina, a medida que participava das aulas, lia os textos,
socializava com os colegas de sala e interagia com as atividades propostas, fui apreendendo as
teorias e estabelecendo conexdes com minhas vivéncias profissionais. Nesse mesmo periodo,
iniciavam-se as formacdes para o Programa de Apoio para Implementagdo da BNCC
(ProBNCC)™°, e fui indicada pela SME para ser uma das formadoras no municipio de Mossora.

A partir de entdo, surge o meu desejo, de forma mais consciente e elaborada, pela
pesquisa, ja com um objeto definido, uma vez que as discussdes fomentadas pela disciplina
cursada me levaram a refletir sobre a politica de curriculo e, mais especificamente, sobre os
estudos que envolvem a Base Nacional Comum Curricular e os interesses e debates que surgem
ao seu redor.

Em 2021, fui aprovada na selecdo e ingressei no mestrado como aluna regular. As
leituras e as trocas de experiéncia possibilitadas pelas disciplinas durante as aulas fizeram-me
refletir, cada vez mais, sobre como as politicas sdo atuadas na Rede Municipal de Ensino. Dessa
forma, vou constituindo-me enquanto pesquisadora a partir do meu fazer, implicando-me na
pesquisa a medida que as politicas sdo desenvolvidas e operadas nas escolas.

Os estudos realizados no Grupo de Pesquisa em Curriculo e Ensino (GEPCE)!! também
foram significativos e intensificaram a minha curiosidade enquanto pesquisadora iniciante. As
discussbes proporcionadas durante os encontros do grupo me provocaram a pensar sobre 0s
tensionamentos, disputas e processos de negociacdes que sdo evidenciados pelas politicas
educacionais.

Nos estudos, encontros e discussfes no GEPCE, deparei-me com alguns termos ainda
novos ao meu vocabulario, como gerencialismo, regulacdo, performatividade (BALL, 2004;
2005; 2014), bem como tive contato com os tedricos e autores que pesquisam sobre as politicas
educacionais numa perspectiva pos-critica. O conhecimento sobre o Ciclo de Politicas me
instigou a buscar entender os discursos que inspiram as politicas, visto que estas sdo gestadas a
partir de articulagbes que vao entrelacando-se numa complexa teia de interesses comuns.

No exercicio da minha profissdo, atualmente, nas visitas as escolas, busco entender
como as politicas sdo recebidas, entendidas e desenvolvidas, e como os professores

ressignificam essas politicas em seu fazer cotidiano. No processo formativo, sempre valorizo o

10 Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular, instituido pela Portaria MEC n°
331, de 5 de abril de 2018, com o objetivo de estabelecer diretrizes, parametros e critérios para implantacéo da
Base.

11 Grupo de Estudos e Pesquisas em Curriculo e Ensino pertencente a area de Ciéncias Humanas da Faculdade
do Estado do Rio Grande do Norte (POSEDUC/UERN).


https://undime.org.br/uploads/documentos/phpbJEN9S_5acba4bfbdff8.pdf
https://undime.org.br/uploads/documentos/phpbJEN9S_5acba4bfbdff8.pdf
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feedback dos professores e percebo que as politicas ndo sdo atuadas na escola tal e qual
intencionam os formuladores de politicas.

O curriculo produzido pela escola ganha outros sentidos e se constitui em um novo
espaco singular, dadas as especificidades locais de cada contexto. Desse modo, 0 contexto ndo
pode ser marginalizado, pois representa “um fator mediador no trabalho de atuagdo de politicas
feito nas escolas — e é Unico para cada escola; apesar da semelhanga que eles podem
inicialmente parecer ter” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 63).

Dessa forma, compreendendo a complexidade inerente as politicas e a nao linearidade
das acdes do cotidiano escolar, adotamos o Ciclo de Politicas e a Teoria da atuacdo como
recursos heuristicos. Tais recursos nos auxiliam na reflexdo sobre o percurso que é feito pela
politica da BNCC e na compreensdo de como as interpretacdes vdo sendo inferidas em seus
diferentes contextos.

Para Ball (2016, p. 19), as politicas educacionais “moldam, limitam e permitem
possibilidades de ensino e de aprendizagem, de ordem e de organizacédo, de relagfes sociais e de
gestdo de problemas e das crises [nos contextos escolares]”. Desse modo, compreendemos que a
politica ndo é colocada em pratica tal e qual foi idealizada; por isso, tentaremos nos distanciar do
binarismo formulacio “implementacio”*?, por entender que as politicas estdo a todo momento
sujeitas a processos de negociacao e reconfiguracao, sendo, portanto, impossivel prever como
elas serdo atuadas nas escolas.

Partindo dos estudos de Ball, Maguire e Braun (2016), nesta pesquisa, concebemos
politica, como “processos discursivos, que sao complexamente configurados, contextualmente
mediados e institucionalmente prestados” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 13). Nesse
sentido, compreendemos que o fato de a BNCC trazer, em seus textos, a ideia de prescri¢do do
que ensinar e de como as escolas devem fazer ndo garante que essa politica sera desenvolvida
de tal forma. Isso porque as escolas sao permeadas por culturas diferentes e os profissionais que
nelas atuam reinterpretam essas politicas e “novos sentidos podem ser agregados aos diferentes
conceitos” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 248).

Assim sendo, a abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) opera com a ideia de que,
mesmo existindo um texto formal divulgado e compartilhado publicamente, no contexto escolar

esse texto sofre novas interpretacdes e traducdes. Para Ball (2006. p. 46), “as politicas

12 A palavra implementacéo entre aspas remete a compreensio de politica assumida na presente pesquisa, que
pde sob rasura a ideia de separagdo entre proposta e implementacdo, uma vez que compreendemos que nao ha
possibilidade de uma politica ser desenvolvida em escolas com histérias e culturas tdo diferentes, da mesma
forma como foi idealizada. A atuacdo da politica € um processo dindmico e ndo-linear, com aspectos e trajetérias
diferentes e, algumas vezes, imprevisiveis.
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normalmente ndo nos dizem o que fazer, elas criam circunstancias nas quais o espectro de
opg¢des disponiveis sobre o que fazer, é reduzido ou modificado”. Sendo assim, a ressignificagao
da politica ocorre por meio das aproximacOes, resisténcias, apropriacfes, conflitos e
negociacdes realizadas sujeitos envolvidos, os quais interpretam e atuam, conforme sua cultura
e organizacao.

Articulado ao ciclo de politicas, utilizamos como referéncia a Teoria da Atuacéao de Ball,
Maguire e Braun (2016), que nos permite compreender como as escolas lidam com as multiplas
e contraditérias demandas e se baseia na premissa de que aqueles que atuam nas escolas séo,
ao mesmo tempo, sujeitos e atores das politicas. Dessa forma, entendemos a escola como um
campo de possibilidades no qual os contextos devem ser compreendidos como espacos que
iniciam e tornam ativos 0s processos associados as politicas. 1sso porque “colocar as politicas
em pratica ¢ um processo criativo, sofisticado e complexo” (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016, p. 21), e essa subjetividade exige um olhar cuidadoso sobre a reinterpretacdo que esta
sendo construida da politica atuada.

Dialogamos com Lopes (2004; 2018), Macedo (2019), Frangella (2020; 2021),
Mainardes (2006; 2011), Dias e Lopes (2009) e Lopes e Macedo (2011), autores que estudam
as politicas educacionais, a fim de compreender como 0s sujeitos/atores interpretam, atuam e
ressignificam o curriculo em seus contextos de atuacéo.

Neste estudo, operamos com a compreensdo de curriculo como prética discursiva,
defendida por Lopes e Macedo (2011), ao concordar com a ideia da impossibilidade de
responder o que ¢ curriculo, “mas apenas para acordos sobre os sentidos de tal termo, sempre
parciais e localizados historicamente” (LOPES; MACEDO, 2011 p. 19). Para as autoras, nesse
viés, o curriculo é uma pratica de poder e, a0 mesmo tempo, uma pratica de significacdo e
atribuicdo de sentidos.

Levando em conta a centralidade do curriculo nas politicas educacionais e a proposta da
BNCC como uma politica "salvacionista”, amplamente divulgada pela midia, como solu¢do
para garantir educacédo de qualidade em todo o territorio nacional, & importante perceber como
esses discursos sdo reconfigurados nas diversas arenas de atuacdo. Desse modo, vale destacar
que, ao circular nos diferentes contextos, outros discursos sdo produzidos e novos sentidos sao
atribuidos a politica.

Constatamos, assim, que, além das tensdes politicas que marcaram 0 processo de
formulacdo da BNCC, é possivel perceber que esse movimento ndo cessou com a sua
promulgacdo. Concebemos, desse modo, que o0 cenario continua marcado por disputas de

significagbes que mobilizam comunidades académicas, pesquisadores do campo do curriculo,
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bem como professores que, ao desenvolverem essa politica, recriam, dialogam, hibridizam,
(re)-estruturam e negociam espacos e discursos com e entre os sujeitos envolvidos no processo.

As escolas sdo complexas e refletem uma realidade dinamica, plural e imprevisivel,
repletas de possibilidades criativas, ndo sendo possivel, nessa logica, antecipar como as
politicas serdo recebidas, recriadas nos seus interiores e como os professores operam com 0s
discursos e com os textos produzidos pelos formuladores das politicas.

Desse modo, inferimos que a Base Nacional Comum Curricular, enquanto politica de
curriculo, tem gerado enorme expectativa e que muitos anseios estdo depositados sobre sua
atuacdo. Isso nos inquieta a tentar entender o que pensam os professores sobre essa politica
curricular e quais sdo os seus desdobramentos no contexto da sala de aula, buscando investigar
como tem se dado o processo de atuacdo da BNCC nas escolas publicas do municipio de
Mossord/RN.

Ao focalizar o processo de producdo e atuacdo das politicas nas escolas, a presente
pesquisa assume a abordagem qualitativa. Concordamos com Bogdan e Biklen (1994), segundo
0S quais a pesquisa qualitativa privilegia o processo e ndo simplesmente o resultado. Para esses
autores, a abordagem da investigacdo qualitativa “exige que o mundo seja examinado com a
ideia de que nada é trivial, que tudo tem potencial para constituir uma pista que nos permita
estabelecer uma compreensdo mais esclarecedora do nosso objeto de estudo” (BOGDAN;
BIKLEN, 1994, p. 49).

Dessa forma, para a compreensdo dos fendbmenos que envolvem as relacdes entre os
individuos e destes com o meio, faz-se necessario levar em conta as possibilidades diversas que
constituem o contexto. Portanto, a partir desse pressuposto tedrico, escolhemos realizar a
pesquisa no Municipio de Mossord, mais especificamente em escolas da Rede Municipal de
Ensino.

Para analise dos dados, utilizamos o Ciclo de Politicas e a Teoria da Atuacao de Ball,
Maguire e Braun, visto que essas abordagens nos oportunizam um maior aprofundamento sobre
0 estudo do tema proposto e reconhecem que as politicas sdo reconstruidas, recriadas e
mediadas pelas ag0es entre os sujeitos, de acordo com 0s contextos.

A dissertagdo encontra-se estruturada em quatro capitulos.

O capitulo introdutério apresenta as motivacgdes, escolhas e trajetorias da pesquisa, que
impulsionaram o estudo proposto. Nele, evidenciamos a problematizacéo do estudo, o objetivo
da pesquisa, a justificativa de escolha da abordagem tedrico-metodoldgica. Adicionalmente,
abordamos os conceitos de curriculo e, por fim, situamos o contexto empirico da nossa

pesquisa, tragando o percurso a ser seguido.
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O segundo capitulo refere-se a abordagem tedrico-metodoldgica do Ciclo de Politicas e
da Teoria da Atuacdo, constituida a partir dos trés contextos: contexto de influéncia, contexto
de producéo de textos e contexto da pratica e da Teoria da Atuacdo de Ball, Maguire e Braun
(2016), em dialogo com os autores que compdem o0 escopo tedrico do estudo. Finalmente,
também descrevemos os caminhos trilhados e os aspectos éticos da pesquisa.

No terceiro capitulo, inicialmente, problematizamos a BNCC desde a sua construcao e
as disputas em torno da ideia de curriculo nacional comum, a partir dos contextos de influéncia
e producdo de textos. Em seguida, apresentamos o0 mapeamento realizado na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) das teses e dissertacdes produzidas no periodo de
2016 a 2019 que abordam a BNCC e analisamos a Base Nacional Comum Curricular desde a
sua construcdo enquanto politica de curriculo: os contextos de influéncia e producédo de textos
e as disputas em torno da Base. Apresentamos, também, nesse capitulo, alguns aspectos
destacados nos resultados da pesquisa nacional realizada pela Universidade Federal de Juiz de
Fora em parceria com o Ministério da Educagdo sobre o processo de “implementagdo” da
BNCC na Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, destacando as articula¢cdes macro e micro
gue acontecem em torno da politica.

No quarto capitulo, buscamos compreender a atuacao da politica no contexto da pratica.
Apresentamos, de inicio, a rede municipal de ensino e caracterizamos as escolas e 0s sujeitos
participantes da pesquisa, no intuito de destacar aspectos contextuais das Instituigdes
pesquisadas. Para tanto, tomamos como base a Teoria da Atuacdo. Por conseguinte, expomos a
analise das entrevistas realizadas com os participantes da pesquisa, na perspectiva de
compreender como esses profissionais significam a BNCC no contexto da prética.

Por fim, considerando que as politicas de curriculo sdo compreendidas na pesquisa de
forma descentrada e proviséria, sem estruturas fixas que fechem de forma definitiva a
significacdo, apresentamos, nas consideracBes finais, os achados da discussdo sobre essa

politica.
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2 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

No centro da atuacédo da politica esta a escola — mas a escola ndo € nem uma entidade
simples nem coerente” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 201).

No presente capitulo, apresentamos a abordagem teérico-metodoldgica da pesquisa,
compreendendo que ndo ha como dissociar a teoria da metodologia, dada a impossibilidade de
concebé-las separadamente. Para tanto, estabelecemos como principio tedrico-metodoldgico a
Abordagem do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard Bowe, que destaca a articulagdo
entre os contextos (de influéncia, producdo de textos e contexto da pratica), e a Teoria da
atuacdo de Ball, Maguire e Braun, com o entendimento de que todas as politicas sdo passiveis
de interpretacdo e recriacdo. Tal enfoque visa ndo apenas superar a dicotomia entre 0s ambitos
macro e microssocial, mas também entender como esses niveis se entrelagam.

Dessa forma, dividimos este capitulo em trés se¢des: na primeira se¢do, apresentamos a
Abordagem do Ciclo de Politicas de Ball e colaboradores, por meio dos estudos de Mainardes
(2006; 2018); na segunda sec¢do, discutimos a Teoria da Atuacdo (Ball, Maguire e Braun, 2016),
em dialogo com Lopes (2004, 2018), Macedo (2019), Frangella (2020), Mainardes (2006), Dias
e Lopes (2009) e Lopes e Macedo (2011); e, na terceira secdo, detalhamos o percurso
metodoldgico da pesquisa, indicando as suas etapas, instrumentos e metodologia utilizada, além
de caracterizarmos os participantes e o l6cus da pesquisa, 0s procedimentos da construcdo de

dados e a relacdo destes com 0 nosso objeto de estudo.

2.1 O Ciclo de Politicas

A Abordagem do Ciclo de Politicas foi desenvolvida pelos pesquisadores ingleses
Stephen Ball e Richard Bowe no final da década de 1980 e inicio da década de 1990. Em
entrevista concedida a Mainardes e Marcondes (2009), Ball esclarece que o Ciclo de Politicas
ndo tem a intengdo de ser uma descri¢do das politicas. Nesse sentido, o autor afirma que, na
verdade, trata-se de “uma maneira de pensar as politicas e saber como elas sdo “feitas”, usando
alguns conceitos que sdo diferentes dos tradicionais, como, por exemplo, 0 de atuacdo ou
encenacao [...]” (MAINARDES E MARCONDES, 2009, p. 305, grifo do autor).

Stephen Ball adota uma orientagdo p6s-moderna, inspirada em Foucault e no Pos-

estruturalismo®®, e se utiliza de uma forma de escrever, filosofar e pensar que questiona as

13 De acordo com Michael Peters (2000, p. 10, grifos do autor), “O pés-estruturalismo deve ser visto como um
movimento que, sob a inspiracdo de Friedrich Nietzsche, Martin Heidegger e outros, buscou descentrar as
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concepgdes estruturadas, rompendo com os modelos lineares e estaticos. Nessa perspectiva,
vale dizer que, “em uma perspectiva pds-estrutural[,] toda significacdo remete ao contexto e a
contingéncia, ndo a um geral, exceto como construcao parcial” (OLIVEIRA, 2018 p. 5).

De acordo com Mainardes (2006, p. 48), a ACP se estabelece como um referencial
analitico que possibilita investigar a politica ao longo do seu percurso e permite “a analise
critica da trajetoria de programas e politicas educacionais desde sua formulag&o inicial até a sua
implementagdo no contexto da pratica e seus efeitos”. As politicas educacionais sao constituidas
por embates e negociacdes que transcendem o momento de sua promulgacéo. Por essa razdo,
entendemos como relevante articular as dimensdes macro e micropolitica nessa analise.

Mainardes (2006), em interlocucdo com Ball (1993a), destaca que a politica é
constituida de texto e discurso. Os textos, registrados de forma escrita ou ndo, sdo produtos de
maultiplas influéncias e agendas que fundamentam a politica a partir de acordos e negociagdes
dentro do Estado e no processo de formulagdo. O discurso, por sua vez, envolve disputas dos
diversos grupos de interesses, na tentativa de legitimar a politica e hegemonizar ideias e

conceitos em torno dela. Dessa forma, dialogamos com Oliveira (2017, p. 45), ao postular que

A compreensdo de politica como texto e discurso, constituida num ciclo que envolve
multiplos contextos possibilita a anélise do papel do Estado em articulacdo com os
processos micropoliticos que ocorrem nas demais esferas sociais. Como texto
possibilita a reinterpretacdo, a producdo de novos significados, porém como discurso,
produz efeitos que fornecem as regras para a interpretacao.

Em entrevista concedida a Avelar (2016 p. 6), Ball ressalta que a ideia do Ciclo de
Politicas surgiu como uma tentativa de formular “uma trajetoria da politica” que ultrapassasse
uma visdo estatica, material ou documental, compreendendo-a, em vez disso, como uma
entidade social dinamica. Isso porque, para o pesquisador, essa entidade, a0 mesmo tempo que
se move, € modificada e modifica o espaco pelo qual se move. O Ciclo de politicas é, portanto,
uma abordagem que nos permite a analise critica da trajetdria da politica desde sua formulacéo
até a sua atuacdo no contexto da préatica e seus efeitos.

Inicialmente, Ball e Bowe (1992 apud MAINARDES, 2006) introduziram a nogéo de
um ciclo continuo, constituido por trés facetas ou arenas politicas, as quais sdo denominadas de
politica proposta (politica oficial, onde é originada), politica de fato (relacionada aos textos da

politica) e politica em uso (diz respeito a atuacdo da politica, discursos e praticas).

‘estruturas’, a sistematicidade e a pretensdo cientifica do estruturalismo, criticando a metafisica que lhe estava
subjacente e estendendo-o em uma série de diferentes direcdes, preservando, a0 mesmo tempo, 0s elementos
centrais da critica que o estruturalismo fazia ao sujeito humanista”.
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No entanto, esse formato foi abandonado pelos autores, por acreditarem que apresentava
certa rigidez e linearidade e que ndo comungava com a ideia de pensar a politica de forma
ciclica (MAINARDES, 2006). Sendo assim, conceitos restritos, como o das trés facetas, eram
incompativeis ao modo como desejavam representar o processo politico, visto que este é
influenciado por uma variedade de disputas e intengdes.

Por conseguinte, Ball, Bowe e Gold (1992 apud MAINARDES, 2006) delinearam a
abordagem do ciclo continuo de politicas em trés contextos primarios: o contexto da influéncia,
0 contexto da producdo do texto e o contexto da préatica. Segundo Mainardes (2006), Ball
adicionou, posteriormente, mais dois contextos: o dos resultados ou efeitos e o da estratégia
politica. Todavia, em entrevista a Mainardes e Marcondes (2009), Ball sugeriu que os dois
ultimos contextos fossem incorporados aos anteriores e que nao havia necessidade de analisa-
los separadamente.

O Ciclo de Politicas € constituido por contextos que estdo inter-relacionados, nédo
possuindo, dessa forma, uma hierarquizagcdo nem dimensao temporal entre eles. I1sso confere,
entdo, a ideia de um ciclo cujos contextos podem se fazer presentes uns nos outros e que, apesar
de distintos, estdo intimamente relacionados. Tais contextos, portanto, sdo concebidos como
arenas de acordos, interesses e negociagOes, caracterizados por disputas e embates.

Para Mainardes (2006), as politicas publicas e os discursos politicos tem génese no
contexto de influéncia. E nesse cenario, por conseguinte, que os discursos sdo construidos e as
articulacGes produzidas, no sentido de contemplar demandas que atendem a interesses nacionais
e internacionais, agéncias multilaterais, redes politicas, setores publicos e privados,
voluntariados, dentre outros. Esse € 0 espaco em que 0S grupos COMuUNS Ou contrarios
confrontam suas ideias e travam suas disputas em busca de hegemonia, visando legitimar os
conceitos e solucdes propostas e, finalmente, definir qual discurso sera a base para a politica
que estdo defendendo.

E no contexto de influéncias que se percebe o jogo de interesses, o poder e a influéncia
de organismos nacionais, internacionais e influéncias globais. Esses atores tentam convencer,
ditar as regras e suprimir interesses que ndo estdo alinhados com suas agendas. Nesse sentido,
tais grupos hegemonicos, com seus distintos objetivos, agem em busca de discursos atrativos a
politica defendida.

Dessa forma, a constituicdo de 1988 ja exercia em seus discursos a ideia de uma Base
comum curricular e, conforme dito anteriormente neste estudo, outros documentos também

realgaram essa intencdo. Identificamos, no entanto, que o debate em torno da construcéo efetiva
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da BNCC iniciou-se no ano de 2015 por ocasido das consultas e audiéncias publicas que
aconteceram.

Essas audiéncias contaram com a participacdo de associacOes, organizacGes privadas,
como a Fundacdo Lemman, o Instituto Airton Senna, o Todos pela Educacdo, e organismos
internacionais, como o Banco Mundial. Evidenciamos, ainda, que a ideia da BNCC se vincula
ao propdsito de centralizacdo curricular, tendo também forte influéncia dos paises que ja
possuem e atuam com uma Base em seus curriculos. 1sso porque a educacao se configura como
uma importante area de negdcios, ao passo que “[...] a propria politica é agora comprada e
vendida, é mercadoria e oportunidade de lucro, ha um mercado global crescente de ideias de
politicas” (BALL, 2014, p. 222).

O contexto da producdo de texto, por sua vez, é 0 espaco em que as politicas sdo
traduzidas e os discursos ganham materialidade. Os textos representam a politica de varias
formas: textos oficiais, regulamentos, portarias, leis, panfletos, midias, textos politicos,
pronunciamentos oficiais, videos, revistas e outros artefatos que servem para fazer a politica
ecoar.

Para Lopes e Macedo (2011), as politicas sdo textos complexos que passam por um
processo de codificacdo e decodificagdo. Dessa forma, ndo ha como controlar os sentidos dados

ao texto, uma vez que outras leituras vao sendo feitas e outras interpretacdes sendo subjetivadas.

A relagdo entre controle dos sentidos por parte do autor e a recriagdo operada pelo
leitor é paradoxal e propria do uso da linguagem como representacéo. Ainda que haja
mecanismos discursivos pelos quais 0 autor tenta controlar os sentidos, direcionando
as leituras possiveis, esse controle é sempre parcial, seja pela propria légica da
politica, seja pelas caracteristicas proprias do fato de se tratar de um texto (LOPES e
MACEDO, 2011, p. 258).

Segundo Mainardes (2006), as politicas sdo intervengdes textuais que apresentam
limitacGes materiais e possibilidades. Nesse contexto, o autor defende que os atores envolvidos
interpretam e reagem a esses textos de acordo com as experiéncias vivenciadas no contexto da
prética.

A divulgacdo em defesa da politica da BNCC deu-se por meio de documentos oficiais,
propagandas na televisdo, panfletos, catalogos distribuidos pelos grupos de interesses,
divulgacGes em sites das instituicdes apoiadoras e discursos formais e informais. Ao longo
desse percurso, o discurso amplia-se, ganha maior propor¢do e apresenta argumentos cujo
propdésito é convencer e hegemonizar sentidos de que a Base trard qualidade e equidade a

educacéo.
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O contexto da préatica ocorre no ambito em que a politica é atuada e esta sujeito a
interpretacdo e a recriacdo. E também o espaco no qual a politica produz efeitos, e os textos
politicos tém consequéncias que podem alterar ou transformar de forma significativa a politica
original. Assim, a politica é colocada em cena tendo a escola como arena, pois se entende que
as escolas estdo localizadas em comunidades diversas e possuem caracteristicas distintas.

Defendemos, portanto, que, nesse contexto, a acdo dos professores confere a politica,
significados préprios, posto que estes leem as politicas a partir de suas experiéncias, valores e
historias, fazendo com que essa ndo seja uma leitura ingénua. Alguns aceitam, outros resistem
e ainda outros reagem com indiferenca. Para cada um desses grupos, a politica tem um
significado que pode se assemelhar ou distanciar-se da intencdo pretendida pela politica
pensada em sua forma original.

Apbs sua homologacdo em 2017, a Base Nacional Comum Curricular teve sua
“implementagdo” nas escolas do Brasil, em cenarios de muitos desafios, visto que 0s municipios
teriam até o ano de 2020 para reformularem os seus curriculos. No entanto, na préatica, essa
reformulacéo néo ocorreu, haja vista que a pandemia da Covid-19'* atrasou os planos e muitos
municipios ndo conseguiram atualizar ou construir seus curriculos a luz da BNCC no periodo
proposto.

O processo de construcdo da BNCC foi atravessado por tensdes e disputas, e sua atuagao
encontra-se no centro de um campo de conflitos, inviabilizando a possibilidade de consensos a
seu respeito. Isso ocorre porque, mesmo entre os favoraveis ao documento, 0s argumentos
perfazem diferentes caminhos.

Mainardes (2006) afirma que as politicas ndo produzem apenas resultados; geram
também efeitos que podem representar mudancas e transformacdes significativas nelas. Em
virtude disso, é necessario analisa-las em suas multiplas facetas, levando em consideracdo os

contextos em que ela € operada, bem como as suas interfaces com as demais politicas atuadas.

2.2 Teoria da atuacao

As politicas sdo colocadas em cena por diferentes atores, traduzidas e interpretadas de

diferentes maneiras, em contextos especificos e diversos, a partir de recursos disponiveis e em

14 A Covid-19 é uma doenca infecciosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e tem como principais sintomas
febre, cansaco e tosse seca. Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou surto do novo coronavirus, tornando-a uma
emergéncia de Salde Publica de importancia Internacional. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19.
Acesso em: 20 de ago. 2022
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realidades socioculturais e histéricas que afetam sua atuacdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016).

A Teoria da Atuacdo foi desenvolvida por Ball, Maguire e Braun (2016),
complementando o Ciclo de Politicas. Nesse sentido, consideramos interessante a utilizacao
dos dois constructos em nossa pesquisa, uma vez que se trata de um referencial teorico-
metodoldgico potente para a anélise das politicas educacionais, pois nos permite perceber como
as politicas sao interpretadas, traduzidas ou ressignificadas em seus espacos de atuacéo.

Para Ball, Maguire e Braun (2016), as politicas sdo repletas de tensdes, contradigdes e
emocdes, que podem entusiasmar ou perturbar. Os autores rompem, nesse vies, com a ideia de
“implementagdo”, por entenderem que ndo ha possibilidade de uma politica ser desenvolvida
em escolas com historias e culturas tdo diferentes, da mesma forma como foi idealizada. A
atuacdo da politica é um processo dinamico e ndo linear, com aspectos e trajetorias diferentes
e, algumas vezes, imprevisiveis.

Em entrevista concedida a Avelar (2016), Ball refuta a ideia de que as politicas séo
simplesmente implementadas e se refere a concepcdo de atuacdo como processo criativo,

possivel de ser diferente daquilo que esta escrito no texto. Desse modo, ele afirma que

[...] A politica é “implementada” ou a “implementacdo” falha, a politica é fixada no
texto, algo que alguém escreve e planeja, e outra pessoa a “implementa”, ou ndo. O
que eu queria fazer era substituir isto com a nocao de atuagdo e ver a atuacdo, de um
lado, como um processo criativo, no qual o produto do processo de atuacao é algo
diferente daquilo que estava escrito no texto. Mas também, por outro lado,
reconhecendo que a atuacdo é em parte produzida discursivamente, que as
possibilidades de se pensar e falar sobre politicas sdo na verdade articuladas dentro
dos limites de certas possibilidades discursivas. Entdo ao mesmo tempo, era uma
tentativa de liberar o ator politico como este agente criativo na producdo de politicas,
mas reconhecendo que o alcance destas possibilidades criativas sdo, ao menos em
parte, construidas em outros lugares, dentro do discurso (AVELAE, 2016, p. 6, grifos
do autor).

Nesse sentido, entendemos que as escolas apresentam dimensdes contextuais singulares,
que sdo intrinsecas a cada uma delas. Por essa razdo, a atuagdo das politicas acontece de forma
imprevisivel e é carregada de possibilidades criativas, as quais permitem que a politica seja
ressignificada num processo continuo e dindmico de interpretacéo e traducéo.

Corroboramos com as discussdes de Ball e colaboradores, que apresentam as politicas
educacionais pensadas em ciclos continuos, sujeitas a reinterpretacdes nas quais outros sentidos
podem ser produzidos de acordo com o contexto em que a politica é atuada, ndo havendo, assim,
possibilidade de “implementacdo”. As atuagdes sdao coletivas e colaborativas e se dao nas

interacdes com e entre 0s sujeitos e com 0s objetos ao seu redor. “Escolas encenam politicas
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em circunstancias nem sempre de sua propria escolha; politicas, literalmente, percorrem
diferentes espagos” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 64).

No livro Como as escolas fazem as politicas, Ball, Maguire e Braun (2016) apresentam
as dimensdes contextuais da atuacdo consideradas importantes para analise das politicas.
Assim, faz-se necesséario perceber as escolas como ambientes carregados de desafios e
possibilidades, em que as situacdes vivenciadas por cada uma delas sdo especificas e
contingenciais e, por isso, diversas entre si, ainda que, muitas vezes, apresentem demandas
comuns.

No que concerne a compreensdo do contexto na atuacdo das politicas, os autores
propdem uma analise a partir de quatro dimensdes contextuais, caracterizadas por eles como:
contextos situados, culturas profissionais, contextos materiais e contextos externos.
Concordamos com o0s autores quando expressam que o contexto é um fator mediador na atuacao
das politicas, ja que acreditamos que as escolas possuem caracteristicas Unicas, mesmo que, em
alguns aspectos, apresentem semelhancas. Nessa ldgica, 0s autores expressam que “o contexto
é, obviamente sempre especifico. E também dindmico e cambiante, tanto dentro como fora das
escolas” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 63).

Contextos situados — compreendem os aspectos ligados a caracterizacdo das escolas,
espaco no qual estdo localizadas as histérias que a definem, o perfil dos alunos, o0s aspectos
socio-historicos da comunidade escolar e as suas matriculas.

Culturas profissionais — referem-se as variaveis mais subjetivas, ligadas aos valores e
a cultura dos profissionais da escola. Faz referéncia ao envolvimento dos professores dentro
das escolas, ao modo como eles reagem as politicas, suas experiéncias, sejam de formacao ou
de tempo de servico. Para Ball, Maguire e Braun, (2016, p. 48), portanto, os “contextos
profissionais sdo multifacetados e confusos”.

Contextos materiais — relacionam-se a estrutura fisica das escolas, seus espacos fisicos:
namero de salas de aula, biblioteca, refeitdrio, cozinha, sala dos professores, quadra de esportes,
areas de circulacéo e lazer, entre outros. Dizem respeito também aos aparatos tecnologicos e
aos recursos financeiros humanos, considerando os aspectos que exercem influéncia sobre a

atuacdo das politicas nas escolas.

Além da estrutura e layout dos edificios, as formas que as escolas sdo equipadas
internamente impactam nas atividades de ensino e aprendizagem e, portanto, nas
atuagdes de politicas; nos dias de hoje, esse é especialmente o caso em relagdo ao
fornecimento de TIC. Computador e acesso a Internet podem agora ser aspectos da
escolaridade tomados como certos, mas também é uma grande despesa em curso, que
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¢ apenas parcialmente compensada por um financiamento especial (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016 p. 54).

Contextos externos — fazem referéncia a fatores como o grau e a qualidade do apoio
recebido das autoridades locais ou nacionais. Um exemplo disso séo os programas do governo
federal que, muitas vezes, atendem a algumas escolas e a outras ndao. Esses contextos consistem,
também, nas pressdes e expectativas que sdo geradas pelos quadros de politicas locais e
nacionais mais amplos. Isso fica evidente por meio da responsabilizacdo e performativadade,
que se manifesta na pratica de ranquear escolas com base em resultados de avaliages externas,
indicando ser ou ndo escola de qualidade e responsabilizando os professores pelos baixos
resultados.

Consideramos pertinente pensar o Ciclo de Politicas como continuo e contextualizado,
que se entrelaca com diversos atores e cenarios. Em entrevista concedida a Mainardes e
Marcondes (2009), Ball empregou 0 termo teatral “para indicar que as politicas sdo
interpretadas e materializadas de diferentes e variadas formas” (MAINARDES;
MARCONDES, 2009, p. 315). O sentido teatral da atuacdo dos sujeitos, no campo das
interpretacdes, ajuda-nos a entender que o texto pode ser encenado de diferentes formas, por
diferentes atores. Desse modo, os textos politicos ganham materialidade e sdo traduzidos por
atores — professores ou outros sujeitos envolvidos no processo de atuacdo das politicas —,
conferindo-lhes outros sentidos e afastando a ideia de que sdo meros implementadores das
politicas.

Compreendemos, entdo, que a atuacdo das politicas se da num processo de traducédo e
interpretacdo, que sdo distintos e, ao mesmo tempo, interdependentes. A interpretacdo € feita
pelos sujeitos por meio dos textos lidos, das reunides, didlogos, entre outros. O processo de

traducdo, por sua vez, ocorre nas agdes praticas, ou seja, na materializagdo da politica.

A traducdo é uma espécie de terceiro espaco entre politica e pratica. E um processo
interativo de fazer textos institucionais e colocar esses textos em acéo, literalmente
“atuar” sobre a politica usando taticas que incluem conversas, reunides, planos,
eventos, caminhadas da aprendizagem, bem como producgdo de artefatos (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 69 grifos do autor).

Concordamos com Mainardes (2018) ao afirmar que as dimensfes contextuais da
atuacdo da politica constituem instrumentos potentes para a analise das politicas. Elas orientam
0 pesquisador a identificar aspectos relevantes no processo de coloca-las em cena, uma vez que
a atuacdo envolve fatores contextuais, historicos e psicossociais quando postas em acéo junto

aos textos. “A Teoria da Atuacdo oferece conceitos e elementos mais concretos para a
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identificacdo dos processos de interpretacdo e de tradugdo dentro de dimensfes contextuais
objetivas” (MAINARDES, 2018, p. 7).

Ap0s essa breve contextualizacdo sobre o referencial tedrico-metodologico, é mister
destacar que a utilizacdo do Ciclo de Politicas e da Teoria da Atuacdo como abordagens de
andlise desta pesquisa nos permite entender o percurso feito pela politica da BNCC e as outras
interpretagdes que vao sendo inferidas a cada contexto, na tentativa de compreender como tem

se dado o processo de atuacdo da BNCC nas escolas publicas do municipio de Mossor6/RN.

2.3 O processo de construcéo da pesquisa: caminhos trilhados

Por reconhecermos o carater dialético, processual e dinamico da politica educacional,
optamos pela abordagem qualitativa, caracterizada pela insercdo do pesquisador no ambiente a
ser estudado, a fim de relacionar os dados formulados ao contexto local ao qual os sujeitos
pertencem. Segundo Bogdan e Biklen (1994, p. 49), a investigacdo qualitativa requer
compreensdo, para que “[...] o mundo seja examinado com a ideia de que nada ¢ trivial, que
tudo tem potencial para constituir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensao mais
esclarecedora do nosso objeto de estudo”.

De acordo com Minayo (1994), a pesquisa qualitativa permite um mergulho no mundo
dos significados, dos valores, das crengas, das aspiragdes, das acOes e das relagcbes humanas,
aspectos que ndo podem ser capturados em varidveis gquantitativas. Dessa forma, a pesquisa
qualitativa consiste na intera¢do do/a pesquisador/a com o sujeito pesquisado, de modo que seu
contexto sociocultural exige um trabalho de campo mais intensivo.

Para compreender os diversos contextos em que a BNCC foi elaborada e estd sendo
atuada nas escolas, utilizamos o ciclo continuo de politicas de Stephen Ball e colaboradores, a
partir dos estudos de Mainardes (2006; 2018), articulado com a Teoria da atuacdo de Ball,

Maguire e Braun (2016). Nesse sentido, Mainardes (2006), destaca que:

a abordagem do ciclo de politicas constitui-se num referencial analitico Gtil para a
analise de programas e politicas educacionais e que essa abordagem permite a anélise
critica da trajetoria de programas e politicas educacionais desde sua formulacéo inicial
até a sua implementac&o no contexto da pratica e seus e efeitos (MAINARDES, 2006,
p. 48).

A pesquisa em tela se configura como bibliografica — por fundamentar e realizar estudos
dos textos de referéncia do tema — e documental — por recorrer a documentos que compdem a

politica educacional. Nesse sentido, o cerne de analise sera a Base Nacional Comum Curricular
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— BNCC (BRASIL, 2018), alem de portarias, leis e diretrizes curriculares nacionais e
municipais e curriculos vigentes nas escolas. Este estudo se caracteriza ainda como pesquisa de
campo, pela presenca das/nas escolas, possibilitando, assim, a correlacdo das propostas dos
documentos ao desenvolvimento da pratica docente em seu contexto de atuacao.

Os dados da pesquisa foram construidos por meio de entrevistas semiestruturadas,
realizadas no ambito da SME e no contexto de duas escolas da Rede Municipal de Ensino de
Mossoro. Utilizamos a Abordagem do Ciclo de Politicas dos autores Ball e Bowe (1992) para
a analise dos resultados. Na SME, entrevistamos dois membros da equipe pedagdgica. Nas duas
escolas, as entrevistas foram efetuadas com duas professoras dos anos iniciais e a supervisora
de cada Unidade de Ensino, perfazendo um total de oito pessoas entrevistadas.

Para identificar as escolas, utilizamos nomes ficticios, sendo estes: Escola Azul e Escola
Branca. A selecdo dessas escolas se deu pelo fato de a escola Azul ter sido selecionada para
participar da pesquisa nacional realizada pelo MEC/CAEd"® sobre a “implementacio” da
BNCC e a escola Branca por ndo fazer parte da amostra da referida pesquisa. Consideramos,
também, que as escolas escolhidas estdo situadas em pontos distintos da cidade, uma ao leste e
a outra ao oeste, ambas em contextos semelhantes quanto ao perfil da comunidade escolar.

As entrevistas foram aplicadas a duas professoras do Ensino Fundamental — Anos
Iniciais — e com a supervisora de cada Unidade de Ensino. Para analise dos resultados
construidos, utilizamos a Abordagem do Ciclo de Politicas dos autores Ball e Bowe (1992),
articulada a Teoria da Atuacdo de Ball, Maguire e Braun (2016), uma vez que operamos com
as dimensoes contextuais das escolas e dos profissionais.

O emprego da entrevista semiestruturada ocorre pelo fato de ela ser flexivel e exigir a
elaboracdo de um roteiro de pesquisa com perguntas semiestruturadas. Nesse formato, o sujeito
investigado fala livremente sobre o tema abordado, enquanto o pesquisador tem a liberdade de
fazer novos questionamentos para aprofundar o entendimento ou para reconduzir o entrevistado
ao assunto principal caso haja desvio da questdo (BOGDAN; BIKLEN, 1994). Sendo assim, a
partir dos dados produzidos por meio das entrevistas, realizamos uma analise mediante
interpretacdo das falas dos professores sobre a BNCC.

Desse modo, é importante entender que, ao pesquisar, ndo tivemos a intencdo de

encontrar uma verdade absoluta, mas sim de descobrir possibilidades que se materializem nos

15 Centro de Politicas Plblicas e Avaliagdo da Educacdo (CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), realizou em parceria com o Ministério da Educacdo a pesquisa de Avaliacdo e Monitoramento da
Implementacéo da BNCC, realizada de forma amostral, em que Mossor6 foi uma das cidades escolhidas para
realizacdo dessa pesquisa.
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multiplos contextos em que as politicas sdo desenvolvidas. 1sso ocorre porque a produgdo do
conhecimento é circunstancial e, por isso, estd em constante processo. Concebemos, portanto,
gue o momento da entrevista nos permitiu compreender os discursos dos sujeitos da pesquisa a

partir da interacdo com eles.

2.4 Aspectos éticos da pesquisa

Ao compreender o carater cientifico da pesquisa, reconhecemos a importancia do
compromisso ético com o discurso do entrevistado diante da investigagdo proposta. Tal
reconhecimento se deve ao fato de entendermos que a investigacdo com seres humanos requer
“o consentimento informado e a protecdo dos sujeitos contra qualquer espécie de danos”
(BODGAN; BIKLEN, 1994, p. 75). Por esse motivo, a adesdo a participacdo na pesquisa deve
ser voluntéria e, de forma alguma, expor 0s sujeitos da pesquisa a potenciais riscos.

Assim, no intuito de preservar a ética na pesquisa e cumprir com as normas estabelecidas
pela Resolucdo n° 510, de 7 de abril de 2016, que determina as diretrizes éticas especificas para
as ciéncias humanas e sociais, submetemos o projeto de pesquisa ao Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da UERN, que o aprovou conforme o Parecer Consubstanciado n° 5.646.722.

Em virtude disso, utilizamos o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e
o Termo de Autorizacio para Uso de Audio com os sujeitos respondentes das entrevistas.
Solicitamos, ainda, uma Carta de Anuéncia a Secretaria Municipal de Educacdo para a
realizacdo da pesquisa na Secretaria de Educacéo e nas Unidades de Ensino.

O ingresso no contexto da préatica se deu a partir de uma visita a cada instituicdo
pesquisada. Dialogamos, entdo, com a Gerente Pedagdgica da SME sobre a participacdo de
duas Técnicas Pedagogicas que seriam convidadas a participar da pesquisa. No contexto das
escolas, conversamos inicialmente com as gestoras e supervisoras, para a apresentacdo da
pesquisa e para combinarmos como convidariamos as professoras, uma vez que estas estavam
em sala de aula. Ressaltamos que, nesse momento inicial, também selecionamos quais sujeitos
seriam entrevistados, cumprindo os critérios previamente estabelecidos.

E importante esclarecer que todas as respondentes da pesquisa sdo do sexo feminino,
n&o por critério estabelecido, mas pelo fato de que tanto na Coordenadoria dos Anos Iniciais da
SME quanto na etapa do Ensino Fundamental Anos Iniciais das duas escolas pesquisadas, as
profissionais sdo majoritariamente do sexo feminino.

Uma vez elencados o0s sujeitos da pesquisa, realizamos outras visitas para convite e

ajustes sobre quando e como fariamos as entrevistas. A todas as participantes envolvidas nos
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procedimentos da pesquisa, garantimos a confidencialidade e o anonimato das informagdes
prestadas. Utilizamos, para esse fim, o0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
assegurando o sigilo das informacdes e o anonimato das participantes da SME e das Unidades

de Ensino em relacdo aos dados produzidos e, posteriormente, publicados.
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3 A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR E OS CONTEXTOS DA POLITICA

N&o ha o que se possa chamar de uma parte curricular nacional ou global pura, um
contexto local puro, sem inter-relacfes entre os sentidos dessas supostas partes (sejam
essas partes formadas por conteudos, sujeitos, territérios) (LOPES, 2018, p. 24).

O presente capitulo tem como finalidade situar a BNCC como uma politica curricular
nacional e identificar as disputas e tensdes em torno de um curriculo comum. Para isso,
iniciamos com uma reflexd@o, ainda que de forma breve, sobre a centralidade das politicas
curriculares. Em seguida, apresentamos a trajetoria da politica e o contexto de influéncia,
espaco no qual os discursos que argumentam e sustentam as politicas sdo construidos e em que
0s grupos de interesses “disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da
educacdo e do que significa ser educado” (MAINARDES, 2006, p. 51).

A producdo da BNCC esta situada no contexto amplo das politicas publicas
educacionais, bem como nas pautas das discussdes que versam sobre a definicdo do que deve
ser ensinado aos alunos e alunas da Educacdo Béasica. Consequentemente, ao abordarmos essa
questdo, é importante refletir sobre as defini¢des do que é curriculo.

O curriculo tem se caracterizado, ao longo dos anos, como um territério hibrido que esta
em constante disputa e sob perspectivas diversas. Compreendemos o curriculo como um espaco
de disputas, de lutas e de embates que estdo sempre em busca de novas significacoes.

Autores como Lopes e Macedo (2011), defendem que nao é tarefa simples definir o que
venha a ser curriculo, visto que se trata de um conceito que estd em permanente discussdo.
Nesse sentido, as autoras afirmam que, embora pareca simples responder a pergunta “o que ¢é

curriculo”, essa ndo tem sido uma tarefa facil, pois

[...] os estudos curriculares tém definido curriculo de formas muito diversas e varias
dessas defini¢des permeiam o que tem sido denominado curriculo no cotidiano das
escolas, indo dos guias curriculares propostos pelas redes de ensino aquilo que
acontece em sala de aula, curriculo tem significado, entre outros, a grade curricular
com disciplinas /atividades e cargas horéarias, o conjunto de ementas e 0s programas
das disciplinas/atividades, os planos de ensino dos professores, as experiéncias
propostas e vividas pelos alunos (LOPES; MACEDO, 2011, p. 19).

Por conseguinte, neste estudo, compreendemos o curriculo como uma préatica discursiva,
por entendé-lo como uma prética de poder e de atribuicdo de sentidos produzidos pelos sujeitos.
Nessa légica, consentimos com Lopes e Macedo (2011, p. 41) quando afirmam néo ser possivel

responder o que ¢ curriculo “apontando para algo que lhe € intrinsecamente caracteristico, mas



44

apenas para acordos sobre os sentidos de tal termo, sempre parciais e localizados
historicamente”.

Nessa perspectiva, é valido ressaltar que ndo existe uma unica concepcao de curriculo,
tendo em vista que os saberes e as relacdes ndo sdo fixos, o que nos impulsiona a buscar
entender como a politica curricular da BNCC entra em cena e como seré atuada nas escolas.

Dessa forma, compreendemos que a historia da educacdo no Brasil é marcada por
inimeras disputas e intencionalidades sobre curriculo, conhecimento escolar e formacéo
docente. A politica de curriculo ganhou maior centralidade nas discussdes com a consolidacédo

da Base.

3.1 BNCC e as arenas de influéncia

O contexto de influéncia diz respeito ao campo no qual as politicas publicas sdo
pensadas e em que sdo construidos os discursos que irdo justificar e sustentar determinada
politica. E nesse contexto que emergem as ideias que influenciam os discursos politicos e os
diferentes grupos disputam por hegemonia “os conceitos adquirem legitimidade e formam um
discurso de base para a politica” (MAINARDES, 2006, p. 51), ndo apenas no ambito nacional,
mas também no ambito global.

Nesse contexto, atuam as redes politicas que se articulam e disputam interesses comuns,
algumas vezes também divergentes, bem como outras arenas publicas, que podem ser
consideradas como lugares de influéncia e as configuram de diversas formas, de modo

particular, por meios de comunicagdo. Desse modo,

A analise do contexto de influéncia € complexa. Ha necessidade de considerar a
historicidade da politica investigada, pois geralmente politicas similares ja foram
propostas antes do surgimento de uma “nova politica”. E necesséario explorar as
escalas internacional/global, nacional, local. (MAINARDES, 2018, p. 13).

Nos ultimos anos, observamos a énfase em torno do campo curricular, sob forte
influéncia dos organismos internacionais, argumentada por uma demanda de educagdo de
gualidade. Para Macedo (2014), alguns agentes politicos publicos e privados atuam na
perspectiva de hegemonizacédo de sentidos para a Base e, consequentemente, para o curriculo e
educacdo. Dessa forma, a Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB), em seus textos, ja apontavam para ideia de um curriculo minimo, pautado numa Base

que fosse comum nacionalmente.
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Nesse sentido, as discussdes se ampliaram e ganharam for¢a com os PCNs, o0s quais se
configuraram como referéncia para elaborac¢éo do Curriculo do Ensino Fundamental e Médio.
Esses documentos foram entdo apresentados com a intencdo de serem homologados como
Diretrizes Nacionais; no entanto, o parecer do CNE N° 3/97 traz, em seu texto, a ressalva de
que os PCNs ndo dispensariam a necessidade de formulacdo das diretrizes nacionais
curriculares, deixando claro a necessidade de construcdo posterior das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs), com o intuito de fixar os conteddos obrigatorios para todo territério
nacional.

Destarte, Macedo (2014) ressalta que, na década de 1990, ocorria o0 auge na defini¢do
de politicas educacionais que se pautavam na centralizacdo curricular, na avaliacdo e na
formacéo dos professores. Tais reformas, emergiam, entdo, na Europa, nos Estados Unidos e
na América Latina, que, embora apresentassem caracteristicas diversas, dado o contexto de
cada pais, atendiam as expectativas politicas propostas pelo Banco Mundial.

Desde os anos de 1990, j& se percebia 0 movimento das politicas neoliberais,
intensificado pelos debates sobre qualidade, expansdo e resultados do ensino publico.
Conforme consta no site do MEC, ja em 1997, os itens para os testes cognitivos da avaliacdo
passam a ser elaborados a partir da matriz de referéncia. Concordamos com Macedo e Frangella
(2016, p. 1) quando afirmam que “os governos aprimoraram tanto mecanismos de avaliacdo
centralizada quanto o controle mais direto dos curriculos, justificando-o por supostos baixo
nivel da educagdo e formacao deficiente de professores”.

Vale ressaltar que, a partir da década de 1990, no Brasil, verifica-se mais notadamente
um movimento em busca de referenciais para subsidiar a qualidade da educacao por meio dos
resultados. Nesse interim, a Conferéncia de Educacéo para Todos?’, realizada em Jontiem, na
Tailandia, impulsiona a elaboracio do Plano Decenal de Educacéo para Todos®8, em 1993, com
previsdo de uma série de acdes para melhoria da qualidade da educacéo brasileira.

Dentre as acdes previstas no Plano Decenal para o pais, destaca-se a implantacdo do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), que ganhou relevancia como politica

16 parecer aprovado pelo CNE/MEC em 12/03/1997 com a apreciacdo do Colegiado sobre o documento
denominado Parametros Curriculares Nacionais (PCN) - versdo agosto 1996. Disponivel em:
http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/diretrizes_p0276-0281_c.pdf

17 A Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos reuniu 157 paises em Jomtien (Tailandia) em marco de 1990,
para construcgdo e aprovacao do Plano de acdo para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-
jomtien-1990

18 Documento elaborado em 1993 pelo Ministério da Educacdo (MEC) destinado a cumprir, no periodo de uma
década (1993 a 2003), as resolucbes da Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos. Disponivel em:
http://mww.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001523. pdf


https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
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publica. Com efeito, os discursos que influenciaram a BNCC fundamentam-se em diagnosticos
das avaliacOes em larga escala de abrangéncia internacional, como o Programa Internacional
de Avaliacdo de Estudantes (PISA), e nacional, como o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), cujos indices ndo sdo satisfatorios e se apresentam abaixo das
expectativas do MEC, permanecendo nas Ultimas posi¢des por Vvarios anos, no tocante ao
ambito internacional.

A determinacédo legal de elaboracdo de uma Base curricular comum, com intuito de
superar o diagndstico de baixa qualidade indicada em avaliacbes de larga escala, sugere a
concepgdo de garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento. Esses
conceitos sé&o introduzidos pela Lei n° 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacao
(PNE). Assim, o PNE estabeleceu, com forca de Lei, um prazo a ser cumprido pela Unido,
Estados, Distrito, Federal e Municipios para a constru¢do de uma proposta com direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento a todos os estudantes da Educacgédo Bésica.

De forma mais especifica, 0 PNE definiu algumas metas e estratégias que apontam
diretamente para a constru¢cdo da Base. Nas metas 2 e 3, em suas estratégias 2.2 e 3.3,
respectivamente, aborda-se a pactuacdo entre os entes federados como forma de garantir a
implantacdo da Base para o Ensino Fundamental e Ensino Médio. De igual forma, a meta 7,
que trata do fomento da qualidade em todas as etapas da educacdo basica, com a melhoria do
fluxo e da aprendizagem escolar, tem como indicador médias predefinidas na avaliagdo do

IDEB, fixando, na estratégia 7.1, a necessidade de:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes
pedagogicas para a educacao basica e a base nacional comum dos curriculos,
com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos
(as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade
regional, estadual e local;

Corroboramos com Macedo (2014), ao problematizar as intencGes de um curriculo
comum, reconhecendo que, em decorréncia das articulacdes da politica em curso, surge uma
forma de regulacdo que se baseia nas avaliagdes externas e atende as expectativas de modelos
privados de gestdo. Para a autora, “Grupos politicos distintos se constituem, no entanto, nos
processos de significar tanto a qualidade da educacdo quanto a suposta crise do sistema”.
(MACEDO, 2014, p. 1536).

Assentimos, portanto, que ndo ha possibilidade de avaliar o baixo desempenho da
aprendizagem, desconsiderando as diversas variaveis e complexas situa¢fes as quais 0s

estudantes estdo inseridos, uma vez que, ao estabelecer um curriculo nacional comum, cuja
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avaliacdo da qualidade da educacgdo se d& por meio de indices, como o IDEB e o PISA, perde-
se 0 foco dos demais fatores que também afetam os baixos desempenhos, restringe-se a
aprendizagem e ignora-se 0S processos.

Reduzir a educacgéo apenas ao ato de ensinar €, para Macedo (2012), restringir o projeto
de educacdo ao ensino de contetdos, de competéncias e de habilidades, deixando de fora tudo
aquilo que n&o esté previamente determinado e planejado. Pensar a partir dessa logica é assumir
que tudo ja esta dado, como se fosse possivel negar a imprevisibilidade do chéo da escola.

E importante destacar a forte influéncia de organismos internacionais e do setor privado,
que, juntos, intensificam o discurso neoliberal em torno de uma Base curricular comum no
Brasil. Intenta-se, com isso, um maior controle das politicas de educacdo, para fortalecer
concepcdes hegemonicas do que venha a ser curriculo, conhecimento e escola, e,
consequentemente, o controle politico-econémico da Educacéo.

Diante do exposto, ao descrever as influéncias globais nas politicas nacionais, Ball
(2001), afirma que

A criacdo das politicas nacionais €, inevitavelmente, um processo de “bricolagem”;
um constante processo de empréstimo e copia de fragmentos e partes de ideias de
outros contextos, de uso e melhoria das abordagens locais ja tentadas e testadas, de
teorias canibalizadoras, de investigacdo, de adogdo de tendéncias e modas e, por
vezes, de investimento em tudo aquilo que possa vir a funcionar (BALL, 2001, p. 102,
grifos do autor).

Em relagdo a BNCC, diversos grupos se conectaram, dando voz a discursos com
argumentos de reforma curricular como necessaria a superacdo dos problemas da educacéo,
fertilizando, assim, o terreno para a producéo de politicas que atendam a um curriculo nacional
comum. Para Ball (2014), a defesa de um curriculo nacional ndo determina a politica
educacional, mas se articula a discursos globais oriundos de 6rgaos internacionais que adentram
nos discursos das politicas nacionais, influenciando e sendo incorporados nos contextos locais.

Nas arenas de influéncia e das disputas em torno de propostas para educacao, Ball (2014)
ressalta que ndo se trata de um bloco homogéneo; esses grupos envolvem, além de governos e
agentes nacionais, organismos como Banco Mundial e Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), ONGs, consultores vinculados a empresas de prestacao
de servicos educacionais, empresarios, entre outros. Para Ball (2014), essas articulacbes em
torno da educacgéo vislumbram possibilidades de lucro para o mercado educacional global.

Os discursos difundidos no contexto de influéncia ganham materialidade para

fundamentar os textos legislativos e os textos em geral que consubstanciam a BNCC. A
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internacionalizacdo das politicas e a venda de solugBes por meio de politicas educacionais se
fazem presentes em diversas institui¢cfes que se destacam nesse cenério, como a Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Fundo Monetéario Internacional
(FMI) e a Organizacao das Na¢6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
De acordo com Ball (2014), esse movimento se caracteriza por solucdes globais e empréstimos
de politicas aos paises subdesenvolvidos.

Com efeito, o grupo Movimento pela Base atua desde 2013 na perspectiva de garantir
uma agenda de prioridades que tem como foco a efetivacdo da BNCC no territério nacional,
que por via normativa tornou-se obrigatéria. O referido grupo é formado por politicos,
empresarios e empresas de diversos segmentos, incluindo o setor privado.

No site do MBNC?®, estfo detalhados sete principios que s&o pilares de sustentaco da
Base: educacdo integral de qualidade; direitos de aprendizagem e desenvolvimento; garantia de
“implementagdo” e revisao da BNCC; regime de colaboragéo e relagdo com redes parceiras;
transparéncia e acompanhamento dos processos continuos de “implementacdo”;
responsabilidade da atuacdo da Base pelo poder publico e pelas redes de ensino, com apoio da
sociedade civil; e, por fim, defesa da BNCC como instrumento de referéncia para correcédo da
defasagem.

Dessa forma, concebemos com Ball (2014), ao afirmar que, nesta rede de mantenedores
e apoiadores da educacdo, ha diversas formas de participacdo, como: think tanks, empresas,
bancos, associacdes, agéncias internacionais, institutos, fundacgdes, canais de televisdo, ONGs
etc. Sao agentes que produzem ou vendem solugdes para educagao, “[...] novos tipos de atores
sociais, sujeitos sociais hibridos que sdo espacialmente moveis, eticamente maleaveis e
capazes de falar as linguagens do publico, do valor privado e filantropico” (BALL, 2014, p.
230).

Compreendemos, com Ball e Olmedo (2011), que uma nova filantropia vai se
articulando no campo da educacdo, onde as doagdes passam a ser encaradas como
investimentos e os resultados como retorno. Observa-se assim, um interesse crescente, por parte
dos investidores, em se envolver nas decisdes sobre aplicagdo dos recursos. Como consequéncia
dessa dindmica, entram em cena “novos jogadores a arena do desenvolvimento internacional,
estabelecendo novos papéis e relagdes de politicas e desenvolvimento, criando novos terrenos
de politicas e retrabalhando as redes de politicas existentes” (BALL E OLMEDO, 2011, p. 34).

Vale salientar que, embora esses grupos afirmem nao ter fins lucrativos em suas agdes, nao

19 https://movimentopelabase.org.br/
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renunciam a possibilidade de ganhos com os desdobramentos das politicas, como a venda de
materiais didatico-pedagogicos, cursos de formacdo docente, entre outros.

Também participa dessa rede transnacional e exerce forte influéncia sobre a Base o
Todos pela Educacdo (TPE), uma organizacao financiada por empresarios e bancos brasileiros
que vem influenciando sobremaneira na definicdo das politicas educacionais brasileira.
Empresas, como Banco Itau, Instituto Ayrton Senna, Fundagdo Lemman, Natura, entre outros,
articulam-se em torno de agendas inspiradas por organismos internacionais que tém a
compreensdo da cultura de redes sélidas que se conectam para hegemonizacédo de objetivos que
atendam aos interesses mercadoldgicos.

Nesse contexto, também acontece as lutas e resisténcias de movimentos representados
por entidades, como Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC); Associacdo Nacional de
Pesquisa em Educacdo e Ciéncia (ANPED); Associacdo Nacional Pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE), entre outras, que discordam da ideia da Base Nacional
Comum Curricular. Essas vozes contestam sua pertinéncia e chamam atencdo para o carater
centralizador e arbitrario dessa politica, que indica um forte avango na privatizacdo da educacéo
publica.

Mainardes (2006, p. 51) assevera que “o discurso em formagéo algumas vezes recebe
apoio e outras vezes é desafiado por principios e argumentos mais amplos que estdo exercendo
influéncia nas arenas publicas de acdo, particularmente pelos meios de comunicagdo social”.
Nesse sentido, o curriculo torna-se um campo de lutas, disputas e tensbes decorrentes,
sobretudo, de visdes distintas sobre projetos de sociedade e de educacéo.

Na contramé&o do que defendem autores como Lopes (2018) e Macedo (2017) sobre ndo
haver possibilidade de garantia de qualidade em educacéo nem téo pouco se definir um sentido
universal do que venha a ser o melhor curriculo para um pais com tanta diversidade econdmica,
cultural e social, 0o MEC, entdo, sinaliza, no ano de 2015, para a construcdo da Base.

Sobre a Abordagem do Ciclo de Politicas, precisamos esclarecer que, ao separar 0s
contextos para analise, ndo temos a intencdo de hierarquiza-los, pois entendemos que 0s
contextos se interpenetram, de modo que as politicas estdo o tempo todo sendo influenciadas,
dado o seu carater difuso. Nessa perspectiva, Santos e Oliveira (2013, p. 501), em concordancia
com Lopes (2006), ressaltam que a politica “ndo nasce, necessariamente, no contexto de
influéncia ¢ ¢ ressignificada no contexto da pratica”, uma vez, em virtude da sua natureza
ciclica, “as influéncias sdo constantes, denotando a complexidade da elaboragdo, significacao

e ressignificacdo das politicas educacionais”.
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Com efeito, dada a centralidade com que as politicas de curriculo vém sendo tensionadas
em nosso pais, é possivel perceber, a partir dos discursos materializados no cenério educacional,
que essas disputas foram sendo sustentadas e argumentadas com o pretexto de que os direitos
de aprendizagem precisam ser garantidos no curriculo, mediante padrbes de habilidades e
competéncias. Com isso, os discursos consolidaram o processo de producédo do texto da Base,
que sera objeto de analise da proxima secao.

3.2 O contexto da producao de texto

Como destacamos anteriormente, a discussdo sobre a necessidade de um curriculo
nacional no Brasil foi amplamente debatida a luz de um conjunto de influéncias oriundas de
diversos atores, 0s quais vao desde equipes técnicas de governo até empresarios, associagdes,
instituicBes privadas, instituicdes filantropicas, partidos politicos, movimentos sociais dos mais
diversos e professores. Tal compreensdo nos mobiliza a perceber que “os interesses desses
diferentes atores sdo muitas vezes conflitantes, trata-se de um contexto de luta por hegemonia”
(LOPES; MACEDO, 2011, p. 256). Essas articulagcbes ganham novas significaces e as
influéncias reconfiguram-se no contexto de producéo de texto.

A producéo de textos envolve disputas, acordos e articulagfes entre grupos que atuam
em diferentes lugares e contextos. E também nesse momento que os discursos politicos ganham
legitimidade e passam a ser considerados como base para a politica. Em relacdo ao ciclo de
politicas, Mainardes (2006) pondera que o contexto de influéncia mantém relacdo simbiotica,
porém ndo evidente, com o contexto de producao de texto. Isso se deve ao fato de que o contexto
de influéncia relaciona-se a interesses mais estreitos e ideologias dogmaticas, enquanto 0s
textos politicos estdo articulados com a linguagem do interesse publico mais geral.

Destarte, nesta secdo, abordaremos a trajetoria da construcdo do texto da Base
intentando demonstrar as influéncias evidenciadas na se¢édo anterior, as resisténcias de atores
variados, bem como os acordos e consensos que ocorreram nesse processo.

Os documentos curriculares e registros que antecederam a construcado da Base sdo de
fundamental importancia para anélise, visto que o discurso de curriculo comum em nivel
nacional, como salvagdo para a educacgéo brasileira, torna-se predominante e legitima o teor da
discussdo por meio dos textos oficiais. De acordo com Mainardes (2006), os contextos sdo
interligados e dindmicos; por isso, salientamos que alguns eventos citados na se¢édo anterior séo
retomados no contexto de producdo de texto e continuam a influenciar os textos produzidos,

confirmando a natureza ciclica da Abordagem do Ciclo de Politicas.
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Desse modo, apds a regulamentacdo do PNE, ocorreu a segunda Conferéncia Nacional
pela Educagéo (CONAE), realizada em novembro de 2014, que contou com ampla participacéo
dos sistemas de ensino, dos 6rgdos educacionais, do Congresso Nacional e da sociedade civil.
Vale salientar que esse momento deu origem ao documento, com propostas e reflexdes para
Educacéo Brasileira, e constituiu um forte referencial para o processo de mobilizagédo em torno
da BNCC.

Destacamos, na figura abaixo, a linha do tempo que deu origem a construcdo da BNCC,

observando como os discursos se articulam também nos textos produzidos ao longo do tempo.

Figura 1 — Eventos que antecederam a Base Nacional Comum Curricular
Fonte: Elaborada pela autora (2023).
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Registramos, nesse percurso, 0s eventos/documentos que marcaram a trajetoria das
maultiplas influéncias e atores na constru¢do da politica curricular que resultou na elaboracéo da
Base Nacional Comum Curricular.

Nessa direcdo, o | Seminario Interinstitucional para a elaboragdo da Base Nacional Comum
Curricular foi realizado em 2015 e considerado um marco importante, pois reuniu assessores e
especialistas com o intuito de desencadear o processo de constru¢do da Base. Por conseguinte,
a Portaria n® 592/2015 instituiu uma comissédo de especialistas para elaboracdo da proposta da
BNCC.

Iniciou-se, dessa forma, o processo de construcdo da Base. Convém ressaltar que esse
processo envolveu a elaboracdo de trés versdes que, conforme o discurso do MEC, séo
resultado de um processo democrético, visto que “contou com a participacdo de variadas
entidades, representativas dos diferentes segmentos envolvidos com a Educacdo Bésica nas

esferas federal, estadual e municipal, das universidades, escolas, institui¢cdes do terceiro setor,
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professores e especialistas em educacdo brasileiros e estrangeiros”?°. Nesse contexto,
ocorreram varias manifestacdes de diferentes concepc¢des que se difundiriam em forma de
disputas, acordos e interesses em torno dessa politica.

A primeira versao foi composta por 302 paginas, contendo em sua apresentacao as palavras
do entdo ministro Renato Janine Ribeiro, o qual ja anunciava dois rumos importantes como
desdobramentos da Base: a formac&o inicial e continuada dos professores e a mudanga do material
didatico tanto em apresentacao grafica quanto em contetido. O documento, como um todo, continha:
0s Principios orientadores da Base, divulgados anteriormente pela Secretaria de Educacdo Bésica
(SEB) em junho de 2015; a educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva, fazendo
referéncia ao profissional de apoio e ao Atendimento Educacional Especializado (AEE); e
Documento preliminar a Base Nacional Comum Curricular, apresentando principios, formas de
organizacdo e contetdo; reunindo direitos e objetivos de aprendizagem relacionados as areas de
conhecimento e seus respectivos componentes curriculares para todas as etapas da Educacao Basica.

O referido documento considerou os direitos de aprendizagem como necessarios para todos
o0s estudantes brasileiros e focou na definicdo dos componentes curriculares basicos para todas as
areas e etapas de ensino. Nesse sentido, os doze direitos de aprendizagem constituem-se como ponto
de partida para os objetivos de aprendizagem “considerando as dimensdes ética, estética e politica
de efetivag@o daqueles direitos de aprendizagem e desenvolvimento” (BRASIL, 2015, p. 15).

A elaboracdo do texto da Base iniciou-se durante o Governo da Presidenta Dilma
Rousseff. Assim sendo, em outubro de 2015, o MEC apresentou para consulta publica a
primeira proposta curricular defendida como Projeto ancorado no Plano Nacional de Educagéo
2014-2024. De outubro de 2015 a marco de 2016, a BNCC foi apresentada em Seminarios e
Féruns pelo pais e aberta para consulta publica on-line, com mais de 12 milhdes de
contribuicbes (BRASIL, 2017a, 2017d). A consulta publica foi disponibilizada no portal
eletronico da Base, tendo ampla participacdo dos profissionais da educacao, professores, pais
de alunos, entre outros atores, 0s quais, apos realizarem cadastro no site, puderam registrar suas
contribuigdes.

Para elaboracdo desse documento preliminar, estiveram envolvidos a coordenagdo da
Secretaria de Educacdo Basica (SEB), o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(CONSEd), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o Férum
Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCE), a Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagédo (UNCME), a Uni&o Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES),

0 Forum Nacional de Educacdo (FNE), entre outras.

20 Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-base. Acesso em: 26. abr. 2023.
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A primeira versdo da Base, contou com a contribuigéo de intelectuais e estudiosos do
campo da educacéo, de comunidades académicas, das escolas e de outros espagos — na tentativa
de garantir direitos — que disputaram sentidos e concepcdes de educacdo, curriculo, escola,
democracia, dentre outras. No periodo de 2 a 15 de dezembro de 2015, aconteceu o0 “Dia D da
BNCC, que promoveu intensa mobilizagdo nas escolas de todo o Brasil para discutir essa
primeira verséo.

Segundo dados que constam no site do MEC, as contribuicdes recebidas nessa versao
foram divididas nas quatro areas de conhecimento e Educacdo Infantil. Essas contribuicdes
aconteceram de forma individual, bem como por meio de organizagdes e de redes de educagéo
de todo o Pais, além de pareceres analiticos de especialistas, associacdes cientificas e membros
da comunidade académica.

Ao ponderarmos sobre o nimero de contribuices, temos a impressdao de ser uma
quantidade expressiva; contudo, cabe-nos uma reflexdo: seré que todos os professores tiveram
acesso ao documento na integra e conseguiram contribuir a contento? Qual sera a opinido desses
professores sobre a necessidade de uma Base Nacional de curriculo comum? Outra indagacéao
diz respeito ao processo de incorporacdo das milhares de contribuicdes que foram inseridas no
sistema, em virtude da diversidade de sugestdes e demandas que certamente foram registradas.
Como se deu esse processo?

Convém destacar que esse processo ocorreu no final de 2015, durante o segundo
mandato da Presidenta Dilma Rousseff. Esse periodo foi marcado por duras criticas de grupos
politicos e veiculos de imprensa, por sucessivos escandalos de corrupcéo e pela falta de apoio
politico e popular. Tal contexto acirrou o debate politico e favoreceu o processo de
impeachment da entdo Presidenta. Ressaltamos que, embora com o golpe em marcha, inseridas
nesse cenario politico, econdmico e social, as discussdes sobre a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) prosseguiram.

Nessa trajetdria de constru¢do da BNCC, quatro ministros passaram pelo Ministério da
Educagéo (MEC); ainda assim, o fluxo direcionado a elaboracéo da Base manteve-se constante.
Uma série de manifestacfes contrérias & Base foram empreendidas por associa¢fes, como a
ANPED, que langou nota oficial?! questionando a legitimidade do processo, dado que apenas
um pequeno grupo havia participado da elaboracéo.

Desse modo, percebemos o carater centralizador de elaboracdo da Base, marcado por

discursos controversos e acgdes autocraticas do MEC que, ao instituir a comissdo de

21 Disponivel em: https://www.anped.org.br/content/anped-e-bncc-luta-resistencia-e-negacao. Acesso em: 10.
nov. 2022.
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especialistas, vincula a participacdo desses atores a indicacdo do CONSEd e da UNDIME:
“participardo dessa comissao profissionais de todas as Unidades da Federagéo (UFs), indicados
pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo - CONSEd e Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME” (BRASIL, 2015), desconsiderando a
possibilidade de participacdo de outros segmentos, tais como sindicatos de professores e centros
de pesquisa, que poderiam contribuir significativamente com o texto e com as discussoes.

Entendemos que essa tensdo e esse movimento por disputa de significacdes e
negociacdes sdo inerentes a politica; no entanto, esse € um jogo que ndo se da apenas em uma
direcdo. Isso porque se, por um lado, os grupos liderados por fundacGes e empresas exerceram
pressdo sobre o processo de elaboracdo da BNCC, por outro lado, houve resisténcias por parte
dos pesquisadores académicos que, de forma organizada, reagiram marcando presenca nas
audiéncias publicas, produzindo notas e manifestos em repudio ao formato do processo e ao
contetdo do texto politico em producéo.

De acordo com o MEC, professores, especialistas e membros das comunidades
académicas puderam realizar suas contribuices ao documento. Apesar disso, a ANPED
ressalta que essas contribuicGes ndo foram aceitas e nem houve clareza sobre esse processo. Em
carta encaminhada a Comissdo da BNCC, a Associacdo afirma que a Metodologia da
construcdo da Base foi guiada pela pressa, indicacao e indefinicdo sobre etapas e critérios.

Nessa mesma carta, a ANPED aponta para a falta de debate, cuja participacao se reduziu
a seminarios e a consulta publica, a qual dava ao participante apenas a op¢do de concordar ou
discordar das propostas apresentadas, tendo em vista que os critérios ja estavam definidos: “tal
modelo de consulta provoca uma distor¢do em que as discordancias sdo minimizadas, criando
um sentido em obra coletiva que em verdade ndo se efetiva” (ANPEd, 2015, p. 7).

Notas de repuadio também foram emitidas pela Associacdo Nacional dos Profissionais
da Educacdo (ANFOPE), que se posicionou contraria ao processo de elaboracdo da Base, por
considerar que a participacdo das entidades e profissionais da educacdo ndo foram asseguradas,
que ndo houve respeito a diversidade local e regional, que o documento constituia um estimulo
a mercantilizacdo da educacdo, que havia uma hipervalorizacdo da avaliacdo externa como
controle, entre outros fatores.

De igual forma, a Associagcdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagéo
(ANPAE), afirmou seu posicionamento no documento intitulado “Comentarios iniciais para a
discussdo do Documento preliminar da BNCC”, no qual chama aten¢do para a incerteza de
como se daré a articulacdo da BNCC com a avaliacdo, a formacéo de professores, a producéo

de material didatico, entre outros temas de igual importancia (ANPAE, 2015). Nessa
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conjuntura, a entidade ja alertava para a possibilidade de regulacéo e controle vislumbrada na
ideia de curriculo unico, de carater prescritivo e com competéncias e habilidades a serem
desenvolvidas em cada etapa/ano de ensino, considerando a estreita relacdo entre esse curriculo
e a consolidacdo da avaliacdo em larga escala.

Ainda assim, o documento foi sistematizado e uma segunda versdo apresentada a
sociedade para anélise em maio de 2016 por meio de seminarios promovidos pelo CONSEd e
UNDIME nas diferentes Unidades da Federacdo, como forma de debater e colher novas
contribuicdes. Tais seminarios aconteceram de forma simultanea em todos os estados, no
periodo de 23 de junho a 10 de agosto, sob a coordenacdo do CONSEd e da UNDIME, porém
é preciso considerar que, em alguns estados, o periodo de duracdo e formato ocorreram de forma
diferente.

Assim como na primeira versdo, o documento apresentado na segunda versdo contém
uma parte introdutoria, seguida da apresentacao das areas de conhecimento e as especificidades
dos componentes curriculares, com destaque para o fato de a Educacdo Infantil ter sido
incorporada, tornando-se um documento Unico para as trés etapas da Educacao Bésica.

Com efeito, ressaltamos que o governo da Presidenta Dilma Rousseff, basicamente,
encerra-se nesse periodo, na medida em que o Senado, com anuéncia do Supremo Tribunal
Federal, consumou, por meio do voto, pelo impeachment da presidenta, que ja estava afastada
temporariamente, concretizando, assim, o Golpe de Estado. Nesse cenério, Michel Temer, até
entdo vice-presidente, assume o poder numa gestdo caracterizada por cortes nas politicas
publicas, congelamento no or¢camento por 20 anos e privatizacdo do patrimoénio publico,
fortalecendo o protagonismo do setor privado.

Nesse interim, Aloizio Mercadante — até entdo ministro da educacgdo — foi substituido
por Mendonca Filho, provocando mudancas significativas na estrutura do MEC. Essa
substituicdo abriu caminho para outras nomeac6es e indica¢fes: Maria Helena Guimaraes de
Castro assumiu a Secretaria do MEC; Maria Inés Finni foi nomeada presidente do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); e Rossiele Soares foi
indicada para liderar a Secretaria de Educacdo Béasica. Como resultado dessas alteracGes, as
politicas educacionais do pais foram redirecionadas. Esse redirecionamento contou com o apoio
de diversos atores institucionais, como o0 CONSEd, a UNDIME, o MPB, entre outros, ficando
a cargo do Comité Gestor da BNCC (Portaria MEC n° 790, de 27 de julho de 2016), consolidar
a terceira versdo da Base.

E oportuno registrar que essa nova configuracdo excluiu a participacdo da sociedade

civil. Nesse cenario, 0 CONSEd e a UNDIME assumiram o protagonismo para a construcgéo da
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terceira versdo da Base, evidenciando, de forma mais acentuada, a pratica de advocacy? junto
as fundacges que se autodeclaram sem fins lucrativos. Como podemos observar, novos arranjos
vao sendo engendrados nessa teia de relacfes, tornando-se complexa e ao mesmo tempo
confusa a percepg¢do sobre “[...] onde o social termina e o empreendimento comeca e 0 que sem
fins lucrativos significa €, as vezes, dificil de discernir nos &mbitos organizacionais e
individuais” (BALL, 2014, p. 148).

E nesse escopo que se da a producdo da terceira versdo da Base, construida com
fundamento na versdo anterior, mas com supressdes e algumas alteracdes. Dessa forma, a
BNCC da Educacédo Infantil e Ensino Fundamental foi homologada em 2017, com a etapa do
Ensino Médio excluida do seu texto, sendo langada somente no ano seguinte, mesmo sob efeito
de resisténcias e criticas por parte da sociedade civil em geral. Nesse processo, percebemos que
0 tempo todo entram em cena disputas pelos sentidos de curriculo e as tentativas de
homogeneizacdo deste campo, visando controle politico e ideoldgico do trabalho docente por
meio da padronizacdo curricular.

Assim sendo, de julho a setembro de 2017, a terceira versao da Base, ainda de forma
preliminar, foi submetida a audiéncias publicas. Foram realizadas um total de cinco audiéncias,
cada uma em uma regido distinta do pais, conforme apresentado no quadro subsequente. De
acordo com informacdes disponibilizadas no portal do Ministério da Educacdo (MEC), a
avaliacdo conduzida pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE) durante essas audiéncias ndo
possuia carater deliberativo. No entanto, ela integrava o processo de debate e elaboracdo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), reafirmando, dessa forma, a autonomia do CNE

nas decisdes relativas ao contetido do documento da Base.

Quadro 1 — Audiéncias Publicas para Discussdo da 32 versdo da BNCC

Regido Data da realizacéo Local da realizacio
Sul 11 de agosto de 2017 Floriandpolis (SC)
Sudeste 25 de agosto de 2017 Séo Paulo (SP)
Centro-oeste 11 de setembro de 2017 Brasilia (DF)
Norte 07 de julho de 2017 Manaus (AM)
Nordeste 28 de julho de 2017 Recife (PE)

Fonte: construida pela autora a partir de dados coletados no portal: <http://portal. mec.gov.br/ultimas-
noticias/211-218175739/50331-audiencias-publicas-sobre-a-basenacional-comum-curricular-comecam-em-7-de-
julho>. Acesso em: 09 jan. 2018.

22 Iniciativa empreendida na defesa de causas e direitos, com objetivo de influenciar a formulacéo de politicas
publicas e utilizagdo de recursos.
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Dessa forma, a BNCC foi aprovada pelo CNE em 15 de dezembro de 2017 e, em
seguida, homologada no dia 20 de dezembro de 2017 pelo entdo Ministro da Educacdo
Mendonca Filho. A terceira e Gltima versdo da Base reafirma o slogan apresentado na versédo
anterior “Educacéo ¢ a base”. 1ss0 nos leva a compreender, a partir de Macedo (2018), que os
municipios, escolas ou professores devem construir seus curriculos, porém a Base seré a base,
sujeitando, assim, a padronizagdo curricular que intenta dar conta do carater contingencial da
educacéo.

Argumentamos com Lopes (2018, p. 25) que aprovar um curriculo igual para todas as
escolas ndo garante educacdo de qualidade e, por isso, “0 curriculo precisa fazer sentido e ser
construido contextualmente, atender demandas e necessidades que ndo sdo homogéneas”, de
modo que é preciso refletir sobre em quais contextos a BNCC foi produzida e o que se intenta
com a defesa de um curriculo comum, fixo e prescritivo.

Nessa direcdo, o documento da Base traz, em sua apresentacdo, uma introducao na qual
descreve os marcos legais, os fundamentos pedagdgicos, o pacto interfederativo e as
competéncias gerais da Educacdo Basica. Quanto a sua estrutura geral, a BNCC se divide em
trés etapas, a saber: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental (1° ao 5° ano e 6° ao 9° ano/anos
iniciais e finais respectivamente) e Ensino Médio. Além disso, por meio de graficos, ela

demonstra como ocorre a organizagdo da Educacdo Bésica por niveis de ensino.

Figura 2 — Competéncias gerais da Educagéo Basica

COMPETENCIAS GERAIS
DA EDUCAGCAC BASICA

Fonte: BRASIL (2017, p. 24).
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No intuito de nortear a producdo curricular dos sistemas e das redes de ensino de todo
pais, a Base se articula em forma de competéncias e habilidades, conforme ja mencionado neste
estudo. Ela define, portanto, competéncias como ‘“a mobiliza¢gdo de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (BRASIL, 2017, p. 8), sob uma perspectiva de
educacao integral que intenta contribuir para uma sociedade inclusiva, democrética, fraterna e
socialmente justa.

A énfase curricular centrada no ensino por competéncias tem como foco atender as
demandas do mundo globalizado, no intuito de atender as demandas do mercado de trabalho.
Nesse sentido, compreendemos com Lopes, 2015, p. 114) que qualidade da educacédo, nessa
visdo, esteja voltado aos aspectos capitais, “tornando o processo educacional submetido
fortemente as expectativas de aprendizagem vinculadas aos critérios econdmicos”; embora
nem sempre essas pretensdes sejam declaradas de forma nitida.

Destarte, as disputas em torno da BNCC demonstram seu carater indutor e normativo
de reforma educacional, dado os desdobramentos que dela decorrem, como avaliacGes em larga
escala, formacdo de professores e producao de material, conforme evidencia-se num trecho da
apresentacdo da terceira versdo do Documento da BNCC, divulgada pelo MEC em abril de
2017.

[...] a BNCC integra a politica nacional da Educacéo Basica e vai contribuir para o
alinhamento de outras politicas e acfes, em ambito federal, estadual e municipal,
referentes & formagdo de professores, a avaliacdo, a elaboracdo de conteldos
educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada para o pleno
desenvolvimento da educagdo (BRASIL, 2017, p. 8).

Cumpre observar que ha uma conexao entre a politica educacional e o neoliberalismo,
numa tentativa de controle em nome do lucro, oculto nas demandas que sdo estabelecidas de
forma intencional: “[...] a propria politica é agora comprada ¢ vendida, ¢ mercadoria e
oportunidade de lucro, hd um mercado global crescente de ideias de politicas” (BALL, 2014,
p. 222). Com isso, novos acordos sdo firmados, envolvendo parcerias e uma nova forma de
governanca, liderada por grupos empresariais, fundacdes e institutos, com forca de comando,
representados pelo Movimento pela Base, que patrocinou o documento e recebeu orientacfes

do banco mundial, privilegiando as politicas de accountability?3.

2 Termo inglés utilizado para se referir a um conjunto de praticas utilizadas para prestagdo de contas, controle e
responsabilizacéo.
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E importante salientar que, por aprendizagens essenciais, entenda-se os contetidos
prescritos, 0s quais, mesmo ndo assumindo esse carater, tornam-se obrigatorios, visto que as
avaliacOes externas, preparadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP),
configuram-se como balizadores desse processo e tém como matriz de referéncia a BNCC. O
efeito dessa politica estd imbricado numa educacdo meritocratica e empresarial, com foco nos
resultados, impondo, assim, um curriculo restrito, operacional e instrumental.

Na esteira da aprovacdo da BNCC, estd o Programa de Apoio a Implementacdo -
ProBNCC, que objetiva apoiar as secretarias estaduais e municipais de Educacéo e a Secretaria
do Distrito Federal no processo de revisdo, elaboracdo e implementacdo dos curriculos
alinhados a Base. Observa-se, nesse cenario, um modelo de governanga constituido de redes
politicas formadas por diferentes atores que se entrecruzam e afetam as politicas educacionais.

Essas Instituicdes estabelecem, também, parcerias com 0s governos representados pela
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais — UNDIME — e com o Conselho Nacional dos
Secretarios de Educagio — CONSEd. E possivel inferir que essas formas de governanca em
rede ndo se ddo de formas fixas, ja que as “relagdes de redes sdo opacas, consistindo em boa
parte, de trocas sociais informais, negociaces e compromissos que se constituem nos
bastidores” (BALL, 2014, p. 33).

No bojo da “implementacao” da BNCC, estdo as avaliagdes em larga escala, a formacao
de professores e a producgio de material. A vista disso, a Base passa a ser objeto de disputa do
mercado, visto que se trata de um projeto que teve apoio de grupos e institui¢bes ligadas ao
Todos pela Educacéo e de fundagdes, institutos e entidades, girando em torno de um mercado
educacional bilionario, o qual envolve a venda de materiais pedagdgicos, consultorias privadas
e prestacdo de servicos, que substituem o que, hoje, as escolas e o sistema publico de ensino
utilizam.

Nesse sentido, Ball assevera que esse controle gera um alto padrdo de qualidade,
provocando a responsabilizacdo e culpabilizacdo aqueles que, de alguma forma, ndo conseguem

atingir a meta:

Existe a possibilidade de que o compromisso, o julgamento e a autenticidade dentro
da prética sejam sacrificadas pela imagem e pela performance. Ha uma potencial cisdo
entre o julgamento do proprio professor sobre, de um lado, o que significa uma boa
pratica e as necessidades dos estudantes e, de outro, o rigor da performance (BALL,
2010, p. 42)

O protagonismo dos Institutos, Fundagdes e Consultorias aparece, de forma recorrente,

nas politicas, nas avaliacGes educacionais, na gestao, na atualizacdo dos curriculos, na producéao
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de material didatico, na formacao de professores e no financiamento da educacgdo. Esse é um
modelo gerencialista que sugere parcerias publico-privadas com a promessa de que tal modelo
proporciona bons resultados no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB),
atribuindo qualidade a educacdo. Todavia, as formas de governanca em rede nédo séo fixas. Com
efeito, “as redes politicas constituem uma nova forma de governanga, embora ndo se dé de uma
forma unica e coerente” (BALL, 2014, p. 34).

A ldgica que esta por trds da politica de avaliagdo, com base no rangueamento,
direciona, ainda, o predominio da culpabilizacéo do professor pela ndo aprendizagem do aluno
e pelo insatisfatorio resultado na avaliacdo da escola, sem levar em consideracdo as condigdes
econdmicas, sociais e culturais e seus contextos locais. Tal fato reduz a responsabilidade
coletiva dos entes publicos e a transfere para a acdo docente, justificando a necessidade de
melhoria na qualidade do trabalho dos professores.

A influéncia da Base para a formacgdo de professores é evidenciada no Guia de
implementacdo da BNCC?*, que indica sete dimensdes orientadoras do processo de
“implementagdo”, seguidas de um percurso formativo cujo objetivo é preparar a coordenagéo
de curriculo para o planejamento e execucdo da formacédo continuada para 0s novos curriculos
de referéncia, integrando as a¢des formativas das redes de ensino.

Existe, portanto, um mercado global e milionario cujos interesses estdo pautados na
qualificacdo de méo de obra, a fim de atendé-lo por meio do avancgo na producdo e comércio
de materiais didaticos, e na ampliacdo de uma formacao docente que favoreca consultorias e
sistemas de ensino. Enfim, a ampliacdo das parcerias publico-privadas é possibilitada pela
venda de pacotes com contetido de ensino fornecidos por institutos privados e/ou organizacdes
sociais que, supostamente, néo fins lucrativos.

Para Frangella (2020, p. 391), “h& um silenciamento sobre as experiéncias, praticas,
conflitos e demandas que as diferentes redes de ensino/escolas/professores tém, fazem e
constroem. Contudo, essa tentativa de prever e determinar sentidos ndo tem obtido éxito, porque
0 ato da negociacdo produz significados que se constroem no movimento dialégico e
contextual.

Por fim, é possivel perceber que, em nome da qualidade da educacéo, a BNCC culmina
com a intencdo de induzir a formacao inicial e continuada de professores, bem como a producéo
de materiais pedagogicos, conferindo aos poderes maior centralidade sobre o que deve ser

ensinado. Tal controle tem sido feito pelos indicadores das avaliagfes em larga escala. Para

24 OrientagGes para apoiar gestores estaduais, municipais e escolas no percurso de (re) elaboracéo e implementacdo
das propostas curriculares das redes, com foco no regime de colaboracéo entre estados e municipios.
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Lopes (2015), existe nisso tudo uma ideia de frear a politica de curriculo, definindo regras e
normas sobre o que deve ser discutido e ensinado, como se fosse possivel controlar o contexto
no qual as politicas sdo desenvolvidas.

O aprofundamento dos estudos sobre a Base Nacional Comum Curricular nos
impulsionou a examinar a trajetéria de construcdo da politica. Nesse sentido, apresentamos, a
seguir, um panorama das producdes académicas sobre a BNCC no periodo de 2018 a 2020, com

o fito de conhecer o que tem sido estudado sobre o tema.

3.3 Sentidos produzidos sobre a BNCC nas producdes académicas — Revisao de literatura

De acordo com Oliveira, Oliveira e Mesquita (2013), a pesquisa ndo deve ser
vislumbrada como um procedimento de verificacdo direta ou teste de uma hipotese ou teoria.
Ressaltamos, como j& exposto no capitulo metodoldgico desta pesquisa, que ndo buscamos uma
verdade. Nessa perspectiva, e por entender a pesquisa como producéo de sentidos, o estudo aqui
apresentado constitui-se como uma revisdo de literatura. O intuito é investigar, no ambito da
comunidade académica, o que tem sido produzido e quais caminhos tém sido percorridos sobre
0 tema em estudo.

Como ponto de partida, sentimo-nos impulsionados a buscar, nas discussoes
académicas, estudos sobre a “implementacao” da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Nessa linha, procuramos identificar como tais producdes discutem as questdes que envolvem
nosso objeto de estudo. Além disso, a partir do didlogo com esses textos, buscamos
compreender como o tema BNCC esté sendo debatido no cenario académico.

A pesquisa concentrou-se em trabalhos académicos nacionais de mestrado e doutorado
que abordam a atuacdo da BNCC no contexto da pratica. Para tal, optamos por realizar uma
leitura de titulos e, quando necessario, de resumos, palavras-chave, introducdes e consideragdes
finais. Examinamos, assim, 0 que as pesquisas nos revelavam sobre os movimentos da BNCC,
0s sentidos apresentados pelos autores das pesquisas selecionadas, o referencial tedrico
utilizado e as perspectivas de analise desses estudos. Essa investigagdo ocorreu no ano de 2021
e permitiu-nos uma melhor percepgéo sobre a atuagdo da BNCC, contribuindo para a ampliagédo
do nosso conhecimento e para 0s caminhos percorridos na pesquisa.

Dessa forma, realizamos um estudo bibliografico com abordagem qualitativa na base de
dados da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD). O primeiro momento
correspondeu a estratégia de busca e definigdo dos descritores. A busca avangada foi realizada

por assunto, destacando o marcador “Todos os termos” (em relagdo a correspondéncia de
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busca), com recorte temporal de 2018 a 2020, visto que a “implementagdo” da Base ocorreu
ap6s sua homologacdo em 2017. Inicialmente, utilizamos os descritores “BNCC” e
“implementagdo”, resultando em 31 trabalhos. Apos a leitura dos titulos, eliminamos aqueles
que ndo eram pertinentes ao N0sso tema de pesquisa.

Realizamos uma segunda busca, utilizando os descritores “BNCC” e “implantacdo”, em
que foram encontrados 16 trabalhos. Na mesma perspectiva da busca anterior, ao lermos os
titulos, eliminamos 11 trabalhos, que ndo atendiam a tematica estudada. Quando mudamos o
descritor para “ProBNCC”, nenhum trabalho foi apresentado. Por fim, realizamos uma busca
utilizando os descritores “BNCC” e “Curriculos nacionais”, e apenas 1 trabalho foi encontrado.

Portanto, concluida essa primeira etapa da pesquisa, obtivemos um total de 48 trabalhos,
dos quais apenas 16 mostraram proximidade com o tema BNCC. Vale ressaltar que um dos
trabalhos era de 2017; no entanto, ao ler o resumo, percebemos que ele apresentava aspectos
relevantes para este estudo.

No segundo momento, analisamos 0s resumos das teses e dissertagdes encontradas.
Verificamos que alguns deles ndo atendiam aos objetivos da pesquisa, pois abordavam questdes
mais amplas, como livro didatico, questbes étnico-raciais e programas de bolsas. Mesmo
quando mencionavam temas sobre a BNCC, focavam em questdes especificas das areas de
conhecimento. Apos esse filtro, selecionamos seis trabalhos para anélise.

No terceiro momento, analisamos 0s textos com temas pertinentes a nossa pesquisa, por
tratarem da BNCC como politica de curriculo. Foram portanto, uma tese e quatro dissertacoes.
Inicialmente, retomamos a leitura dos resumos para mapear o tema, 0 objetivo, o referencial
tedrico, a metodologia e os resultados de cada producdo. Assim, analisamos a introducéo,
alguns capitulos relevantes e as consideracdes finais para um entendimento mais aprofundado
do conteddo dos trabalhos. A seguir, apresentamos a consolidacdo da pesquisa a partir dos

descritores utilizados.

Quadro 2 — Produgdes selecionadas para andlise - Biblioteca Digital de Teses e Dissertacfes

< TIPO DE <

AUTOR TITULO TRABALHO/ANO INSTITUICAO
NAKAD,
Fabricio
Abdo. Desafios para a implementagdo : . . .
SKAF, da Basep Naciongl Com(L;Jm Dissertacdo Fundacéao Getulio
Gabriel Curricular 2017 Vargas
Junqueira
Pamplona.
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A Percepcdo dos Professores da
MACEDO, cidade do Recife sobre as

. S . Dissertacao Universidade Federal de
Edilene Nunes | Diretrizes Normativas da Base 2018 Pernambuco — UFPB
de. Nacional Comum Curricular

(BNCC)
TEIXEIRA, A Implementacdo da Base

Nacional Comum Curricular e

Aida do .
as mudangas curriculares

Dissertacdo Universidade Federal de

Amaral Estaduais: O Caso do PAEBES 2020 Juiz de Fora — UFJF
Antunes
ALFA
PAULA BNCC e os Curriculos
Alessandra Subnacionais: Prescri¢fes Dissertacdo Universidade de Brasilia
. Indutoras das Politicas 2020 - UNB
Valéria de L ]
Educacionais e Curriculares
i Base Nacional Comum
EMILIO, Curricular: Tese Universidade Catolica
Rejane Maria | Um Estudo Sobre o Processo de 2020 de Santos
Implantacéo

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

O primeiro trabalho que aludimos foi produzido por Nakad e Skaf (2017), no &mbito do
Mestrado em Gestao e Politicas Publicas da Fundacao Getulio Vargas. A dissertacdo, intitulada
“Desafios para a implementa¢do da Base Nacional Comum Curricular”, tem como objetivo
responder & pergunta: como fazer a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) chegar nas salas
de aula de todo pais?

Para esse fim, os autores utilizaram, inicialmente, os modelos especializados,
combinando as abordagens: Top Down e Botton Up. O primeiro modelo refere-se aos
formuladores das politicas que tem o poder decisério, sendo exercido de cima para baixo. J& 0
segundo, toma como principal quem esta diretamente envolvido com as questdes e dificuldades
locais, que estdo na base de desenvolvimento das politicas, ou seja, da voz a equipe.

Utilizando a combinacdo das duas perspectivas, 0s autores compreenderam e analisaram
também o contexto do tema no Brasil e o resultado pratico em outros paises que ja adotaram
uma Base curricular comum para entender as nuances que delineiam o processo de implantacao
da Base.

Para a andlise, realizou-se o agrupamento dos problemas encontrados, indicando os
principais desafios, a saber: expressiva quantidade de matriculas de alunos, docentes e Unidades
Escolares; infraestrutura das escolas, qualificacdo dos docentes, diferencas regionais e auséncia
de coordenacdo federativa no ambito da Educacdo Basica brasileira, demonstrando ndo existir
um efetivo sistema nacional de educagéo. O referido estudo evidenciou a necessidade de se
aprofundar no entendimento e enfrentamento dos problemas mencionados na pesquisa, visto

que, de acordo com as experiéncias internacionais dos quatro paises analisados, o processo de
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“implementacdo” demandara a adocéo de esfor¢os que devem ser efetuados como politica de
Estado, e ndo apenas de Governo.

Ao compreender a extensa rede de ensino de Educacdo Basica brasileira e pautados
numa perspectiva estadocéntrica, os autores defendem a importancia da interacdo constante dos
formuladores da politica com aqueles que as desenvolvem em seus contextos de atuacao, visto
que tal processo envolve uma ampla variedade de partes interessadas, entre diferentes niveis na
estrutura intergovernamental.

O segundo texto analisado ¢ de autoria de Macedo (2018), e tem como titulo: “A
percepcéo dos professores da cidade do Recife sobre as diretrizes normativas da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC)”. O trabalho foi produzido no ambito do mestrado em Politicas
Publicas da Universidade Federal de Pernambuco (UFPB). Tal estudo apresenta como objetivo
analisar a BNCC enquanto elemento integrante das politicas de educacéo, e evidencia a visao
dos professores das redes municipal, estadual e particular de ensino da cidade do Recife, sobre
as suas diretrizes. Na referida pesquisa, a autora optou por uma metodologia qualitativa,
utilizando-se da analise de documentos e de entrevistas semiestruturadas, por meio da técnica
de analise de contetido de Bardin.

Com o objetivo de responder ao problema de pesquisa, a autora estudou os dados
produzidos mediante a analise categorial, desdobrando o texto nas seguintes categorias de
analise: Base como curriculo, pouco conhecimento ou falta de interesse na Base por parte dos
professores, desconstrucao das leis educacionais vigentes até entdo, necessidade de modificar
a didatica em sala de aula, reformular os cursos de formacéo de professores, e reestruturar 0s
exames nacionais; livro didatico como guia do que sera trabalhado em sala de aula, autonomia
do professor, sentimento geral: negativo x positivo e auséncia de formag&o ou capacitagdo sobre
0 tema.

O resultado da pesquisa empreendida por Macedo (2018),indica que os professores
tinham pouco conhecimento sobre a Base e, por isso, no entender da autora, alguns demonstram
desinteresse e resisténcia a esse documento, indicando assim uma desconstrucdo do que ja
estava posto enquanto curriculo e por conseguinte a necessidade de formagdo sobre o tema
BNCC. Macedo (2018) considera que ha, por parte de alguns professores entrevistados, o receio
de que a Base possa vir a interferir na autonomia docente, embora isso ndo seja consenso, pois
h& nesse mesmo grupo de entrevistados, os professores que discordam, postulando que os
docentes tém autonomia em sala de aula e ndo ha como mudar isso. No entanto, a autora destaca
que os professores entrevistados veem a base como algo negativo, pois temem as mudangas que

esse documento propde.
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A dissertagdo de Teixeira (2020), intitulada “A Implementagdo da Base Nacional
Comum Curricular ¢ as mudancas Curriculares Estaduais: o Caso do Paebes Alfa”, foi
desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo do
(CAEd/UFJF). A pesquisa busca entender o processo de implementacdo da BNCC, e apresenta
um estudo sobre o Programa de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Espirito Santo (Paebes
ALFA). Trata-se de um estudo de caso, com abordagem de cunho qualitativo e de carater
exploratdrio, por meio da analise de documentos curriculares e de entrevistas semiestruturadas.

Teixeira (2020) se utiliza de um referencial tedrico diverso e traz estudos de autores
como Lopes e Macedo (2011), Saviani (2016; 2017), Perrenoud (2003), Moreira (2001) e
Ricardo (2010) para compreenséo e analise do que venha a ser curriculo. Nessa perspectiva, a
autora estabelece um didlogo entre os autores estudados e corrobora com Lopes e Macedo
(2011), sobre a impossibilidade de conceber curriculo apenas como selecdo de determinados
temas a serem estudados, visto que diferentes escolas, produzem diferentes contetdos, bem
como compartilha a partir dos estudos de Saviani (2017) a necessidade de curriculo constituido
a partir da necessidade dos estudantes.

Dessa forma, Teixeira (2020), entende que a BNCC ndo se constitui em curriculo, mas
sim em um documento que orienta a elaboracdo dos curriculos estaduais e municipais. No
entanto, destaca a importancia de conhecer e fazer uma analise critica sobre as politicas que
chegam & escola, pois assim seré possivel garantir a autonomia docente.

Assim sendo, o estudo aponta que o curriculo do Espirito Santo esta alinhado com as
diretrizes da BNCC, visto que se estrutura a partir de aprendizagens essenciais, com foco na
formacdo integral dos estudantes, com énfase no desenvolvimento de competéncias e
habilidades a partir das especificidades do estado.

A investigacao de Texeira (2020), por meio da analise dos documentos e das entrevistas
realizadas, evidencia que o curriculo do Espirito Santo se encontra alinhado a BNCC, na medida
em gue as aprendizagens essenciais previstas para cada etapa dialogam com a Base, inclusive
no codigo das habilidades previstas e acrescenta novas habilidades em conformidade com as
especificidades do estado.

A pesquisa também revela que muitos professores desconheciam o curriculo do Espirito
Santo (tanto o curriculo atual quanto a versdo antiga) e que uma grande parte dos docentes
apresentavam dificuldades com a leitura e interpretacdo da BNCC. Por esse motivo, as
formacbes foram ampliadas, no sentido de contemplar também os gestores, com formacGes

voltadas para professores e coordenadores de area.
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Vale ressaltar que, conforme Texeira (2020), a pandemia da COVID-19 inviabilizou a
“implementagdo” do novo curriculo em todo estado. Considera por fim, que ha uma forte
intencdo em alinhar as matrizes de referéncia das avaliacbes a BNCC, sendo apresentado como
produto da dissertacéo dessa autora um Plano de Ac¢do Educacional (PAE) voltado a proposicéo
de uma matriz de referéncia para o PAEBES ALFA.

De autoria de Paula (2020), a Dissertacdo, intitulada “BNCC e os Curriculos
Subnacionais: prescrigdes indutoras das politicas educacionais e curriculares”, vinculada ao
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGE/MP), da Faculdade de Educacdo (FE), da
Universidade de Brasilia (UnB), apresenta, como objetivo, compreender de que forma as UFs
atualizaram seus curriculos a luz da BNCC. Para a construgdo dos dados, a autora realizou uma
revisao bibliogréfica e, para analise documental, aplicou a técnica de analise de conteddo de
Bardin. O corpus documental da pesquisa foi composto pela versao final da BNCC da Educacéo
Infantil e do Ensino Fundamental (BRASIL, 2016b) e pela versdo atualizada dos curriculos
desses mesmos segmentos, dos 25 estados e Distrito Federal.

Os referidos documentos foram capturados nos sites das respectivas secretarias de
educacdo, visto que, apds aprovados e homologados, foram disponibilizados em suas paginas
on-line. Apo6s analisar todos os curriculos subnacionais, por meio dos eixos: politicas publicas
educacionais e curriculares e teorias e concepgdes de educacdo, organizados no roteiro
analitico, a pesquisa permitiu & autora responder as trés questdes constituidas pela pesquisa: E
imprescindivel uma Base Nacional Comum Curricular para a Educacdo brasileira? Quais sao
os fundamentos teoricos explicitos e implicitos que sustentam as escolhas pedagogicas e
curriculares dos documentos? Qual é o grau de adeséo dos curriculos subnacionais a BNCC?

A partir desse itinerario, a investigacao da respectiva autora revela que a Base é uma
abundancia normativa, pois o sistema educacional brasileiro ja dispbe de varias diretrizes de
orientacdes pedagogicas expedidas pelo MEC, bem como instrumentos de construcéo coletiva,
a exemplo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), que reflete o perfil caracteristico de cada
unidade e seus contextos.

Com relagdo aos fundamentos tedricos que sustentam as escolhas pedagogicas e
curriculares dos documentos, segundo Paula (2020), foi possivel perceber uma mistura
epistemoldgica e um ecletismo conceitual, reproduzido em torno do desenvolvimento de
competéncias cognitivas e socioemocionais, numa tentativa de relaciona-las ao sentido de
protagonismo, emancipacao, educagdo libertadora, conhecimento historico, objetivo cientifico

e saber sistematizado.
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Ainda para a autora, no que diz respeito ao grau de adesao dos curriculos subnacionais
a BNCC, 51% dos documentos analisados apresentam baixo grau de adesdo a Base como
prescricdo, tendo sido assimilada mais como orientacdo e, por isso, em alguns desses
documentos, é possivel perceber a permanéncia de conteddos e objetivos em vez de
competéncias e habilidades. Outros 33% evidenciam tracos das duas referenciacdes. J& 0s 11%
dos curriculos subnacionais sinalizam alto grau de adesdo a BNCC da forma como est& posta
no documento. Por fim, a autora sugere a necessidade de outras pesquisas que acompanhem a
“implementa¢ao” e os impactos da BNCC para a organizacdo do trabalho, pedagogico,
formagdo docente e didatica em sala de aula.

Neste entendimento, Paula (2020) afirma que apesar dos debates entre as teorias criticas
e pols-criticas, a maioria converge para a visao critica em relacdo a BNCC, e dialoga com
Macedo (2016) que o documento esta arraigado pela pedagogia das competéncias, “[...] pde no
sujeito a culpa pelo fracasso das politicas publicas, que passa a ser visto como derivado de
incapacidade individual de performar” (MACEDO,2016, p.51 Apud Paula, 2020 p.75).

A tese de Emilio (2020), intitulada “Base Nacional Comum Curricular: um estudo sobre
o processo de implantagdo”, do programa de P6s-Graduacdo em Educacdo, da Universidade
Catdlica de Santos, tem como objetivo analisar o processo de implantacdo da BNCC enquanto
politica publica educacional.

A autora utilizou a Teoria das Representagdes Sociais (MOSCOVICI, 1961) e da
Abordagem dos Ciclos de Politicas (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1993b) para analise
do entendimento dos sujeitos e dos contextos em que as politicas sdo pensadas, produzidas e
desenvolvidas. A pesquisa se utiliza de abordagem qualitativa e foi realizada a partir de trés
dimensoes, alicercadas nos contextos do ciclo de politicas: contexto de influéncia, contexto de
producdo do texto politico e contexto da pratica.

Nesse sentido, na dimensdo do contexto de influéncia, a analise temética e reflexiva de
producdes orais em audiéncias publicas do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e os
conteudos de artigos jornalisticos indicam que as fundagdes empresariais pressionaram o CNE
pela aprovacao da BNCC, por meio de discursos persuasivos, 0s quais se mostravam contrarios
aos alertas da comunidade académica sobre as fragilidades do texto da BNCC.

Quanto a segunda dimens&o, de acordo com Emilio (2020), foi realizada a analise
documental dos textos que originaram o PNE e que promoveram a consolidacdo da BNCC. Os
resultados indicaram que o PNE foi constituido em meio as discusses da Conferéncia Nacional
de Educacdo, porém alguns aspectos foram suprimidos e ndo passaram pelas conferéncias,

frustrando, assim, 0s anseios sociais no tocante a busca pela qualidade educacional.
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J& com relacdo a terceira dimensdo: o contexto da pratica, apos pesquisa realizada com
178 gestores e coordenadores da rede municipal de educacéo, o autor aponta que os resultados
indicaram que os sujeitos da pesquisa fundamentam suas representagdes sociais sobre curriculo
nas experiéncias vividas e no que diz respeito as ideias expressadas sobre o curriculo nacional,
estas se ancoram em um cendrio idealizado. Dessa forma, os dados da pesquisa, segundo Emilio
(2020), indicam a necessidade de entender como a politica é gerada, para que se possa
compreender quais os efeitos causados pelo conhecimento produzido por essa.

As producOes analisadas nessa revisdo de literatura sdo caracterizadas por diferentes
abordagens teoricas e metodoldgicas. Este estudo nos possibilitou perceber que a BNCC,
mesmo sendo um documento normatizador, ao chegar no contexto da escola, é ressignificada
pelos atores que desenvolvem essa politica e que lhe atribuem novos sentidos.

Inferimos, a partir do estudo por nés empreendido, que a BNCC tem se materializado
no contexto da pratica e que a perspectiva dos professores ndo sao consensuais, no que diz
respeito ao entendimento de Base enquanto propulsora de qualidade para educacao. Os estudos
de Nakad e Skaf (2017) apontam dificuldades no modelo Top down para “implementagdo” da
Base, uma vez que essa pratica desconsidera os atores que atuam com as politicas nas escolas
e isso é um risco, pois esses profissionais também fazem politica em seus contextos.

No que se refere as discussdes sobre curriculo, inferimos apdés a leitura das dissertacoes
de (MACEDO, 2018; TEIXEIRA, 2020; PAULA, 2020) que ha nesses estudos uma discussao
que versa sobre o entendimento de curriculo nas diversas perspectivas seja, tradicionais, criticas
ou poés-criticas, no entanto percebe-se que o entendimento de curriculo enquanto tessitura da
escola, produzido na escola e com 0s sujeitos que compdem a escola, é colocado em relevo o
tempo todo nesses estudos, seja para concordar ou para provocar o debate.

Nesse sentido, compreendemos com Lopes (2004, p. 111) que “as politicas curriculares
ndo se resumem apenas aos documentos escritos, mas incluem os processos de planejamento,
vivenciados e reconstruidos em multiplos espacos e por multiplos sujeitos no corpo social da
educagdo”. Consideramos, portanto, a necessidade de reinterpretacdo dos discursos trazidos
pelos professores, pois o0 contexto em que as politicas sdo desenvolvidas constitui espaco de
ressignificacOes e sentidos que ndo se esgotam e ndo encontram respostas fechadas, pois esse
movimento é ciclico, transitorio e continuo.

Emilio (2020, p. 153), alinhada aos estudos de Ball, Maguire e Braun (2016), enfatiza
que a similaridade nas politicas educacionais encontradas em muitas na¢fes, nos revela um
certo grau de importancia, pois “o contexto social e ideoldgico e o conteido dessas énfases

mundiais sdo, geralmente, patrocinados por uma rede de fundagbes, consultores,
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empreendedores e corporagOes, que sdo, frequentemente, ligados uns aos outros”, de maneira
complexa e influente onde muitas vezes esses movimentos ndo se efetivam de forma
transparente e pode passar despercebido da visao publica.

No que concerne a esta revisdo de literatura, percebemos que, por ocasido da pesquisa
e de acordo com os descritores utilizados “BNCC” e “implementac¢do”, o contexto da pratica é
revelado nos textos mais especificamente no que se refere aos primeiros passos de sua
implantacdo. No entanto, é importante destacar que no periodo em que a pesquisa foi realizada,
a “implementacdo” da Base estava em seu processo inicial, seguindo a etapa de atualizacdo dos
curriculos estaduais/municipais.

Por fim, ao analisarmos o conjunto dos cinco trabalhos apresentados, percebemos que
as inquietacdes de nossa problematica inicial acabaram por dialogar com os textos estudados e
nos permitiu um maior aprofundamento e entendimento do que estava sendo produzido no meio
académico sobre a BNCC. Convém destacar que o trabalho de Emilio (2020) ganha relevéancia
por sua conexdo com a escolha do Ciclo de Politicas para analise do entendimento dos sujeitos
e dos contextos em que as politicas sdo pensadas, produzidas e desenvolvidas.

Nesse sentido, concordamos com Ball; Maguire e Braun (2016) que a politica é
compreendida como dindmica e ndo linear, assim sendo, a escola também produz politica.
Dessa forma, a pertinéncia de empreender um estudo que analise a politica de curriculo como
pratica de significacdo, em que o contexto da préatica seja considerada como I6cus de producédo
de sentidos, nos permitira estabelecer relac6es entre os aspectos macro e micro dos contextos e

suas implicacdes na atuacdo da politica.

3.4 A atuacdo da BNCC no contexto nacional: articulagdes macro/micro

Com o intuito de conhecer quais as concepcdes sobre a BNCC em seus contextos de
atuacdo, na perspectiva macro, apresentaremos, aqui, o resultado da pesquisa sobre o processo
de “implementa¢ao” da BNCC, na Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, realizada pela
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), por meio do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo (CAEd), em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC). O referido
estudo foi amostral e contou com a participagdo de 250 municipios e 2001 escolas das 27
Unidades da Federacdo selecionados de forma aleatéria e estratificada.
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Participaram da pesquisa, Dirigentes Estaduais e Municipais, Professores, Supervisores,
Gestores, Técnicos das Diretorias regionais, Secretarias Estaduais e Municipais e alunos do 5°
e 9° ano do Ensino Fundamental das redes publicas estadual e municipal. Trata-se de uma
pesquisa nacional, com o objetivo de avaliar como as redes estaduais e municipais vém

promovendo a “implementa¢cdo” da BNCC, produzindo evidéncias desse processo.

3.4.1 Notas introdutdrias sobre o estudo realizado pelo MEC/CAEd-UFJF

A investigacdo realizada pelo MEC/CAED-UFJF teve como objetivo apresentar um
panorama de como a Base tem se efetivado nas redes de ensino de todo o pais e sugere que
esses resultados, além de poderem auxiliar em uma futura revisdo da BNCC, serdo importantes
para a capacitacdo profissional nas redes, principalmente no que se refere a aplicacdo do
curriculo. Ademais, informamos que os dados aqui apresentados foram retirados dos Relat6rios
da 12 e 22 etapa da pesquisa, disponiveis no site da plataforma de avaliagcdo e monitoramento da
BNCC.

A pertinéncia desta se¢do, em nosso estudo, reside no fato de que, dada a abrangéncia
da pesquisa e o objetivo a que ela se propde, e considerando também que Mossoro6 foi um dos
municipios escolhidos para integrar o estudo, julgamos ser importante estabelecer um dialogo
dos resultados da investigacao realizada pelo MEC/CAED-UFJF com 0 nosso objeto de estudo,
percebendo distanciamentos e aproximacdes que possam surgir nos resultados apresentados.

Mais uma vez, solicito licenca ao leitor para expressar-me aqui ha primeira pessoa, visto
que coordenei e articulei o processo de aplicacdo dos questionarios desta pesquisa na rede
municipal de ensino de Mossor6. Este é também um ponto considerado relevante para que esta
pesquisa seja explicitada em meus estudos, pois foi um momento em que pude entrar em contato
com 0s sujeitos participantes tanto na Secretaria de Educacdo quanto nas Unidades de Ensino
e, consequentemente, perceber como a politica esta sendo delineada para atender a expectativas
que muitas vezes nao sao da escola.

Em Mossor0, a pesquisa aconteceu em nove escolas da rede estadual que atendem a
alunos do ensino fundamental e médio, uma escola da rede municipal que atende ao ensino
fundamental dos anos iniciais aos finais, e cinco Unidades de Educacdo Infantil. Na primeira
aplicacdo dos questionarios, os profissionais das escolas ainda encontravam-se em aulas
remotas; ja na segunda aplicagdo, as aulas presenciais haviam retornado, e por isso, nesse
segundo momento, os questionarios foram aplicados também a estudantes do 5° e 9° ano do

Ensino Fundamental.
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Assim sendo, nas redes estadual e municipal de ensino de Mossord, 0s questionarios
foram aplicados aos profissionais de 15 unidades educacionais nas etapas da educacéo infantil
e ensino fundamental. Os respondentes da pesquisa eram professores efetivos, supervisores
pedagdgicos e gestores, e em cada instituicdo foi eleito um profissional que ndo fosse
participante da pesquisa para articular e motivar a participacéo de todos.

E importante ressaltar que a mobilizacio para a realizagdo da pesquisa nos territorios
contou com uma equipe composta por coordenadores estaduais, municipais e de escolas,
designados para esse fim. O Coordenador da escola teve o papel de articular, junto ao
coordenador municipal, a participacdo dos professores, gestores e supervisores para que
respondessem aos questionarios disponibilizados no formato online. Acompanhei esse processo
por meio de visitas as Unidades de Ensino com o intuito de entender como estava ocorrendo a
interacdo dos participantes com a pesquisa.

Destaco alguns pontos elencados pelos sujeitos que participaram da pesquisa na Rede
Municipal de Ensino de Mossord. Durante as visitas as escolas, observou-se que 0 prazo para
responder aos questionarios era muito curto. Mesmo tendo acesso em qualquer horario ou de
qualquer lugar, algumas resisténcias foram evidenciadas; os professores alegavam que 0s
questionarios eram longos e, pela falta de tempo, ndo queriam responder.

Outro fator destacado pelos professores foi a falta de um computador para responder,
pois 0s questionarios eram extensos o que dificultavam o acesso por telefone. Além disso,
percebemos que, devido a mudanca de gestdo na Secretaria de Educacdo, alguns técnicos
pedagdgicos ndo participaram do processo de construcdo da Base e do DCRN, o que gerou
algumas davidas nas respostas fornecidas. Enfim, diante das questdes apresentadas e de outras
gue aconteceram nesse percurso, os articuladores tiveram que envidar maior esforco no sentido
de assegurar que todos respondessem a pesquisa.

Nesse sentido, compreendemos, com Ball (2016), que a analise das politicas, ndo sdo
estanques e estdo em constante fluxo de (re)interpretacdo, traducdo e atuacdo pelos atores
sociais nos seus mais diversos contextos, culturas, especificidades e relagcdes de poder. Dessa
forma, é importante perceber como se articula os processos macro e micro da politica da BNCC,
constituida em nivel nacional, na analise das politicas educacionais.

Com efeito, concordamos com Mainardes (2006, p.55), ao afirmar que a “Abordagem
do Ciclo de Politicas traz varias contribuicdes para a anélise de politicas, uma vez que 0
processo politico é entendido como multifacetado e dialético, necessitando articular as

perspectivas macro e micro” estabelecendo interagdes entre eles. Deste modo, o autor considera
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que “tanto no contexto macro quanto no micro, as relagdes de poder sdo particularmente
significativas para se entender a politica ou o programa”. (2006, p. 60).

De acordo com o relatério dos resultados da primeira etapa da pesquisa, disponivel na
plataforma BNCC, o processo de “implementacao” da Base ¢ compreendido para efeito da
pesquisa, como “um conjunto de procedimentos articulados a partir de dois macroprocessos:
alinhamento dos curriculos estaduais e municipais e implementacéo dos curriculos alinhados a
BNCC” (BRASIL, 2021, p. 04). Destarte, 0 modelo de governanca adotado nesse processo,
envolveu a participacdo e colaboracdo de parceiros em que Vvarios agentes surgem e se
constituem em redes, como presume 0 conjunto de protocolos definido no Guia de
“implementagdo” da BNCC.

Ao analisar o documento entendemos que a acdo da macropolitica se espraia em
variadas atividades e buscam o tempo todo a regulacdo, na busca por garantir controle sobre o
que esta acontecendo nas escolas, pois os desdobramentos da politica instituida precisam ser
garantidos de forma a favorecer os negdcios. Desse modo, percebemos que no ambito do
modelo global, a concepc¢éo de governanca se legitima e intenta regular as relac6es entre estado,
0 mercado e as politicas.

Concebemos, portanto, que estabelecer relacdo dos movimentos que acontecem em
torno da politica, exatamente no periodo em que realizamos a nossa pesquisa, merece atencéo
no sentido de podermos compreender o processo de aplicacdo da BNCC e o que ha de
semelhante ou diferente entre os dados das duas pesquisas, a saber: a pesquisa CAEd/UFJF e o
estudo por n6s empreendido.

Cumpre ressaltar que apresentaremos aqui um recorte dos resultados apontados nos
relatérios da primeira e segunda aplicacdo da pesquisa CAEd/UFJF, visto que o instrumento
utilizado articula medidas de participacdo e medidas de percepcao a fim de se produzir relacao
entre elas. Sob esse aspecto nas duas etapas da referida pesquisa foram mantidas a mesma
estrutura do questionario, porém o bloco de questdes que se refere a participacdo dos
profissionais entrevistados, na construcdo da BNCC, ¢é retirado do questionario da segunda
aplicacdo, que por se tratar de um evento Unico, a resposta seria a mesma.

A pesquisa foi desenvolvida levando-se em consideracéo trés fontes de informacéo que
sdo: entrevistas com dirigentes estaduais e municipais de educacdo, levantamento de
documentos produzidos pelas redes ao longo desse processo e, por fim, questionarios aplicados
aos profissionais das diretorias regionais e Secretarias de educagédo estaduais e municipais, bem
como dos profissionais e estudantes das escolas nas etapas da Educagédo Infantil e Ensino

Fundamental. Vale salientar que a andlise da documentagdo ndo consta no resultado da
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pesquisa, pois conforme indicado nos relatérios, houve morosidade no retorno das redes quanto
a essas informagoes, ndo havendo dados suficientes para tabulagdo, em tempo habil.

Enfatizamos, portanto, que a pesquisa qualitativa aconteceu no periodo entre 14 de abril
a 21 de julho de 2021, por meio da plataforma de videoconferéncia google meet. Para tal, foi
realizada entrevistas com 23 dirigentes estaduais e 139 dirigentes municipais de educagéo das
27 UFs e 250 municipios da amostra.

No que concerne a pesquisa quantitativa, a aplicacao dos instrumentos se deu de forma
digital, por meio da plataforma CAEd/BNCC, em que foram realizadas duas aplicagdes em
tempos diferentes, com 0s mesmos sujeitos da pesquisa. Assim sendo, a primeira aplicagdo com
os profissionais aconteceu no periodo de junho a julho de 2021, e a segunda aplicacdo se deu
entre maio e junho de 2022, ao qual contou com o quantitativo de respondentes apresentados

no Quadro 3.

Quadro 3 — Quantitativo de profissionais participantes nas duas aplica¢des da pesquisa CAED/UFJF

Sujeitos 12 aplicacéo 2% aplicacdo

Téc. Regional 206 227

Téc. da Sec. Estadual 633 854

Téc. da Sec. Municipal 1062 1310
Diretores 1275 1288
Coordenadores Pedagogicos 2243 2191
Professores 18843 17658
Total de respondentes 24262 23528

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

E Importante destacar que houve uma queda na participacio dos professores e dos
coordenadores pedagdgicos na segunda etapa da pesquisa. Ja com relacdo aos Técnicos e
gestores houve uma elevacdo no numero de participantes. A UNDIME realizou junto as
secretarias uma grande articulacdo para garantir o maximo de respostas possiveis, no entanto
percebe-se que 0s supervisores e professores tém uma dinamica de trabalho t&o intensa que nao
conseguem parar para outra coisa que ndo seja o cotidiano escolar. 1sso foi por algumas vezes
evidenciada no feedback dado pelos respondentes da pesquisa na rede municipal, por ocasido
das visitas do coordenador local.

Como dito anteriormente, a mobilizacdo para realizacdo da pesquisa nos territorios
contou com a participacdo de uma equipe composta por coordenadores estaduais, municipais e

de escolas, designadas para esse fim. A UNDIME realizou formagéo para os articuladores
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municipais que promoveu a formagédo dos coordenadores das Unidades de Ensino. No que se
refere ao perfil dos respondentes, para os técnicos das secretarias e regionais, foi tracada um
perfil de acordo com a atuacdo profissional, privilegiando aqueles que ocupavam funcoes
pedagdgicas.

Com relagdo aos profissionais da esfera escolar foram mobilizados diretores,
professores, coordenadores pedagdgicos das etapas de ensino de interesse da pesquisa
(educacéo infantil e ensino fundamental). Quanto aos estudantes, somente participaram alunos
do 5° e 9° ano do ensino fundamental, que responderam a pesquisa apenas na 22 aplicacao, visto
que a mesma se deu de forma presencial e no periodo da 1? aplicacdo as escolas estavam
atendendo de forma remota.

A apresentacdo dos resultados se deu a partir de dois eixos, sendo 0 primeiro:
mobilizacdo e participacao dos sujeitos da pesquisa nos diferentes processos que constituem a
cadeia de “implementac¢do” da BNCC como politica publica. Trata-se do material coletado nas
entrevistas feitas com dirigentes estaduais e municipais sobre o processo de mobilizacdo das
redes e 0s resultados obtidos sobre a participacdo dos profissionais das redes e escolas nas a¢des
relacionadas ao processo de mobilizacéo .

O segundo eixo refere-se a percepcdo que os sujeitos tém dos efeitos da BNCC nas
diferentes dimens@es da gestdo educacional, consideradas fundamentais ao sucesso da politica.
Compreende, portanto, o resultado de como os dirigentes educacionais avaliam o impacto da
BNCC na rotina das redes e escolas, bem como a percep¢do de mudancas no funcionamento

das diferentes dimensdes da gestao educacional e percepc¢do de mudanca na cultura profissional.

3.4.2 Mobilizagéo e participagdo no contexto nacional: descrevendo os resultados

Quanto a construcéo dos curriculos estaduais, os dados apresentados indicam que houve
mobilizacdo por parte das secretarias estaduais, com destaque para o fortalecimento do regime
de colaboracéo entre estados e municipios e a participacao e representacdo da UNDIME e dos
Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo e UNCME. Os dirigentes municipais apontam
para a forte preocupacdo que se teve em garantir a identidade curricular dos municipios e
atender as especificidades da cidade e da regiéo.

Sobre o processo de formacao e a sua relacdo com a “implementagao” da BNCC, tanto
0s gestores estaduais, quanto 0s gestores municipais, consideram importante o apoio do PRO-
BNCC e o papel relevante da UNDIME na selecdo de profissionais para atuarem como

multiplicadores no processo formativo e na articulagdo com os municipios. Cabe destacar que
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0S gestores municipais evocam a formagdo como ferramenta importante para mobilizagéo,
articulagdo e divulgagdo da Base e dos novos curriculos, bem como na reducéo da resisténcia a
BNCC, o que os leva a perceber as possibilidades de mudancas surgidas a partir de sua
“implementagao”.

No que se refere aos materiais didaticos, em muitos estados, identifica-se a valorizagdo
do uso do material proprio como forma de orientar o trabalho da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental e evoca-se a possibilidade que a BNCC proporciona de contemplar nos curriculos
as particularidades locais. Alguns dirigentes municipais evidenciam a falta de material
especifico para Educacdo Infantil que contemple os campos de experiéncias e optam por
confeccionarem seus proprios materiais didaticos, garantindo a autonomia da escola, no
entanto, outros municipios apostam na parceria com agentes externos para compra de material
didatico.

Sobre as avaliagGes internas e externas, destaca-se que algumas redes tem ampliado a
frequéncia das avaliagOes externas, que deixam de ser anuais e passam a ser aplicadas mais
vezes ao longo do ano. Os dirigentes estaduais ressaltam como significativo o uso das
avaliacdes diagnosticas a partir da BNCC como forma de nortear o trabalho desenvolvido pelas
redes e quanto aos dirigentes municipais, estes destacam como relevante a flexibilizacdo e
maior autonomia docente na elaboragcdo dos instrumentos avaliativos que levem em conta o
contexto e as condicdes de aprendizagem dos estudantes, conforme orienta a BNCC.

Quanto ao processo de gestdo do curriculo nas escolas das redes estaduais, destaca-se a
reestruturacdo das Secretarias de Educacdo de modo a contemplar uma melhor gestdo dos
curriculos nas escolas, bem como a valorizagdo do PPP. Isso decorre do entendimento de que
esse € um documento da comunidade escolar e por isso deve refletir as especificidades locais e
estar presente no cotidiano das escolas. Os gestores municipais relatam que a BNCC tem
propiciado monitoramento constante das escolas, o que permite maior participacdo dos
profissionais das secretarias no processo de gestdo dos curriculos e orientagdes didaticas e de
planejamento por ocasido das visitas as Unidades escolares.

No que concerne a participacdo dos profissionais das secretarias e das escolas, nas
atividades de “implementa¢do” da BNCC, apresentaremos os graficos contidos no relatdrio da

2% aplicagdo dos Instrumentos da pesquisa.
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Figura 3 — Escala de participacdo nas atividades de “implementagdo” da BNCC na esfera da Secretaria
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Fonte: Relatdrio da 22 aplicagdo dos Instrumentos da Pesquisa (BRASIL, 2022, p. 7).

Figura 4 — Escala de participag@o nas atividades de “implementagdo” da BNCC na esfera da escola

Diretor - 12
Diretor - 22
Coordenador - 12
Coordenador - 22
Professor - 12
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Fonte: Relatdrio da 22 aplicagdo dos Instrumentos da Pesquisa (BRASIL, 2022, p. 8).

Para a construcdo de uma medida de participacdo dos diferentes sujeitos da pesquisa
elaborou-se uma escala e agrupou-se as questdes que contemplam a participacdo nas atividades
a partir das dimensoes: elaboracdo dos documentos curriculares, formagdo, material didatico e
gestdo do curriculo. Os dados apresentados indicam que quanto aos sujeitos mais proximos da
secretaria, 0s técnicos das regionais e os técnicos da secretaria estadual apresentaram maior
fluxo de mobilizacéo no processo em relacéo aos técnicos da secretaria municipal.

No que tange aos dados referentes aos sujeitos mais proximos a escola: diretores,
supervisores e professores, a pesquisa demonstra que a participacdo desses profissionais nas
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quatro dimens@es elencadas como ponto chave para o critério mobilizacdo, se concentram na
participacdo baixa e média baixa e mais especificamente com relacdo aos professores o nivel
de participacdo média alta e alta € inferior a 45%, e por isso revelam a necessidade de um
trabalho mais intenso de mobilizacdo e envolvimento desses profissionais nas atividades

relacionadas a BNCC.

3.4.3 Percepcdo dos sujeitos: o que aponta os relatdrios da pesquisa

No que se refere a percepcao dos efeitos da Base no ambiente profissional, os dirigentes
estaduais ressaltam que os desafios enfrentados no processo de construcédo do curriculo alinhado
a BNCC tornaram-se ganho na articulacdo entre as redes municipais e estaduais. Em relacéo a
formacgdo profissional, evidenciam o apoio da UNDIME, de institutos privados e de
universidades parceiras para mobilizacdo das formagdes em cascata, modelo que hierarquiza a
formagdo em etapas, em que gestores e/ou supervisores atuam como multiplicadores da
formacéo que recebem.

No ambito dos materiais didaticos, os dirigentes estaduais reconhecem a adequacéo do
material ofertado pelas editoras a nova realidade curricular, embora considerem prematuro
identificar avangos substanciais nesse sentido. Quanto a esse aspecto, entendemos que o modelo
formativo em que um profissional é responsavel pela formacéo do outro pode limitar-se a um
mero repasse de informacdes pelo formador. No tocante as avaliacBes internas e externas, 0s
dirigentes estaduais percebem as mudancas na concep¢ao e na forma de realizacao da avaliacédo
interna adotada em suas redes e admitem que essas mudancas se devem a formagcéo continuada,
materiais didaticos utilizados e a reformulacdo curricular resultante da Base. Eles ainda
afirmam que a respeito da gestao do curriculo ndo ha como avaliar o impacto da Base sobre as
redes.

A percepgdo dos dirigentes municipais com relacéo a construcéo do curriculo alinhado
a Base, surge a partir de suas realidades. Alguns municipios elaboraram seus proprios curriculos
e reconhecem a influéncia do curriculo estadual nessa construcdo, outros adotaram o
Documento Curricular do Estado (DCE) de forma integral, mas consideram necessarias
adaptacdes ao contexto local, de modo a garantir a identidade curricular e, por fim, alguns
fizeram adaptacGes do DCE que consideram como sendo curriculos proprios, porem com
caracteristicas do instrumento elaborado pela rede estadual

No que concerne as formacBes, os dirigentes municipais entendem como uma

importante ferramenta de valorizacdo da autonomia escolar, visto que elas aproximam o
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curriculo da escola e estabelecem relagdo com a producgdo de materiais didaticos. Vale registrar
que alguns dirigentes relatam falta de apoio para ofertar tais formacdes.

Quanto aos materiais didaticos, a pesquisa evoca o investimento feito por algumas redes
na producdo de material didatico préprio, com o intuito de atender as especificidades locais,
bem como as modificacOes realizadas nos livros didaticos. No entanto, parte dos dirigentes
municipais afirmam ser cedo para perceber mudangas significativas no uso do material didatico
alinhado a Base, considerando o impacto da pandemia no processo educacional.

Sobre as avaliagdes internas e externas, hd uma compreensao por parte dos dirigentes
municipais de que houve uma mudanca de perspectiva em relacdo a avaliacdo externa e seu uso
pelas respectivas redes. Eles ressaltam, ainda, que os municipios que operam com avaliagdes
externas proprias percebem que as avaliacGes locais ja estdo adequadas as diretrizes curriculares
estaduais e municipais, evidenciando maior autonomia docente na elaboracdo de instrumentos
avaliativos que considerem as condi¢Oes de aprendizagem dos estudantes.

No tocante a gestdo do curriculo da escola, os dirigentes municipais informam que a
Base contribui com o trabalho entre as redes, valoriza a diversidade e os contextos locais e
favorece a gestdo do curriculo ao estabelecer um horizonte comum de trabalho. Sobre esse
aspecto, problematizamos a possibilidade de um horizonte comum a todos em um pais marcado
pela desigualdade social, visto que ndo ha como garantir que esse curriculo aconteca, na pratica,
da mesma forma para todos.

Alguns fatores sao citados como beneficios trazidos pela Base, a exemplo da unificacdo
do curriculo como potencializador para garantir os mesmos direitos de aprendizagem, mesmo
quando ha um fluxo de transferéncias entre escolas e, assim, assegurado a equidade no acesso
a aprendizagem. Com relagcdo aos PPPs, evoca-se uma maior participacdo da comunidade
escolar na construcdo desse documento e, com isso, a valorizacdo da construcdo coletiva e dos
contextos locais.

Entre os profissionais das secretarias e 0s gestores e coordenadores de escola, 0s
gréficos apresentados indicam que a percepcdo dos efeitos da Base sobre as diferentes
dimensGes da gestdo educacional varia em uma escala entre alta e média alta. No entanto, entre
os professores, percebemos que uma média de 30% apresentam percepcdo baixa ou media-
baixa e, de acordo com o relatério da 2% aplicacdo, e mesmo que 69% dos professores
apresentem percep¢do média alta e alta, os dados merecem atengéo.
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Figura 5 — Escala de percepgao dos efeitos da Base sobre diferentes dimensdes da gestéo
educacional na esfera da Secretaria
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Fonte: Relatério da 22 aplicagdo dos Instrumentos da Pesquisa. (BRASIL, 2022, p. 12)

Figura 6 — Escala de percepgdo dos efeitos da Base sobre diferentes dimensdes da gestao
educacional na esfera da Escola
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Fonte: Relatdrio da 22 aplicagdo dos Instrumentos da Pesquisa (BRASIL, 2022, p. 13).

No que se refere & percepcéo dos efeitos da Base sobre a centralidade do curriculo, dois
conjuntos de dados sdo apresentados. O primeiro diz respeito as respostas de todos o0s
participantes obtidas por meio de uma série de questdes voltadas para avaliar os efeitos da
BNCC sobre a centralidade do curriculo. O segundo conjunto de dados €é oriundo de uma série
de perguntas especificamente dirigidas aos professores, com o objetivo de mensurar a

percepc¢do docente quanto aos impactos da Base em sua pratica pedagogica.
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Figura 7 — Comparacéo entre as escalas de percepg¢do dos efeitos da Base na centralidade do
curriculo na esfera da Secretaria
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Fonte: Relatdrio da 22 aplicacdo dos Instrumentos da Pesquisa (BRASIL, 2022, p. 16)

Figura 8 — Comparacdo entre as escalas de percep¢édo dos efeitos da Base na centralidade
do curriculo na esfera da Escola

R
Diretor 2+ 456 NZ S %
Coordenador 10 554 ISR S S
Coordenador 2¢ 554 SN I SS
professor 12 656 IS e
professor 2» % ORGSR e

[ Baixo M Meédio baixo M Meédio alte mAlto

Fonte: Relatdrio da 22 aplicagdo dos Instrumentos da Pesquisa (BRASIL, 2022, p. 16).

Os dados apresentados no relatdrio indicam que a percepcao dos efeitos da Base sobre
a gestdo educacional é positiva entre os técnicos municipais, gestores e coordenadores. No
entanto, a pesquisa aponta que, entre as duas aplicacfes, houve uma queda na percepcdo dos
professores sobre a Base. Esta sugere que, possivelmente, o professor tenha, a principio, sido
impactado pela ideia de um novo curriculo e pela novidade representada pela Base; porém, apds
o periodo de mobilizacdo, a percepcdo docente pode se voltar para sua participacdo nas
atividades desenvolvidas por suas redes e escolas.
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Os dados também apontam que, no ambito das secretarias, h&d uma majoritéaria percepcgao
alta ou média-alta dos efeitos da Base sobre a centralidade do curriculo. Entre os profissionais
das escolas, cerca de 79% dos diretores, 74% dos coordenadores e 70% dos professores tém
uma percepcao alta ou media-alta. Quando observada a resposta dos professores, percebemos
que 30% desses profissionais tém uma percepcdo baixa ou média-baixa. Nesse sentido, 0
relatorio destaca que os professores se mostram mais céticos em relagdo a uma visdo positiva
sobre os efeitos da Base e considera que o professor € menos alcancado pelas atividades
relacionadas a BNCC.

No que diz respeito aos dados apresentados sobre os efeitos da BNCC na cultura
profissional, demonstra-se uma percepcao alta ou média-alta; porém, considera-se o fato de que
30% dos professores se mostram um pouco céticos em relacdo a uma visdo positiva dos efeitos
da Base. O relatdrio sugere que se leve em consideracao o fato de os professores serem menos
alcancados pelas atividades relacionadas &8 BNCC, embora considere que esse resultado seja
surpreendente.

Por fim, uma nuvem de palavras foi construida a partir das respostas dadas, com uma
frase sobre os aspectos positivos e aqueles que ainda precisam ser melhorados em cada uma
das cinco dimensdes do processo de implementacdo da BNCC, desde a constru¢do do novo

curriculo até a sua gestdo na escola.

Figura 9 — Nuvem dos profissionais das secretarias — pontos positivos a serem melhorados
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Fonte: Relatdrio da 12 aplicacéo dos Instrumentos da Pesquisa (BRASIL, 2022, p. 22).
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Figura 10 — Nuvem dos profissionais das escolas — pontos positivos a serem melhorados
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Fonte: Relatdrio da 1% aplicacdo dos Instrumentos da Pesquisa (BRASIL, 2022, p. 23).

Conforme os dados descritos nos relatorios, ha uma percep¢do positiva acerca da
BNCC, e os profissionais que participaram de forma direta do processo de “implementacdo” da
Base conseguem motivar os demais profissionais. E relevante destacar que os dados ndo sio
uniformes e que existem graus variados de mobilizacéo e de envolvimento.

Entendemaos, a partir do Ciclo de Politicas, que o processo de traducdo e interpretacao
fortalece a ideia de que néo existe linearidade no desenvolvimento das politicas, pois esse é um
movimento constante que sofre interferéncia dos sujeitos em cada contexto experienciado, nao
existindo, portanto, possibilidade de regulacdo nas releituras e interpreta¢fes produzidas.

Com base na analise feita a partir das respostas apresentadas, constatamos um léxico
comum que chama atenc¢do tanto para a “realidade” quanto para a “pratica”, evidenciado nas
respostas dos diferentes sujeitos das secretarias e das escolas. No que se refere a nuvem de
palavras especificas para os professores sobre 0s pontos positivos da Base, “o0 uso da palavra
realidade quase sempre aparece para evocar a relacdo da BNCC com a realidade concreta da
escola, da sala de aula, da comunidade em que vive o aluno” (BRASIL, 2021, p. 24). Os dados

sugerem a necessidade de que essa aproximagdo da BNCC com a realidade e a pratica precisa
ser aprofundada.
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Figura 11 — Nuvem dos professores — pontos positivos da BNCC
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Fonte: Relatdrio da 12 aplicacéo dos Instrumentos da Pesquisa (BRASIL, 2022, p. 24).

Quanto ao destaque das palavras “pratica” e “realidade”, que se evidenciam entre as
mais citadas, mesmo quando ha o entendimento de que a BNCC propicia uma pratica melhor
para o dia a dia, ressaltam que € muito cedo para falar de melhoria, pois entendem que ainda
precisam melhorar a prética.

O significante “participag@o” ganhou destaque para se referir aos aspectos que precisam
ser melhorados no processo de “implementa¢do” da Base, principalmente entre os profissionais
das secretarias, 0 que provavelmente se relaciona aos dados relativos & média ou baixa
participagdo dos sujeitos escolares nas atividades de “implementacao”.

A concluséo da pesquisa apontada nos dois relatdrios indica valorizacdo do esfor¢o para
mobilizagdo das redes e que ha um ambiente favoravel a uma “implementacdo” efetiva da
BNCC. Além disso, ressalta que a BNCC transforma a pratica dos professores e ganha
centralidade, que estimula a diversidade e autonomia das redes e que os profissionais ndo veem

a Base como uma camisa de forca, pois ela abre espaco para a criacdo a partir dos contextos.
3.4.4 O que nos diz a pesquisa CAEd/UFJF

No decorrer dessa se¢do, foram apresentadas as medidas de mobilizacéo e participacéo
e as medidas de percepgdo dos sujeitos pesquisados sobre a “implementagao” da Base. Temos
como referéncia os dados apontados nos relatorios presentes na plataforma BNCC e

problematizamos algumas consideragdes evidenciadas no referido documento. Para isso,
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colocamos em relevo a mobilizagéo, participacéo e percepgéo dos sujeitos sobre como a Base
esta sendo atuada nas redes de ensino.

Ao interpretar os dados apresentados no relatorio, percebemos que 0 movimento em
torno da mobilizacdo da BNCC ndo é ingénuo, nem tampouco solitario. O dominio do
protagonismo por parte de instituicdes como UNDIME e UNCME, no contexto da articulagéo
do ProBNCC, demonstra certa intencdo de exercer controle sobre as a¢des executadas pelas
escolas.

Desse modo, compreendemos que os discursos induzem modos especificos de pensar e
enxergar as politicas publicas. Essa indugdo se torna evidente quando a formacé&o € posicionada
como uma ferramenta importante para mobilizar e minimizar resisténcias a BNCC. Partilhamos
com Dias (2021, p. 2), ao concordar com Lopes e Macedo (2011) que “os curriculos se
constituem na luta pela significacdo a partir dos discursos que sdo forjados sobre a educacao, a
formacao, a profissdo, a docéncia, a avaliacdo e a aprendizagem, entre outros, e as imbricacdes
entre esses diferentes aspectos”.

Nesse sentido, problematizamos sobre os resultados que apontam a preocupacdo da
BNCC em garantir a identidade curricular dos municipios. Ha que se refletir sobre esse dado,
pois, uma vez que a Base apresenta um excesso de habilidades, objetivos e competéncias,
obrigatorios em nivel nacional, questionamos se havera espaco para atender aos contextos e
especificidades locais e em que medida se garante com isso a autonomia das escolas na
construcdo curricular. Nessa linha de pensamento, concordamos com Lopes (2015, p. 458), ao
afirmar que a BNCC contribui para “[...] frear projetos contextuais e se tornar referéncia Unica”.

Nessa mesma perspectiva, a formacdo emerge como ferramenta importante para o
processo de mobilizacdo e reducdo da resisténcia. A percepcdo sobre as avaliagOes internas e
externas aparece como relevante a flexibilizacdo e autonomia docente na elaboracdo dos
instrumentos avaliativos. Ressalta-se 0 avanco da producdo de material didatico para atender a
Base, mesmo que se considere prematuro para vislumbrar mudancas significativas no uso dos
materiais didaticos.

Essa percepcdo nos leva a compreender, com Lopes (2015, p. 459), que “[...] o
movimento por uma base nacional comum reforga as avaliagdes centralizadas, pretende ser o
guia dessas avaliacdes e projeta a possibilidade de medir e comparar resultados de testes como
se eles pudessem ser expressdes de conhecimentos”.

Problematizamos, ent&o, a percepc¢éo dos profissionais sobre a implantagcdo da BNCC a
partir da nuvem de palavras construida com o intuito de analisar o impacto da Base. Para a

construcdo da nuvem, foi solicitado aos respondentes que resumissem, em uma frase, os
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aspectos positivos e os que ainda precisavam ser melhorados em cada uma das cinco dimensoes
do processo de “implementagdo” da BNCC.

As cinco palavras mais recorrentes entre os profissionais das secretarias de educacao
foram: material, conhecimento, pratica, realidade e habilidades. Entre os docentes, as mesmas
palavras se repetem, com a exce¢do da palavra “habilidade”, que aparece substituida pela
palavra “contetido”. Chamamos a aten¢do para o fato de que as escolas apontam para a
impossibilidade de afirmar que a BNCC trouxe melhorias para a pratica, pois consideram que
ainda é cedo e que ha muito a se melhorar.

No mesmo sentido, com relacdo ao termo “realidade”, pois, a0 mesmo tempo que
exaltam a possibilidade que a Base entrou na realidade e no cotidiano da escola, também
consideram que ha muito o que se fazer, pensando a partir do contexto de cada escola. Partindo
das respostas dos professores, € possivel inferir, portanto, que ha um distanciamento entre o
texto da Base e 0 contexto da sala de aula e da comunidade escolar.

Existem sentidos que se tornam hegeménicos em relacdo ao processo de
“implementagdo” da Base. A titulo de exemplo, a palavra “conhecimento”, citada pelos sujeitos
em relacdo aos pontos positivos e ao processo de alinhamento dos novos curriculos, ganha
destaque, assim como as formacdes, 0 uso de materiais e a gestdo do curriculo a luz da Base.

A partir dos sentidos sistematizados nas nuvens de palavras, € possivel compreender a
hegemonizagéo de determinados significados que passam a constituir a cultura profissional dos
técnicos das secretarias de educacao, bem como dos diretores, coordenadores pedagogicos e
professores. Concordamos com Hypolito (2019) ao afirmar que ha evidéncias de uma agenda
global que se estrutura por meio de grupos hegemdonicos e que, embora ndo sejam coesos todo
o0 tempo, conseguem de forma sutil se articular em torno de seus interesses.

Por fim, destacamos alguns aspectos das consideracdes finais trazidas pelo relatério da
segunda aplicacdo da pesquisa, ao citar que os professores apresentam niveis de percepcao
positiva sobre a politica. No entanto, quanto aos efeitos da Base sobre a gestdo educacional e o
impacto na sua pratica profissional, os professores demonstram certo ceticismo. Essa percep¢édo
nos leva a considerar que os docentes desacreditam no poder absoluto de um curriculo que, pelo
fato de ser Unico, ndo garante melhoria do ensino.

Nesse sentido, entendemos, com Frangella (2017), que ndo ha possibilidade de
fechamentos e fixac¢Oes absolutas, pois sempre havera espaco para deslizamentos e escapes. Em
suas préaticas pedagdgica, os docentes produzem curriculos contingencialmente, enfrentam as

I6gicas centralizadoras, sdo participes e atuam com as politicas curriculares.
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O estudo que apresentamos neste capitulo ilustra a complexidade dos contextos macro
e micro em que as politicas sdo desenvolvidas e as disputas de sentidos que circundam ao seu
redor, pois, nas arenas pelas quais circulam, sdo continuamente desmontadas e remontadas na
interacdo entre o cenario global e o local, ou em contextos que vdo do macro ao micro (LOPES,
2006).

Ao final deste capitulo, constatamos que a analise da pesquisa CAEd/UFJF nos
proporcionou perceber que as tensdes politicas que marcaram o processo de formulacéo e
producdo de texto da BNCC néo cessou com a sua promulgacdo. Advogamos, portanto, que o
cenario continua marcado por disputas de significacdes que mobilizam académicos,
pesquisadores do campo do curriculo, bem como professores que, ao desenvolverem essa
politica, recriam, dialogam, hibridizam, (re)estruturam e negociam espacos e discursos com e

entre 0s sujeitos envolvidos no processo.
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4 A ATUACAO DA BNCC EM CONTEXTO LOCAL: COM A PALAVRA 0OS
ATORES QUE ENCENAM AS POLITICAS

Tal base nunca produzird homogeneidade, nunca seré a plena colonizagéo das escolas,
sempre havera formas de escape e de outras leituras (LOPES, 2015, p. 456).

Considerando o caminho percorrido até 0 momento nessa pesquisa, faz-se necessario
retomar que 0 nosso objetivo geral € compreender como a BNCC ¢ atuada nas escolas da Rede
Municipal de Ensino de Mossor6-RN, ndao como forma de dendncia, mas na perspectiva de
entender como esse documento de carater normativo e prescritivo é ressignificado no contexto
da pratica.

A discussdo realizada até aqui evidenciou o processo de construcdo da Base Nacional
Comum Curricular em seu aspecto macro, nas influéncias globais e 0 modelo de governanca
que se consolidou em torno desse projeto com intento de estabelecer um curriculo Unico em
nivel nacional. Durante o percurso, apresentamos, portanto, 0os desdobramentos dessa politica
no contexto de producado de texto e as influéncias que emergem dos diversos atores.

Até o momento, partimos de um contexto mais amplo no qual essa politica foi gestada,
produzida e encenada. Compreendemos com Mainardes (2006, p. 30) que politicas séo
intervengdes textuais com limites e possibilidades e que “as respostas a esses textos t€ém
consequéncias reais”, que sdo evidenciadas no contexto da pratica. Desse mod, torna-se
relevante compreender também a dimensdo micro dessa politica e sua atuacdo no contexto da
pratica.

Sendo assim, neste capitulo, buscaremos entender, a partir da pesquisa empirica por nds
realizada como todo esse processo e como as questdes discutidas até aqui sao interpretadas e
vivenciadas no contexto da pratica, uma vez que, nesse contexto, diversas significacdes podem
ser atribuidas aos textos produzidos. Para anélise, dialogaremos com a Teoria da Atuacdo de
Ball, Maguire e Braun (2016), na perspectiva de compreender como a politica da BNCC esté
sendo encenada, visto que cada instituicdo possui suas especificidades locais e, por conseguinte,
0 modo de atuacédo das politicas ocorrem de maneiras distintas.

O capitulo esta organizado em trés seces. Na primeira sec¢do, caracterizamos o locus e
apresentamos 0s participantes da pesquisa, considerando 0s aspectos contextuais das
instituicOes que compdem o campo de pesquisa, por entender que, apesar de fazer parte de uma
mesma rede de ensino ou atender uma etapa da educacdo semelhante, ndo existe possibilidade

de cenarios completamente iguais, pois a teia que circunda a atuacdo da politica é repleta de
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significados e significacbes que permitem outros sentidos ainda que 0s ambientes se
assemelhem.

Por conseguinte, na segunda secdo, faremos a analise da participacdo dos Técnicos da
SME, Supervisores e Professores no processo de constru¢cdo da BNCC e da participacdo no
ProBNCC. Por fim, na terceira secdo, apresentamos a anélise das entrevistas realizadas com os
participantes da pesquisa, acerca dos sentidos atribuidos por eles a Base Nacional Comum

Curricular, a fim de compreender como essa politica esta sendo atuada
4.1 Sujeitos da pesquisa

Na perspectiva de compreender a atuacdo da BNCC no contexto da pratica, realizamos
entrevistas com oito participantes, sendo todas do sexo feminino e professoras efetivas da Rede
Municipal de Mossor6. Contudo, duas delas atuam como Técnicas Pedagogicas na SME,
enquanto as duas Supervisoras e as quatro professoras exercem suas funcdes nas escolas
pesquisadas. Em conformidade com as questdes éticas da pesquisa, submetida ao Comité de
Etica e aprovada pelo Parecer Consubstanciado n° 5.646.722 e no intuito de preservar o
anonimato das participantes, optamos por nomina-las com as seguintes abreviaturas: TP1 e TP2
para as Técnicas Pedagogicas, SP1 e SP2 para as Supervisoras Pedagdgicas e P1 e P2 para as
Professoras, conforme quadro abaixo:

Quadro 4 — Perfil dos participantes

. Tempo de
Abreviatura | Local de Fungéo Formacéo inicial e pos-graduacéo experiéncia
utilizada trabalho ¢ ¢ Pos-g ¢ P N
em educacdo
TP1 SME Tecnlc,a_ Graduagao em Pedagogia com mestrado em 28 anos
Pedagdgica Educacdo
P2 SME Tecnlcg _ Grad_uagao em Letras e Doutoranda em Estudos 12 anos
Pedagogica da Linguagem

Escola Supervisora Graduagdo em Pedagogia com mestrado em

SP1 L. i x 37 anos
Azul Pedagdgica Ciéncias da Educacéo
Escola Supervisora Graduacdo em Pedagogia com especializacdo

SP2 L. . 17 anos
Branca Pedagdgica em Supervisdo Escolar

p1 Escola Professora Gr_adua(;:_:\o em Pedagogla e especializacdo em 18 anos
Azul Psicologia da aprendizagem

p? Escola Professora Gr_aduagao em Pedagoga especializacdo em 8 anos
Azul Psicopedagogia

P3 Escola Professora Gr_aduaggo em Pedagoga_ especializacdo 12 anos
Branca Psicologia escolar e da Aprendizagem

P4 Escola Professora Gradua(_;ao em Pedagoga especializacdo em 5 anos
Branca Alfabetizacdo

Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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No que concerne as participantes da pesquisa, podemos perceber que a maioria possui
vasta experiéncia na educacdo. Entretanto, constatamos que a pds-graduacao stricto sensu ainda
ndo atingiu a grande parte das docentes que atuam em sala de aula. Isso nos leva a refletir sobre
a falta de tempo para se dedicar aos estudos académicos, uma fala recorrente no cotidiano dos
professores. Tal fato ocorre em virtude da intensidade e dinamismo do ambiente da sala de aula,
que exige planejamento e o estudo de estratégias e metodologias, para além do horério regular
de expediente na escola.

Cumpre-nos ressaltar que, para realizacao da pesquisa de campo, elegemos a Secretaria
Municipal de Educacdo e duas escolas localizadas na zona urbana, cujos critérios ja foram
apresentados anteriormente neste estudo. E importante ressaltar que atribuimos nomes ficticios

as escolas, denominando-as da seguinte forma: Escola Branca e Escola Azul.

4.2 Apresentacdo da Rede Municipal de Ensino de Mossoré e caracterizacdo da

Secretaria Municipal de Educagéo

No intuito de situar o I6cus da pesquisa, faz-se necessario apresentar alguns dados da
cidade de Mossord. O municipio esta localizado no interior do Estado do Rio Grande do Norte,
na Mesorregido Potiguar, € a capital do Semiarido e se situa entre duas capitais, Fortaleza e
Natal. De acordo com dados do IBGE (2010), é a segunda cidade mais populosa do Estado,
com uma populacéo total de 259.815 habitantes, distribuidos em uma extenséo territorial de
2.099,328kmz.

A Rede Municipal de Ensino de Mossor6 é formada por noventa e cinco Unidades de
Ensino, assim distribuidas: 35 Unidades de Educacdo Infantil (UEIs) e 31 escolas na zona
urbana e 2 UEIs e 27escolas na zona rural, totalizando 95 unidades educacionais. De acordo
com o Portal SIGEduc?®, em 2022 a rede conta com aproximadamente 1.479 professores,
atendendo a um numero de 6.759 criancas na Educacdo Infantil, 12.971 alunos do Ensino
Fundamental (anos iniciais e anos finais) e 128 alunos da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA).
A Educacdo Especial da rede atende a um nimero aproximado de 831 criangas/alunos.

O municipio possui Plano de Cargos, Carreira e Salarios para 0 Magistério instituido
pela Lei 070/2012 e Lei complementar 072/2012, que contempla, entre outros aspectos, um
terco da jornada composta por horas-atividade, mudancas de niveis e de classe, conforme
determinac6es da prépria lei. Dados informados pela Coordenadoria de Gestdo de Pessoas da

25 Endereco eletronico: https://mossoro-rn.portalsigeduc.com.br/sigeduc/public/home.jsf.
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SME informam que 100% dos docentes que atuam como professor em sala de aula possuem
graduacdo, e desses uma média de 88% tem especializacdo. No que se refere a pos-graduacao
stricto sensu, cerca de 73 docentes da rede possuem mestrado e 7 possuem doutorado.

Nesse contexto, esta inserida a Secretaria Municipal de Educacdo, 6rgdo central que
planeja, coordena e avalia a “implementacdo das politicas locais em articulagdo com a politica
nacional. E importante ressaltar que, em janeiro de dois mil e vinte e trés, o Decreto municipal
n°6741/2023 altera o Decreto n°® 6244/2021, que regulamenta a Lei complementar N° 169/2021,
e aprova o organograma da Secretaria Municipal de Educacdo, conforme consta na figura

abaixo:

Figura 12 — Organograma da Secretaria Municipal de Educagdo de Mossor6/RN
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Fonte: Diario Oficial do Municipio de Mossord N° 6, de 09 de janeiro de 2023.

Como observado no organograma da figura 12, a SME é constituida por cinco geréncias
e entre elas esta a geréncia pedagdgica, composta por cinco coordenadorias e vinte e dois
Técnicos pedagogicos. Para realizacdo da pesquisa na Secretaria Municipal de Educagéo,
selecionamos duas Técnicas pedagdgicas da Coordenadoria de Ensino Fundamental Anos

Iniciais, visto que a nossa pesquisa compreende essa etapa de ensino.
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Com base na pesquisa, é possivel perceber que a atual gestdo tem realizado reformas e
equipado as escolas na perspectiva de melhoria da estrutura fisica. H&, portanto, um trabalho
intenso no sentido de suprir a falta de professores em sala de aula e, por isso, todos o0s docentes
aprovados no processo seletivo realizado em 2021 foram convocados para compor o quadro de
professores temporarios da rede municipal. E importante destacar que, no ano de 2022, foi
lancado o Programa Mossoré Cidade Educacdo, uma iniciativa que abre caminhos para mais
investimentos, acdes, programas e projetos com foco na melhoria do ensino.

A politica educacional da Rede Municipal de Ensino estd articulada as politicas
nacionais. Nesse sentido, a Geréncia Pedagdgica, por meio de suas coordenadorias, desenvolve
um trabalho de acompanhamento do processo formativo e avaliativo das escolas, com foco na

aprendizagem das criancas/alunos.

4.3 Caracterizacao da Escola Branca

Apbs a aprovacdo da pesquisa pelo CEP, prosseguimos com a etapa de campo. Na
escola, fomos recebidas pela supervisora, que nos informou sobre a licenga médica da gestora,
afastada para tratamento de salde. Apresentamos a carta de anuéncia devidamente assinada
pela Secretéria de Educacdo e explicamos toda a dindmica da pesquisa. A supervisora mostrou-
se solicita e disponivel para contribuir com a realizacéo da nossa investigacao.

Dessa forma, nos foi viabilizado o acesso ao PPP da escola, assim como todas as
informac@es necessarias. Além disso, tivemos a oportunidade de dialogar com as professoras e
convida-las a participar das entrevistas. Estabelecemos, portanto, um cronograma que se
adequasse aos horarios disponiveis das participantes.

Vale destacar gque, no momento das entrevistas, priorizamos, antes de tudo, deixar claro
como seria a conducdo desse momento e reforcamos qual o nosso objetivo com a pesquisa.
Tivemos o cuidado de deixar as entrevistadas a vontade para responderem as questdes
apresentadas, evitando, assim, possiveis constrangimentos. Assim, todas assinaram o TCLE e
demonstraram entendimento do processo.

A Escola Branca (nome ficticio) foi construida em 1985 e inicialmente pertencia a rede
privada de ensino. No entanto, no ano de 1999, foi incorporada a administracdo municipal por
meio do decreto n° 1.712 de 04 de janeiro de 1999. A instituicdo funciona em prédio proprio e
atende a alunos do Ensino Fundamental, divididos da seguinte forma: no turno matutino, alunos

de 1° ao 5° ano; e, no turno vespertino, alunos de 6° ao 9° ano.
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No que se refere as dimensBes contextuais, mais especificamente sobre o contexto
situado asseverado por Ball, Maguire e Braun (2016), a Escola Branca integra o conjunto de
escolas da Rede Municipal de Ensino e esta localizada na zona oeste da cidade de Mossoro-
RN, em um bairro bastante populoso e com alta concentracdo de residéncias e estabelecimentos
comerciais. E, portanto, um bairro considerado autossuficiente, devido ao nimero de
equipamentos publicos e privados, assim como uma infraestrutura comercial diversificada para
atender a populacéo.

A estrutura fisica da escola inclui salas amplas, sala de professores, secretaria, sala da
diregdo e supervisdo. Dispbe também de laboratério de informatica, biblioteca, sala de
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e um pétio consideravelmente grande. No
entanto, de acordo com funcionarios da instituicdo, ha uma necessidade urgente de melhorias
na conservacdo do prédio, como por exemplo, nos banheiros e em outros espacos que
necessitam revitalizagéo.

A comunidade atendida por esta Unidade de Ensino é bastante diversificada, oriunda do
Conjunto Santa Delmira e bairros adjacentes, como Parque das Rosas, Conjunto Santa Julia e
Favela do Fio. Segundo informacdes no PPP e dados fornecidos por funcionarios, algumas
familias tém um nivel de escolarizacdo e poder econémico razoavelmente estaveis, constituidas
majoritariamente por trabalhadores da industria ou da construcéo civil. Contudo, uma parcela
significativa das familias possui baixo nivel de escolaridade ou s&o analfabetas. A maioria das
maées trabalha como domésticas e ha um nimero consideravel de desempregados.

Destacamos aqui algumas declarac6es que ilustram o contexto educacional no qual a

escola esta inserida:

As especificidades da escola, ¢ um misto e é um polo. Eu digo que é um grande desafio
trabalhar aqui. Recebemos alunos muito carentes, que residem nos bairros periféricos
aqui do entorno. Temos pais maravilhosos, mas muitos deles sdo ignorantes, tratam
mal funcionarios e professores. Mas, é coisa de cultura, 0 nosso entorno é muito
pesado e constata-se que as drogas é fator presente na vida dessas comunidades. O
nivel de vulnerabilidade é muito grande, eles veem gente morrendo, historias de tiros,
de brigas, muita violéncia. Temos muitos alunos da favela que vivem num contexto
de fragilidades. Familias desempregadas, algumas que sobrevivem apenas do
Programa Bolsa Familia. E muito desafiador pra gente (SP2).

A comunidade escolar, é misturada. Temos familias que possuem uma condicdo
econdmica boa, mas a maioria sdo familias muito carentes, que vivem num contexto
de violéncia. Temos criancas aqui que o bom dia que recebe, 0 abrago que recebe é
aqui na escola. Toda a equipe se sensibiliza, algumas criangas vém sem se alimentar,
a gente se preocupa, tenta oferecer o melhor para eles, € dificil ver certas situaces.
(P4).
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De acordo com os relatos e dados apresentados, observamos que a Escola Branca esta
imersa em uma comunidade diversa e em situacdo de vulnerabilidade social. De modo geral, 0s
alunos provém de familias em situacdo econémica desfavoravel, vivendo em condicGes
precarias e ambientes marcados pela violéncia. Diante desse cenario, um dos principais desafios
enfrentados pela instituicdo educacional em relagdo aos alunos é o combate a indisciplina, a
violéncia e ao uso de substéncias ilicitas, fatores frequentemente presentes em suas vidas. Nessa
mesma direcdo, percebemos, ainda, a baixa participacdo das familias no desenvolvimento
escolar de seus filhos, o que se reflete na aprendizagem dos alunos.

No tocante aos aspectos pedagdgicos, vejamos os dados abaixo:

Quadro 5 — Matriculas e movimento de aprovacgéo/reprovacdo da Escola Branca no periodo de 2019 a 2022

ANO MATRICULA | APROVADOS | REPROVADOS EVASAO TRANSFERIDOS

Etapade | Anos | Anos | Anos | Anos Anos AnNos Anos ANos ANos ANos

ensino | iniciais | finais | iniciais | finais | iniciais | finais iniciais | finais iniciais finais
2019 166 199 160 145 6 54 5 8
2020 169 237 169 237
2021 159 235 150 204 9 31 14 9
2022 163 220 146 142 17 86 5 6

Fonte: Secretaria da Escola.

Em relacdo ao nimero de matriculas, observamos um historico de evolucdo. A escola
concluiu o0 ano de 2022 com um total de 383 alunos efetivamente matriculados. Contudo, no
que tange aos resultados académicos, identificamos um expressivo indice de reprovacdo nos
anos finais, que tende a se intensificar com o passar dos anos. Ressaltamos que, em 2020, ndo
ocorreram reprovacoes, em conformidade com o Parecer n® 11, de 7 de julho de 2020, do CNE,
que orientou a flexibilizacdo da reprovacdo escolar em virtude da pandemia da Covid-19.
Observa-se que ha uma preocupacdo por parte da escola com relagdo aos dados e por isso
utilizam estratégias didaticas diversificadas que estimulem o interesse dos alunos. Ademais,
tém sido organizados encontros com as familias para incentiva-las a se envolver mais
ativamente na vida escolar dos filhos.

Nesse contexto, destacamos que o Programa de Recomposicdo das Aprendizagens
(PRA) ajudou bastante na evolugéo da aprendizagem dos alunos de 1° ao 5° ano em 2022, mas
nédo houve atuagdo do Programa para os Anos Finais e, provavelmente, o agravo da reprovagao
tenha se dado em virtude de agdes mais especificas para mitigar as dificuldades de

aprendizagem existentes nessa etapa de ensino.
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O quadro de recursos humanos é composto de 18 professores atuando em sala de aula,
2 professores readaptados, que atuam na biblioteca e laboratdrio de informética, 1 gestora, 2
supervisoras e 9 funcionarios, 0s quais atuam na secretaria, merenda e limpeza do ambiente
escolar. No apoio pedagdgico dos alunos com deficiéncia, a escola conta com 9 estagiarios,
provenientes de cursos de licenciatura, que realizam suas func¢des auxiliando o professor para
que esses estudantes possam avancar e interagir com autonomia.

Ainda no que se refere a inclusdo dos alunos com deficiéncia, por ocasido das visitas a
escola, observamos o zelo e o respeito no tratamento e atendimento a esses estudantes, com
vistas a eliminar as barreiras para plena participacdo, considerando suas necessidades
especificas. A Escola atende a um total de 34 alunos com deficiéncia, sendo que, dentre esses,
0 autismo tem um maior nimero, 13 em seu total. As professoras do AEE demostram
preocupacdo no sentido de acolher e orientar adequadamente as familias desses alunos, bem
como professores e auxiliares de sala no que se refere as estratégias que potencializem a
aprendizagem desses discentes.

O PPP aponta que ha uma significativa preocupacdo com a alfabetizacdo das criancas,
pois considera que esse ja era um fator que merecia atencdo e que, depois da pandemia da
Covid-19, tornou-se mais grave. Nessa perspectiva, a escola vem trabalhando com o Programa
Mais Alfabetizacdo (PMALFA), intentando fortalecer a alfabetizacdo das criancas
regularmente matriculadas no 2° ano do Ensino Fundamental e com o PRA, programa
anteriormente citado neste estudo. Outro fator que merece aten¢do, conforme aborda o PPP, é
o indice de distor¢do idade-série, principalmente de 6° ao 9° ano.

Muitos projetos sdo desenvolvidos pela escola abordando variadas tematicas, tais como:
bullying na escola, alimentacdo saudavel, meio ambiente, transito, leitura e escrita, sarau
literario, entre outros. Com relacdo as familias, para além das acdes mais especificas, a escola
conta com o Programa Educacdo e Familia, cujo objetivo é aproximar a familia da escola, na
perspectiva da construcdo e fortalecimento dos vinculos. No més de novembro, a escola
realizou o Seminario da familia e contou com a participacdo de um expressivo numero de
familiares.

Percebemos, na fala da supervisora, que h4 uma preocupagdo em cumprir com as
orientacOes pedagdgicas da SME, especialmente no que diz respeito a BNCC; no entanto ela
também salienta que a auséncia da gestora tem sobrecarregado sua agenda com assuntos

administrativos, o que compromete a execucao de um trabalho pedagdégico mais focado.
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A gente recebe as orientacbes da SME e as vezes ndo tem como seguir o que é
solicitado, primeiro porque sdo muitas questdes do dia a dia para serem resolvidas,
como por exemplo, agora estou resolvendo um problema dos estagiarios para
responder a planilha com informagdes. Também as vezes tem falhas na comunicagéo
ou falta de informacdes, as vezes as coisas chegam para serem feitas de Ultima hora e
isso dificulta ainda mais o nosso trabalho. Mesmo assim, estamos tentando! (SP2)

Destarte, argumentamos que a ambiéncia da escola é carregada de outros fatores que
emergem a partir dos tensionamentos e do pulsar das agdes e das relagdes cotidianas, de dentro
para fora ou de fora para dentro. Desse modo, concordamos com Ball, Maguire e Braun (2016,
p. 42, grifos do autor), ao afirmarem que “o contexto € uma forga “ativa”, nao € apenas um pano
de fundo com os quais as escolas tém de operar”, de modo que ha uma gama de acontecimentos
que circundam o cotidiano das escolas e impedem que haja controle total do que se faz.

De acordo com o PPP, o objetivo da escola é possibilitar ao aluno condi¢bes para o
desenvolvimento de habilidades e competéncias basicas necessarias a sua formacao ética e
social, bem como o desenvolvimento de sua autonomia intelectual e do pensamento critico. A
escola pauta seus valores na qualidade, transparéncia, ética e equidade das a¢des desenvolvidas.

Ainda conforme o PPP, a avaliacdo é realizada considerando as etapas de
desenvolvimento dos educandos, por meio de atividades diarias nos cadernos, livros, bem como
na participacdo dos alunos durante as aulas, como pesquisas, apresentacdo de trabalhos,
projetos etc. Ao final de cada bimestre, também é realizada uma avaliacdo somativa, com foco
nos conteudos trabalhados em sala de aula.

De acordo com as orientacdes recebidas pela SME, atualmente, a escola utiliza o
Documento Curricular do RN (DCRN) como referéncia para o planejamento, pois o curriculo
da rede municipal estad em processo de construcdo/atualizacdo. Sendo assim, o PPP aponta que
0 ensino é pautado nas habilidades e competéncias a serem desenvolvidas, levando em
consideracdo o que traz o quadro organizador curricular do DCRN, a saber: habilidades, objetos
de conhecimento, unidades tematicas, problematizacdes, sugestbes didaticas e avaliacdo por
ano de escolaridade.

No entanto, a supervisora ressalta que, nem sempre, é possivel planejar olhando para o
DCRN, pois, no ano de 2022, quase nao teve extrarregéncia, em virtude de o ano letivo ter
iniciado em marco e alguns sabados passaram a ser letivos. Além disso, ainda segundo ela, no
referido ano, também ocorreu o PRA cujas atividades eram aos sabados, fazendo com que nédo
restassem muitos sadbados para planejamento coletivo. A supervisora destaca, ainda, que 0s
professores também ndo dispdem de muito tempo para ler e estudar o documento e, como néo

houve formacdes, torna-se mais dificil ainda.
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Outro grande desafio é conseguir fazer com que as criancas adquiram essas
habilidades e competéncias, porque a gente rema contra fatores externos. Exemplo:
uma mae tira um filho porque acha que a gente pediu demais, s6 porque pedimos para
que o aluno néo falte! Entéo, pedir demais é querer que ela traga o filho para escola?
Nem tudo é téo simples de se fazer! (SP2).

No tocante a organizacao curricular, tal como explicitado no PPP, ela é composta pelas
areas do conhecimento, que, por sua vez, abarcam a contextualizacao e a pedagogia de projetos
nas diversas disciplinas. A estruturagdo dos anos de 1° a 5° ¢ realizada com base em ciclos: o
ciclo de alfabetizacdo compreende os anos de 1° a 3°, enquanto 0 4° e 0 5° ano formam o ciclo
de sistematizac&o, embora sejam separados em termos de ano letivo. E importante ressaltar que,
em todos os anos de cada ciclo, considera-se o estagio de aprendizagem individual do aluno,
bem como o desenvolvimento de competéncias e habilidades previstas para o término de cada
ano.

No ambito do Ensino Fundamental de Nove Anos, a jornada diaria € constituida por
quatro horas de trabalho efetivo voltado para o ensino e a aprendizagem, com a duracdo de cada
hora-aula fixada em 50 minutos. Essas horas sdo ministradas por professores e ndo incluem
intervalos ou outras atividades desprovidas de finalidade educativa. A jornada escolar totaliza
1.000 horas anuais, distribuidas em, no minimo, 200 dias letivos. Segue abaixo a Estrutura
Curricular orientada pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME) para 0s anos iniciais das

escolas da rede.

Quadro 6 — Estrutura curricular — Escola Branca

o Componentes Carga horéaria semanal
Areas curriculares 1°ano 2°ano 3%ano 4° ano 5% ano
Lingua Portuguesa 8 8 8 8 8
Linguagens Artes 1 1 1 1 1
Educacao Fisica 2 2 2 2 2
Matematica Matematica 6 6 6 6 6
Ens. Religioso Ens. Religioso 1 1 1 1 1
Ciéncias Humanas HISténa. 2 2 2 2 2
Geografia 2 2 2 2 2
Ciéncias da natureza | Ciéncias 3 3 3 3 3
Total de horas/aula por semana 25 25 25 25 25
Total de carga horéaria anual 1000 1000 1000 1000 1000
Carga horéria diaria de 4 horas com 5 periodos de 40 minutos.

Fonte: elaborada pela autora com base nas informac@es fornecidas pela Escola Branca.

Ao discorrer sobre a fundamentacdo tedrica e procedimentos metodolégicos, o

documento do PPP explicita que a proposta pedagdgica é norteada pelos pressupostos tedricos
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da corrente interacionista e do construtivismo, na perspectiva da pedagogia histdrico-critica.
Isso ocorre por compreender que o aluno é um sujeito ativo no processo de construcéo e
reconstrucdo do conhecimento. O documento ressalta ainda que a relacdo teoria/pratica e a
contextualizacdo sdo consideradas principios basilares desta proposta.

No que concerne as culturas profissionais, trata-se das variaveis menos tangiveis, como
valores educacionais, filosofia de trabalho, compromissos e experiéncias. Operamos com Ball,
Maguire e Braun (2016, p. 45), no entendimento que as escolas tém sua prépria cultura e que
em relagdo a essa dimensdo contextual “estamos interessados aqui em examinar o ethos, 0s
valores e 0 envolvimento dos professores dentro das escolas perguntando se eles moldam
atuagdes de politicas € como”.

Dessa forma, compreendemos que as escolas possuem caracteristicas que lhes sdo
préprias e sdo incorporadas a partir das concepc¢oes e atitudes profissionais que incidem sobre
a gestdo das politicas, demandando respostas muito particulares. Nessa perspectiva, embora
possam parecer semelhantes, as escolas sdo distintas entre si, com especificidades intrinsecas
as suas culturas. Isso é perceptivel na afirmacéo das professoras, ao serem perguntadas sobre o

trabalho docente.

Na escola anterior que eu trabalhava, ndo tinha tempo nem de respirar, a minha turma
tinha quarenta alunos e o ritmo era muito intenso, tanto que quando cheguei nessa
escola eu nem estranhei com as exigéncias, porque eu ja vinha de um ritmo téo
alucinante, que para mim isso ja é normal e o nimero de alunos na minha turma, aqui
nessa escola, € bem menos. Também, aqui, a gente ndo tem muitos problemas, porque
cada um é mais responsavel que o outro, sabe qual a sua obrigagcdo ndo precisa
ninguém ficar no pé, sabe? Ninguém quer ser melhor do que ninguém e ninguém quer
superar ninguém (P3)

Eu ndo fazia parte da Rede, eu ndo trabalhava ainda, porque eu tenho apenas cinco
anos de exercicio da profissao, iniciei em 2017. Entdo ndo me recordo desse processo,
nem de ouvir falar pela midia. Eu j& iniciei quando estava construindo o DCRN, entéo
muitas coisas eu ndo participei e ndo tinha conhecimento (P4).

Podemos perceber nas falas das professoras e em decorréncia de nossa visita a escola
que a experiéncia profissional das duas profissionais € distinta, mas existe uma cultura de
acolhimento tanto entre a equipe quanto para com as familias. Em relagdo as politicas
desenvolvidas pela escola, a supervisora explica que tem o maximo de cuidado ao falar de
alguma nova demanda para os professores, pois, as vezes, estes tendem a resistir e contestar o
que lhes é apresentado pela SME. Embora ela destaque que, posteriormente, o dialogo se

restabelece.
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Para Ball, Maguire e Braun (2016, p. 46, grifos do autor), as relagdes nem sempre séo
suaves, pois “atores de politicas estdo sempre posicionados; como as politicas sdo vistas e
compreendidas ¢ dependente de “onde” figurativa e literalmente estamos”. E preciso considerar
que somos tocados de forma diferente, assim sendo, uma determinada politica pode afetar mais
fortemente um sujeito ou um grupo, a depender de tempo, circunstancias e outras
subjetividades.

De acordo com o PPP, ha uma preocupacéo em articular os diversos setores da escola
na perspectiva do didlogo e da boa convivéncia, ao mesmo tempo que ressalta a organizagéo do
quadro funcional da escola, onde estdo definidos os papéis e fungdes de cada setor, na
perspectiva da reducéo de conflitos. Por ocasido da entrevista, a supervisora destaca que o turno
matutino é sempre mais tranquilo para se trabalhar, mas que, no turno vespertino, por se tratar
de adolescentes de 6° ao 9° ano, as tensdes sdo mais recorrentes. No entanto, ela destaca que
essas barreiras sdo rompidas, pois a equipe trabalha € sempre muito unida.

Percebemos, também, no documento, a relevancia do papel do Supervisor Pedagdgico,
cuja principal funcao é orientar e acompanhar todo o processo pedagdgico que envolve o ensino
e a aprendizagem dos alunos. O professor €, portanto, o0 mediador do conhecimento na
perspectiva de uma educacao que desenvolva a autonomia do educando.

Ainda de acordo com o documento, no que se refere aos contextos materiais, a Escola
Branca, como dito anteriormente, necessita de manutencdo em seu aspecto fisico; no entanto,
todos os ambientes da escola sdo consideravelmente amplos. Embora ndo disponha de uma
quadra para pratica de esportes — um sonho tanto dos professores quanto dos alunos — a escola
possui diversos ambientes de aprendizagem.

A Biblioteca funciona nos dois turnos com um acervo variado de livros, jogos
educativos, fantoches, jornais, revistas, mapas, globos, TVs, videos, etc. Atende estudantes e
docentes e conta com o trabalho de dois professores qualificados que organizam seus
atendimentos a partir de um cronograma construido junto a equipe pedagdgica. Nesse espaco,
sdo desenvolvidos projetos voltados para a melhoria da aprendizagem da leitura e da escrita.

O laboratorio de informatica funciona em um espaco consideravelmente adequado e
conta com lousa digital, mesas digitais e computadores; porém, tanto as mesas digitais quanto
0s computadores estdo necessitando de reparos ou de serem substituidos, visto que poucos
funcionam satisfatoriamente. A dinamizadora da sala € uma profissional com conhecimentos
especificos em tecnologia. Nesse espaco, sdo realizadas atividades de pesquisa com os alunos

e apoio aos professores no uso das tecnologias para planejamento e producgéo de aulas.
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A sala de AEE dispde de um espaco amplo, equipamentos, mobiliérios e recursos
pedagogicos e de tecnologia assistiva para complementar ou suplementar a escolarizagcdo dos
alunos. O atendimento é feito por duas professoras que realizam suas atividades na sala de
recursos ou, quando necessario, com orientacdes aos professores e demais alunos da sala de
aula comum. A estrutura fisica possui acessibilidade, como rampas e outros elementos para
eliminar as barreiras arquitetonicas.

Os recursos que mantém financeiramente a escola séo oriundos do FNDE, por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa de Alimentacdo Escolar (PNAE) e
Programa de Manutencdo de Escolas Municipais (PROMEM). A utilizacéo dos recursos é feita
de forma democréatica, por meio de reunides do Conselho Escolar, a partir da construcao
coletiva do plano de aplicacéo.

No gue tange aos contextos externos, observa-se que os fatores exdgenos influenciam e
tensionam a dindmica das escolas. Por ocasido das visitas a Escola Branca, observamos que
muitas sdo as demandas advindas da Secretaria Municipal de Educacdo em funcdo do
cumprimento das politicas a serem desenvolvidas. As professoras e a supervisora expressam
em suas falas o quanto se sentem sobrecarregadas e, as vezes, impotentes no sentido de cumprir

com os prazos estabelecidos:

Muitas vezes as coisas chegam pra gente cumprir de um dia para o outro ou de uma
semana para outra, é impossivel dar conta. (P3)

Temos que fazer muitos projetos, muitas coisas que vem da Secretaria de Educacéo
ou do governo federal e que num curto espaco de tempo temos que realizar. As vezes,
a ideia é até boa, mas é tanta presséo para se cumprir prazos que finda a gente fazendo
as pressas, so para atender o que foi solicitado (P4).

Eu confesso que muitas vezes ndo estamos conseguindo dar conta de tantas coisas.
Sdo muitas demandas que chegam para a escola executar, da Secretaria de Educagéo,
do governo federal, do posto de satde, enfim, hoje em dia, tudo vem para ser feito na
escola e a gente se sente sobrecarregada. As vezes, ndo da tempo ver as coisas
especificas da escola, porque as demandas chegam sempre de Gltima hora e temos que
realizar (SP2).

Reconhecemos, nos relatos mencionados, que as expectativas advindas dos contextos
externos sobrecarregam e influenciam a dindmica escolar, pois, muitas vezes, outras a¢oes que
ndo estavam previstas anteriormente se sobrepdem, o que pode comprometer a qualidade da
acdo desenvolvida. O cotidiano da escola €, portanto, contingencial e permeado por conflitos,
disputas, dialogos, acfes e emocdes que se reverberam na pratica da sala de aula. Sobre isso, a

professora P4 enfatiza:



100

N&o temos muito tempo para nos reunirmos e socializar nossas a¢cdes. Normalmente
temos duas salas de aula para dar conta e tudo isso é muito complexo. Eu mesmo, ja
assumi outra sala de aula, mas hoje ndo quero mais, porque vejo que fica dificil. (P3)

Nessa perspectiva, compreendemos, com Oliveira (2017), ao analisar com Lopes (2016)
que a atuacdo das politicas € um processo que se constitui em meio a uma série de aspectos
institucionais que abrangem diversos autores. Por conseguinte, para a autora, a atuagao é
“simultaneamente interpretacdo e traducdo, conjugando processos psicossociais, historicos e
contextuais relativos aos textos, de modo a produzir a agdo politica” (OLIVEIRA, 2017, p. 48).

Os relatos das professoras e supervisora nos permitiu conceber que a escola esté inserida
em um contexto social de grande vulnerabilidade e com sérios problemas sociais e econdmicos.
De modo geral, os alunos advém de familias desfavorecidas, que vivem em condicGes precérias
0 que muitas vezes corrobora com uma cultura de nédo valorizacdo da escola como ambiente de
aprendizagem. Nesse sentido, a gestdo e o corpo docente sdo desafiados diariamente a suprir
outras demandas como alimentacdo, problemas de ordem emocional, uso de drogas, entre
outros. Esses desafios sdo contingenciais e impactam o desenvolvimento das politicas, do
mesmo modo que foram idealizadas, pois hd que se considerar quem sdo 0s sujeitos que

compdem o cenario escolar.

4.4 Caracterizacao da Escola Azul

A segunda escola participante do nosso estudo foi a Escola Azul. Nela, seguimos um
procedimento semelhante ao da escola anterior. Em visita a escola, conversamos com a
supervisora e diretora, nos apresentamos enquanto pesquisadoras €, ao explicar o nosso objeto
de pesquisa, 0 objetivo e a conducdo do estudo, apresentamos a carta de anuéncia assinada pela
Secretaria Municipal de Educacdo.

Com base no carater ético da pesquisa, esclarecemos que a identidade da escola e dos
sujeitos envolvidos seria preservado. Conversamos com as professoras e na oportunidade,
elaboramos um cronograma de entrevistas, levando em consideracdo a disponibilidade das
entrevistadas.

Na oportunidade, solicitamos o PPP da escola, para analisarmos informacdes e
concepcdes contidas nesse documento, com base no objetivo da nossa pesquisa. A supervisora
entdo nos enviou por e-mail e aproveitou para justificar que o documento esta em processo de
atualizagdo, pois alguns dados e informacdes ja estdo ultrapassados. Destacamos que, sempre

que necessario, checamos e atualizamos os dados a partir de consulta a secretaria da escola.
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Por ocasido das entrevistas, enfatizamos o objetivo da pesquisa e esclarecemos sobre
como seria conduzido esse momento. Assim, destacamos a importancia de as participantes se
sentirem a vontade ao responderem as questdes apresentadas, com o intuito de evitar qualquer
constrangimento. Apds isso, solicitamos, entdo, a assinatura do TCLE, em conformidade com
o Comité de Etica em Pesquisa.

A Escola Azul foi inaugurada em 03 de abril de 1960, por meio do Decreto de criagéo
n° 667, de setembro de 1988. Apesar disso, ela so teve autorizacao oficial para funcionamento
em 20 de setembro de 1995, mediante a Portaria n°® 870. Consta no PPP da instituicdo que, em
janeiro de 2009, houve um processo de fusdo com outra escola da Rede e, desse modo, a Escola
Azul ampliou o total de sua clientela, bem como o nimero de funcionarios.

No que se refere ao contexto situado, salientamos que a Escola Azul se localiza na zona
leste da cidade, no bairro Alto de Sdo Manoel, em Mossor6-RN, em &rea residencial, num
contexto periférico da cidade. A instituicdo atende a alunos do 1° ao 9° ano do Ensino
Fundamental que moram no entorno da escola, bem como em bairros vizinhos e adjacentes, e
funciona nos turnos matutino e vespertino

Por localizar-se as margens do rio Apodi-Mossord, as familias que moram nessa regido
sofrem as consequéncias adversas dos efeitos das cheias no periodo de inverno intenso. Por
vezes, a escola tem servido de abrigo para as pessoas que precisam abandonar suas casas em
virtude de alagamento em suas residéncias. Sempre que isso acontece, a equipe escolar
demonstra solidariedade, acolhimento e atencdo para com essas familias.

De acordo com o PPP, a escola atende a um numero de 330 estudantes do Ensino
Fundamental, ofertado no turno matutino para alunos de 1° ao 5° e no turno vespertino para
alunos do 6° ao 9° ano, respectivamente. Para divisdo das turmas, utiliza-se o critério ano de
estudo e ordem cronoldgica, em consonancia com 0s documentos municipais que orientam a
matricula.

Quanto ao contexto socioecondémico, o poder aquisitivo das familias é considerado
misto. H& alunos oriundos de familias que possuem emprego fixo, residem em ambientes
relativamente estruturados e tém acesso a transporte. Contudo, no mesmo contexto, existe
também um grande contingente de familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Questionada sobre a participacdo das familias no acompanhamento das atividades
escolares dos filhos, a equipe gestora informa que existe, de fato, uma cultura de zelo e cuidado
com a educacdo. No entanto, a gestora ressalta que alguns alunos ndo recebem esse mesmo
nivel de atencdo, uma vez que séo provenientes de lares com conflitos, problemas relacionados

a drogas, entre outros.
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Em relacdo as matriculas, constatamos que, em 2022, houve uma diminui¢cdo no numero
de alunos na etapa dos anos iniciais. A supervisora justificou que, embora tenha havido procura
por vagas no inicio do ano, o volume de demanda ndo foi suficiente para formar uma turma
completa. Isso levou ao encaminhamento dos alunos para outras instituicdes. Ela ressaltou ainda
que, mesmo existindo busca por vagas ao longo do ano, a auséncia de uma turma formada

resulta automaticamente na inexisténcia de vagas ociosas.

Quadro 7 — Matriculas e movimento de aprovacdo/reprovacédo da Escola Azul no periodo de 2019 a 2022

ANO MATRICULA | APROVADOS | REPROVADOS EVASAO TRANSFERIDOS
Etapade | Anos | Anos | Anos ANos Anos Anos Anos Anos Anos Anos
ensino | iniciais | finais | iniciais | finais | iniciais | finais | iniciais | finais iniciais finais
2019 157 178 148 173 9 5 8 3
2020 167 176 167 176 - - - -
2021 156 167 156 165 - 2 15 14
2022 141 179 131 170 10 9 4 1

Fonte: Secretaria da Escola.

Outro dado interessante a ser analisado é o aumento do nimero de reprovagdes nos anos
iniciais em 2022. Segundo esclarecimentos da gestora e da supervisora, a dificuldade das
criancas em relacdo a leitura e a escrita tem contribuido para esse aumento. A pandemia de
Covid-19 também complicou a participacdo dos alunos em aulas on-line, fator ja mencionado
anteriormente, fazendo com que muitos estudantes enfrentem dificuldades e ndo consigam
avancar em suas aprendizagens.

A supervisora relata que os efeitos da pandemia na aprendizagem das criangas tém se
manifestado mais fortemente no ambito da alfabetiza¢do. Apesar de a escola ter implementado
diversas acdes focadas na melhoria da aprendizagem, algumas criangas ainda ndo conseguiram
progredir. No entanto, com o retorno as aulas presenciais, foi realizado um diagndstico que
apontou um grande déficit na aprendizagem. A equipe pedagdgica empenhou-se intensamente
para mitigar essas dificuldades e, mesmo diante dessas reprovages, a supervisora considera o
resultado como satisfatorio.

No que tange aos contextos materiais, a escola funciona em prédio proprio, que dispde
de oito salas de aula, biblioteca, laboratorio de informaética, sala da diregdo e supervisdo,
secretaria, cozinha, banheiros, uma area livre coberta e uma quadra de esportes descoberta.

Vale ressaltar que, embora a escola conte com todos esses ambientes, 0s espagos Sao

bastante reduzidos. O laboratdrio de informética, em particular, ndo esta sendo plenamente
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utilizado, uma vez que os computadores estdo obsoletos e inoperantes. Segundo informacgoes

fornecidas, a supervisora nos relata:

Temos um sonho de ver essa escola reformada, pois os espagos aqui sdo bastante
reduzidos. A sala da direcdo € junta com a supervisdo, a biblioteca funciona também
como sala dos professores, pois ndo temos outro local para acomoda-los na hora do
intervalo. A escola recebeu uma equipe da prefeitura que esta fazendo um estudo sobre
a estrutura fisica, estamos esperancosos que venha alguma reforma, nesse sentido.
(SP1).

Conforme esclarece a supervisora, devido as limitacfes do espaco fisico, a escola ndo
possui sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE), apesar de contar com um quadro
significativo de 17 alunos com deficiéncia, sendo o autismo a condi¢do predominante entre eles.
A escola recebeu recursos para equipar uma sala de AEE, mas ndo dispde de um espaco vago
para tal finalidade. Assim, as familias sdo obrigadas a encaminhar seus filhos a outra escola
préxima que disponha de uma sala de AEE. Existe, portanto, um forte desejo, tanto por parte
dos funcionarios da escola quanto das familias, de que ocorra uma reforma que permita a
construcdo de salas adicionais e outros espagcos necessarios.

A biblioteca da escola possui um acervo razodvel e conta com recursos tecnol6gicos
como datashow, mesas digitais, notebooks e computadores novos. No entanto, o espaco fisico
é restrito e estd localizado em uma area que ndo proporciona o siléncio necessario para um
ambiente de estudo, especialmente por estar proximo a entrada e ser o caminho de acesso a sala
da direcdo e supervisao.

Os recursos materiais, didaticos e financeiros utilizados pela Escola sdo oriundos dos
repasses do governo federal pelos programas PNAE, PDDE Basico e Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE). Os repasses do PDDE séo transferidos por meio de trés
tipos de conta PDDE Basico, PDDE estrutura e PDDE Qualidade. Tais recursos e sua gestdo
sdo descentralizados por meio do Caixa Escolar. A escola também é contemplada com recursos
do Programa de Manutencdo das Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino
(PROMEM), composto de quatro parcelas, cuja utilizacdo deve seguir as normas proprias do
municipio. Alem disso, ha recursos federais vinculados a elaboracdo do Plano de Acdes
Articuladas (PAR), sobre os quais a escola ndo tem geréncia.

A gestéo financeira dos recursos ocorre com a participacdo da comunidade escolar, por
meio do Conselho Escolar, que de maneira democratica analisa, discute e define os meios de

utilizacdo dos fundos. O Conselho representa, assim, um espaco de participacéo, discusséo,
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negociacao e decisdo sobre as demandas educacionais, visando a participacao social e a gestdo
democrética.

Todas as entrevistadas esclarecem que, no que tange aos recursos pedagdgicos, a escola
dispbe do que é necessario para "uma boa aula”, facilitando a implementacdo de novas
estratégias que favorecem a aprendizagem dos alunos. Segundo elas, a merenda escolar é de
qualidade e segue o cardapio sugerido pelas nutricionistas da Secretaria de Educacdo, que
visitam a escola periodicamente para acompanhamento e orientagdes.

No ambito das culturas profissionais, a equipe da escola fundamenta-se na premissa do
bem comum e na inclusdo de todos, valorizando a pluralidade cultural e social. Tais principios
estdo ancorados em ideais de respeito as diferencas, a diversidade e a solidariedade, ancorada

nos seguintes eixos:

Foco no acesso e permanéncia do aluno; Elevacdo dos niveis de aprendizagem;
Reducdo da distor¢do idade-série; Combate a evasdo; Alfabetizacdo; Formacgdo dos
professores; Valorizaglo dos profissionais. Tendo como referéncia a Misséo de
proporcionar um ensino de qualidade, que garanta a melhoria das condi¢des
educacionais da populacdo, visando formar cidad&os criticos e participativos, capazes
de interagir com as diferentes linguagens e situacdes da sociedade atual. Tem a Visao
ser uma escola de referéncia no bairro, fundamentada numa gestdo democratica; uma
escola inovadora, participativa e transparente, que respeita o individuo, valorizando a
igualdade, a pluralidade cultural e social, sendo reconhecida pela qualidade dos
servigos nela oferecidos com fortalecimento dos Valores: ética, responsabilidade
social, equidade, gestdo participativa e cultura de exceléncia, compromisso, respeito
a diversidade, a cultura local e o cuidado com a natureza (PPP, 2020, p. 16).

De acordo com o que consta no PPP, a escola trabalha com a abordagem
sociointeracionista, na perspectiva da constru¢cdo de fundamentos basilares da cultura
socialmente construida e das aprendizagens acumuladas ao longo da historia. Com isso, ao
construir conhecimento, o individuo conecta-se aos saberes ja apropriados e estabelece relacdes
com o meio ao qual estd inserido. Nessa acepc¢do, o0 aprendizado ndo é estangque, nem
fragmentado e o aluno age, interage com o objeto do conhecimento, transforma e transforma-

se. Com isso:

pretende contribuir para a formacdo de sujeitos criticos, reflexivos, éticos e
participativos, com a capacidade de aprender a aprender, de compreender e vivenciar
os valores que fundamentam a sociedade, de dominar as diferentes linguagens
presentes no seu meio social, sejam elas tecnoldgicas, artisticas, matematicas,
gréficas, plasticas e/ou literérias (PPP, 2020, p. 28)

Em consonancia com a BNCC, a escola incentiva e promove 0 uso das metodologia

ativas e participativas e define a matriz curricular em consonancia com as competéncias e
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habilidades previstas na Base. Dessa forma, assume como objetivo contribuir para a formacéo
de sujeitos criticos, criativos e reflexivos, capazes de atuar como agentes de transformacéo
social com participacao livre, ativa e autbnoma (PPP, 2020).

No que tange a organizacdo do ensino, este € dividido por areas de conhecimento, € a
carga horaria de cada componente curricular é distribuida em conformidade com os documentos
que normatizam a educacao nacional e municipal. Quanto & organizacdo do ano letivo, a escola
segue as diretrizes da legislacao vigente, estabelecendo 200 dias letivos e um minimo de 1.000
horas de atividades educativas.

A escola conta com um corpo docente em efetivo exercicio de sala de aula composto
por 7 professores dos Anos Iniciais e 12 dos Anos Finais. O quadro funcional é contemplado
por 4 professores e 1 supervisor readaptado que exercem suas fungdes na biblioteca, secretaria
e outros espacos da escola, 1 diretora, 1 supervisora, 2 secretarias, 1 porteiro, 1 merendeira, 2
auxiliares de merendeira, 3 auxiliares de servigos gerais e 8 estagiarios, que atuam em turmas
que tem alunos com deficiéncia. Vale ressaltar que esse quadro de pessoal € composto por 19
professores efetivos e 4 professores temporarios e, ainda, 3 funcionarios terceirizados.

E importante registar que é assegurado a todos os professores da Rede Municipal horas
atividades de 2/3 do total do regime de 30 ou de 40 horas, conforme Lei Municipal n°. 070 de
26 de abril de 2012. A hora atividade é o tempo destinado para atividades complementares a
docéncia, como planejamento, estudos, formagdes, entre outros. Nas turmas com professores
de 30 horas, a escola organiza, em conjunto com a Secretaria de Educacao, outro professor para
complementar a carga horaria dos alunos.

Quanto ao planejamento, a supervisora informou que cumpre as orientacbes da
Secretaria de Educacdo e destaca a excelente participacdo dos professores no que se refere ao
engajamento nas atividades propostas, mesmo quando estes atuam em outras escolas. Ressalta,
ainda, que a escola desenvolve varios projeto de leitura, de iniciacdo cientifica, de matematica,

entre outros.

Temos conseguido sucesso em todos os projetos desenvolvidos aqui na escola, pois
conseguimos Vérias parcerias com as Instituicdes de Ensino Superior publica e
privada, Posto de salde, Igrejas e comércio localizados proximo a escola e 0s
profissionais da Secretaria de Educagdo que sempre é parceira em nossas a¢des. 1sso
nos ajuda bastante, pois com ajuda desse colaboradores, temos conseguido realizar
varias agBes como por exemplo: psicologos estagidrios que ajudam no suporte as
questbes emaocionais evidenciados pelos alunos. (SP1)

Segundo a supervisora, a escola tem obtido bastante sucesso no que se refere ao trabalho

desenvolvido no projeto Familia e Escola e no Programa Educacéo e familia, visto que ha uma



106

participacdo efetiva das familias. Com a participacdo dos alunos, professores e familiares foi
construido na escola uma horta que permitiu a colheita de verduras para a merenda escolar. De

acordo com a supervisora,

Os pais participam bastante das reunides e das agdes desenvolvidas pela escola.
Temos alunos com comportamentos dificeis, mas fazemos o acompanhamento, vamos
conversando com as familias e s6 acionamos o Conselho Tutelar em Gltimo caso. Vale
dizer, que na maioria dos casos obtemos sucesso, pois o dialogo com os pais é
constante e com ajuda das parcerias, temos conseguido. (SP1)

No tocante a participacdo da familia, as professoras apontam que:

Na minha turma tenho tido dificuldades no acompanhamento das atividades de casa,
por parte de algumas familias, que muitas vezes ndo acompanham. Percebo que sdo
familias carentes, alguns dos meus alunos vém para escola sem tomar café e isso é
perceptivel porque muitas vezes eles expressam que estdo com fome e relatam que em
sua casa ndo tinha nada para comer. Mesmo assim, posso dizer que na sua maioria, 0s
pais participam e demonstram interesse na aprendizagem dos filhos. (P1)

Algumas familias ndo valorizam a educacdo e ndo participam das atividades escolares
dos filhos, alguns desses pais eu nem conhego, porque nunca vém a escola. No
entanto, em sua maioria as familias valorizam bem a educacéo, séo escolarizadas e
mesmo quando néo séo, abragcam e colaboram com as a¢des da escola. (P2)

O relato das professoras nos permite compreender a complexidade que envolve o
ambiente escolar e as multiplas variaveis que dificultam o processo de aprendizagem. No que
tange a participacdo da familia, esses desafios podem ser identificados a partir de aspectos como
auséncia no acompanhamento da vida escolar dos filhos, dificuldades financeiras e falta de
valorizacdo da educacdo, entre outros. No entanto, é imperativo destacar que a maioria das
familias tem uma participacdo efetiva; elas estdo engajadas nas a¢fes da escola e incentivam
seus filhos ao estudo.

No que se refere ao processo avaliativo, 0 PPP expressa que a escola concebe a avaliacao
como uma ferramenta pedagdgica que abarca toda a trajetoria de construcdo das aprendizagens
e do conhecimento adquirido pelo aluno. Nessa perspectiva, o trabalho do professor também é
parte integral do processo. A avaliacdo é, portanto, diagndstica, processual, mediadora e
formativa, dada a diversificacdo de instrumentos utilizados para esse fim, tais como: relatorios,
fichas, pareceres descritivos, atividades escritas, compartilhamento de saberes e atividades
cotidianas desenvolvidas pelos alunos, que compdem o percurso de aprender e ensinar.

Quanto a avaliacdo somativa, a escola adota uma avaliagdo continua e bimestral dos

contetdos, além de implementar processos de recuperagdo ao longo e ao fim de cada bimestre,
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em conformidade com as normativas legais. No tocante ao acompanhamento do processo

ensino-aprendizagem, o PPP da escola ressalta que:

No processo avaliativo, a escola procura sempre caminhar junto com a familia,
fornecendo-lhe informacdes sobre o desempenho do aprendiz, suas dificuldades,
progressos, frequéncia. Bimestralmente, ela redine pais e responsaveis para apresentar
o resultado do bimestre e discutir possibilidades de intervencdo para as dificuldades
apresentadas (PPP, 2020, p. 37).

Por ocasido das visitas e da analise dos documentos, constatamos que o contexto externo
é permeado por angustias e tensdes. Durante a conversa com a Diretora, ela relatou sentir-se
extremamente cansada, uma vez que as demandas sdo volumosas. Frequentemente, ela precisa
atender as solicitacdes da Secretaria de Educacgdo e, simultaneamente, gerir as urgéncias e
conflitos da escola. Além disso, é necessario estar continuamente conectada ao sistema PDDE,
a prestacdo de contas, a pesquisa de precos e as compras; portanto, sao inumeros os desafios
enfrentados diariamente.

A Diretora enfatiza que, no turno vespertino, a auséncia de uma supervisora
sobrecarrega a gestdo. Ela e a supervisora do turno matutino precisam atender conjuntamente
as demandas pedagdgicas e administrativas da escola. Acrescenta que as exigéncias que chegam
a escola sdo intensas e constantes. “Por vezes, € necessario elencar critérios do que é mais
urgente a ser feito, pois € impossivel dar conta de tantas coisas ao mesmo tempo” (D1).

Constantemente, a Escola Azul tem sido contemplada com as politicas educacionais que
chegam para o Ensino Fundamental. Em anos anteriores, ja foi destaque no esporte, em
atividades culturais e nas demais a¢des que empreende; no entanto, com o término do Programa
Mais Educacéo, algumas dessas atividades foram suspensas. A escola sempre obteve resultados
satisfatorios no IDEB; contudo, a Supervisora ressalta que ndo compreende o motivo pelo qual
a escola ndo obteve nota no ultimo SAEB, uma vez que a prova foi realizada, mas a nota ndo
foi divulgada. Cumpre observar que, de acordo com as orientac@es e critérios estabelecidos pelo
MEC, quando a escola ndo atinge uma frequéncia de 80% dos alunos matriculados na prova, a
nota do IDEB né&o é divulgada.

A gestora informou que no ano de 2021 e 2022 a escola participou da pesquisa realizada
com professores, supervisores e diretor pelo MEC/CAEd, sobre a BNCC e, com muito esforgo,

conseguiu mobilizar todos para que respondessem ao estudo.

Quando recebi a noticia que iriamos participar da pesquisa, achamos um pouco
complicado, visto que alguns professores resistiram, pois alegavam falta de tempo, no
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entanto a medida fomos dialogando, um pouco de esforco foi feito por cada um e
assim todos responderam os questionarios da pesquisa (D1).

Argumentamos, com Ball, Maguire e Braun (2016), que as politicas sdo colocadas em
acdo sob condicbes distintas e com recursos variados, ndo obedecendo, assim, a uma légica
previamente estabelecida, pois as politicas antigas ou atuais assumem ou rejeitam valores,
compromissos ou experiéncias anteriormente adquiridas. Por conseguinte, € fundamental que,
ao analisar o contexto — o material, o estrutural e o relacional —, sejam levados em
consideracao para uma melhor compreensdo das politicas no &mbito institucional.

A partir da analise dos contextos de cada escola, nos é permitido inferir que, embora as
duas instituicbes atendam ao mesmo nivel de ensino, as dimensdes contextuais apresentam
movimentos semelhantes e, a0 mesmo tempo, diferentes, pois a dindmica das duas comunidades
escolares é peculiar e atende a publicos com desejos e necessidades préprias.

Destacamos que, em nosso estudo, embora 0s contextos estejam agrupados em
contextos situados, culturas profissionais, contextos materiais e externos, é possivel perceber
que esses contextos possuem inter-relagdo entre si e que, por vezes, esses aspectos estdo
implicados e se sobrepdem uns aos outros.

Dessa forma, ao perscrutar as caracteristicas das dimensdes contextuais de cada escola,
constatamos elementos que as aproximam e as diferenciam em relacdo a atuacdo das politicas.
Uma coisa que nos chamou atencdo foi o fato de as supervisoras estarem o tempo todo
assoberbadas de trabalho e, quando indagadas sobre o seu fazer, expressarem cansaco e
sentimento de impoténcia, dado o acimulo de demandas que precisam dar conta. Tal cansago
e, até mesmo, sensac¢do de esgotamento, se fazem presentes igualmente nas falas das docentes.

Esse aspecto, comum nas duas escolas, se relaciona a outro: a multiplicidade de
demandas de diversos ambitos e setores, atrelada a uma urgéncia na resposta a essas demandas.
As supervisoras entrevistadas relatam que precisam responder as diferentes demandas que
chegam o tempo todo: acompanhar estagiarios, atender as familias, acompanhar o trabalho dos
professores, analisar os dados da aprendizagem, cuidar dos eventos, atualizar os documentos
da escola, responder as solicitagdes da Secretaria de Educacgéo, que, asseguram, sdo muitas,
entre outras.

Nesse sentido, as supervisoras entrevistadas demonstram certa preocupagdo com o
acompanhamento de alguns projetos e programas que nao conseguem realizar, como a
atualizacao do PPP e a formacéo dos professores no que se refere a BNCC, pois entendem que
precisam estudar mais sobre esse documento. A Supervisora da Escola Azul revela incbmodo

no que se refere a saide mental dos professores, uma vez que observa uma significativa parcela
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dos docentes com constantes afastamentos médicos para tratamento de satde, o que também é
fator comum na Escola Branca.

Corroboramos com BALL (2002, p. 10) sobre os efeitos da politica, ao apontar que a
cultura da performatividade é capaz de estimular maior produtividade no intuito de um alto
padrdo de qualidade, 0 que, muitas vezes, gera a sensagdo de culpa aos que ndo conseguem
cumprir com as metas. “E o fluxo de exigéncias em mudanga, expectativas e indicadores que
nos torna continuamente responsaveis e constantemente observados. Nesse novo modo de
regulacdo, o que passa a ser valorizado é a possibilidade de ser multitarefa, de atender a um
universo intenso e diverso de demandas.

Desse modo, constatamos que o nivel de responsabilidade ao qual as supervisores sao
submetidas é intenso e desafiador, ja que o ambiente da escola é povoado de relacdes que
perpassam pelas acdes da supervisdo e as colocam em ac¢éo o tempo todo. Essa é uma condicao
presente nas duas escolas observadas, embora consideremos que na Escola Branca a situacéo
seja um pouco mais acentuada, em virtude do afastamento da Diretora por conta de licenga
médica.

Convem realcar que as questBes aqui apresentadas demonstram a complexidade do
contexto das escolas, tendo em vista que este € permeado também por atuaces e traducdes de
outros agentes que implicam e sdo implicados no desenvolvimento das politicas. Para Ball,
Maguire e Braun (2016, p. 42, grifos do autor), o contexto ¢ uma forga “ativa”, ndo sendo,
assim, apenas um pano de fundo com os quais a politica tem de operar €, mesmo quando
evidenciam possiveis semelhancas, a atuacdo dessas politicas se da de forma Unica.

Nesse sentido, observamos que a Escola Branca possui um perfil de matricula
semelhante ao Escola Azul; no entanto o nivel educacional e cultural das familias pode ser um
fator que dificulta um maior engajamento e acompanhamento nas atividades dos filhos, o que
provavelmente reflete nos indices de reprovacdo apresentados. Ademais, observamos que 0s
alunos estdo imersos em um contexto de violéncia e drogas que os colocam em situagédo de
vulnerabilidade.

Quanto a Escola Azul, mesmo considerando o baixo nivel socioeconbmico, had um
engajamento por parte das familias, que demonstram participacéo efetiva no acompanhamento
das atividades dos filhos. Ha, também, por parte da supervisora e gestora, preocupacao no que
se refere a aprendizagem dos alunos e, por isso, estdo o tempo todo atentas aos casos que
merecem maior atencao.

Consideramos importante que, nos documentos das duas escolas, ha um cuidado com a

dimensdo humana, no entanto, um fator que nos chamou atencdo foi que ndo conseguimos
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identificar preocupacédo da Escola Branca no que se refere & aprendizagem dos alunos, mesmo
sendo observados os significativos indices de reprovacdo que se mostram recorrentes.
Problematizamos esse aspecto dado o fato de que a cultura da reprovacdo parece estar
naturalizada na instituicdo e, com isso, descarta-se a possibilidade de reflexdo sobre o tema.
Quando perguntados, logo nos veio a resposta de que as familias sdo muito dificeis e os alunos
séo contagiados pelo meio em que vivem.

No que se refere a BNCC, os documentos e PPPs das duas escolas enfatizam trabalhar
em consonancia com a Base; no entanto, ndo observamos formac6es nessa perspectiva e,
quando problematizamos a esse respeito, nos foi repassado que os livros didaticos ja trazem
todas as orientacdes e que, por isso, ndo tem havido muita preocupacdo nesse sentido. No
tocante as culturas profissionais, observamos, por parte de ambas as escolas, a presenca de uma
equipe que conhece os alunos, que identifica os desafios a serem superados; alguns com larga
experiéncia na docéncia, outros ainda iniciantes, e que a forma de conceber as politicas sdo
distintas.

As duas escolas recebem os mesmos programas advindos do governo federal, mas uma
coisa nos chamou atencdo: a Escola Azul consegue estabelecer parcerias com diversas
instituicOes locais e isso possibilita 0 bom desenvolvimento de alguns projetos idealizados pela
escola.

As consideracfes que tecemos, ao longo deste capitulo, tem como intuito analisar os
contextos nos quais estdo inseridos as duas escolas participantes da pesquisa empirica, na
perspectiva de compreender que todo contexto € hibrido e atravessado por particularidades que
Ihes sdo singulares. Ademais, analisar as dimensdes internas e externas as escolas campo da
pesquisa nos possibilitou identificar as experiéncias e historias que sdo contadas e construidas

nesse cenario.

4.5 Sentidos sobre a BNCC no contexto da pratica

Conforme descrito no inicio deste capitulo, as escolas participantes da pesquisa foram
denominadas Escola Branca e Escola Azul; consequentemente, a Supervisora Pedagdgica (SP1)
e as Professoras (P1 e P2) fazem parte da Escola Azul. De igual forma, a Supervisora
Pedagogica (SP2) e as Professoras (P3 e P4) integram a Escola Branca. No &mbito da Secretaria
Municipal de Educacdo, entrevistamos duas Técnicas Pedagogicas (TP1 e TP2). Como ja
informado, todas as pessoas entrevistadas sdo do sexo feminino, embora esse ndo tenha sido

um critério de escolha.



111

Para a leitura das andlises, julgamos conveniente retomar o teor das questGes
apresentadas por ocasido das entrevistas (vide roteiro da entrevista, Apéndice A), a saber:
participacdo no processo de elaboracdo da Base; avaliagdo da BNCC enquanto politica de
curriculo; percepcdes sobre o curriculo e a Base; participacdo no processo formativo;
significado e atuacdo da politica da BNCC no contexto da prética; possiveis mudan¢as na
pratica docente e para a melhoria da qualidade do ensino.

Convem ressaltar que, para a interpretacdo dos dados, utilizamos como referencial
tedrico-metodoldgico o ciclo de politicas e a Teoria da Atuacdo de Ball, Maguire e Braun.
Igualmente, destacamos que nesta se¢do nos interessa entender os movimentos e articulagdes
em torno da BNCC no contexto da pratica, de forma a identificar como a Base esta sendo
significada a medida que circula nos diversos contextos, seja no ambito da Secretaria de
Educacao, seja no da Escola.

Nesta secdo, apresentamos os sentidos produzidos sobre a BNCC a partir das entrevistas
semiestruturadas, que nos oportunizaram compreender como essa politica é significada pelos
Técnicos Pedagdgicos da SME, pelos Supervisores e pelos professores das escolas. Para efeito
de analise das entrevistas realizadas, agrupamos as perguntas em trés aspectos: inicialmente
buscamos identificar como se deu a participagdo dos sujeitos da pesquisa no processo de
elaboracdo da BNCC; em seguida, exploramos a compreensdo das entrevistadas sobre a BNCC
enquanto politica de curriculo; e, por fim, buscamos entender como tem ocorrido a atuagdo da

BNCC no contexto da pratica.

4.5.1 Participacdo no processo de elaboracdo da Base

Com o intuito de identificar a participacdo dos sujeitos da pesquisa no processo de
elaboracdo da BNCC, iniciamos nossa entrevista indagando sobre a eventual participacéo, a
forma como se deu essa mobilizagéo e os aspectos que mais lhes chamaram atencdo. Tanto os
Técnicos Pedagogicos da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) quanto os Supervisores

Pedagdgicos demonstraram pouca participacao e ressaltaram:

Eu acompanhei esse processo, mas de forma muito sutil. Lembro que na época as
escolas tinham que dar suas contribui¢des, mas nao foi algo que me chamou atencéo.
No periodo que estava acontecendo esse processo de tramitacdo eu acreditava que
tudo que estava ali, era algo que precisava ser cumprido, nds tinhamos s6 que fazer
cumprir nas escolas, porque era algo que os estudiosos tinham colocado 14 na Base e
nos tinhamos s6 que cumprir, entdo eu acabava ndo questionando. Somente quando
saiu a terceira versdo passei a me interessar para ler e entender um pouco sobre 0s
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anos iniciais, embora nédo tenha me debrucado sobre o documento por inteiro, pois é
muito extenso e complexo (P1, 2022).

Participei, mas ndo tdo ativamente. Na época eu estava na escola e a partir das
orientaces da SME, realizamos oficinas e estudos para avaliar e contribuir com o
texto, entdo eu participei de alguns momentos. O que me chamou atencdo foi o fato
de poder dar as nossas contribuicBes, s6 acho que essas contribuicdes ndo foram
utilizadas (TP2, 2022).

Participei do processo e o que mais chamou atencdo foi a importancia de elaborar um
curriculo que vai beneficiar toda rede escolar, indicando as competéncias e
habilidades que se espera que todos os estudantes desenvolvam ao longo da
escolaridade (SP1).

N&o participei nesse periodo, ndo. Eu so participei da formacdo nas escolas, mas
efetivamente da construcéo da Base, ndo participei. Na escola foram realizados varios
encontros em grupo, oficinas para as contribuicGes (SP2).

Identificamos, nas falas das Técnicas Pedagdgicas da SME e das Supervisoras
Pedagdgicas, a baixa participacdo ou provavelmente a falta de maior esclarecimento sobre essa
politica o que se coaduna com a pesquisa realizada em ambito nacional. Isso fica claro quando
TP1 nos relata que a politica chega e ndo é bem entendida ou questionada, pois muitas vezes
falta tempo para discutir e refletir a respeito, pois tudo se da de forma muito rapida. Para TP2
0S prazos sdo muito curtos e tudo vai sendo feito de forma aligeirada, sem dar tempo de pensar
sobre o que se faz.

Percebe-se também que a BNCC trouxe para os contextos locais um discurso de
possibilidade da participacdo direta da sociedade na escrita do texto, porém, durante a sua
trajetoria, foi-se percebendo que, embora tenham ocorrido orientagdes por parte da Secretaria
de Educacdo e mobilizagéo por parte das escolas, as contribui¢cdes dadas ndo foram levadas em

consideracao e isso é possivel perceber também nos discursos das Professoras:

Acompanhei desde a primeira versdo. Nos encontrdvamos para ler as informages que
eram pedidas, a opinido de cada um com relag¢do aos objetivos que foram lancados da
primeira versdo. E, assim, reunimos o documento e enviamos & secretaria. O que mais
me chamou atencao foi pela primeira vez ver a intencdo do MEC em ter a participacéo
dos professores. N&o ser apenas alguns escolhidos por um documento que importava
tanto ao Brasil, mas resolveram ouvir a opinido dos professores que se sentiram-se
exaltados. Embora, depois alguns professores acharam diferentes algumas
contribui¢cBes que foram dados, acharam algumas questdes e objetivos diferentes do
que foi proposto inicialmente, consideram que foram suprimidas ou mudadas, pois
ampliaram muito as habilidades contempladas em cada ano. (P1, 2022)

Na época, eu acompanhei, sim, sabia que estava acontecendo, chegava algumas coisas
aqui para a escola. E ai até teve alguns grupos que nés fizemos na época para estudar
e responder as questdes propostas. Participei de algumas discussdes, sim, de alguns
estudos para passar essas informacdes. No inicio eu comecei a fazer automaticamente
porque tinha prazo, mas sempre a gente tentava discutir. O que me chamou atencéo
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era que o Brasil muito diversificado, ia ter uma base comum. Como é que seria iss0?
Algumas coisas a gente dizia, ndo, isso aqui vai dar certo! Se tiver recurso, pode ser
que dé certo. A gente chamava essa atengéo, pronto, a questdo tecnoldgica vinha muito
na Base. E a gente pensava, sera que isso vai ser possivel? Questionamos por que um
negacio € a teoria e outra coisa, é a pratica! (P2, 2022).

Corroboramos com Lopes (2015, p. 457), quando aponta que “cada contexto implica a
possibilidade de outra leitura, outro texto, outra possibilidade de ser”, pois os sentidos sao
contingenciais e ndo ha controle sobre isso. A esse respeito, observamos que 0s sentidos
atribuidos ao processo de participacdo e construcdo da Base ndo sdo unanimes, pois divergem
em alguns momentos.

Nessa perspectiva, houve quem percebesse os desafios que a Base traria, ao prometer
avanco na tecnologia, por exemplo, pois as escolas ndo possuem as condi¢cGes materiais
adequadas para tal, na maioria dessas Instituicdes, 0s recursos tecnoldgicos sdo parcos e/ou
obsoletos 0 acesso a internet ainda € bastante escasso. Essa situacdo é real¢ada na fala de uma
docente entrevistada: “na escola tem o quadro digital, lousa digital, ndo cheguei nem a usar,
porque o software é em um computador que ndo presta. Eu tenho que levar o meu computador
pra colocar o software” (P1, 2022),

Dessa forma, hd quem concebeu, logo a principio, a Base como desafiadora, pois o texto
ja trazia a demanda de uma pratica que ndo condiz com as condi¢des materiais das escolas, a
exemplo, a utilizacdo de recursos tecnoldgicos bastante presente no texto. Por outro lado, ha
quem o entenda como sendo inovador o ato de ouvir os professores de todo pais e ter pela
primeira vez um documento que facilita o trabalho docente, visto que ja esta tudo planejado.

Acompanhei, eu lembro que eu estava iniciando 14 no colégio das irmas quando houve
essa mudanca. N&o é? A gente fez diversos grupos de estudo l4. E que a gente também
tem essas formacdes 14, e 0 que me chamou mais atengdo é que ja veio tudo pronto.
Néo é? Tudo prontinho, pra vocé chegar la e estudar e... A gente foi assim, direcionada
na época a dar nossa opinido na plataforma. Eu lembro, e foi 0 que me chamou mais
atencdo. Foi isso que j& veio tudo prontinho, né? Quando chegou para a gente. Que
até a gente até disse assim: Valha! Ja veio tudo pronto, ja, s6 pra gente pesquisar que
massa Era um ponto positivo, porque assim, a gente tem uma vida tdo corrida, né?
(P3, 2022)

Ndo, eu ndo tenho lembranga desse processo. Até porque eu ndo fazia parte da Rede,
eu ndo trabalhava ainda, porque eu tenho apenas cinco anos de exercicio da profissao,
iniciei em 2017. Entdo ndo me recordo desse processo, nem de ouvir falar pela midia.
(P4, 2022)

Compreendemos que os diferentes sujeitos das Instituicbes aqui mencionadas
demonstraram ter participado desse processo de modos distintos, no entanto ha um aspecto
comum em suas narrativas, o fato de inicialmente ndo terem compreendido muito bem o que

seria essa politica e o tempo para compreensdo da politica, pois tudo acontece de maneira
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aligeirada. Entende-se, portanto, que quando as politicas chegam aos contextos locais, ndo ha
espaco para decisdo no sentido de sua existéncia, pois a compreensdo que predomina é que a
politica ja chega pronta para ser executada. No entanto, Em consonancia com Ball, Maguire e
Braun (2016), entendemos que as politicas sdo atuadas e por isso contestamos a ideia de
“implementagdo”, pois as politicas s3o materializadas em ambientes complexos e carregados
de significacOes que escapam o controle e a regulacéo.

Nesse sentido, em entrevista a Marinardes e Marcondes (2009, p. 306), Ball explica que
as politicas sdo escritas para ambientes no qual tudo funcione perfeitamente, “Politicas,
principalmente educacionais, sdo pensadas e em seguida escritas com relagdo as melhores
escolas possiveis (salas de aula, universidades, faculdades), com pouco reconhecimento de
variacoes de contexto, em recursos ou em capacidades locais”

De modo geral, inferimos que as perspectivas dos sujeitos implicadas nesses discursos
em relagdo a politica, impacta na maneira como a BNCC serd interpretada e trabalhada nesses
espacgos. Conforme nos aponta Lopes (2015, p. 448), existe uma gama de demandas contextuais
e por sua vez contingenciais: “[...] produzindo sentidos para as politicas. Por isso mesmo as
politicas tém sua perspectiva racional e estruturada fortemente questionada e passam a ser

admitidas como incoerentes, contraditérias, ndo coesas, desordenadas”.

4.5.2 Percepgdes sobre a BNCC enquanto politica de curriculo

A centralidade curricular assumida pelas politicas, mais fortemente nos Gltimos anos,
advém de uma hegemonia constituida em torno da ideia de curriculo Unico. Para Macedo
(2014), um curriculo nacional ndo traz garantia de melhores resultados na educacéo; o que, na
verdade, essa ideia de curriculo comum para todo pais tem a oferecer, é a tentativa de regulacédo
e controle sobre a acdo pedagdgica.

Dessa forma, considerando a relevéancia de se identificar qual a compreensdo das
entrevistadas sobre a BNCC e sobre curriculo, perguntamos as participantes, suas opinides
sobre a promulgacdo de um curriculo comum a nivel nacional. Com o proposito de
compreensdo indagamos ainda, sobre quais 0s seus entendimentos sobre curriculo.

A participante TP1 (2022), relata que a principio se empolgou com a aprovacgéo da Base,
porém ficou um pouco apreensiva de como seria esse momento de atuacdo da BNCC nas
escolas, pois percebia que os professores demonstravam inquietacdo sobre mais uma politica

chegando a escola. Diz néo ter participado muito das discussdes nesse momento, pois estava
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em estudos por ocasido do mestrado, mas que Ihes chamava bastante atencdo um curriculo

comum ser colocado em prética em todo territorio nacional.

Tendo em vista 0s nossos contextos sociais, como sdo diversificados como sdo
diferentes, entdo, assim como trabalhar uma Base a nivel nacional, né? Entdo, entendo
que para isso, requer, sim, muito estudo, muito planejamento pra gente realmente
chegar a consensos mais parecidos possivel (TP1, 2022).

Ao ser indagada sobre o que entende por curriculo, a mesma participante responde que:

E tudo que acontece dentro e fora da escola. N&o s6 € curriculo somente o meu livro
didatico. N&o s6 é curriculo a Base, ndo so é curriculo as matrizes que a gente
trabalhava, certo? Se meu aluno chega dentro da escola com um guestionamento sobre
alguma questdo social, alguma outra questdo que as vezes ndo esteja no meu
planejamento. E se eu for trabalhar ali, é curriculo (TP1, 2022).

Para TP2 (2022), a BNCC chegou as escolas sem um direcionamento, faltou mais
informagdes sobre o documento, uma vez que ja tinha sido aprovado “Entdo eu acho, que
deixou bastante a desejar, porque durante até um periodo, pés BNCC, alguns professores nem
tinham muito conhecimento da Base”. Os prazos para cumprimento das demandas que vieram
com a BNCC sdo curtos e sem espaco para discussoes.

Quando indagada sobre o que entende por curriculo, TP2 (2022), mencionou que
curriculo “¢ a elaboragdo de uma proposta que possa atender as necessidades de aprendizagem
de um determinado publico”. Nessa perspectiva, a entrevistada aponta curriculo como um
documento que é elaborado e construido pela escola.

Continuamos nossas entrevistas com as Supervisoras Pedagdgicas das Escolas que nos

apontaram, sobre a promulgacdo da BNCC:

Considero superimportante um curriculo comum, pois vai garantir a equidade na
oferta do ensino e estabelecer padrdes minimos do que os estudantes devem saber em
cada ano escolar (SP1).

Eu acho importantissimo, porque, é algo que todo pais esta no nivel so, claro que tem
suas diferencas regionais, né? Mas que € importante ter um curriculo s, que o0 pais
esteja num s6... num so equilibrio, num sé segmento, eu acho interessante (SP2).

No que se refere ao entendimento sobre curriculo, a Supervisora da Escola Azul (SP1,
2022) ressalta que “o curriculo estabelece o que o professor deve ensinar, o que o aluno deve
aprender e quando isso deve ocorrer”. J& a Supervisora da Escola Branca (SP2, 2022) aponta
curriculo como “Tudo que se constroi”. Ressalta, ainda, que curriculo € um processo que abarca

tudo que acontece na escola.
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Deduzimos, a partir das respostas das Técnicas Pedagdgicas da Secretaria e das
Supervisoras das escolas, que algumas das participantes acreditam que um curriculo comum
vai garantir igualdade de oportunidades. No entanto, percebemos que esse entendimento ndo é
consenso, pois hd quem demonstre incertezas, uma vez que para muitos professores esse
documento é estranho a sua prética, e ha, também, quem ndo participou do processo, mesmo
estando no contexto em que as politicas sdo atuadas.

Compreendemos, com Lopes (2014, p. 448), que, mesmos submetidos a discursos que
intentem a homogeneizacao dos sentidos, isso nunca sera possivel, pois “a politica ¢ da ordem
do acontecimento, remete a uma ética que ndo pode ser definida a priori e de uma vez por
todas”. Portanto, havera sempre espagoS para outras interpretacdes e traducdes que vao se
configurando nos diversos contextos.

Por sua vez, os professores das duas escolas, ao responderem a essas mesmas questoes,
destacaram a importancia de uma Base que atenda ao contexto nacional, pois consideram que
isso pode garantir que caso o aluno migre de um lugar para outro, lhes seja assegurado uma
Base de ensino comum, que ndo o coloque em posicdo diferente, dos demais, por causa do lugar

que mora.

A nivel nacional, até acho importante ter um curriculo nacional porque o Brasil é
amplo, é importante uma linha de estudos, o que o Brasil quer conhecer e vai conhecer
em cada disciplina... Claro, que ela vai ter as especificacdes de cada contexto, onde
ele mora, que isso ndo vai ficar tdo diferente nem téo distante daquilo que ele estava
estudando. E importante ter uma linha, né? (P1, 2022).

Assim é bom, é importante ter uma base comum para todo mundo se nortear por aquilo
ali, mas dé a Liberdade para os municipios ou até os estados fazerem suas adequacdes,
assim, vai se nortear por aqui e tendo como base a BNCC (P2, 2022).

Sim, uma unificacdo, né? Apesar das diferencas existentes nas regides, Brasil € muito
grande, muito diversificado, mas é bom que tenha esse curriculo unificado (P3, 2022).

Sim, no sentido do estudo da Base, que ela venha nesse sentido de unificar. Tem a
questdo do como fazer, mas quando vocé diz assim, que o comum, de unificar, l6gico
tem as particularidades (P4, 2022).

Além desses posicionamentos, as professoras da Escola Azul e da Escola Branca

relataram sobre o que € curriculo:

Para mim, o curriculo... s&o saberes... s&0 saberes contextualizados... E aquilo que a
gente aprende, é o que nds aprendemos durante toda a nossa vida, sendo é... sendo
importante para nossa construgdo, cognitiva. A primeira palavra que vem a nossa
cabeca, para mim, sdo os saberes que sdo complementados com aquilo que eu ja sei
(P1, 2022).
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O curriculo que eu assim, que eu para mim, ndo é s aquela questdo pronta que vem
la de cima, ndo! Vocé vai adequando conforme vocé vai... é... avaliando a turma,
porque todo... pronto o que eu trabalhei ano passado, esse ano eu ja nao trabalho mais.
Eu j& adequo o curriculo conforme a realidade da minha turma, sabe? (P2, 2022).

Uma organizagio necesséaria. Bastante, né? E... E uma unificagdo. E preciso, é
necessario. A gente precisa desse direcionamento (P3, 2022).

E... No sentido, né? Essa questio do curriculo em si. O que esta sendo trabalhado, o
que vai ser desenvolvido, né? O que deve ser aprendido para atender a Base curricular,
né? (P4, 2022).

Uma coisa que nos chamou atencdo no relato da Professora P3 (2022) foi sua afirmacéo
sobre a facilidade que tem os livros didaticos em contemplar o que é necessario para cada
ano/etapa de ensino. Menciona que antigamente os livros se diferenciavam uns dos outros, no
entanto, “a partir do momento que teve essa preocupacdo com o curriculo, a diferenca ¢
minima”, e dessa forma entende que isso facilita muito a vida do professor que ja ¢ bastante
sobrecarregado em suas atribuicdes.

Entendemos, portanto, que os discursos sedutores do mercado editorial véo
entrecruzando-se com as acgoes para atender aos interesses do capital, embora sob o pano de
fundo que tem como premissa facilitar a vida do professor. O que nos faz revelar o lado perverso
da politica que vai de forma sutil, retirando a autonomia do professor, quando intenta entregar
tudo pronto, para que, assim, imbuido de uma carga de trabalho exaustiva, o professor ndo tenha
tempo de pensar sobre o que faz e como faz.

Nesse sentido, compreendemos, com Ball (2016), que os documentos oficiais atuam
sobre a pratica docente a medida que influenciam as acBes cotidianas da escola. Sob esse
aspecto, é possivel perceber que novas formas de regulacdo e controle vdo constituindo-se, a
exemplo, o livro didatico.

Consoante a Cunha e Garske (2012, p. 120), concebemos que “no campo do curriculo,
a abordagem de Ball tem permitido avancar com analises ndo estadocéntricas e, ha mesma
medida, ndo romanticas em relagdo as praticas”. Compreendemos, portanto, curriculo como
processo discursivo continuo que se da numa légica de maltiplos sentidos e em diferentes
contextos que estdo envolvidos numa rede de significacOes e, por isso, contingenciais.

Os sentidos produzidos sobre curriculo, pelos participantes da pesquisa, nos possibilitou
compreender que definir curriculo néo € tarefa facil, porém é preciso considerar curriculo como
acdo politica, como espaco de poder. Desse modo, 0 processo que envolve a construcéo
curricular engloba disputas que se entrecruzam, ora para concordar, ora para contrapor,

produzindo, assim, antagonismo ou hegemonia.
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Percebemos, a partir das narrativas das profissionais entrevistadas, uma crenca de que a
selecdo de saberes produz unidade e a certeza da aprendizagem. No entanto, por caminhos
diversos, esse entendimento também apresenta escapes, quando as profissionais relatam que o
curriculo ndo pode ser verticalizado, pois precisa atender as necessidades da turma, quando
concebem curriculo como construcdo que se d& no processo ou ainda quando explicam que 0

curriculo se d& no campo da imprevisibilidade.

4.5.3 A atuacédo da/nas escolas

Com o propdsito de entender como se deu a atuacdo da Base no contexto escolar,
faremos um breve recorte sobre o ProBNCC na Rede Municipal de Ensino de Mossoro.

Apds a homologacdo da Base, as Redes de Ensino do Rio Grande do Norte (RN),
tiveram, ao longo de 2018, o desafio de construir, em regime de colaboracdo entre Estado e
Municipios, para as Unidades de Ensino do Rio Grande do Norte, um documento de referéncia
em conformidade com a BNCC. O trabalho envolveu palestras, seminarios, consulta publica
para escrita do texto, entre outras a¢des, que resultaram no Documento Curricular do Estado do
Rio Grande do Norte (DCRN).

Nesse contexto, o estado do RN aderiu, por meio da Secretaria de Estado da Educacéo,
do Esporte e do Lazer (SEEC), ao ProBNCC, o qual foi langado pelo Ministério da Educacao
em 2019, com objetivo de auxiliar os estados e municipios na elaboracdo e adequacéo de seus
curriculos @ BNCC.

A proposta de atuacdo do DCRN, iniciou-se em agosto de 2019 em regime de
colaboracdo entre SEEC e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(UNDIME). Os formadores locais tiveram seus momentos de estudos presenciais, bem como
momentos on-line, no ambiente virtual do Instituto de Educacéo Superior Presidente Kennedy
(IFESP). Essas formag@es tinham como objetivos: Discutir o DCRN para Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental e sua materializacdo no contexto da pratica educativa, bem como orientar
0 processo de atualizacdo ou constru¢do dos curriculos e Projetos Politicos (PPPs), das
Unidades de Ensino, considerando o DCRN e BNCC como documentos norteadores.

A BNCC e, consequentemente, 0 DCRN foram apresentados aos educadores como
acOes que objetivam a melhoria da qualidade da educacdo, visando garantir igualdade e
equidade. Segundo Ball, Maguire e Braun (2016), toda politica é ressignificada de acordo com
seus contextos e atores envolvidos no processo de atuagdo. Assim sendo, vérias articulaces

séo feitas em torno da formacao.
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Percebemos que as formacdes se deram com énfase nas habilidades e competéncias que
devem ser comuns aos estudantes em nivel nacional, desconsiderando, no entanto, questdes
relevantes, como: percurso formativo que contemple as necessidades dos professores,
condicdes estruturais das escolas, condi¢cdes adequadas de trabalho, politicas pablicas que
favorecam o acesso e a permanéncia do aluno, enfim.

A formacdo dos profissionais em torno do ProBNCC aconteceu por etapas, atendendo a
I6gica de cascateamento. A principio, com os Técnicos Pedagdgicos da Secretaria Educacéo e
Diretoria Regional de Educacéo (DIREC), que seriam assim os formadores locais. Em seguida
a formacdo com os supervisores pedagdgicos das escolas que por conseguinte promoveram 0s
encontros formativos com professores de suas respectivas Unidades Educacionais.

De volta a nossa pesquisa empirica, e dando continuidade as entrevistas, perguntamos
sobre como aconteceu a implantacdo da BNCC, quais os desafios enfrentados e como se deu o
processo formativo. Essas perguntas também foram feitas para os Técnicos da SME, pois ao
acompanharem as escolas, 0s mesmos participam de todo processo.

Sobre a participacdo na constru¢cdo do DCRN as entrevistas apontam que para a
construcdo desse documento foram realizados foruns, seminarios, palestras e ainda consulta
publica. Uma das profissionais ressalta que esteve presente a algumas dessas a¢des, mas ndo
participou de forma efetiva. Ja a segunda, relata participacdo, inclusive com acompanhamento
dos professores para consulta publica, no entanto destaca:

Eu entendo também que os professores, como na maioria das vezes, € extremamente
assim... cheios, né? Com muitas atividades, entdo terminava participando como mais
um encontro e ndo como um momento de contribuicéo efetiva para o Documento que,
norteard a politica educacional do pais (TP 2, 2022).

Dando continuidade, as participantes explicaram que o momento do ProBNCC foi
bastante desafiador, pois as escolas tiveram que realizar algumas acdes imediatas e 0s prazos
eram muito curtos. Elas compreendem a necessidade do momento, pois a Base havia sido
homologada, e 0os municipios precisavam se debrucar para estudar em conjunto com o DCRN
para construcdo do curriculo municipal. No entanto, essas orientacbes foram minimas e

basicamente sem discussdes que potencializassem o entendimento.

Eu sei que aconteceu algumas formagdes, pois a Secretaria, primeiro teria que estudar,
ela ndo teria como de repente dizer assim, cada professor vai abrir a BNCC... Tinha
que primeiro ter um estudo, né? Tinha que primeiro 0s supervisores estudarem e a
propria Secretaria estudar, tem que primeiro haver um estudo para se conversar,
alinhar algumas coisas para depois chegar até as escolas para que os professores
fossem desenvolver esse trabalho (TP1, 2022).
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No tocante as Supervisoras, quando indagadas sobre como se deu esse processo nas
escolas, elas ressaltam que foi algo que chegou e o0s supervisores tinham que participar. Porém,
no inicio, foi meio confuso compreender sobre o que realmente estava acontecendo e o que
precisava ser feito.

Quanto ao processo formativo realizado com o intuito de implantar a BNCC, a
Supervisora (SP1, 2022), cita “Participei de estudos realizados pela SME e formagdes com
professores ¢ supervisores da rede municipal de Mossord”. Ja supervisora (SP2, 2022), diz ter
participado dos estudos oferecidos pela SME e como ja estava no final do ano, as demandas
eram muitas, ndo realizou outros estudos. Vale lembrar que as formagdes para construcdo do
curriculo municipal aconteceram no periodo de setembro a dezembro de 2019, sendo que as
formacdes nas escolas se estenderam até dezembro do ano seguinte, pois ndo foi possivel
conciliar com o calendério letivo.

A narrativa das Técnicas da SME e Supervisoras das escolas demonstra como as
politicas chegam de forma sutil nas InstituicGes e de um jeito que parece comum entre si, pois
0 tempo previsto é sempre reduzido e limitado, com pouco espaco para discussdo. A politica da
BNCC néo chegou aos contextos locais de forma diferente, e essa € uma queixa recorrente nas
falas das profissionais.

Na logica da compreensdo de que informacdo e conhecimento sdo poder, entendemos
que o ato de ndo promover espacos de dialogo, momentos de escuta, socializacdo e debates dos
textos para que a politica seja discutida e entendida pelos contextos locais, nos leva a pensar
que a logica hierarquizada da formacdo e os prazos estipulados para colocar a politica em
pratica, sdo exemplos de regulagdo e controle.

Outra aspecto que destacamos € a ideia de cascatear as formacGes, 0 que traz bastante
incdbmodo. As supervisoras relatam que nem sempre se sentem a vontade para replicarem a
formacédo recebida, até porque normalmente o tempo que se destina para estudo € curto demais.

Para os estudos da Base, “as formagdes com supervisores aconteciam durante a semana
e tinhamos no maximo cinco dias para passar a mesma formacao para os professores” (SP2).
Destacam também, que ndo tém perfil formador e por mais que se esforcem ndo fariam igual,
além de que o tempo destinado entre formacao que recebia e os estudos promovidos na escola,
eram curtos demais, 0 que implicava em tempo se apropriarem dos contetdos, visto que tudo
era muito novo.

No tocante as professoras, ao perguntarmos a respeito das discussées sobre a BNCC no
ambito escolar, as participantes apresentam respostas semelhantes em relacéo a realizagdo da

formacdo. Todas confirmaram a ocorréncia da formagao, remeteram a momentos e formatos
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especificos, o que leva a concluir que cada escola procedeu de forma diferente a formagédo. Uma
questdo recorrente entre as professoras entrevistadas: as formag6es foram demasiado genéricas,
superficiais e se deram em curto espaco de tempo.

Cabe, aqui, uma atencdo maior com relacdo aos discursos das professoras, pois houve
uma intensa mobilizagéo por parte da UNDIME para fazer ecoar a Base nas escolas. Essa
mobilizacdo veio por meio do ProBNCC que direciona todo esse processo em etapas
hierarquizadas com intuito de dar conta desses aspectos.

Com efeito, compreende-se que essas formacdes ndo chegaram as escolas da forma
prevista. Sobre esse ponto P1 (2022) alude “as nossas formagdes agora tem sido mais nuances.
Tém sido mais assuntos que estdo relacionados a BNCC, que faz parte do curriculo, vamos
dizer assim”. Para P2 (2022) as formag¢des aconteceram mais para falar dos aspectos gerais da
Base em todas as etapas de ensino.

Ao relatar sobre as formagdes que aconteceram na escola, P3 (2022) diz lembrar de duas
formac6es, mas ndo consegue especificar como foram essas formacdes. Ja P4 (2022), esclarece
gue quando entrou na escola, ndo tinha conhecimento da Base, do que realmente era, entdo a
partir dessas formacdes que houve, ela ficou conhecendo um pouco.

Mediante os discursos apresentados e consoantes a Oliveira, entendemos que “A
pretensa ideia de regulacdo e prescrigdo para a formacdo docente e para a producao curricular
perde sentido no processo de ressignificacdo dessas politicas, atribuindo-Ihes sentidos proprios”
(OLIVEIRA, 2019 p.19). Assim, o processo de ressignificacdo da Base acontece repleto de
sentidos outros que vao sendo produzidos a medida que o0 percurso acontece.

Desse modo, ao problematizar a necessidade de um novo curriculo, duas professoras

argumentaram que ndo abandonaram as matrizes curriculares ja existente no municipio:

Eu tenho minha matriz curricular, segundo o nosso municipio, né? Ja tinha
determinado, matriz aquilo que a gente acha importante para o primeiro ano, vou
adequando com a proposta da BNCC. Para planejar eu me sento com 0s trés
documentos, ai eu vou ler cada um e ver o que consigo (P1, 2022).

Eu lembro que quando eu entrei no municipio tinha uma matriz, né? Uma matriz de
contetdo para vocé se seguir naquilo ali. E muitas coisas eu seguia por aquilo e as
vezes, sigo até hoje, porque a BNCC é tdo extensa, as vezes que vocé ndo tem como
esta olhando especificamente para, para, para tudo, ndo (P2, 2022).
Nesse entendimento, concebemos com Ball, Maguire e Braun (2016, p. 103), que “as
atuacbes ocorrem em muitos momentos, em varios locais, em diversas formas, em muitas

combinagdes e interagdes”. Desse modo, ao atuarem com as politicas postas os professores
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produzem sentidos e por consequéncia na interagdo com os textos produzem acdes e atividades
que sdo politicas.

Perguntamos, ainda, aos profissionais participantes da pesquisa, sobre os desafios
enfrentados tanto pela SME quanto pelas escolas, na atuacdo dessa politica. As respostas se
entrecruzam e apontam questdes basicamente similares. A principio, um dos maiores desafios
citados foi a pandemia da Covid-19, que retirou por, praticamente dois anos, o convivio
presencial nas escolas.

Todavia, mesmo com a pandemia, as aulas remotas deram lugar as aulas presenciais e
algumas formacgdes mais gerais sobre a BNCC foram realizadas. No entanto, no que se refere a
construcdo do curriculo municipal, somente em 2021 comegou a mobilizag&o para tal, conforme
ja mencionado anteriormente.

Isso posto, retornamos aos desafios apresentados pelas participantes:

Alguns professores aceitam bem, uns professores concordam, elas tiram o chapéu,
elas gostam de trabalhar com a Base, enquanto outras ndo. Outras se recusam e dizem
que ja tem muitos projetos dentro da escola, ja tem muitos projetos, ja tem os livros
que tem que dar conta. E, tem uns programas que chegam na rede para elas, entéo s&o
muitas coisas ndo tem como ainda colocar a Base do Rio Grande do Norte. Entéo,
assim, a gente se depara com alguns professores, a gente escuta alguns relatos, né?
Tanto positivo como negativo sobre a Base (SP1, 2022).

Eu acho que é... necessario, um periodo assim de formacdo, de socializagdo, de
oficinas para que os professores se familiarizem ainda mais, e assim, no Nosso caso,
ai é laboragdo do curriculo local, né? Para que eles tenham mais... Vamos dizer
assim... Um direcionamento desse documento, porque... até entdo, eles estdo ainda
aguardando (SP2, 2022).

Frangella (2020) questiona a condic¢do que de certa forma se impde ao ato de colocar a
politica em cena, a exemplo a politica da BNCC. Para a autora, “de forma analoga, parece que
cada nova proposta se volta para formacdo como condi¢do necessaria para sua plena
“implementagdo”. Assim, cria-Se um nexo causal simples, de causa e consequéncia que se
repete, e repete [... |7 (FRANGELLA, 2020, p. 383, grifos da autora). Dessa forma, a cada
nova proposta ou nova politica, surge a demanda de uma nova formacéo.

Defendemos o processo formativo na e para as escolas desde que a formacéo esteja
voltada para os professores, para suas necessidades e necessidades dos alunos. Nesse sentido,
TP2 (2022), ressalta que “posterior a elaborac@o desse curriculo local ¢ importante realizar um
ciclo de formacGes com esses professores, de oficina nas escolas, de uma série de trabalhos com
foco no professor”. De igual forma TP1 (2022), enfatiza “Acredito que nés como Secretaria,

como orgéo Central, precisamos fazer um trabalho mais, assim... pertinho deles, pertinho desses
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professores” e complementa dizendo da necessidade de a¢fes pensadas a partir da necessidade
dos professores.

Nesse sentido, SP1 (2022) aponta como desafiador a “atualizacdo do PPP e formacao
continuada para definicdes de competéncias e habilidades por série/ano, bem como incluir e
integrar as caracteristicas regionais dentro do material didatico para o aluno”. Nesse mesmo
entendimento, SP2 (2022) justifica que “O primeiro desafio foi construir o proprio
planejamento, trouxemos até planejamento ja pronto!”, para essa supervisora € preciso
considerar possibilidades dos estudantes desenvolverem as habilidades propostas, pois
considera os fatores externos como adverso.

Em relacdo a opinido dos professores, 0o que aproxima suas falas é o fator tempo,
argumentado pelo volume de demandas que sdo postas para os docentes. Desse modo,
P1(2022), ressalta que ndo conhece de forma mais especifica a BNCC pois, “ndo temos um
tempo especifico para conhecer, interpretar, compreender esse documento, que a gente acaba
avancando em conteudos e trabalhando porque temos uma meta a cumprir”.

Ao evocar suas respostas, as professoras externam o quanto o cenario da escola é
permeado de multiplas facetas e maltiplas demandas que se consubstanciam num sentimento
instalado na classe docente de que ndo conseguem dar conta de tudo que Ihes é solicitado. Sobre
essa ldgica, P2 (2022), ressalta:

As vezes, as prioridades tomam conta das prioridades. Prioridade conhecer a BNCC,
mas eu preciso cumprir um projeto, eu preciso cumprir uma atividade, eu preciso
cumprir uma prova, eu preciso cumprir tantas dentro da escola, que nem as vezes o
préprio PPP que vocé falou, eu olho. Deveria saber? Deveria, mas 0 tempo ndo me
permite ir além. Eu tenho conhecimento dos que eu vou colocando e vou
interpretando, mas quando eu pego o documento todinho, passeio por ele, leio ele, eu
ndo tenho como fazer isso.

De igual forma, P2 (2022) reitera a complexidade do documento e relata a falta de tempo
como um aspecto que trava a possibilidade de estudar e compreender melhor. Ela argumenta
gue ndo tem conseguido conhecer 0 que esta posto na BNCC para 0 ano anterior e 0 ano seguinte
do qual o seu aluno esta, pois a Base € um documento muito extenso e isso dificulta bastante
um estudo mais aprofundado do mesmo.

Destarte, asseveramos, com Ball, que a performatividade assume um papel central e

estratégico nas politicas de cunho neoliberal, tem sido recorrente, e atua no sujeito por meio da:

[...] incerteza e da instabilidade de ser julgado de diferentes maneiras, por diferentes
meios, por meio de diferentes agentes; o “levar a termo” das performances — 0 fluxo
de demandas, expectativas e indicadores em constante mudanca que nos fazem
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continuamente responsaveis e constantemente registrados (BALL, 2010, p. 39, grifos
do autor).

Na visdo de Ball (2010), os professores operam dentro de uma infinidade de dados,
indicadores, comparagdes, julgamentos e conflitos que os colocam sob tensdo o tempo todo.
Durante as entrevistas, as professoras manifestaram algumas angustias, pois argumentam que

muitas vezes nao conseguem atender a tantas situacdes que chegam diariamente:

A gente tenta adaptar, tenta olhar, consultar, mas as vezes, o dia a dia é tdo corrido
que vocé acaba ndo olhando e consultando a BNCC. Eu vou muito mais assim, vou
consultando uma coisa e outra, mas sabendo que a BNCC ndo é assim, 0 meu norte.
Deveria até ser. Mas é como eu disse, 0 documento as vezes é muito extenso e vocé,
com prazos para entregar e as vezes no livro ja vem dizendo os c6digos, aquelas coisas
assim, ja vai, ja lhe facilita muito (P1, 2022).

Entdo assim, hoje quando se fala em dificuldade é realmente entender o chdo da
escola, porque o papel, a teoria é tudo muito bem elaborado. Até o0 nosso projeto, 0
nosso planejamento diario, tem o objetivo, tem uma disciplina, tem isso tem aquilo,
mas quando vocé chega na prética, as vezes vocé ndo olha nem para aquele caderno,
voceé vai ter que se deter de acordo com aquela realidade que vocé estd vendo ali (P4,
2022).

As falas das professoras expdem 0s processos tradutorios que ocorrem no chao da
escola, na atuacao da politica: “Eu vou muito mais assim, vou consultando uma coisa e outra,
mas sabendo que a BNCC néo ¢ assim, o meu norte.” (P1, 2022); “[...] vocé vai ter que se deter
de acordo com aquela realidade que vocé esta vendo ali” (P4, 2022). As préticas cotidianas, por
vezes se sobrepGem as prescricdes que tentam engessar 0 acontecimento, a producdo de
sentidos, a contingéncia que demanda imprevisibilidade, conforme realgou uma de nossas
interlocutoras “mas quando vocé chega na prética, as vezes vocé nao olha nem para aquele
caderno” (P4, 2022), ao se referir ao planejamento.

No decorrer das entrevistas era frequente o relato de falta de material, especialmente de
tecnologias, como sendo um dos elementos desafiador para atuacao da Base “O mundo € sim
tecnoldgico, é midiatico, é tudo isso, mas tem professor que sente dificuldades, tem alunos e
pais que ndo fazem parte de grupo de whatsapp porque ndo tém um celular” (P2. 2022). A
professora P2 acrescenta que “falta, questdo humana falta questao material, falta muita coisa
para ela se adaptar ao que a proposta realmente pede”.

Quando indagadas sobre o planejamento, uma das professoras da Escola Azul
respondeu “Eu tenho minha matriz curricular, segundo o nosso municipio, vou adequando com

a proposta da BNCC. Para planejar eu me sento com os trés documentos, ai eu vou ler cada um

e ver o que consigo” (P1, 2022). Outra professora da Escola Branca ressalta que utiliza o livro
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didatico para nortear o planejamento, pois nele ja contém os codigos e assim ndo precisa de
olhar para a Base.

A respeito dos codigos, esclarecemos que na BNCC as habilidades sdo compostas por
codigos alfanuméricos que correspondem as respectivas etapas, como demonstra a figura

abaixo.

Figura 13 — Codigos alfanuméricos indicados na BNCC
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Fonte: Brasil (2018, p. 30).

O livro didatico sempre é mencionado pelas professoras quando se referem ao
planejamento. As professoras da Escola Branca argumentam que o livro traz as habilidades
devidamente discriminadas por cddigos e isso facilita bastante o trabalho. Tal aspecto conduz
a compreensao de que o livro didatico ainda se constitui como um dos pilares para o
desenvolvimento da atividade docente; contudo, ha sempre a mencéo relativa a necessidade de

adequacao a realidade e uma ideia de que a teoria se distancia da pratica.
4.5.4 Implicacdes da BNCC para o trabalho docente
Para conclusédo das entrevistas com essas profissionais, langamos duas ultimas

indagacOes, na perspectiva de identificar se a BNCC trouxe alguma mudanca para a prética

pedagdgica e para o trabalho docente. Algumas participantes apresentaram visao positiva sobre



126

a Base enquanto outras demonstram certa desconfianga de que ser& apenas mais uma politica
que chegou as escolas em meio a tantas outras que ja existem, conforme exposto a seguir:
Uma das Técnicas Pedagdgicas aponta que alguns professores tem interesse e por isso
a politica tem sucesso, salienta que para o professor que quer inovar, a Base trouxe
contribuicdes, porém para aqueles professores que ndo demonstram querer, serd indiferente ter

ou ndo a politica, assim considera que:

Aqueles docentes que ainda veem a Base como mais um trabalho, que dizem que é
mais uma coisa para complicar suas vidas e que esse povo s arranja coisa pra
complicar. Muitos alegam que o que esta na Base ja trabalham faz tempo. Outros
acham que é um material a mais. No entanto, eu ja acho o contrario, que bom que nds
temos um material a mais (TP, 1, 2022).

Tais relatos pdem em relevo a sobrecarga dos professores e a culpabilizagdo que é
imposta a esses profissionais. Para Ball (2010), discursos de responsabilizacao e culpabilizacéo
se intensificam e ganham espaco. Assim, diante do fluxo de demandas que lhes sdo impostas,
associada a uma carga horaria intensa de trabalho e na maioria das vezes a auséncia de apoio,
0s julgamentos passam a ser recorrentes.

Esses novos mecanismos de controle que se articulam em torno da politica despertam
na classe docente sentimentos diversos, como: culpa, medo, revolta e muitas vezes resisténcia,
porém mesmo na tentativa de resistir, o professor acaba respondendo as exigéncias da politica

ja instituida, embora distante da proposta de alinhamento.

Entdo, é um documento amplo que tem que ser trabalhado em si, minuciosamente. O
tempo ndo permite, o tempo escolar, o tempo do professor, o tempo da crianga,
materiais, né? Que deveriam ser mais acessiveis tanto para a crianga como para o
professor, mas, ainda néo sdo! Entéo, a BNCC ainda tem muito o que conhecer dela,
é porque foi muito extenso. Mas, tenho me esforcado para conseguir e acredito que
algumas vezes tem dado certo (P1, 2022).

Quanto as Supervisoras, evidenciamos uma certa descrenca por parte da participante da
Escola Branca que demonstra entender que existe distancia entre o discurso propagado pelas
politicas e a realidade que se apresenta no contexto de atuacdo. Por outro lado, a Supervisora
da Escola Azul expe sua crenga na perspectiva da promessa de uma educacgéo de qualidade.

Sim, por tentar garantir um ensino de qualidade igualitario para os estudantes visando
a melhoria da aprendizagem (SP1).

Na verdade, a BNCC trouxe melhoria na questdo tedrica, mas na pratica é muito
complicado, justamente porque na pratica existem outros fatores que dificultam
desenvolver as a¢bes da mesma forma como esta idealizada no documento (SP2).
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Em relacédo as professoras, inferimos que hd um mix de sentimentos, como: incerteza,
descrenca, entusiasmo e até mesmo indiferenca em relacdo a BNCC. Entendemos com Ball,
Maguire e Braun (2016, p. 111), que ao atuar com as politicas, poucas sdo 0s espagos para
pensar de forma diferente, pois “Atuag¢des sdo colocadas junto a tecnologias e a invengdes que
estdo prontamente disponiveis e estreitamente especificadas”. No entanto, os autores também
asseveram que por mais que haja prescri¢des € impossivel o controle total, pois nem todos 0s

professores pensam iguais, nem todos os professores estdo convencidos o tempo todo.

Eu acho que é muito cedo para dizer, porque enquanto a gente ndo conseguir
compreender o documento ao todo, porque se estou dizendo que ela tem qualidade, é
porque eu estou aplicando tudo que estd 14? N&o. Eu ndo faco tudo que estd ali. E,
preciso conhecer se aquilo que est4 1a realmente é qualidade para os meus alunos.
Enquanto eu digo que a BNCC trabalha muito bem, alias, que traz propostas muito
boas com relacdo a tecnologia, e eu ndo tenho um computador para trabalhar com
minha turma, eu ndo sei se aquilo que esta la é realmente de qualidade para o aluno
(P1, 2022).

Né&o! Eu acho que ndo, pela questdo de conhecimento, de pratica, eu acho que se a
gente usasse mais e conhecesse melhor, a gente teria como colocar e ter ele como uma
Base (P2, 2022).

Eu acho que os contetidos que tem na Base ndo daria para serem consolidados no ano,
conforme esta 14. Eu acho assim que precisaria ter mais uma atengdo com relacéo a
Base, estudos pra gente trabalhar melhor, acho que deveria ter essa preocupagdo do
municipio em estudar mais (P3, 2022).

Sim, acredito que mudou bastante. Mas, é como tinha falado antes, né? A questdo da
preocupacao. A questdo de se pensar, né? Porque, se fosse algo mais dentro da nossa
realidade, do nosso contexto, ja fosse feito, ndo com o nome BNCC, mas dentro da
nossa propria pratica, mas, tudo aquilo que é pensado para melhorar e mesmo que a
gente ndo consiga fazer, tal qual né? No entanto foi algo que nos levou a refletir,
pensar mais sobre o que fazemos, pensando nisso a gente considera que veio como
positivo e que tem a sua contribuigdo (P4, 2022).

A partir das respostas das entrevistadas, avaliamos com Ball, Maguire e Braun (2016,
p- 197), que a “atuagdo da politica ndo ¢ um processo simples e racional — embora, as vezes, ela
é feita para parecer assim — e os resultados néo séo féceis de se ler fora das origens da politica”.

Dessa forma, € possivel inferir que as entrevistadas nao participaram de forma ativa do
processo de construcdo da Base e por vezes, demonstraram néo terem sido atingidas com a
mobilizacdo para elaboracdo da Base. Percebe-se que no contexto da Secretaria de Educacdo,
essa politica também chegou sem maiores esclarecimentos, 0 que nos faz acreditar que os
contextos ndo sdo centros fixos, seus interesses nem sempre S0 0S Mesmos, Pois estes tambem
se movem de acordo com as politicas. As escolas por sua vez participaram embora que de forma

timida, mas nédo foi observado um engajamento mais profundo por parte desses profissionais.
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Concebemos que, por Vérias vezes, conseguimos visualizar uma visdo estadocéntrica
em relacdo as politicas, deixando escapar o entendimento de que as politicas precisam ser
cumpridas, pois se houve adesdo por parte do municipio, cabe aos profissionais, executa-las.
Todavia, também é possivel identificar o oposto, quando demonstram reconhecer que nédo é
possivel seguir exatamente como estd no documento ou mesmo quando continua usando as
matrizes curriculares anteriores. Além disso, frequentemente expressam a necessidade de
adequar a realidade dos alunos e das condi¢Ges materiais das escolas.

A esse respeito, as participantes indagam sobre a necessidade de se construir outro
curriculo, uma vez que o municipio de Mossord ja tinha suas matrizes de referéncia e
questionam como ser comum uma Base que ndo é possivel ser colocada em pratica em sua
totalidade, uma vez que o0s contextos sdo multifacetados e circunstanciais. P1 (2022) destaca a
impossibilidade de ser comum, pois as criancas nao partem do mesmo lugar, das mesmas

origens, dos mesmos principios, por isso ndo tem como exigir o mesmo ponto de chegada.

Até porque quando a gente coloca, faz 0 nosso planejamento, o que a gente acha que
vai trabalhar em uma semana, acaba ndo trabalhando. Né? Tem essa questdo. De
seguir o pensamento da crianga, né? Para que aprenda realmente. Tem coisas que a
gente trabalha, a crianca aprende logo, mas tem coisas que eu vou lutando, trabalhando
e leva muto mais tempo.

As participantes da pesquisa percebem a Base como um documento complexo que ainda
precisa ser mais estudado e compreendido. A Rede Municipal de Ensino de Mossord, esta
passando por um periodo de reformulacdo do seu curriculo e desde 2019 vem utilizando o
Documento Curricular do Rio Grande do Norte como referéncia, que por sua vez tem a Base
como referéncia.

As Técnicas Pedagogicas explicaram que desde 2020 vem sendo realizado um trabalho
junto aos professores e supervisores no sentido de construcdo do curriculo municipal a luz da
BNCC. Para isso foi constituida uma comissdo formada por professores e supervisores de cada
etapa/area de ensino e desde entdo estdo sendo realizados estudos e a construcéo de propostas.

Algo que nos chamou atencéo foi o fato da escola, por vezes, ndo reconhecer o potencial
de seus envolvidos, pois no que diz respeito ao processo formativo ha sempre a ideia de que
esse se da de cima para baixo, por isso precisa esperar que alguém de fora proporcione essa
formag&o. Nesse sentido ha que se pensar que essa € uma logica institucionalizada que intenta
atrelar a politica ao processo formativo do professor. Nesse sentido, Frangella (2014) afirma

que:
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Uma das questdes que se destacam no contexto da pesquisa € a criacdo de uma rede
interligada de formacdo continuada de professores, atendendo a reivindicagdes e
dispositivos legais, atrelada a produgdo de politicas curriculares na rede. A formacéo
se pbe a servico da politica curricular, ndo como espaco de reflexdo e recriagdo,
traducdo da proposta, mas de forma a garantir a instituigdo dessa na pratica cotidiana
(2014, 3461).

Consideramos, portanto, que em razdo da Covid-19 a Base perdeu forca na sua atuacéo.
Observa-se que a mobiliza¢do para sua “implementa¢do” ndo aconteceu, no municipio de
Mossord, da forma como estava prevista no ProBNCC. A construcdo do curriculo da Rede teve
que ser por vezes, ser adiada.

Seguindo o guia de implementacédo apresentado para efetivacdo da BNCC, os discursos
evocavam 0s desdobramentos que aconteceriam em funcdo da Base, a saber: materiais
didaticos, formacdo de professores e avaliacdes externas. Logo, o mercado editorial cumpre seu
dever produzindo livros que traduzem em forma de atividades, o que esta posto na Base.

Inferimos, portanto, que esse movimento de acimulo de demandas na escola, intenta de
certa forma, reduzir os espacos de reflexdo e debate. Sobre isso, observamos que algumas
professoras utilizam o livro didatico como recurso de pesquisa para balizar o que precisa ser
trabalhado, pois dada a falta de tempo, o livro atende a essa necessidade.

Pontuamos duas questdes centrais a partir da fala dos participantes: os sentidos
apontados com relacdo a concepcao do que € a Base, sdo heterogéneos e por isso descartamos
qualquer possibilidade de homogeneizacdo desses sentidos, pois compreende-se que um
documento ndo pode controlar e nem frear o trabalho pedagdgico.

Outra questdo diz respeito ao aspecto contextual, pois entendemos a escola como lugar
de conhecimento que se constréi de forma interativa, e esse processo se da por meio da
autonomia e nunca do controle. Ha, portanto, um movimento de resisténcia e a0 mesmo tempo
de entusiasmo dessa politica, no entanto durante as entrevistas, o tempo todo os professores
revelam outras formas de escapes, por vezes nem sempre conscientes, a exemplo quando dizem
gue ndo planejam olhando para Base, mas sim para o curriculo anterior.

Por fim, realgamos a participacdo do professor como peca fundamental no processo de
interpretacdo, traducéo e atuagdo das politicas educacionais. Ao revisitarmos as falas de cada
professora, entendemos o potencial latente que se consubstancia a sala de aula e que em todo
momento das entrevistas, as docentes sinalizavam um fazer que se coaduna com os autores que
estudamos no sentido de demonstrarem um fazer que é individual, contextual e por isso

potencializador das suas agdes.
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Corroboramos com Ball, Maguire ¢ Braun (2016, p. 20), que “existem interacdes e
acomodac0es entre as politicas obrigatorias, as histdrias institucionais e 0s compromissos — isso
faz parte do trabalho de interpretagdo e tradug¢do”. Entendemos, portanto, que qualidade do
ensino ndo se encerra com a determinacdo de um curriculo comum, mas que perpassa saberes
e fazeres que unem experiéncias e que acontece em processos de interpretacdes e negociagoes
sobre os sentidos que sdo construidos e ressignificados pelos sujeitos que atuam com as

politicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

“Vivendo, se aprende,; mas o que se aprende, mais, é so a fazer outras
maiores perguntas.”
Jodo Guimaraes Rosa

As discussdes aqui realizadas nos permitiram um amadurecimento na compreensdo das
politicas educacionais, como sdo concebidas, articuladas e levadas ao contexto da pratica.
Fomos, entdo, impactados por um outro modo de enxergar esses caminhos e, por consequéncia,
descortinamos o olhar ingénuo do entendimento de que, ao chegar as escolas, a politica sera
operada da forma como foi idealizada, como se isso fosse possivel.

O universo da pesquisa € imprevisivel e cercado de multiplas possibilidades. Por esse
motivo, ndo buscamos encontrar uma verdade, porque tudo é provisorio e sempre havera novas
significacbes e outros sentidos vao sendo atribuidos. Compreendemos, assim, que pesquisar
exige reflexdo critica e um caminhar ndo necessariamente para solucionar problemas, mas para
ressignificar aquilo que em nds parecia ser verdade, mediante a compreensdo de como 0s
processos ocorrem.

A pesquisa nos permitiu alargar a compreensdo, consoantes ao apontado por Oliveira
(2016, p. 51), de que “as escolas, apesar de terem muita coisa em comum, apresentam logicas
de agdo diferentes”, concebemos, portanto, o carater contingencial do cotidiano escolar.
Concordamos, desse modo, com a afirmagéo da autora de que, ainda que inseridas dentro do
mesmo marco regulatério, as escolas atuam com as politicas de formas diferentes em relacdo
as oportunidades e constrangimentos.

Reconhecemos, igualmente, que o cendrio educacional é permeado de transformacdes e
que os sujeitos envolvidos nesse processo sao historicos e estdo imersos em contextos sociais e
culturais, as vezes semelhantes, outras vezes distintos. Logo, esses sujeitos interpretam e
operam as politicas de forma ativa, criativa e circunstancial, produzindo novos sentidos a partir
dos microespagos nos quais a politica € encenada.

N&o temos, portanto, a pretensdo, nessas consideracdes finais, de encerrar o debate
acerca das politicas educacionais. Nosso intento € ampliar as reflexdes, recuperar e discutir 0s
achados da pesquisa aqui apresentada, tendo como base os autores que foram referéncia para
nosso estudo, bem como as questdes centrais que mobilizaram o nosso desejo de investigagéo.

A pesquisa em questao teve como objeto de estudo a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), promulgada pelo Ministério da Educagdo com o intuito de promover a qualidade da

educacéo, segundo consta no texto do documento. As motivagdes que nos impulsionaram a
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busca pela trajetéria da Base se deu a partir do destaque que se consubstanciou no cenario
brasileiro em torno dessa politica e de nossa vivéncia profissional como Técnica pedagdgica da
SME. Com isso, nos foi possivel aprofundar estudos sobre as significacdes das politicas que
perpassam a BNCC e de que forma elas séo interpretadas, contestadas ou aceitas pelos sujeitos
da pesquisa.

Com o proposito de compreender o processo de atuagdo da BNCC em escolas publicas
no municipio de Mossor6/RN, problematizamos a possibilidade de homogeneizacdo do
curriculo projetado pela Base, dada a imprevisibilidade do “chdo da escola”, considerando que
outros sentidos e outras demandas véo sendo reconfiguradas no cenério no qual as politicas sdo
desenvolvidas.

E importante destacar que, para alcancar o objetivo desta pesquisa, situamos nosso
objeto de estudo no contexto mais amplo, com énfase na trajetoria percorrida pela BNCC desde
a sua concepcdo. De igual forma, sentimos a necessidade, e assim o fizemos, de situar a
problemaética investigada no contexto da micropolitica em que a politica é desenvolvida. Sobre
isso, asseveramos, com Mainardes (2007), que o trajeto percorrido pela politica é multifacetado,
dindmico e dialético, necessitando articular os aspectos macro e micro.

A partir da Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) e da Teoria da Atuacao, analisamos
a trajetoria da BNCC nos trés contextos: contexto de influéncia, contexto de producéo de textos
e contexto da pratica. De acordo com Mainardes (2006), A ACP possibilita uma analise
complexa e ndo linear da politica em toda sua trajetoria, buscando superar o binarismo entre
formulacédo e implementacdo, mediante o questionamento da visdo estadocéntrica que concebe
0 Estado como centro fixo de poder.

Nessa perspectiva, o Ciclo de politicas constituiu um recurso heuristico potente para
analise dos estudos aqui empreendidos. 1sso ocorreu porque essa perspectiva possibilitou
entender a origem dessa politica e os discursos que influenciaram a busca por um curriculo
comum em nivel nacional e, por conseguinte, identificar os influenciadores e em que contextos
0 documento da Base foi construido e aprovado, além de perceber os sujeitos que atuam as
politicas no contexto da préatica.

Com efeito, consideramos que a Teoria da Atuacdo permite uma melhor compreenséo
de que as politicas ndo se originam de um ponto comum e que esse processo de atuacdo é
criativo e contingencial. Para Ball (2016, p. 37), “as politicas novas ou antigas — séo definidas
contra e ao lado de compromissos, valores ¢ formas de experiéncias existentes”, de modo que
precisam um conjunto de condigdes presentes nos contextos situados, materiais, externos e nas

culturas profissionais precisa ser levado em consideragéo.
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Os dados da pesquisa foram produzidos por meio de entrevistas semiestruturadas, as
quais se realizaram no contexto da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e de duas escolas
da Rede Municipal de Ensino de Mossor6 que ofertam o Ensino Fundamental Anos Iniciais. E
importante destacar que a pesquisa empirica foi submetida ao Comité de ética da Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte, que emitiu parecer de aprovacdo conforme documento
anexo.

A principio, movidos pelo desejo curioso de pesquisadores, buscamos, no contexto das
discussbes académicas, 0 que estava sendo pesquisado sobre a BNCC. Para isso, realizamos
uma revisao de literatura, com o propdsito de identificarmos o que ja havia sido pesquisado, 0s
caminhos e os resultados encontrados. Julgamos que esse foi um processo fundamental, pois
concluimos que o tema BNCC e suas implicacBes na préatica e na formacdo docente ainda
demandava maior aprofundamento, seja no campo do curriculo, seja no campo da formacéo de
professores.

Nossa busca por conhecer a trajetria da BNCC nos permitiu identificar as arenas de
influéncias de onde emanam as politicas que legitimam a ideia em torno de um curriculo
comum. Evidenciamos que a Base foi consubstanciando-se nas arenas de influéncia com
discursos de que falta qualidade na educacédo e de que a mudanca no curriculo garantiria uma
educacéo de qualidade.

Nesse sentido, problematizamos, com Lopes (2015, p. 12), “o discurso que aposta no
conhecimento comum muitas vezes opera com uma obrigatéria imagem homogeneizante e
negativa de escola. Assim sendo, a Base é concebida para suprir o que falta a escola.
Argumentamos, portanto, que o texto da BNCC se alinha ao proposto nos sistemas educacionais
globais e os discursos produzidos coadunam com interesses internacionais e mercadologicos,
ndo obstante; reconhecermos que, em cada contexto, as demandas e 0s proprios sentidos das
politicas passam por ressignificacoes.

Os articuladores da BNCC atuaram fortemente por meio da midia e outros dispositivos,
fazendo ecoar a promessa de que a Base asseguraria uma educagéo igualitaria e com equidade
capaz de contribuir com o sucesso escolar. Entendemos, no entanto, que esses discursos de
“falta” se espraiam com intuito de indicar a politica para suprir uma necessidade. Na esteira
desse processo, ele vai materializando-se por meio das leis educacionais, politicas, programas
e demais documentos produzidos com esse fim.

Para Lopes (2015, p 12), a defesa da Base Nacional Comum Curricular pressupde “um
selo oficial de verdade, um conjunto de conteddos que adquire o poder de conhecimento

essencial a ser ensinado e aprendido, esforgos para conter a tradugdo e impor uma leitura como
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a correta”. Presume-se, assim, a possibilidade de consenso curricular como se isso fosse
possivel fora da disputa politica contextual.

A analise do contexto de producdo do texto envolveu o estudo de documentos legais,
entre eles: PCNs, PNE, que regulamentaram essa politica, além de documentos formativos e
informativos que antecederam a BNCC. Por conseguinte, analisamos o processo de elaboragéo
da Base, considerando os discursos, as articulagdes, fatores e atores envolvidos nesse percurso.
Nesse contexto, observamos a forte influéncia exercida pelos apoiadores, mantenedores e
empreendedores da BNCC sobre as decisdes em torno da politica educacional.

Como detalhamos neste estudo, a Base foi elaborada e aprovada em um cenério de
muitos conflitos e tensdes politicas em que os textos produzidos em suas trés versdes tiveram
forte influéncia do contexto vivenciado que culminou com o impeachment da entdo presidenta
Dilma Roussef. Com isso, 0 texto ganhou um carater conservador, fortalecendo o viés
mercadol6gico com demandas que se alinham aos interesses empresariais.

Vale destacar que o processo de aprovacao dessa politica se deu, a principio (nas duas
versdes iniciais), por meio de debates, conferéncias, seminarios, consulta publica e com
participacdo, ainda que precaria, de professores, académicos e pesquisadores. No entanto, a
terceira verséo, consolidada com o texto oficial, ndo considerou o trabalho anterior, e assim o
texto homologado ndo condiz com o documento anteriormente produzido.

Com slogan de “A Educagdo ¢ a Base”, notamos que a BNCC adentra o contexto das
politicas curriculares com discursos que intentam alinhar politicas de avaliacdo, formacéo
docente, material didatico e demais politicas que versam sobre a Base. Ademais, observamos
as influéncias externas que a macropolitica exerce sobre as escolas, mas refutamos a ideia de
que esse poder € absoluto, pois o contexto da pratica é complexo e contingencial e, por isso,
guem opera com a micropolitica também produz politica. Partilhamos com Mainardes (2006) a
ideia de que, mesmo sendo prescritivo, ao chegar no contexto da pratica, o texto da politica serd
sempre reinterpretado.

Entendemos, portanto, que a educacéo esta inserida nesse processo global de reformas
em que as ideias de mercado, gerencialismo, performatividade e responsabilizagdo séo
imperativas e tentam estabelecer controle sobre as a¢des da escola. No entanto, ao ser colocada
em cena, outras disputas por hegemonia sdo articuladas na perspectiva da regulacdo de como
essa politica esta sendo desenvolvida.

Reconhecemos que 0 aspecto padronizador da Base é disseminado por meio de textos
politicos produzidos para a "implementacdo™ da BNCC, explicitando seu carater regulador e a

consonancia com os interesses de mercado, que se traduzem na producdo e controle sobre
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materiais didaticos, formaces e avaliagcGes. Nesse sentido, 0 monitoramento que decorre dessa
politica ocorre de forma efetiva por meio das formag6es e do material didatico produzido com
o intuito de conduzir a pratica docente em atendimento ao mercado global, e ainda outras acdes
que vao sendo evidenciadas em sua trajetoria.

Destarte, a pesquisa empirica por n6s empreendida, realizada na Secretaria Municipal
de Educacdo e em duas escolas que ofertam Ensino Fundamental Anos Iniciais da Rede
Municipal de Ensino de Mossor0-RN, nas quais realizamos entrevistas semiestruturadas com
atores diversos, contribuiram para o entendimento de como a politica da BNCC é atuada no
contexto da prética.

Nesse cenario, compreendemos que a politica assume diferentes significados, conforme
os diversos contextos pelos quais perpassa. Nessa direcdo, observa-se que houve baixa
participacdo dos técnicos da Secretaria de Educacao no que se refere ao processo de elaboracao
da Base. J& no contexto da escola, a participacdo ocorreu de forma distinta, tanto por parte das
professoras quanto das supervisoras; contudo, ha que se registrar que ficou bastante evidente
gue essa participacao nao se deu de forma tdo eficaz, pois algumas entrevistadas alegam nédo
ter compreendido muito bem do que se tratava agquele momento.

Sobre esse aspecto, mesmo tendo sido realizada a consulta publica, as participantes da
pesquisa apontam que essas colaboragdes ndo foram consideradas para a escrita do texto, o que
revela certa indignacdo, pois empreenderam tempo e esforco para essas contribuicdes.
Defendemos que uma politica educacional deve ser construida com ampla participacéo de todos
os interessados e, especialmente, dos sujeitos envolvidos com a atuacdo da politica.
Argumentamos, portanto, que as politicas precisam considerar o que vem sendo desenvolvido
nas instituicdes, as diferencas contextuais e os sujeitos como produtores de politicas.

A politica de curriculo tem sido objeto de desejo e desperta interesses no mercado
financeiro, posto que se traduz em desdobramentos que movem o empresariado. A educacéo,
assim, passa a ser alvo de disputa e, sobre isso, observamos o quanto a BNCC tem povoado o
cenario educacional com produtos e a¢des que discorrem sobre vendas e negdcios. Desse modo,
as disputas que envolvem a construgéo curricular se hibridizam ora para concordar, ora para
controlar e, em outros momentos, para contrapor.

No tocante a percepc¢do dos sujeitos da pesquisa sobre a Base, percebemos diversos
entendimentos; ndo h4, portanto, uma consenso nesse sentido. Muitos e variados sentidos séo
produzidos e também se hibridizam; alguns se baseiam em propagandas midiaticas ou
reportagens, pois, ao falarem, repetem os discursos que movimentam esse cenario. Para alguns,

a politica se configura como instrumento de responsabilizagdo por trazer mais demandas para
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o0 professor; para outros, a Base sera um importante instrumento para garantir o que é essencial
a todo o territério brasileiro; e, por fim, hd aqueles que consideram que a BNCC facilita o
trabalho do professor, pois ja orienta sobre tudo que tem que ser trabalhado na sala de aula.
Todavia, ndo se observa uma percep¢do da Base como dispositivo de controle do trabalho
docente.

Os discursos apresentados pelas participantes da pesquisa, em alguns momentos, se
contrapGem e, em outros, se complementam. No entanto, quando problematizamos sobre a
atuacdo com a Base, identificamos que esse documento ndo € consultado por algumas
professoras, pois suas respostas indicam que ainda utilizam o curriculo anterior; isso se deve a
BNCC ser um documento extenso, o que dificulta a consulta, além de que sempre remetem a
necessidade de adaptacao para atender as necessidades impostas pelo cotidiano escolar.

Também ¢é valido destacar que alguns profissionais se mostram inseguros sobre a Base.
Durante as entrevistas, foi possivel observar falas recorrentes sobre a necessidade de formacéo,
uma vez que ainda precisam entender melhor esse documento; com efeito, alguns revelam néo
conhecer bem a proposta, pois, em virtude do pouco tempo que dispem para estudo, sé
conseguem ler especificamente sobre o que diz respeito ao ano em que lecionam.

Em relacdo ao ProBNCC, entendemos que a participacdo se deu de forma precéria e
confusa, conforme apontam os sujeitos da pesquisa. As participantes da pesquisa destacam que
as formacdes realizadas ocorreram de forma genérica, ndo contemplando as especificidades, o
que evidencia a fragilidade do modelo em cascata adotado. Esse momento ocorreu de forma
apressada, 0 que trouxe para as escolas davidas e inquietacdes. Os gestores ficaram totalmente
de fora, pois os encontros formativos ocorreram de maneira cascateada, contemplando apenas
supervisores, que, por sua vez, repassaram essas formacOes para os professores.

Constatamos que a atuacdo da BNCC no contexto da pratica se da de forma
contingencial, pois, ao analisarmos o PPP das duas escolas, observamos que 0s esses
instrumentos fundamentam o ensino com base na BNCC com enfoque nas habilidades e
competéncias. No entanto, os sujeitos da pesquisa revelam a dificuldade em coloca-la em
pratica no que se refere a algumas questdes; por exemplo, o uso das tecnologias que contrasta
com 0s recursos que a escola possui, bem como o excesso de habilidades previstas para cada
ano, que, dada as dificuldades apresentadas pelos alunos, inviabiliza contemplar o que esta
proposto.

Os professores ainda alegam a dificuldade de garantir esse comum para todos, pois a
imprevisibilidade da sala de aula impGe outras demandas que lhes sdo mais urgentes. O que €

essencial, muitas vezes, passa a ser as urgéncias do momento, que ndo estdo previstas na Base.
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Argumentam que a pandemia trouxe muitos prejuizos para a aprendizagem dos alunos e isso
tem dificultado ainda mais a possibilidade de avango.

Quanto as acdes da SME no que se refere ao curriculo, verificamos que a construcao da
Proposta Curricular estd em andamento, sendo observado que essa construcao esta ocorrendo
com a participacdo de professores e supervisores. Consideramos essa participacdo coletiva
como potencial para um curriculo que atenda as necessidades locais, ainda que esse documento
seja constituido a luz da BNCC.

Destacamos aqui os dados apresentados no estudo realizado a nivel nacional, em
parceria com 0 CAEd e o MEC. Os dados indicam que 0s sujeitos mais préximos da secretaria
apresentam maior fluxo de mobilizacdo no processo. J& no que se refere aos sujeitos mais
préximos a escola — diretores, supervisores e professores — o estudo demonstra a necessidade
de um trabalho mais intenso de mobilizacéo e envolvimento desses profissionais nas atividades
relacionadas a BNCC.

No tocante a percepcdo dos efeitos da Base sobre a gestdo educacional, ela € positiva
entre os técnicos municipais, gestores e coordenadores. No entanto, no coletivo dos professores,
a percepcao positiva sobre a Base indica uma queda, e aponta que isso se deve ao fato de que,
a principio, o professor foi impactado pela ideia de um novo curriculo e pela novidade
representada pela Base; no entanto, passado o periodo de mobilizagdo, a percepcdo do professor
se volta para sua participacdo nas atividades desenvolvidas por suas redes e escolas. O estudo
ainda aponta que uma significativa parte dos professores demonstra ceticismo com relacdo a
Base, além de expressarem que sentem-se sobrecarregados com as multiplas e constantes
demandas que Ihes séo suscitadas.

Vale salientar que instituigdes como UNDIME e UNCME assumiram o protagonismo
de articulacdo do ProBNCC. Percebemos que esse € um movimento que revela uma tentativa
de controle sobre as acbes que estdo sendo realizadas pelas escolas. Por sua vez, o estudo
realizado pelo CAEd e pelo MEC indica, de certa forma, regulacdo, pois, ao observarmos os
desdobramentos da BNCC, é possivel encontrar a possivel revisdo do documento da Base, 0
gue revela novas demandas em torno dessa politica.

Ao entrecruzarmos os dados do estudo realizado pelo CAEd e pelo MEC com os dados
de nossa pesquisa, consideramos que ha uma gama de aproximacdes no que se refere a
participacdo no ProBNCC e sobre a percepc¢édo desses profissionais em relacdo a Base. H4, na
classe docente, o entendimento de que ainda é cedo para afirmar que a BNCC trouxe mudangas

para a pratica, bem como a necessidade de momentos de estudos desse documento.
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Com efeito, destacamos dois pontos que consideramos destoantes dos achados de nossa
pesquisa: a participacdo da Secretaria de Educacéo, que se deu de forma precéria e ndo contou
com participacdo ativa; e, no que se refere a percepcao sobre a Base, ndo observamos consenso
— 0s professores oscilam entre empolgacao por essa politica e, a0 mesmo tempo, ceticismo
quanto a possibilidade de atuacdo conforme sugere o texto.

No que se refere ao Iéxico comum apresentado na nuvem de palavras, houve uma
relacdo muito proxima com a pesquisa por n6s empreendida, quando os profissionais evocam
a dificuldade de colocar na pratica o que estd posto no texto da Base. Os professores
compreendem que o maior desafio é tornar esse texto presente na realidade da escola e na
pratica pedagdgica docente — a exemplo, quando citam o uso da tecnologia e o0 excesso de
habilidades elencadas para cada ano, uma vez que as demandas impostas pelo cotidiano nem
sempre condizem com as expectativas da BNCC.

Compreendemos que a traducdo da politica se d& em funcdo da circulacdo de discursos
e textos de um contexto a outro. "Isso envolve identificar processos de resisténcia,
acomodacdes, subterfugios e conformismo dentro e entre as arenas da pratica, e o delineamento
de conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas” (MAINARDES, 2006, p. 50).

O processo de construcdo da BNCC foi/é atravessado por tensfes e disputas, e sua
atuacdo se encontra no centro de um campo de conflitos, inviabilizando a possibilidade de
CONSensos a seu respeito, pois, mesmo entre os favoraveis ao documento, 0s argumentos
percorrem diferentes caminhos. Nesse sentido, ha que se entender que uma politica educacional,
curricular ou de formacdo de professores ndo deve ser controlada por legislacdes impostas com
0 objetivo de regular a educacéo, pois essas ecoam no cotidiano das escolas.

A partir de uma perspectiva descentrada, compreendemos que ainda ha muito o que se
entender, investigar e refletir sobre as politicas educacionais e, aqui, mais especificamente sobre
a BNCC; por esse motivo, ndo temos a pretensdo de encontrar verdades. Reconhecemos,
portanto, a necessidade de outras pesquisas na area.

Registramos aqui que ndo estamos negando a importancia e a relevancia do curriculo,
nem tampouco dos documentos oficiais, pois é importante que tenhamos estudos e politicas
curriculares. No entanto, o curriculo ndo pode ser tomado como garantia de qualidade da
educacdo, pois a educacgéo envolve aspectos outros, bem mais complexos. Defendemos que as
reformas educacionais sejam construidas tomando como base 0s atores que encenam as
politicas, pois é do chdo da escola que a politica deve ser emanada.

Nessa l6gica, compreendemos, com Oliveira (2017 p. 194), a pesquisa como “tradugdo,

configurada como um processo aberto a multiplas possibilidades de leitura, que se situa no
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espaco ambiguo da necessidade e da impossibilidade, um ato intermitente de tecer e de
intervengdo discursiva”.

Por fim, esperamos que o presente estudo possa contribuir com as reflexes produzidas
sobre as politicas educacionais, sobretudo pela Rede Municipal de Ensino de Mossord, no
tocante as politicas de curriculo e de formacdo de professores que estdo sendo atuadas pela
Rede.

Retomamos Guimardes Rosa, citado na epigrafe desta secdo, por concordar que
concluimos esta pesquisa com a cabeca cheia de outras tantas perguntas, e que bom que assim
0 seja, pois nunca estaremos prontos e, por isso, nunca estaremos saciados do conhecimento.
Sobre esse aspecto, devemos dizer que esta investigacdo foi bastante relevante para nosso
crescimento pessoal e profissional, pois nos permitiu ampliar a compreensdo de como as

politicas educacionais sdo originadas e como se da esse trajeto até o contexto da pratica.
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APENDICE A — Roteiro das Entrevistas

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS TECNICOS PEDAGOGICOS DA SME

Cadigo de Identificacdo: — TP1 e TP2 (Técnico Pedagdgico 1 e Técnico Pedagdgico 2)
PARTE | - DADOS DE IDENTIFICACAO

Idade:

Sexo:

Formacao:

- Graduacdo:

- P6s-graduacéo:

Tempo de atuacdo no magistério:

Tempo de atuagdo na SME:

Funcdo que ocupa na SME:

PARTE Il - SENTIDOS SOBRE A BNCC

1 — A Base Nacional Comum Curricular passou por um processo de elaboragédo que contou
com trés versdes, envolvendo a participacdo de varios entes. VVocé acompanhou esse
processo? O que mais lhe chamou atenc¢édo?

2 — Como avalia a homologacdo e implementacdo da BNCC no territorio nacional enquanto
politica de curriculo?

3 — O que vocé entende por curriculo?

4 — Para vocé ha uma relacdo entre a BNCC e o curriculo? Explique.

5 — Antes da BNCC, a Rede Municipal de Ensino ja tinha curriculo instituido? Comente.

6 — Como tem se dado o processo de “implementacdo” da BNCC no ambito da Secretaria de
Educacdo?

7 — Que ag¢des foram e/ou estdo sendo realizadas pela SME, para “implementacao” desse
documento nas escolas?

8 — Quiais os desafios para atuagao desse documento nas escolas da Rede Municipal?

9 — Quiais os impactos da BNCC para a politica educacional da Rede?

10 — Na sua opinido a BNCC trouxe alguma mudanca para o trabalho docente? Justifique.
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ROTEIRO DA ENTREVISTA COM OS SUPERVISORES PEDAGOGICOS

Cddigo de Identificacao: — SP1 e SP2 (Supervisor 1 e Supervisor 2)
PARTE | - DADOS DE IDENTIFICACAO

Idade:

Sexo:

Formacao:

- Graduacdo:

- Pos-graduacéo:

Tempo de atuacdo no magistério:

Etapa de Ensino que atua como supervisora (na escola):

PARTE Il - SENTIDOS SOBRE A BNCC

1 — A Base Nacional Comum Curricular passou por um processo de elaboracédo que contou
com trés versdes, envolvendo a participagdo de varios entes. Vocé acompanhou esse
processo? O que mais lhe chamou atengéo?

2 — Vocé participou do processo de consulta publica da Base? Como se deu?

3 — Como avalia a homologacéo e implementacdo da BNCC no territdrio nacional enquanto
politica de curriculo? VVocé considera importante ter um curriculo comum a nivel nacional?
Por qué?

4 — O que vocé entende por curriculo?

5 — Quiais discussdes foram produzidas sobre a BNCC no ambito da escola?

6 — VVocé participou de algum processo formativo nesse sentido? Quais?

7 — Como se deu o processo de “implementacao” desse documento em sua escola? Quais os
desafios enfrentados?

8 — A BNCC trouxe alguma mudanca para a pratica pedagogica e para o trabalho docente?
Em quais aspectos?

9 - Como voce percebe as especificidades da sua escola (cultura local, projetos, historias de
vida, identidade escolar etc.), nesse contexto de reforma curricular?

10 — Na sua opinido a BNCC trouxe alguma mudanca para a melhoria da qualidade do ensino

e para aprendizagem dos estudantes? Justifique.
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ROTEIRO DA ENTREVISTA COM OS PROFESSORES

Cadigo de Identificacdo: — P1 e P2 (Professor 1 e Professor 2)
PARTE | - DADOS DE IDENTIFICACAO

Idade:

Sexo:

Formacao:

- Graduacdo:

- P6s-graduacao:

Tempo de atuacdo no magistério:

Ano/Turma que leciona:

PARTE Il - SENTIDOS SOBRE A BNCC

1 — A Base Nacional Comum Curricular passou por um processo de elaboragédo que contou
com trés versdes, envolvendo a participacdo de varios entes. VVocé acompanhou esse
processo? O que mais lhe chamou atengédo?

2 — Vocé participou do processo de consulta publica da Base? Como se deu?

3 — Como avalia a homologacéo e implementacdo da BNCC no territ6rio nacional enquanto
politica de curriculo? VVocé considera importante ter um curriculo comum a nivel nacional?
Por qué?

4 — O que vocé entende por curriculo?

5 — Quiais discussdes foram produzidas sobre a BNCC no ambito da escola?

6 — VVocé participou de algum processo formativo nesse sentido? Quais?

7 — Como se deu o processo de “implementacdo” desse documento em sua escola? Quais os
desafios enfrentados?

8 — A BNCC trouxe alguma mudanca para a pratica pedagdgica e para o trabalho docente?
Em quais aspectos?

9 - Como vocé percebe as especificidades da sua escola (cultura local, projetos, histérias de
vida, identidade escolar etc.), nesse contexto de reforma curricular?

10 — Na sua opinido a BNCC trouxe alguma mudanca para a melhoria da qualidade do ensino

e para aprendizagem dos estudantes? Justifique.
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O protocolo de pesquisa avaliado trata-se de uma dissertagio de mestrado do POSEDUC/UERN. A
presente dissertagdo tem como objeto de estudo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A BNCC é
uma politica publica cujo texto oficial apresenta-se como sendo um documento norteador, a qual define o
conjunto orgdnico e progressivo das aprendizagens essenciais que devem ser desenvolvidas pelos alunos
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Mossoro/RN. No que diz respeito ao aporte tedrico, o estudo, utiliza como perspectiva tedrico-metodoldgica
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entrevistas semiestruturadas com

professores da Rede Municipal de Ensino de Mossord/RN. Pesquisar sobre sentidos atribuidos pelos
professores a Base, no cenario escolar e como estes ressignificam essa politica, torna-se relevante a
medida que os processos desenvolvidos no contexto da pratica poderdo fomentar reflexdes sobre a atuacgéo
dos sujeitos nas politicas de curriculo e a respeito da singularidade dos contextos. Ademais, os resultados
da pesquisa quica suscitarao subsidios a propria Secretaria Municipal de Educagao - SME, a fim de que
esta repense a producdo de um curriculo que considere a dinamica e as especificidades do contexto local.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario;

Compreender o processo de atuagdo da BNCC em escolas publicas no Municipio de Mossoro/RN

Objetivo Secundario:

Situar a BNCC como politica curricular e as disputas em torno de um curriculo nacional comum; Analisar os
sentidos produzidos pelos sujeitos no processo de atuagido da BNCC; Interpretar sentidos e demandas
reconfiguradas no processo de atuagao da politica em tela no municipio de Mossord/RN.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Os riscos e heneficios foram avaliados e atendem as normativas éticas vigentes.

Riscos:

Toda pesquisa por mais simples que seja traz sempre algum risco, no entanto, essa ndo traz danos moral,
cultural, social, tendo em vista que seus nomes seréo resguardados por pseudénimos: TP1 e TP2 para os
Técnicos Pedagdgicos, P1 e P2 para Professores e SP1 e SP2 para Supervisores Pedagégicos. O
participante gue se sentir desconfortavel para responder algum questionamento realizado durante a
entrevista semiestruturada, devera se pronunciar. Para evitar esse fato tornaremos claro que néo & preciso
responder as perguntas, caso ndo se sintam confortaveis.

Beneficios:

A participagd@o na pesquisa nao trara nenhum beneficio, como prémios ou pagamentos aos participantes,
mas sim, possihilitara divulgagdo dos resultados em eventos cientificos e/ou publicagdo em revistas
nacionais ou internacionais. Podera também fomentar a formagao continuada e uma reflexao sobre as
politicas de curriculo dos profissionais dessas Instituicdes, que terdo acesso a uma coépia da dissertacéao e
poderao utiliza-la como

fonte de pesquisa para possiveis estudos.

Enderego: Rua Miguel Antonio da Silva Neto, s/n

Bairro: Aeroporto CEP: 79 /07-360

UF: RN Municipio: MOSSORO

Telefone: (84)3312-7032 E-mail: cep@uem.br
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No tocante a pesquisa em estudo pode contribuir para dialogar com gestores, supervisores e professores
sobre as politicas curriculares em curso como a Base Nacional Comum Curricular, compreendendo os

desdobramentos dessa politica no contexto das escolas.

Comentarios e Considerag6es sobre a Pesquisa:
O protocolo de pesquisa avaliado apresenta relevancia e exequibilidade.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Todos os termos de apresentagao obrigatdria encontram-se anexados.

Conclusodes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
A pesquisa ndo apresenta ébices éticos. O presente protocolo de pesquisa encontra-se de acordo com as

normativas éticas vigentes. Recomendamos pela sua aprovagao.

Consideragoées Finais a critério do CEP:

Considerando a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importéncia Internacional pela
Organizag¢do Mundial de Saude (OMS), em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da Doenga por
Coronavirus — COVID-19 (decorrente do SARS-CoV-2, novo Coronavirus);

Considerando a forma de priorizar a saude da comunidade com o distanciamento social, conforme
determinado por cada Chefe do Executivo Estadual;

O Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP) da Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte recomenda que as particularidades relacionadas a protecéo da saude de todos os envolvidos nos
protocolos de pesquisa sejam observadas e que os decretos e resolugdes pertinentes a realidade de cada
Instituicdo Proponente, hem como das instituicées anuentes, sejam respeitadas. Por fim, recomendamos
gque caso sua pesquisa passe por alteraces em decorréncia dessa paralisagdo uma emenda deve ser

enviada ao CEP para apreciagdo das mesmas.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagdo
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 23/08/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 2004067.pdf 16:45:22
Qutros Termo_autorizacao_imagem.pdf 23/08/2022 |ELIANE ARAUJO Aceito
13:39:31 | XAVIER DA COSTA

Qutros Termo_autorizacao_audio.pdf 23/08/2022 |ELIANE ARAUJO Aceito
13:34:23 | XAVIER DA COSTA

Projeto Detalhado Projeto_detalhado.pdf 23/08/2022 |ELIANE ARAUJO Aceito

Endereco: Rua Miguel Antonio da Silva Meto, s/in

Bairro: Aeroporto CEP: 53807-360

UF: RN Municipio: MOSSORO

Telefone: (84)3312-7032 E-mail: cep@uem br
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| Brochura Projeto_detalhado.pdf 13:30:56 |XAVIER DA COSTA | Aceito
|Investigador

Declaragdo de Carta_de_anuencia.pdf 23/08/2022 |ELIANE ARAUJO Aceito

concordancia 13:23:43 | XAVIER DA COSTA

Declaragdo de Declaracao_de_Pesquisadores pdf 23/08/2022 |ELIANE ARAUJO Aceito

Pesquisadores 13:22:17 [ XAVIER DA COSTA

TCLE / Termos de |TCLE.pdf 23/08/2022 |ELIANE ARAUJO Aceito

Assentimento / 13:15:50 |XAVIER DA COSTA

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 23/08/2022 |ELIANE ARAUJO Aceito
12:55:47 [ XAVIER DA COSTA

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

Endereco:
Bairro: Aeroporto
UF: RN

Telefone:

Municipio:
(84)3312-7032

MOSSORO, 15 de Setembro de 2022

Assinado por:
Ana Clara Soares Paiva Torres

(Coordenador(a))

Rua Miguel Antonio da Silva Neto, s/n

CEP: 59 607-360

MOSSORO

E-mail:

cep@uem br
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