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A alfabetizacdo € uma ponte que leva da miséria a esperanca. E uma
ferramenta para vida diaria na sociedade moderna. E um baluarte contra
a pobreza, e um bloco de construgdo do desenvolvimento, um
complemento essencial para investimentos em estradas, barragens,
clinicas e fébricas. A alfabetizacdo é uma plataforma para a
democratizacgdo, e um veiculo para a promocéo da identidade cultural e
nacional. Especialmente para as meninas e as mulheres, é um agente de
salde da familia e de nutricdo. Para todos, em toda parte, a alfabetizacao
é, juntamente com a educacdo, um direito humano basico... A
alfabetizacdo €, finalmente, o caminho para o progresso humano e um
meio através do qual cada homem, mulher e crianca pode realizar o seu
potencial (Kofi Annan, UNESCO).



RESUMO

O presente trabalho aborda a politica de alfabetizacdo de criancas no municipio de Barauna-
RN. Tem como objetivo geral investigar o que o municipio de Barauna-RN tem feito para
implementar a politica de alfabetizacdo da crianca prevista no Plano Nacional de Educacao
(PNE) (2014-2024). Neste sentido, do ponto de vista metodologico, realizamos uma pesquisa
qualitativa no referido municipio, tendo como campo empirico duas escolas dos anos iniciais
do Ensino Fundamental localizadas na zona urbana. O material de analise foi constituido por
entrevistas semiestruturadas (nove entrevistas), sendo seis com os professores do 3° ano do
ciclo de alfabetizacdo das duas escolas e trés com coordenadoras pedagdgicas da Secretaria
Municipal de Educacdo; além disso, o material de analise também foi constituido pelos
seguintes documentos: o Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), o Plano Estadual de
Educacao (PEE) do Rio Grande do Norte (2015-2025) e o Plano Municipal de Educacdo (PME)
de Baralina-RN (2015-2025). As entrevistas foram tratadas conforme a técnica de anélise de
contedo, na perspectiva tematico-categorial. Dentre os resultados obtidos, destacamos o0s
seguintes: a) O PNE e PME de Barauna-RN tratam da alfabetizacdo de todas as criancas no
maximo até aos 8 anos de idade, e ambos, junto com o PEE, abordam a alfabetizacdo na
perspectiva de alfabetizar letrando; b) Os professores tiveram pouco contato com o processo de
elaboracdo do PME e tém pouco conhecimento a respeito do Plano; ¢) O Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) € citado por todos participantes da pesquisa como um
dos programas que mais contribuiu com a alfabetizacdo das criancas no municipio; d) O
municipio ndo possui atualmente nenhuma politica propria voltada a alfabetizacéo das criancas,
circunscrevendo-se a adesdo e implementagdo dos programas e projetos do Ministério da
Educagéo; e) O municipio também ndo tem nenhuma avaliagdo de monitoramento geral das
iniciativas de alfabetizacdo das criancas, além dos diagndsticos e relatorios escolares; f) O
acompanhamento das metas do PME n&o tem ocorrido de forma sisteméatica. Como elementos
conclusivos do trabalho, entre outros, salientamos que o municipio precisa desenvolver acdes
para que todas as metas do PME sejam implementadas, sendo necessario realizar o seu
alinhamento, através de notas técnicas, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Palavras-chave: Politica de Alfabetizacdo. Plano Municipal de Educacdo. Baraina. Plano
Nacional de Educagéo. Alfabetizacdo e Letramento.



ABSTRACT

This work addresses children’s literacy policy in the city of Barauna-RN. In this senses, from
the methodological point of view, we conducted a qualitative research in that municipality,
having as empirical field two schools of the early years of elementary school located in the
urban area. The analysis material was consisted for semi-structured interviews (nine
interviews), six with teachers in third grade of literacy cycle of the two schools and three with
pedagogical coordinators of the Municipal Secretary of Education; beyond that, the analysis
material was also composed by the following documents: The National Education Plan (2014-
2024), The Rio Grande do Norte State Education Plan and The Barauna — RN Municipal
Education Plan (2015-2025). The interviews were treated according to the content analysis
technique, in the perspective. Among the results obtained, we emphasize the following: a) The
National Education Plan and Barauna Education Plan talk about literacy for all children up to
8 years old, and both with the State Education Plan, approach literacy from the perspective
literate by literacy; b) The teachers had little contact with the elaboration process of Municipal
Education Plan and they have little knowledge about it; c) The National Pact for Literacy at the
Right Age (PNAIC) is cited by all research participants as one of the programs that most
contributed to the literacy of children in the city; d) The city doesn’t have any own policy aimed
at children’s literacy, limited to adherence and implementation of Ministry of Education’s
programs and projects; e) The city doesn’t have any general monitoring assessment of
children’s literacy initiatives, beyond diagnostics and school reports; f) The follow up of the
goals hasn’t been systematic. As conclusive elements of the work, among others, we emphasize
that the city need to develop action for all Municipal Education Plan’s goals to be implemented,
and it’s necessary to align them, through technical notes, to the Common National Base
Curriculum (BNCC).

Keywords: Literacy Policy. Municipal Education Plan. Barauna. National Education Plan.
Literacy and Literacy.
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INQUIETACOES INICIAIS

No campo educacional brasileiro, o inicio do século XXI é marcado por rupturas e
continuidades nas politicas educacionais que regulam a oferta da educacdo bésica nas escolas
publicas. Nesse caso, vale frisar a politica de alfabetizacdo no processo de organizacdo do
sistema de educacdo brasileiro, regido pela Lei de n® 9.394 de 20, de Dezembro de 1996. Tal
movimento respaldou mudangas nos instrumentos juridico-legais que fundamentam a oferta da
educacao basica, sendo necessario destacar a mudanca no artigo 32 da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), pela Lei n° 11.274' de 2006, que estabelece o que segue: “O ensino fundamental
obrigatdrio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis)
anos de idade, tera por objetivo a formacéo bésica do cidadéo [...]” (BRASIL, 2006, p. 11). O
inciso | do referido artigo destaca a alfabetizagdo no Ensino Fundamental como o0 momento em
que a crianca vai desenvolver o dominio da leitura e escrita, bem como do calculo matematico.

Tais mudancas justificaram-se com base no argumento de ampliar as aprendizagens
durante a escolarizacdo obrigatoria e assegurar um nivel de escolaridade maior aos sujeitos.
Dessa maneira, seria uma mudanca na politica educacional que superaria a perspectiva de
ampliacdo da faixa etaria, resultando em mudangas pedagdgicas na organizacdo da Educacao
Infantil e do Ensino Fundamental (CRUZ; ROCHA, 2017).

Portanto, a edi¢do da Lei n° 11.274/2006 serviu de base para orientar a agenda
governamental na formulagdo de politicas publicas que visam superar os deficits histdricos e
sociais, que acompanham o ciclo de alfabetizacdo nas escolas publicas brasileiras. Assim, “as
politicas publicas sdo entendidas como construcdes de matrizes cognitivas que determinam, ao
mesmo tempo, as medidas (acOes, atividades, programas, por exemplo) passiveis de serem
adotadas [...]” (CORTES; LIMA, 2012, p. 47).

Com base no trabalho de Corte e Lima (2012), compreendemos que as politicas
educacionais representam ac6es e medidas que perpassam por diferentes areas de interesses,
que podem ser (re)elaboradas pelos diferentes atores envolvidos, sobretudo, no contexto da
pratica. No campo das politicas de alfabetizacdo, as diferentes esferas governamentais

(Governos Federal, Distrito Federal, Estados e Municipios) assumem o compromisso de

! |ei n° 11.274, de 6 de Fevereiro de 2006 altera a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, dispondo sobre a duragdo de 9 anos
para o ensino fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade.



18

assegurar que todas as criancas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, delimitando o
fim do ciclo de alfabetizac&o no 3° ano do Ensino Fundamental?.

Com isso, percebemos a busca por delimitar politicas de Estados que viabilizem a
realizacdo do ciclo de alfabetizacdo na idade certa. O ciclo de alfabetizacdo no Ensino
Fundamental (anos iniciais) tem um tempo sequencial de trés anos ininterruptos. Tendo em
vista a complexidade do processo de alfabetizagdo, considera-se ainda que nem todas as
criancas conseguem construir as habilidades de leitura e escrita alfabética em um ano. Dessa
forma, o ciclo de alfabetizacdo traz possibilidades para que toda criangca em processo de
alfabetizacdo construa o conhecimento de maneira tanto continua quanto progressiva no
decorrer dos trés anos (BRASIL, 2012a).

Assim, salientamos que a palavra “ciclo” ¢ utilizada na Educacao Brasileira para indicar
0s niveis em que se organizam os tempos e aprendizagens no ensino publico. Na educacdo
formal, os “ciclos de alfabetiza¢do” foram criados pelo Ministério da Educa¢ao (MEC) entre
o0s anos de 2004 a 2006, levando em consideragéo a ampliagcdo do Ensino Fundamental para
nove anos, acarretando a insercao das criangas aos seis anos no Ensino Fundamental. Isso tem
proporcionado um novo desafio para a escola e para os professores, levando-os a estudarem
teorias sobre o ensino da lingua, assim como refletir sobre sua pratica pedagogica (BRASIL,
2012a).

Dessa forma, compreendemos, com base em Viegas (2014), que a preocupagdo com a
educacdo da populacédo e, mais especificamente, com a alfabetizacao de criancas, tem sido um
dos principais desafios do sistema educacional publico brasileiro. Para enfrentar essa realidade,
é necessaria a mobilizacdo de vérias estratégias e politicas voltadas para a concretizagdo do
ciclo de alfabetizacéo nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental nas escolas publicas do
Brasil.

Para tanto, € importante que os professores que atuam no ciclo de alfabetizacéo
respeitem os diferentes ritmos e formas de aprender das criangas, considerando que cada uma
possui uma forma de aprender. Ao mesmo tempo, consideramos fundamental que, ao final do
3° ano do Ensino Fundamental, todas as criancas estejam alfabetizadas (BRASIL, 2012a). Vale
frisar que se objetiva a construcdo de um processo de alfabetizacdo que supere o

desenvolvimento de habilidades mecénicas de ler e escrever, mas que possibilite 0 dominio de

2 Na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) o ciclo de alfabetizac&o das criancas esta previsto para acontecer
até o0 2° ano do Ensino Fundamental.
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outros conhecimentos que permitam o uso da escrita em praticas sociais do cotidiano do aluno,
favorecendo a compreensao de insercdo em um mundo de transformacdes.

A partir dos estudos realizados, compreendemos que a alfabetizacdo das criangas nos
primeiros anos escolares é entendida como um processo complexo e multifacetado que abrange
as acdes humanas e demanda iniciativas politicas como dever do Estado para atender os direitos
do cidaddo (MORTATTI, 2010). Com base em Soares (2014), consideramos a alfabetizagéo e
o letramento como praticas que precisam estar articuladas, sendo estas frutos das relacGes
humanas.

A0 buscarmos perceber como essas questbes tém se configurado na sociedade,
procuramos o0s dados apontados nos indicadores educacionais da Avaliagdo Nacional de
Alfabetizacdo (ANA), que indicam que as iniciativas tracadas nas Ultimas décadas para a
alfabetizacdo ndo conseguiram atingir sua finalidade (BRASIL, 2018a).

Com base nesse contexto, € possivel percebermos que parte significativa das nossas
criangas ndo tem os seus direitos de acesso e permanéncia assegurados com qualidade. Os dados
sobre os niveis de leitura e escrita da ANA serviram de base na formulacdo da Lei n°
13.005/20142, que instituiu o Plano Nacional de Educac&o (2014-2024), composto por 20 metas
e 254 estratégias. Este estabelece um conjunto de metas e estratégias para a educacao brasileira
em uma década.

Todavia, vale frisarmos que o atual Plano Nacional de Educagdo (PNE) é um documento
que foi debatido com a sociedade, visando melhorar a educacao brasileira desde a creche até a
universidade, para que todos pudessem ter acesso ao ensino e com qualidade (FERREIRA,
2013).

Para tanto, o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) estabelece na Meta 5
alfabetizar/letrar* todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental
(BRASIL, 2014). Para cumprimento da Meta 5, foi necessario definir o processo de adesdo ao
regime de colaboracio® entre Governo Federal, Estados e Municipios. Com isso, cada esfera
administrativa fica com a incumbéncia de elaborar seus planos, contendo metas e estratégias

em consonancia com a politica nacional e com as suas especificidades. Vale destacar que a

3 Aprovado na gestdo da presidenta Dilma Rousseff.

4 Alfabetizar letrando €, portanto, oportunizar situagdes de aprendizagem da lingua escrita nas quais o aprendiz
tenha acesso aos textos e a situagdes sociais de uso deles, mas que seja levado a construir a compreensao acerca
do funcionamento do sistema de escrita alfabético (SANTOS; ALBUQUERQUE, 2007, p. 98).

> [...] o regime de colaboragdo é um instituto juridico e administrativo, que abrange os aspectos mais gerais de uma
politica publica. E o que objetiva o paragrafo Gnico do art. 23 da CF/88. Formas de colaboracao seriam aspectos
mais pontuais da politica educacional (por exemplo, as formas de colaboragéo entre estados e municipios no
oferecimento do transporte escolar), como objetiva o art. 211 § 4° da CF/88 (ARAUJO, 2010, p. 241, nota 5).
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criacdo dos Planos (municipais e estaduais) é citada no artigo 8 do PNE (2014-2024) (BRASIL,
2014).

Apos a promulgacdo do PNE (2014-2024), Estados e Municipios iniciaram suas acoes
para elaboracdo de suas propostas, respeitando a politica nacional e contextualizando de acordo
com suas demandas locais. O Rio Grande do Norte instituiu a Lei n® 10.049, de 27 de Janeiro
de 2016, que define o Plano Estadual de Educacdo (2015-2025), dando énfase & qualidade da
educacdo béasica como condicdo necessaria para garantir os direitos de aprendizagem dos
sujeitos que integram o ciclo de alfabetizacdo e melhoria do fluxo escolar.

Para Bordignon (2009, p. 22), o plano é um “[...] instrumento de gestdo da caminhada
na promocdo da educagdo de qualidade sociocultural e socioambiental que a cidadania
municipal requer”. Deste modo, compreendemos a relevancia do Plano Municipal de Educacéo
(PME), tendo em vista a necessidade de um planejamento na educacdo, seja em ambito
nacional, estadual ou municipal.

Seguindo essa lgica citada pelo autor, 0 municipio de Barauna-RN aprovou, em 24 de
junho de 2015, por meio da Lei Complementar n°® 531/2015, o Plano Municipal de Educacéo
(PME). Para a elaboracdo do PME (2015-2025), foram realizadas analises situacionais da
realidade educacional baraunense, que serviram de base para elaborar as diretrizes, metas e suas
respectivas estratégias, almejando viabilizar a garantia da qualidade social da educacdo no
municipio, sobretudo, da politica de alfabetizacdo na idade certa.

Vale lembrar que a instituicdo e publicacdo de documentos oficiais (nacionais e locais)
ndo necessariamente implica na efetivacdo da politica. Diante disso, partimos do seguinte
problema de pesquisa: O que o municipio de Barauna-RN tem feito para implementar a politica
de alfabetizacdo da crianca prevista no PNE (2014-2024)? Visando responder o problema de
investigacao, definimos o seguinte objetivo geral: investigar o que 0 municipio de Baraina-RN
tem feito para implementar a politica de alfabetizacéo da crianca prevista no PNE (2014-2024).

Buscando atingir o proposito da pesquisa, delineamos 0s seguintes objetivos
especificos: estudar as bases da politica de alfabetizacdo proposta pelo Plano Nacional de
Educacdo; averiguar como a politica de alfabetizacdo, proposta pelo Plano Nacional de
Educacao (2014-2024), tem sido implementada a partir do Plano Municipal de Educacdo de
Barauna-RN; identificar as condicGes e as acOes de viabilizacao da politica de alfabetizagdo no
municipio de Baraina-RN. Na procura por respostas, sempre provisorias, estabelecemos um
didlogo com o referencial tedrico que baliza nossas concepcdes de educacdo, ensino,

alfabetizacdo e qualidade socialmente referenciada.
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MOTIVACOES QUE LEVARAM A REALIZAR A PESQUISA

A delimitacdo e escolha do tema parte do intuito de querer compreender/estudar a
politica de alfabetizacdo de criancas proposta no Plano Nacional, Estadual e Municipal de
Educacao, para que os alunos concluam o ciclo de alfabetizacdo com habilidades/competéncias
para seguirem aprendendo nos demais anos escolares. Tal interesse respalda-se em algumas
afinidades pessoais, académicas, profissionais e sociais.

Do ponto de vista pessoal®, uma razio que motiva a realizacdo da pesquisa decorre do
fato de ter experienciado dificuldades no ciclo de alfabetizagdo em escola multisseriada no
campo. A realidade era permeada por dificuldades, como auséncia de acompanhamento no
ambito familiar (pais analfabetos), estrutura precéria da escola, aléem da auséncia de recursos
didaticos para ensinar e a existéncia de professores sem formacdo adequada para lecionar.
Ademais, destaco as dificuldades enfrentadas em virtude de ndo ter vivéncias escolares na
Educacao Infantil, pois na época, no sitio, essa etapa da educacédo basica ndo era ofertada, tive
que iniciar o processo de escolarizacdo na primeira série (ano) do Ensino Fundamental que, na
época, comecgava aos sete anos de idade. Tais momentos serviram de motivacdo para buscar
uma forma de superar as dificuldades contextuais, mantendo a vontade de estudar e aprender.

Do ponto de vista da motivacdo académica, a escolha do objeto de estudo nao foi
aleatdria e respalda-se nos seguintes fatores: primeiro, as agfes desenvolvidas no Programa de
Consolidacdo das Licenciaturas (Prodocéncia) da Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte (UERN), proporcionando aproximagdes com leituras e atividades mais voltadas para o
contexto da sala de aula; segundo, a formacao experienciada engquanto bolsista no Programa de
Educacdo Tutorial (PET Pedagogia/UERN), permitindo aproximagdes com a pesquisa e
extensdo voltadas para os processos de alfabetizagdo; terceiro, somam-se ainda os estudos
desenvolvidos nos cursos de Especializacdo em Educacéo e Contemporaneidade do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN)/Campus Mossoro
e na Especializacdo em Educacao: Préaticas de Ensino, Recursos Didaticos e Aprendizagens da
UERN/Campus Central, ambas voltadas para questdes da Educacao Basica.

Além das motivacGes académicas, cabe destacar as inquietagcdes profissionais
vivenciadas na escola publica de Baraina-RN. Recentemente, a atua¢ao nos trés primeiros anos

do Ensino Fundamental permitiu-me conhecer algumas agdes, medidas e politicas adotadas

® Considerando que, nas motivacdes para realizar a pesquisa, ha um aspecto pessoal, foi adotado a escrita na
primeira pessoa do singular, isso somente neste topico.
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pelo municipio para superar o déficit de albabetizacdo enfrentado nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Destaca-se, ainda, o interesse em contribuir com a producgédo do conhecimento no campo
das politicas publicas, especificamente as politicas voltadas para atender as demandas da
Educacdo Béasica no que diz respeito ao processo de alfabetizagdo. Esta pesquisa, portanto,
reveste-se de relevancia para a linha de pesquisa Politicas e Gestdo da Educacéo, vinculada ao
Mestrado em Educacdo (Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo/POSEDUC/UERN), para
compreender a importancia de se ter politicas educacionais voltadas para a alfabetizacdo de
criancas. Mais ainda: o presente estudo parte de uma realidade local, sendo esse o elo da
pesquisa com o campo de estudo do Programa POSEDUC, que tem o foco em contextos locais.
Sendo assim, considera-se também a importancia deste estudo para a linha de pesquisa Politicas
e Gestdo da Educacdo, pois 0 mesmo esta ancorado na politica nacional proposta no PNE (2014-
2024), no tocante a meta 5, que prevé a alfabetizacdo de todas as criancas, no maximo, até o

final do terceiro ano do Ensino Fudamental.

PERCURSO METODOLOGICO

Segundo Gonsalves (2007, p. 63), “a questdo metodoldgica [...] indica um processo de
construgdo, um movimento que o pensamento humano realiza para compreender a realidade
social”. A delimitacdo de um objeto de estudo requer definicdo de métodos, abordagens e
perspectivas a serem seguidas.

Desse modo, este tdpico tem como objetivo descrever o tipo de pesquisa que foi
desenvolvida, assim como apresentar o I6cus da pesquisa. Caracterizando o campo empirico,
informando os sujeitos que foram pesquisados, os procedimentos utilizados para coleta dos

dados, bem como os critérios/técnicas utilizadas para a analise empirica.

Tipo de pesquisa

Para efetivar as acfes da proposta, a pesquisa conta com uma combinacdo de
abordagens, métodos e técnicas necessarios para alcancar os objetivos estabelecidos no
trabalho. Portanto, a pesquisa assume a abordagem qualitativa, que favorece a percepgéo das
relagdes humanas e as peculiaridades sociais no contexto da empiria (GODQOY, 1995). Esse
tipo de pesquisa adota como principios metodologicos ““[...] trabalhar com o universo de

significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores, atitudes, o que corresponde a um espaco
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mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis” (MARCONI; LAKATOS, 2007, p. 271).

Segundo Bogdan e Biklen (1994, p. 47), “na investigagdo educacional, a abordagem
qualitativa contempla 0 modo como as expectativas se traduzem nas atividades, procedimentos
e interagOes cotidianas”. Os dados construidos sdo nomeados de qualitativos, o que significa
ricos em pormenores descritivos relativamente as pessoas, aos locais e também as conversas e
de complexo “tratamento estatistico” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 16).

Ja de acordo com Minayo (1996), a pesquisa qualitativa trabalha com uma ampla éarea
de questdes voltadas a compreensdo de crencas, valores, significados e motivacGes. Nessa
mesma linha de pensamento, Gonsalves (2007, p. 69) ressalta que a pesquisa qualitativa “[...]
preocupa-se com a compreensdo, com a interpretacdo do fenémeno, considerando o significado
que os outros dao as suas praticas, o que impde ao pesquisador uma abordagem hermenéutica”.

Conforme Gonsalves (2007), as pesquisas podem ser caracterizadas como: descritiva,
experimental, explicativa e exploratoria, sendo esta Ultima a que estamos desenvolvendo nesta

pesquisa, definida da seguinte maneira:

A pesquisa exploratoria é aquela que se caracteriza pelo desenvolvimento de
ideias, com objetivo de oferecer uma visdo panordmica, uma primeira
aproximacao a um determinado fendmeno que é pouco explorado. Esse tipo
de pesquisa também é denominado pesquisa de base, pois oferece dados
elementares que dao suporte para a realizacdo de estudos mais aprofundados
sobre o tema (GONSALVES, 2007, p. 67, grifo da autora).

Diante das caracteristicas citadas, delimitamos a pesquisa exploratéria como parte do
nosso trabalho. Tal escolha fundamenta-se no argumento de permitir uma maior proximidade
com o objeto da pesquisa. Ela também nos permite escolher as técnicas mais adequadas para
realizar o estudo, apontadas como procedimentos para desenvolver a pesquisa, como, por
exemplo, levantamento bibliogréfico, pesquisa de campo, analise documental e entrevistas

semiestruturadas.

O locus da pesquisa e 0s sujeitos participantes

Baralina é um municipio brasileiro situado no Estado do Rio Grande do Norte. Esta

localizado na Chapada do Apodi, que se caracteriza por terras planas a ligeiramente elevadas,
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formadas por terrenos sedimentares. O municipio de Baratna’ limita-se com o municipio que
Ihe deu origem, Mossoré (a leste), Governador Dix-Sept Rosado (ao sul), e com o Estado do
Ceara (ao norte e a oeste), sendo Aracati (ao norte) e Quixere e Jaguaruana (a oeste).

Barauna esta localizada na Mesorregido Oeste Potiguar e na Microrregido de Mossoro,
possui uma area de 825,802 km?2 e esta a 317 km da capital, Natal, e a 30 km de Mossord. O
municipio foi emancipado de Mossor0 através da Lei n°®5.107, de 15 de dezembro de 1981 (era
Distrito de Mossor¢). Sua densidade demografica é de 29,29 hab/Km?2. Segundo o censo
demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, a populacéo
total de Barauna ¢ de 24.182 habitantes. Tem uma populagdo estimada de 28.3748 pessoas em
20109.

Realizamos a pesquisa de campo no municipio de Barauna-RN, sendo essa,
inicialmente, na Secretaria Municipal de Educacdo. Selecionamos 3 coordenadoras
pedagogicas para participarem deste trabalho, pois acreditamos que esse seja um numero de
participantes adequado para efetivar a pesquisa nesse setor. Como critério para escolha das
participantes®, delimitamos o envolvimento destas com os programas e a politica de
alfabetizacdo do municipio, assim como pelas experiéncias destas no trabalho com as politicas
de alfabetizagdo mediante os programas formativos voltados para os professores
alfabetizadores. Foi levada em conta também a disponibilidade para participar da pesquisa.

Além dos representantes da Secretaria Municipal de Educagdo de Barauna/RN,
realizamos entrevistas semiestruturadas com 6 professores que estavam atuando nas turmas de
3° ano do Ensino Fundamental (anos iniciais) no ano letivo de 2018, nas duas escolas publicas
localizadas na zona urbana do municipio.

Para identificar as duas escolas'® em que os professores sujeitos da pesquisa atuam,
utilizaremos os nomes ficticios Escola Verde e Escola Azul, com intuito de preservar a
identidade das duas instituicdes. Os motivos da escolha desses nomes referem-se ao fato de

estas duas cores estarem presentes na bandeira de Baraina. Sendo assim, mediante as cores, a

" As Informacfes a respeito do municipio foram retiradas do site da prefeitura municipal de Baraina-RN.
Disponivel em: http://barauna.rn.gov.br/index.php/historia. Acesso em: 10 dez. 2018.

8 Dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/barauna/panorama. Acesso em: 01 Nov. 2019.

9 A maioria dos participantes da pesquisa é do género feminino.

10 No municipio de Baratna-RN existem ao todo 24 Escolas Municipais com Ensino Fundamental, deste total 20
ofertam Ensino Fundamental (anos iniciais) e Educacdo Infantil (Pré-escola) na zona rural, existem 2 Escolas com
Ensino Fundamental (anos iniciais) localizadas na zona urbana e 2 com Ensino Fundamental (anos finais), sendo
uma localizada na urbana e uma na zona rural. Além do mais, no municipio existem 3 instituicGes de Educacéao
Infantil Municipais localizadas na zona urbana e 3 na zona rural (dados obtidos na Secretaria Municipal de
Educacéo de Baraina-RN).


http://barauna.rn.gov.br/index.php/historia
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/barauna/panorama
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escola de menor porte serd identificada por Escola Verde e a escola de maior porte por Escola
Azul,

A Escola Azul, no ano de 2018, tinha 64 funcionérios; desses, 31 eram docentes. Com
relacdo a formagao dos professores, 28 tinham formacéo concluida em Pedagogia e 3 estavam
com a graduacdo em andamento; com relagdo a poés-graduacdo, 27 professores tém
especializacdo e 1 tem mestrado. Com relagdo ao numero de alunos matriculados, no ano de
2018, foram 633 alunos ao todo, desses 54 foram transferidos, 488 foram aprovados, 68 foram
reprovados e 23 evadidos.

J& a Escola Verde, no ano de 2018, contava com 54 funcionarios, dos quais 33 eram
professores; quanto & formacao dos docentes, 29 tinham graduacéo concluida em Pedagogia, 4
estavam cursando a graduacao. Quanto a pds-graduacdo, 28 professores tinham especializacdo
e 1 com mestrado. Quanto ao numero de alunos matriculados, em 2018 eram 509, dos quais 23
foram transferidos, 451 alunos aprovados, 26 reprovados e 9 evadidos. Podemos observar que
ambas escolas tiveram um namero bom de aprovacdes, se levarmos em conta o total de
discentes matriculados.

Nas duas escolas, as turmas de 3° ano do Ensino Fundamental somavam 9 turmas em
2018, sendo 4 na Escola Verde e 5 na Escola Azul. Assim, foram 3 professores de cada
instituicdo, sendo a quantidade necesséria para a pesquisa, pois soma mais da metade das 9
turmas. Utilizamos os seguintes critérios para definicdo dos professores a serem entrevistados:
primeiro, a atuacdo no 3° ano do ciclo de alfabetizacdo; segundo, o interesse em participar da
pesquisa no contato que realizamos com eles; e terceiro, a disponibilidade de tempo.

Sendo assim, realizamos o contato com os sujeitos da pesquisa no més de dezembro de
2018, as entrevistas com os seis professores foram realizadas entre os dias 10 a 31 do més de
janeiro de 2019. Destacamos que as conversas com as professoras foram relevantes para o
desenvolvimento da pesquisa. Por meio delas obtivemos informacdes importantes sobre como
tem ocorrido a alfabetizagdo das criangas em Barauna-RN e a implementacéo de politicas como
PME.

Ja as entrevistas com as trés coordenadoras da Secretaria Municipal de Educacédo
ocorreram nos dias 13, 21 e 22 do més de marco do ano 2019. Consideramos que as conversas
com as trés coordenadoras foram significativas para a pesquisa por sua ligacdo com o processo
de elaboragdo e implementacdo do Plano Municipal de Educacdo de Baraina-RN, para o
periodo 2015-2025, e com as politicas de alfabetizacdo de criangas no municipio. Destacamos,
ainda, que a pesquisa empirica ocorreu de acordo com a disponibilidade dos participantes e nos

locais e horarios que eles acharam mais convenientes para realizar as entrevistas.
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Dessa forma, ressaltamos que os sujeitos da pesquisa foram identificados por nomes
ficticios, visando preservar a identidade dos participantes que contribuiram com a realizacdo
deste estudo. Assim, os professores sdo identificados por P1, P2, P3, P4, P5 e P6, ja as pessoas
da secretaria por C1, C2 e C3. Sendo a letra P de Professor e a letra C de Coordenadora. Estamos
fazendo uso dessas iniciais devido identificarem o trabalho dos sujeitos da pesquisa; quanto a
sequéncia da numeracao, essa segue a ordem em que ocorreram as entrevistas com os sujeitos,
ou seja, da primeira para a Ultima, em ambos casos. No entanto, utilizamos essa sequéncia
somente por questdo de organizacdo das entrevistas. Vale ressaltar ainda que esse ordem
numérica ndo tem a finalidade de fazer comparacfes entre os professores e nem entre as
coordenadoras.

No guia/roteiro da entrevista elencamos algumas perguntas voltadas para identificacio
do perfil dos participantes de nossa pesquisa (Apéndices A e B), pois sentimos a necessidade
de realizar a caracterizagdo dos sujeitos relevantes na realizacdo e na concretizagdo deste
estudo. As perguntas foram estruturadas com questBes abertas e fechadas, especificas sobre a
formacdo dos sujeitos, que se referem ao tépico inicial da identificacdo dos participantes. O
topico seguinte é composto por perguntas mais especificas com questdes abertas.

Quanto a caracterizacao dos sujeitos da pesquisa empirica, 0s professores tém entre 36 a
50 anos de idade, formac&o em Pedagogia pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN), concluida entre 1996 a 2004. Todos os professores fizeram pds-graduacdo em nivel
Lato Sensu, sendo a maioria voltada para a area de alfabetizacdo. Todos os docentes tém uma
bagagem ampla de experiéncia em sala de aula, com mais de 18 anos de atividade. Com relacéo
ao tempo de ensino no 3° ano do Ensino Fundamental, a maioria tem mais de um ano de
experiéncia, variando entre 2 a 5 anos. Quanto as turmas dos professores no ano 2018, essas
eram compostas de 19 a 27 alunos. Vale ser destacado que apenas um professor atua em outra
etapa de ensino, sendo essa atuacdo nos Anos Finais do Ensino Fundamental. Em relacdo ao
género dos professores participantes da pesquisa, apenas um é masculino e as demais sdo do
sexo feminino.

As coordenadoras da Secretaria de Educacdo entrevistadas tém entre 41 a 65 anos, todas
formadas em Pedagogia entre os anos 1981 a 1997, e todas com o grau de especialista, sendo
uma delas com especializacdo voltada para a alfabetizacdo. Uma possui Mestrado em Educacgéo
pelo Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo (POSEDUC/UERN); as trés exercem o cargo
de coordenadoras pedagodgicas. Apenas uma das coordenadoras é funcionaria sé6 do municipio,

as outras duas sao funcionarias pubicas da prefeitura de Baraina-RN e também do Estado do
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Rio Grande do Norte, porém uma exerce ambos 0s cargos em Baratna mediante um acordo de

permuta.

PROCEDIMENTOS DE REALIZACAO DA PESQUISA

O estudo desenvolveu-se em trés etapas, dando énfase aos seguintes momentos: revisdo
bibliografica, pesquisa documental e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas. A escolha
dessas trés etapas para realizar a pesquisa ndo se deu de forma aleatoria, mas sim por
acreditarmos que eles nos possibilitaram tracar o caminho para alcancar o objetivo proposto
neste estudo, que é o de investigar o que o municipio de Baraina-RN tem feito para implementar
a politica de alfabetizacdo de criancas prevista no PNE (2014-2024). Para isso, a priori, foi feita
uma revisdo bibliografica sobre a producdo do conhecimento, para buscar subsidios tedricos
para a pesquisa e dialogar com as entrevistas que foram realizadas. A revisdo bibliografica teve
como finalidade nos colocar como pesquisadora em contato direto com a literatura ja produzida:
dissertac0es, teses, conferéncias, artigos e debates (LAKATOS; MARCONI, 2007).

Concomitante a revisdo bibliografica, foi desenvolvida a analise documental
fundamentada na percepcdo de alguns autores. Segundo Sa-Silva; Almeida; Guindani (2009),
a pesquisa documental é compreendida como um procedimento que faz uso de métodos e
técnicas para compreensdo e da analise de documentos de varios tipos. Para Gonsalves (2007,
p-37), “[...] anoc¢do de documento corresponde a uma informagao organizada sistematicamente,
comunicada de diferentes maneiras (oral, escrita, visual ou gestualmente) e registrada em
material duravel”.

Ja conforme Gil (2002, p. 46), a pesquisa documental expde algumas vantagens por ser
“fonte rica e estavel de dados”, pois ndo implica altos custos, o contato com os sujeitos da
pesquisa no é exigido; além disso, possibilita uma leitura detalhada das fontes. E um tipo de
pesquisa que se aproxima da pesquisa bibliografica, o que as distingue ¢é a natureza das fontes,
nesse caso, sendo material que ndo tenha ainda recebido tratamento analitico, ou que possa ser

reelaborado segundo os objetivos da pesquisa.

Quando um pesquisador utiliza documentos objetivando extrair dele
informacdes, ele o faz investigando, examinando, usando técnicas apropriadas
para seu manuseio e analise; segue etapas e procedimentos; organiza
informagbes a serem categorizadas e posteriormente analisadas; por fim,
elabora sinteses, ou seja, na realidade, as a¢fes dos investigadores — cujos
objetos sdo documentos — estdo impregnadas de aspectos metodolégicos,
técnicos e analiticos (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 4).
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A pesquisa bibliografica propicia ao pesquisador o contato direto com obras,
documentos e artigos que abordem sobre o tema que se pretende estudar, sendo esses de
dominio puablico. E uma fonte secundéria devido ser pesquisado em estudos que foram
realizados por outros estudiosos. Ja a pesquisa documental estd voltada para a busca de
informacdes em documentos que ndo receberam tratamento analitico. Dessa forma, requer uma
analise mais precisa, sendo caracterizada como fonte priméaria em funcdo de o pesquisador
manter contato direto com o documento a ser analisado, ou seja, com os dados originais. Como

se pode ver, esses dois tipos de pesquisas séo diferenciados pela natureza das fontes.

Tanto a pesquisa documental como a pesquisa bibliografica tém o documento
como objeto de investigagdo. No entanto, o conceito de documento ultrapassa
a ideia de textos escritos e/ou impressos. O documento como fonte de pesquisa
pode ser escrito e ndo escrito, tais como filmes, videos, slides, fotografias ou
posteres (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 5).

Assim, a andlise foi realizada, inicialmente, sobre os documentos orientadores
publicados pelos entes federativos: Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) Lei n°
13.005/2014; o Plano Estadual de Educacdo do RN (2015-2025) Lei n° 10.049/2016; e o Plano
Municipal de Educacdo de Baraina/RN (2015-2025) Lei Complementar n® 531/2015. Com
intuito de perceber o que esses trés documentos propdem para a alfabetizacéo das criancas até
0 3° ano do Ensino Fundamental.

Destarte, vale ser frisado que foi solicitada a autorizacdo através da Carta de Anuéncia®!
assinada pelo Secretario Municipal de Educacdo, consentindo a realizagdo da pesquisa na
abrangéncia da Secretaria Municipal de Educacdo de Baraina/RN e no ambito das duas escolas,
como instituicao coparticipante da presente pesquisa. Esse contato foi necessario para podemos
ter acesso a dados locais sobre a alfabetizacdo do municipio, ou seja, para realizar a pesquisa
em contexto local.

Em seguida, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os sujeitos da pesquisa.
Para Gil (2008, p. 112), a entrevista semiestruturada € um instrumento em que “o entrevistador
permite ao entrevistado falar livremente sobre o assunto, mas, quando este se desvia do tema
original, esforga-se para a sua retomada”. Para Richardson (2011), a entrevista semiestruturada
é um tipo de entrevista que tem um roteiro prévio, no entanto, podem ser inseridas questdes no

decorrer do processo. Esse instrumento de pesquisa foi importante para o estudo que foi

11 E uma declaracio ou oficio da instituicio, ou seja, é um documento obrigat6rio para 0s casos em que a pesquisa
sera realizada no campo da instituicdo onde os sujeitos estdo vinculados. E feito com o timbre da instituicéo.
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desenvolvido, pois, por intermédio das vozes dos entrevistados, percebemos como essas
politicas estdo ocorrendo no meio educacional, se obteve bons resultados ou ndo e o que tem
sido feito com os dados. As entrevistas foram mediadas por um roteiro semiestruturado e
gravadas.

Quanto as questbes éticas da pesquisa, destacamos que, antes da gravacdo das
entrevistas, assinamos um Termo de Compromisso Livre e Esclarecido (TCLE) e solicitamos a
autorizacdo dos participantes por meio de um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) (Apéndices C e D). O mesmo foi assinado pelos sujeitos entrevistados, para eles
constarem como participantes deste trabalho dissertativo, bem como em outros trabalhos
académicos decorrentes deste. Estando estes de acordo com as exigéncias da Resolugéo n°.
510/2016, do Conselho Nacional de Saude, que discorre sobre as normas que sao aplicaveis as
pesquisas com seres humanos em Ciéncias Humanas e Sociais. Também solicitamos, mediante
um termo, a autorizagdo para uso dos audios das gravacdes, para poder utilizar a fala dos
participantes no estudo (Apéndice E).

Assim, ao final das transcri¢cbes entramos em contato com 0s participantes para saber se
eles tinham interesse em realizar a leitura da transcri¢do das entrevistas, tendo em vista que eles
poderiam acrescentar ou retirar algo do texto transcrito, conforme o que eles achassem que
fosse mais conveniente.

Destacamos, ainda, que foram excluidos da transcri¢do os vicios de linguagem, assim
como algumas palavras que se repetiam muitas vezes. Sdo utilizadas reticéncias quando
ocorrem algumas quebras de ideias/pensamentos nas falas dos sujeitos. No entanto, ressaltamos
que ndo realizamos nenhuma alteracdo no contetdo em si das entrevistas; assim, consideramos
nas falas dos participantes as informagdes que contribuiram e tinham ligagdo com o propoésito

da pesquisa.

A TECNICA PARA ANALISE DOS DADOS

Na realizacdo da pesquisa, apés a delimitacdo do objeto de estudo, faz-se necessario a
definicdo de instrumentos e técnicas de pesquisas que permitam um olhar sistematico sobre a
problemética enfocada. Neste caso, apds a coleta dos dados, a andlise permite um olhar
multifacetado sobre a totalidade dos dados recolhidos, buscando evidenciar a variedade de
sentidos presentes nos discursos (CAMPOS, 2004).
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Por conseguinte, os dados coletados na pesquisa foram transcritos, discutidos e
analisados com a intencdo de perceber fendmenos e aspectos que ndo estdo explicitos nos
discursos. Assim, buscamos respaldo para analise das entrevistas utilizando a técnica de analise
de contedido, na perspectiva tematico-categorial (BARDIN, 2011; FRANCO, 2012; VAZQUEZ
SIXTO, 1996).

Assim, podemos compreender que “[...] a analise de conteido é um procedimento de
pesquisa que se situa em um delineamento mais amplo da teoria da comunicagdo e tem como
ponto de partida a mensagem” (FRANCO, 2012, p. 21). A mensagem expressa “um significado
e um sentido”, e esse sentido ndao pode ser percebido como uma agdo fechada.

Para Bardin (2011, p. 45), “a analise de contetido procura conhecer o que esta por tras
das palavras sobre as quais se debruga”, ou seja, busca outras realidades por meio das
mensagens. E uma técnica de pesquisa que trabalha com a palavra, permitindo, de forma prética,
a producgdo de inferéncias do conteudo de dialogo/informacdo de um texto contestaveis ao
contexto social do sujeito (BARDIN, 2011).

Vale destacar que essa técnica de analise pode ser utilizada no tratamento de dados
quantitativos e qualitativos, sendo cada vez mais frequente a aplicacdo desta em pesquisas
cientificas em educacdo para o estudo de um saber que esta por trads de material textual. Para
isso, é importante a definicdo de categorias que auxiliam na analise e interpretacdo dos dados
coletados (BARDIN, 2011).

Basicamente, a utilizacdo da técnica de analise segue um protocolo que contempla as
seguintes fases: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados. Destaca-se que
as duas primeiras fases sdo etapas descritivas da analise do material empirico, ja na terceira fase
ocorrem as inferéncias e interpretaces. Para isso, pode ser utilizado como técnica a analise
categorial, analise de avaliacdo, analise da enunciacdo, analise da expressdo, analise das
relagdes e analise proposicional do discurso? (BARDIN, 2011). Dentre as técnicas enunciadas,
anteriormente, estamos utilizando nesta pesquisa a anélise categorial.

Com relagdo as fases de analise, na pré-andlise, realiza-se uma leitura flutuante,
permitindo a elaboracdo das primeiras hipoteses do processo de analise, o destaque e 0s recortes

de textos (os indices) que sao os indicadores (BARDIN, 2011). Esta se caracteriza pelo processo

12 A analise proposicional do discurso, ou APD, pode ser considerada uma variante da analise teméatica, que
procura resolver algumas insuficiéncias da divisdo em categorias. Em teoria adaptavel a quaisquer dados da
linguagem, adapta-se especialmente ao material verbal produzido por entrevistas. [...] a analise proporcional é uma
analise de conteido com um objetivo inferencial: é verdade que se procuram <<modelos argumentativos>>, mas
trabalha-se com o significado dos enunciados. Ainda que se apoie em bases linguisticas, alias simples, e que se
sinta um certo espirito vindo da anlise do discurso, a APD continua a ser uma técnica empirica relativamente facil
de aplicar (BARDIN, 2011, p. 233 grifos da autora).
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de organizagio do material para analise (VAZQUEZ SIXT0,1996). Ja a etapa de codificago,
caracteriza-se, sobretudo, pela escolha da unidade de registro e da unidade de contexto. Para
Bardin, (2011, p. 134), a unidade de registro “é a unidade de significacdo codificada e
corresponde ao segmento considerado unidade base”. Esta pode ser a palavra, o tema, a frase
que sdo escolhidas mediante as necessidades da pesquisa/estudo. Em relacdo a unidade de
contexto representa a unidade de significacdo, permitindo a defini¢do de regras de enumeragéo,
envolvendo a relacdo entre as unidades de registro (contagem, intensidade, presenca - ou
auséncia - de contetdos no material analisado). Essa etapa ¢ marcada pela fragmentacdo do
texto e catalogagio dos seus elementos (VAZQUEZ SIXTO, 1996).

Na etapa da categorizacdo, direciona-se um conjunto de ‘coisas’ em categorias,
subcategorias e assim sucessivamente, tentando ver o que cada fato enunciado tem em comum.
Para tanto, compreende-se a categorizagdo como “[...] uma operag¢dao de classificagdo de
elementos constitutivos de um conjunto por diferenciagéo e, seguidamente, por reagrupamento
segundo o género (analogia), com os critérios previamente definidos” (BARDIN, 2011, p. 145).

Somando a definicdo citada, Franco (2012, p. 66) acrescenta que “as categorias vao
sendo criadas a medida que surgem nas respostas, para depois serem interpretadas a luz das
teorias explicitas [...]”. A etapa de categorizagdo tem como objetivo organizar e classificar as
unidades obtidas com base em critérios de diferenciacdo, para, deste modo, poder visualizar 0s
dados de maneira condensada (VAZQUEZ SIXTO, 1996).

Dessa forma, entendemos que uma revisao da literatura académica permite identificar
estas categorias pré-definidas “a priori” a partir de outras pesquisas e de alguns elementos
colhidos. Por outro lado, ressaltamos que as categorias elencadas para anélise do material
empirico dessa pesquisa deram-se “a posteriori”, sendo estas também chamadas de “ndo
aprioristicas” ou de “acervo” (BARDIN, 2011).

Sendo assim, as categorias definidas resultaram do processo de codificacdo das
entrevistas transcritas. Elencamos um total de 12 categorias. Elas foram estabelecidas pelo que
as questdes/perguntas indagaram e pelo contetudo das entrevistas transcritas na integra. Dessa
maneira, ressaltamos que estas foram organizadas em duas direcdes: categorias para as
entrevistas das/dos professores (as) e para as das coordenadoras.

Assim, embora exista a possibilidade de uso de diversos critérios para realizar a
categorizacdo, destacamos, com base em Vazquez Sixto (1996), que 0 mais comum nas analises
tematicas é a realizacdo da analise semantica; nesta, as unidades s&o agrupadas pela semelhanca

dos seus significados.
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Considerando 0s apontamentos ressaltados no paragrafo anterior, elencamos as
seguintes categorias para analise das entrevistas com o0s docentes: Ser Alfabetizadora,
Definicdo de Alfabetizacdo, Conhecimento da Elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo,
Implementacdo do Plano Municipal de Educacédo, Politica Local de Alfabetizacdo e Avaliacdo
da Atuacdo Governamental sobre Alfabetizacdo. J& para a analise das entrevistas realizadas
com as coordenadoras da Secretaria de Educacdo foram estabelecidas as seguintes categorias:
Qualificacdo para atuar na Area de Alfabetizacdo, Politica de Alfabetizacdo do Municipio,
Elaboracéo do Plano Municipal de Educacédo, Implementacéo do Plano Municipal de Educacao,
Monitoramento dos Niveis de Alfabetizacdo dos Alunos e Avaliacdo da Politica de
Alfabetizacéo.

Essas foram distribuidas em trés eixos tematicos estruturados de acordo as categorias
selecionadas e na intencdo de realizar a agregacdo destas aos temas. Para isso, realizamos a
juncéo de algumas categorias que se aproximavam, permanecendo um total de nove categorias
ao todo, e essas foram classificadas de acordo com os trés eixos e ndo mais em categorias para
os professores e coordenadores. Essa distribuicdo pode ser melhor observada e compreendida

no quadro a seguir.

Quadro 1 — Eixos tematicos e Categorias para analise das entrevistas

Eixos tematicos Categorias
1. Percepces dos sujeitos sobre 0s processos v" Ser alfabetizadora;
de alfabetizacdo em Baratina-RN v" Definicdo de Alfabetizacdo;
v Qualificacdo para atuar na area de
alfabetizacao.
2. Embates e disputas na elaboracdo do PME v' Elaboragdo do Plano Municipal de
de Baraina-RN Educagdo (PME);

v" Politica local de alfabetizacéo;
v Avaliacdo da atuacdo governamental sobre
alfabetizacdo.

v Implementagdo do Plano Municipal de

3. Perspectivas e desafios na politica local de Educagdo (PME);
alfabetizacao v Monitoramento dos niveis de alfabetizacdo
dos alunos;

v Avaliacdo da politica de alfabetizacdo.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados das entrevistas transcritas e nas categorias elencadas
inicialmente (2019).



33

Diante disso, ressaltamos que o tipo de anélise de conteido que utilizamos para o
tratamento de dados desta pesquisa esta voltada para a tematico-categorial. Conforme Vazquez
Sixto (1996), a analise de conteudo tematico-categorial € compreendida como uma técnica de
investigacao para sistematizacdo dos dados e também a formulacao de inferéncias/inducdes que
alcancem os seus significados implicitos/subjacentes em uma mensagem/texto.

Para a analise, construimos quadros (Apéndices F, G e H) de acordo com 0s trés eixos
tematicos que abrangem/envolvem as categorias que foram pontuadas no quadro 1, para
explicitacdo desse encadeamento/conexdo das falas dos sujeitos participantes da pesquisa e,
também, para destacarmos os indicios sobre estas. As categorias serviram como pontos-guia na
escrita e estruturacdo do texto do capitulo empirico desta pesquisa.

E, por dltimo, mas ndo menos importante, destacamos ainda a etapa da
inferéncia/interpretacdo. Essa fase ocorre depois da organizacdo dos dados. Comegamos a
analise, a inferéncia, a condensacdo dos dados e a interpretacdo dos elementos contidos nos
indices, realizando a triangulacdo destes com os referenciais tedricos do texto e 0 nosso

posicionamento sobre eles.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Quanto a estrutura da dissertagdo, salientamos que os resultados da pesquisa foram
organizados/estruturados em trés capitulos, além da introducéo, consideracdes finais e também
dos elementos pré-textuais e dos pés-textuais de um texto deste tipo.

Dessa forma, no primeiro capitulo, intitulado “Perspectivas das politicas nacionais e
alfabetizagdo”, apreciamos a politica de alfabetizacéo de criancas nas Ultimas décadas, trazendo
discussdes em ambito global e local. Apresentamos também algumas experiéncias de politicas
de alfabetizacdo de criangas em municipios brasileiros, mediante um estado do conhecimento,
e abordamos ainda o contexto e as a¢@es da implementacdo dos planos nacionais de educacéo,
assim como a respeito da politica de alfabetizacao de criancas realgada no plano (2001-2010) e
no atual (2014-2024).

No segundo capitulo, cujo o titulo é “O que dizem o Observatdrio do PNE, o PEE do
RN e o PME de Barauna-RN sobre a politica de alfabetizacdo de criancas prevista no PNE
(2014-2024)”, nossa intencao foi verificar a meta 5 e as estratégias de alfabetizacdo de criancas
no Observatorio do PNE (2014-2024), visando obter dados atuais sobre ela em ambito nacional
e local; em seguida, enfocamos a alfabetizacdo de criangas no Plano Estadual de Educacgéo do
Rio Grande do Norte, para saber o que ele propde para as mesmas, e ressaltamos ainda como
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ocorreu 0 processo de elaboragcéo e implementacdo do Plano Municipal de Educacdo de
Barauna-RN (2015-2025), trazendo alguns dados da politica em nivel local.

No terceiro e ultimo capitulo, denominado “Ac¢Ges de viabilizacdo da politica de
alfabetizacdo de criangas em contexto local: 0 municipio Barauna-RN”, discorremos a partir
das vozes dos participantes entrevistados sobre as percepcdes que eles tém sobre os processos
de alfabetizacdo de criangas no mencionado municipio. Identificamos, através das narrativas
dos professores e coordenadores, como ocorreu a elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo
de Baratna-RN (2015-2025) e também percebemos, nas falas dos sujeitos, as perspectivas e
desafios da politica local de alfabetizagcdo de criancas. Para tanto, tivemos como suporte as
categorias e 0s eixos tematicos utilizados nas anélises dos conteudos.

Nas consideracdes finais da pesquisa expomos algumas ideias dos resultados que ela
revelou. Percebemos que o municipio de Baraina-RN tem feito, nos ultimos anos, a adesao as
politicas de alfabetizacdo do Ministério da Educacdo, como uma das formas de contribuir com
a alfabetizacdo das criancas e de atender as metas nacional e municipal, que dizem respeito a
alfabetizacdo de todas as criangas até o 3° ano do Ensino Fundamental. Porém, os dados sdo
preocupantes e estdo longe de atingir os 100% pretendidos. Esperamos que este estudo possa
contribuir com o campo das politicas publicas voltadas para a alfabetizacéo das criancas e para
que possamos refletir sobre a realidade destas. Ao fecharmos este ciclo, temos a intencéo de
retomarmos as discussdes sobre o tema em outros momentos, para sabermos se as metas tém

sido alcancadas.
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1. PERSPECTIVAS DAS POLITICAS NACIONAIS DE
ALFABETIZACAO

“Gatinho de Cheshire”, comegou, bem timidamente, pois ndo tinha certeza se
ele gostaria de ser chamado assim: entretanto, ele apenas sorriu um pouco
mais. “Acho que ele gostou”, pensou Alice, e continuou. “O senhor poderia
me dizer, por favor, qual o caminho que devo tomar para sair daqui?”

“Isso depende muito de para onde vocé quer ir”, respondeu o Gato. “Nao me
importo muito para onde...”, retrucou Alice.

“Entdo nao importa o caminho que vocé escolha”, disse 0 Gato.

“...contanto que dé em algum lugar”, Alice completou.

“Oh, vocé pode ter certeza que vai chegar”, disse o Gato, “se vocé caminhar
bastante” (CARROLL, 2002, p. 57-58).

Para pensar as perspectivas adotadas nas Gltimas décadas para a politica nacional de
alfabetizagdo, estabelecemos um dialogo com um trecho retirado do livro “Alice no Pais das
Maravilhas”, escrito por Lewis Carroll. Na epigrafe, Alice destaca que ndo importa para onde
ira e, logo, o “Gatinho de Cheshire” ressalta que ela podera percorrer qualquer caminho. Neste
caso, se temos um objetivo e metas estabelecidas, ndo podemos percorrer qualquer caminho,
mas tentar estabelecer estratégias que permitam chegar mais rapido nas metas estabelecidas.

Buscamos na literatura, enquanto producédo social, possibilidades de dialogo com a
realidade. Assim, os estudos de Maciel (2014) sobre as politicas de alfabetizacdo brasileira
evidenciam um descompasso entre as metas estabelecidas e 0s percursos percorridos para
atingir os objetivos iniciais. Tal fato, pode ser observado ao analisarmos como a politica
nacional de alfabetizacdo desenha-se nos contextos de elaboracao e implementacao dos planos
nacionais de educacdo (Plano Decenal de Educacgdo, PNE 2001-2010; 2014-2024).

E necessario conhecer a direcdo de onde se quer ir para se buscar o caminho para onde
se quer chegar. Assim como Alice, que se sente perdida em relacdo aos caminhos do “Pais das
Maravilhas”, esses planos tém que ter mais clareza dos caminhos a serem tracados para
alfabetizar todas as criancas na idade prevista. Bem como Alice, que tem que caminhar muito
para chegar em algum lugar, a caminhada para alfabetizar 100% das criancas até ao final do 3°
ano mostra-se longa e conflituosa, exigindo, além do planejamento das politicas educacionais,
condicdes efetivas para materializacdo das propostas.

Na busca por compreender os desdobramentos da politica nacional de alfabetizacéo,
neste capitulo, estabelecemos como propoésito abordar as bases da politica de alfabetizacdo
proposta pelo Plano Nacional de Educagdo. Para isso, iniciamos enfatizando as influéncias

globais nas politicas locais de alfabetizagdo de criancas nas Gltimas décadas, assim como as
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producBes do conhecimento que apresentam algumas experiéncias de politicas de alfabetizacéo
de criancas em municipios brasileiros. Além disso, contextualizamos como a politica nacional
de alfabetizacdo configura-se na formulacdo do PNE (2001-2010; 2014-2024).

1.1. DO GLOBAL AO LOCAL: POLITICA DE ALFABETIZACAO DE CRIANCAS
NAS ULTIMAS DECADAS

No Brasil, a passagem do Século XX para o Seculo XXI foi marcada por “um intenso
processo de reformas educacionais, expresso em acGes e medidas que alteraram a configuracéo
do sistema, bem como o objetivo das politicas” (OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p. 1).
Inicialmente, a busca foi pela universalizagdo da Educacao Basica, que partiu das demandas e
inquietacdes envolvendo poder pablico e sociedade civil.

Dessa maneira, buscou-se assegurar, por meio de Leis e Decretos, o direito social a
educacdo. O Artigo 205, da Constituicdo Federal de 1988, afirma que a educacéo € um direito
de todos e dever do Estado e da familia, enfatizando mais adiante, no Artigo 208, que o Ensino
Fundamental, obrigatdrio e gratuito, deve ser assegurado inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade certa (BRASIL, 1988). Esses direitos, garantidos legalmente pela Carta Magna,
sdo reiterados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). Portanto,
reafirmou-se a Educacdo Béasica como um direito social de todo cidaddo, devendo o Estado
oferta-la com qualidade socialmente referenciada.

Esse movimento em prol da garantia do acesso e permanéncia na escola pode ser
percebido quando, segundo Magalhdes (2014), em meados do século XX, através da influéncia
da Organizacédo das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), ocorreu
a generalizagdo do método de alfabetizacédo escolar. Dessa forma, vale salientar que as décadas
de 1950 a 1970 sdo marcadas, principalmente, pela defesa de uma alfabetizacéo voltada para o
voluntarismo e estabelecimento da benignidade dos acordos internacionais.

No contexto nacional, registra-se que “na passagem do milénio, o Brasil tinha mais de
16 milhGes de analfabetos, com mais de 10 anos. Ha um percentual elevado de jovens a
entrarem no mundo ativo que ndo estdo alfabetizados” (MAGALHAES, 2014, p. 51). Nesse
sentido, Ferraro (2014) entende que a alfabetizacdo no Brasil € um problema que se configura
de forma conflituosa, destacando trés recortes temporais que permitem compreender a insercdo
dessa problematica nas bases historico-sociais. No primeiro momento, aponta a reforma
eleitoral que introduz o voto direto no Império (1878-1881), momento este em que O
analfabetismo é compreendido como um problema nacional, sendo o “analfabeto” excluido do
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direito de voto, ou seja, causando a exclusdo social da grande massa da populacao brasileira. Ja
0 segundo momento, inicia-se durante os anos 1950 e perdura até o final da ditadura militar
brasileira, no inicio da década de 1980, sendo essa década marcada pela repressao contra 0s
“movimentos populares” e também pela imposi¢do do Movimento Brasileiro de Alfabetizagio
(MOBRAL)®, a0 invés das experiéncias populares de alfabetizagdo inspiradas em Paulo Freire.
Além dos periodos mencionados, Ferraro (2014) cita como terceiro momento a elaboragdo da
Constituicdo Federal de 1988, que defende a educacédo basica como direito publico subjetivo.
Para tanto, o art. 1° e inciso 1 da Emenda Constitucional n® 594, de 11 de novembro de 2009,
determina a frequéncia escolar gratuita e obrigatoria dos 4 até os 17 anos de idade, extensiva a
todos cidaddos que ndo tiveram acesso a escola na idade prevista.

A garantia desse direito a escolarizacdo béasica € registrada no relatorio intitulado
‘Alfabetizacdo no Brasil: o Estado do Conhecimento (ABEC)’, realizado por Soares (1989),
com evidéncias das dificuldades na garantia do processo de alfabetizacdo na idade certa. Dessa
forma, vale ser frisado que o0 acesso das camadas menos favorecidas da sociedade, no seu direito
legal pela escolarizacao, tem ocorrido de forma lenta (MACIEL, 2014).

Com isso, no inicio da década de 1990, tem-se 0 Ano Internacional da Alfabetizacao,
reafirmando um movimento global na busca pela garantia do direito a alfabetizacéo, resultando
na realizagdo de encontros e congressos. Neste contexto, destacam-se as a¢des da Organizacao
das NacGes Unidas Para a Educacgéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), da Organizacao das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e do Banco Mundial. As redes de influéncia internacionais, mediadas por acordos e
interesses sécios-econdmicos, participaram ativamente da Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, no ano de 1990. Nessa ocasido, 0s paises-
membros, entre eles o Brasil, se comprometeram com o objetivo de erradicar o analfabetismo
(MACIEL, 2014).

13 Foi criado em 15 de dezembro de 1967 para o cumprimento da Lei n° 5.379/67, para realizar alfabetizacio dos
brasileiros entre jovens e adultos. Disponivel em: https://www.materias.com.br/educacao/mobral-e-
alfabetizacao.html. Acesso em: 10 Jan. 2019

14 BRASIL. Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009. Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das
Disposic¢Bes Constitucionais Transitérias para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da
Desvinculagdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados & manutencdo e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, d& nova redacdo aos incisos | e VII do art. 208, de forma a
prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educagdo basica, e da nova redacéo ao § 4° do art. 211 e ao § 3° do art. 212
e ao caput do art. 214, com a insercdo neste dispositivo de inciso VI. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12
nov. 2009, p. 8. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm. Acesso em: 30 Mai. 2019.


https://www.materias.com.br/educacao/mobral-e-alfabetizacao.html
https://www.materias.com.br/educacao/mobral-e-alfabetizacao.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm

38

Maciel (2014) ainda acrescenta que a Conferéncia resultou na publicacdo do relatério
intitulado “Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfacdo das Necessidades
Basicas de Aprendizagem”, que apresenta os fundamentos para um novo significado de
alfabetizacdo, mais amplo, indo além da capacidade de saber ler e escrever. Tem-se como
finalidade adquirir outras habilidades e conhecimentos para que, assim, se possa construir um
pensamento critico-reflexivo para tomar decisdes fundamentadas e também continuar
aprendendo.

Vale frisar que, a partir de 1990, a compreensdo de alfabetizagdo exposta nos
documentos brasileiros busca dialogar com a compreensao instituida na Conferéncia Mundial
de Educacéo para Todos, sendo essa defini¢cdo também acolhida pela Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) n° 9.394/1996, que reconfigura a normatizacdo do sistema educacional brasileiro
(MACIEL, 2014).

Assim, Maciel (2014) aponta que mudancas sucedidas nas décadas de 1980 e 1990,
tendo como exemplo o Ano Internacional da Alfabetizagdo (1990), a LDB de 1996, a
implementacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) em 1997, e o desenvolvimento
significativo dos Programas de POs-Graduacao nas instituicdes brasileiras, apresentaram amplo
impacto na producao académica a respeito da alfabetizacéo.

A partir de 1990 tem-se uma nova compreenséo sobre a alfabetizacdo, sobretudo com
os diélogos sobre o letramento. A partir disso, surgem, nas producGes académicas, reflexdes
criticas sobre o conceito de alfabetizacio'® e a respeito da leitura, ndo sendo essa concepcio
percebida como um *
(MACIEL, 2014). Ainda conforme Maciel (2014, p. 119), “[...] apos a implantagdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB 94/96), o fenbmeno da alfabetizacdo passa a ser

‘problema” para os estudiosos desse assunto em décadas anteriores

entendido ndo apenas como aquisi¢ao do cddigo, mas também na perspectiva do letramento”
com o intuito de que possa ser desenvolvido o ensino-aprendizagem na perspectiva de
alfabetizar letrando, e ndo mais na visdo restrita de alfabetizar com a intencdo apenas da
aquisicdo do codigo.

Segundo Ferraro (2014, p. 72), a “[...] estigmatizacdo dos analfabetos repercutiu

igualmente no conceito e nas politicas e praticas de alfabetizacdo”. O significado de alfabetizar

1> Dissociar alfabetizagdo e letramento é um equivoco porque, no quadro das atuais concepgBes psicoldgicas,
linguisticas e psicolinguisticas de leitura e escrita, a entrada da crianga (e também do adulto analfabeto) no mundo
da escrita ocorre simultaneamente por esses dois processos: pela aquisicao do sistema convencional de escrita —a
alfabetizacdo — e pelo desenvolvimento de habilidades de uso desse sistema em atividades de leitura e escrita, nas
préticas sociais que envolvem a lingua escrita — o letramento. N&o sdo processos independentes, as
interdependentes e indissociaveis [...] (SOARES, 2017, p. 44-45, grifo da autora).
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esta além de ensinar a ler e escrever, pois passou a ter o intuito também de livrar as pessoas das
cicatrizes do analfabetismo. Esse desafio, “[...] vem-se colocando cada vez mais cedo na vida
escolar e se decidindo ja na largada do processo de escolariza¢ao” (FERRARO, 2014, p. 72).

A alfabetizacdo de crianga tem sido um amplo problema no sistema educacional
brasileiro, sendo necessario considerar ainda a necessidade de ela ser reconhecida como uma
das fases mais importantes no processo de ensino-aprendizagem das criancas (MACIEL, 2014).
Sendo assim, compreendemos que os professores devem ensinar e avaliar os alunos seguindo
os critérios que ele acha mais conveniente para a realidade da sala de aula, além disso,
entendemos que é importante que, no processo de ensino-aprendizagem das criangas, sejam
trabalhados os contetdos a partir da realidade/contexto em que os alunos vivem.

Conforme os resultados do relatério da Gltima edicdo da Avaliacdo Brasileira do Final
do Ciclo de Alfabetizacdo (Prova ABC — 2011), realizada com as criancas que concluiram o 3°
ano do Ensino Fundamental, é possivel observar que apenas 56,1% dos alunos aprenderam o
que era previsto em leitura. “[...] Esses dados vém reforcar que o acesso a escola ndo tem
alcancado toda a populacéo de criancas no seu direito, assim como 0 acesso ndo tem garantido
a aprendizagem dos que nela conseguiram entrar” (MACIEL, 2014, p. 111). Os resultados tém
mostrado que, mesmo com alguns avancos obtidos em relacéo a alfabetizacdo das criangas no
Brasil, existem ainda lacunas a serem superadas. Com isso, entende-se que essas informagoes
sdo importantes na hora de serem elaboradas as politicas publicas voltadas para a alfabetizacéo
das criangas.

Por outro lado, para Maciel (2014, p. 126-127), “[...] Uma das hipéteses para auséncia
de investigacOes consistentes sobre os impactos das politicas publicas de alfabetizacdo esta na
vulnerabilidade temporal entre elas; mal se tem instalado um programa de agéo e/ou formagéo,
vem uma nova proposta [...]”. Esse fato ocasiona dificuldades ao pesquisador de ter uma
avaliacdo mais decisiva sobre os resultados positivos e também negativos de cada politica
voltada para alfabetizar criancas.

Souza (2014) destaca que umas das estratégias adotadas pelos professores foi transferir
a “culpa”, sendo essa utilizada pelos educadores com a intengéo de justificar suas falhas e pouca
formacdo; quando as criancas ndo aprendem, considera uma “[...] inabilidade e mesmo
comodismo, diante das situagdes do quotidiano escolar que exigem um maior conhecimento
tedrico-pratico da alfabetizacdo, do letramento e da educacdo inserida num contexto social mais
amplo” (SOUZA, 2014, p. 208). No entanto, vale frisar que essas caracteristicas ndo sao visiveis

em todos professores do ciclo de alfabetizacdo, pois existem muitos professores qualificados,
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dedicados e que buscam uma formagdo continuada para ajudar/contribuir em sua pratica em
sala de aula e no processo de aprendizagem das criancas.

Para Mortatti (2006), o termo “alfabetizacdo” foi empregado em meados de 1910, cuja
finalidade era nomear o ensino inicial da leitura e escrita. De acordo com Albuquerque (2007,
p. 16), “nos ultimos vinte anos, principalmente a partir da década de 1990, o conceito de
alfabetizacéo passou a ser vinculado a outro termo: letramento”. No Brasil, o termo letramento
ndo substituiu a palavra alfabetizacdo, mas se uniu a ela, ou seja, aparece associado. Sendo a
alfabetizacédo na perspectiva do letramento a que tem sido adotada nos atuais documentos legais
brasileiros.

O termo letramento é a versdo para lingua portuguesa da palavra inglesa literacy, que é
o0 estado ou também a condicao que assume a pessoa que aprende a ler e a escrever (SOARES,
2014). Com isso, temos os termos “[...] alfabetizar e letrar como duas ac@es distintas, mas ndo
inseparaveis, ao contrario: o ideal seria alfabetizar letrando, ou seja: ensinar a ler e escrever no
contexto das praticas sociais da leitura e da escrita” (SOARES, 2014, p. 47, grifo da autora).
Trata-se de evidenciar a intengdo que preza por processos que tornem o sujeito alfabetizado e
letrado, no mesmo espaco de tempo.

Para Soares (2014, p. 47), a alfabetizagdo seria a “agdo de ensinar e aprender a ler e
escrever e o letramento o estado ou condigdo de quem sabe ler e escrever, mas cultiva e exerce
as praticas sociais que usam a escrita”. Com isso, 0 primeiro termo esta voltado para o processo
pelo qual se adquire uma tecnologia, ou seja, a escrita alfabética, assim como as habilidades de
utiliza-la para ler e escrever. Quanto ao termo letramento, esse esta relacionado ao exercicio

efetivo e competente da tecnologia da escrita.

H4, assim, uma diferenca entre saber ler e escrever, ser alfabetizado, e viver
na condicdo ou estado de quem sabe ler e escrever, ser letrado [...]. Ou seja: a
pessoa que aprende a ler e a escrever — que se torna alfabetizada — e que passa
a fazer uso da leitura e da escrita, a envolver-se nas praticas sociais de leitura
e de escrita — que se torna letrada — é diferente de uma pessoa que ndo sabe
ler e escrever — é analfabeta — ou, sabendo ler e escrever, nao faz uso da leitura
e da escrita — é alfabetizada, mas néo € letrada, ndo vive no estado ou condicdo
de quem sabe ler e escrever e pratica a leitura e a escrita (SOARES, 2014, p.
36, grifo da autora).

E importante reconhecer o letramento como resultado do ato tanto de ensinar quanto de
aprender as praticas sociais da leitura, assim como da escrita, sendo considerado como 0
estado/condicdo que adquire um grupo social ou individual em decorréncia de se ter apropriado
da escrita e de suas praticas sociais (SOARES, 2014).

Para tanto, fazem-se necessarias algumas diferenciagoes
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[...] a pessoa letrada ja ndo é a mesma que era quando analfabeta ou iletrada,
ela passa a ter outra condicdo social e cultural — néo se trata propriamente de
mudar de nivel ou de classe social, cultural, mas de mudar seu lugar social,
seu modo de viver na sociedade, sua insercdo na cultura — sua relagdo com os
outros, com 0 contexto, com os bens culturais torna-se diferente (SOARES,
2014, p. 37, grifo da autora).

Dessa forma, compreendemos a alfabetizacdo e o letramento como préaticas que
necessitam estarem articuladas, pois elas sao frutos das relacdes humanas, sdo préaticas basilares
do tempo escolar dos individuos. Entende-se que o0 processo de alfabetizagdo das criangas nos
trés primeiros anos do Ensino Fundamental como sendo de suma importancia para que o aluno
consiga seguir aprendendo e construindo saberes nos demais anos escolares. Ai o aluno passa
a ser o sujeito de seu aprendizado. Para isso, é importante a existéncia de politicas de
alfabetizacdo que possam contribuir para que as criangas concluam o ciclo de alfabetizagdo com
as habilidades e competéncias necessarias.

A alfabetizacdo das criangas, nos primeiros anos escolares, € compreendida como um
processo de ensino e aprendizagem da leitura, assim como da escrita em lingua materna. E
entendida como um processo complexo e multifacetado que abrange as a¢Ges humanas e
demanda iniciativas politicas como dever do Estado para atender os direitos do cidadéo
(MORTATTI, 2010).

Portanto, trata de admitir que a

[...] alfabetizacdo continua sendo um dos signos mais evidentes e complexos
da ambigua relagdo entre deveres do Estado e direitos do cidadao. E, como tal,
area estratégica para a consecucdo de politicas de modernizacdo econdmica e
social que contemplem necessidades basicas de todos (MORTATTI, 2010, p.
340).

A autora mostra a atualidade das lutas com o intuito de conseguir uma politica de
alfabetizacdo publica de qualidade que possa superar as lacunas no processo de alfabetizacédo
das criancas. Por exemplo, muitas criancas terminarem o ciclo de alfabetizacdo sem saber ler e
escrever, competéncias essas necessarias para seguir aprendendo.

De acordo com Ferreiro e Teberosky (1999, p. 29), a crianga “[...] é um sujeito que
aprende basicamente atraves de suas proprias acdes sobre 0s objetos do mundo, e que constroi
suas proprias categorias de pensamento ao mesmo tempo em que organiza seu mundo”. Para
tanto, devemos compreender as fases que acompanham o processo de aprendizagem da lingua
escrita como um elemento que supera o simples reducionismo de decodificagdo/codificagéo.

Integramos um processo de transi¢do de perspectivas de alfabetizacdo em que
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[...] no lugar de uma crianga que espera passivamente o reforco externo de
uma resposta produzida pouco menos que ao acaso, aparece uma crianga que
procura ativamente compreender a natureza da linguagem que se fala a sua
volta, e que, tratando de compreendé-la, formula hipoteses, busca
regularidades, coloca a prova suas antecipacGes e cria sua propria gramatica
(que ndo é simples cépia deformada do modelo adulto, mas sim criacdo
original). No lugar de uma crianga que recebe pouco a pouco uma linguagem
inteiramente fabricada por outros, aparece uma crianga que reconstroi por si
mesma a linguagem, tomando seletivamente a informacgéo que lhe prové o
meio (FERREIRO; TEBEROSKY, 1999, p. 24).

Com base na fala das autoras, percebemos um processo de redimensionamento de
concepcdes que relacionam o processo de ensinar-aprender. Assim, 0 processo de ensinar e
aprender as habilidades de codificacdo e decodificagdo compreendem o dominio da leitura e
escrita contextualizado com o uso dessas habilidades nas praticas sociais. Dessa forma,
entendemos que o fenémeno do “analfabetismo funcional™® é causado pelas deficiéncias e
fragilidades do processo de formagc&o, porém, este ndo é um conceito de interpretacéo Gnica. E
compreendido, por Souza (2014), como a incapacidade de interpretacdo dos discursos, assim
como de seus usos nas praticas sociais, sendo decorrente do nivel insatisfatorio de letramento

do sujeito. Conforme Ferraro (2014), o analfabetismo ndo é fato vencido, tendo em vista que:

[...] a alfabetizagdo é um direito humano fundamental de natureza social. O
ndo atendimento a esse direito social produz duplo efeito: de um lado, coloca
o0 Estado na condigdo de devedor; de outro, coloca ndo s6 os jovens e adultos,
mas ainda as criangas e adolescentes que ndo tenham sido alfabetizadas na
idade prépria, em condicdo de credores em relacdo ao Estado (FERRARO,
2014, p. 85).

A autora considera que existe uma divida do Estado para com a populacdo brasileira,
diante do fato de que ainda hoje existem criangas que ndo sdo alfabetizadas na idade prevista
pelas politicas educacionais brasileiras.

Assim, reafirmando os direitos garantidos constitucionalmente, “é dever do Estado
proporcionar, por meio da educacao, o acesso de todos os cidaddos ao direito de aprender a ler
e a escrever, como uma das formas de inclusdo social, cultural e politica e de construcdo da
democracia” (MORTATTI 2004, p. 15). Todavia, ao analisar os indicadores brasileiros,

percebemos que, no Brasil, a efetivacdo desse dever tem sido um desafio.

16 1...] “analfabetismo funcional” para caracterizar aquelas pessoas que, tendo se apropriado das habilidades de
“codifica¢do” e “decodifica¢do”, ndo conseguiam fazer uso da escrita em diferentes contextos socais. Assim, o
fendmeno do analfabetismo passou a envolver ndo s aqueles que ndo dominavam o sistema de escrita alfabética,
mas também as pessoas com pouca escolarizacdo (ALBUQUERQUE, 2007, p. 16).
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Neste sentido, Gontijo (2014, p. 11) entende que “[...] a qualidade da educagao — e
principalmente a da alfabetizacdo oferecida aos estudantes — ndo € suficiente para que se
adquiram condi¢des para continuar aprendendo”. Conforme essa autora, a alfabetizacdo é
entendida como relevante, pois serve para anunciar os niveis de desenvolvimento, assim como
os de diminuicdo das desigualdades sociais e, também, de pobreza do pais. Gontijo (2014)
compreende a alfabetizacdo como um direito humano e social. No entanto, considera que as
politicas publicas de alfabetizacdo se reduzem a programas que estdo ligados a principios
internacionais, que invisibilizam as criancas como individuos produtores tanto de histdrias
quanto de cultura, sendo estas cheias de capacidades para aprender.

Gontijo (2014), destaca que, em meados de 2006, o MEC através da Secretaria de
Educagao Basica (SEB/MEC), promoveu o semindrio intitulado “Alfabetizacdo e Letramento
em Debate”, cuja a finalidade foi de aprofundar a discusséo a respeito da tematica Alfabetizacdo
e Letramento, assim como sobre suas concepgdes e metodologias. De acordo com Gontijo
(2014), os temas das discussdes foram os seguintes: Historia da alfabetizacdo; Diagnosticos e
politicas de alfabetizacdo; Concepcdes e metodologias e desenvolvimento humano e
aprendizagem.

Segundo a autora, ndo ocorreu uma preocupacdo da SEB/MEC em ter a participacdo de
pesquisadores das diversas regides brasileiras e nem o interesse em contemplar as Vérias
abordagens da alfabetizacdo e de letramento no Seminario. No entanto, vale ser ressaltado que,
logo apods o seminario, foram implementadas pelo o0 MEC agfes que estabeleceram a politica
de alfabetizacdo. Sendo as primeiras a formacéo de professores alfabetizadores, a implantacédo
do Ensino Fundamental de Nove Anos e, também, o Plano de Metas Todos pela Educacéo,
assim como a avaliagdo e escolha do livro didético.

Dessa forma, para alfabetizar, € necessario considerar 0s novos tempos e as novas
exigéncias implicadas nos mesmos, sendo assim, requer-se que as metodologias privilegiem a
leitura da realidade das criangas, valorizando-se atividades de leitura e escrita por meio de suas
culturas, o que pode ser significativo, pois pode despertar o interesse, 0 gosto, o prazer delas

pela leitura. Neste sentido, Cagliari (1989, p. 10) salienta que:

A alfabetizacdo é um elemento importante, pois saber ler e escrever é condigdo
necessaria a participacdo na sociedade letrada em que vivemos. A
alfabetizacdo € o momento mais importante da formacéo escolar de uma
pessoa, assim como a invengao da escrita foi 0 momento mais importante da
histéria da humanidade.
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Com base na citagdo anterior, compreendemos que, atualmente, estar alfabetizado, saber
ler, escrever e, também, fazer uso dos conhecimentos adquiridos ndo é somente relevante, mas,
sim, uma questao de sobrevivéncia, e, para o Brasil como projeto de nagdo na esfera geopolitica,
é uma questdo de poder. Embora, desde a Constituicdo Federal de 1988, defenda-se o direito de
todos de estudar e de ter acesso ao conhecimento, vale ressaltar que, no Brasil, ainda existem
lacunas a serem superadas na educagdo. Com relacdo a isso, Frade (2018) salienta que, mediante
0 acompanhamento dos censos educacionais atuais e dos dados das avaliagfes nacionais, fica
evidente que o “[...] analfabetismo anda junto com desigualdades sociais e regionais” (FRADE,
2018, p. 24). Assim, percebemos na Avaliacdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA) de 2016 que,
ainda hoje, existem muitas criangas que ndo sabem ler e nem escrever, e essas acabam trilhando
0 caminho da excluséo social.

Conforme demostra a literatura, compreendemos que ndo cabe mais aos
sujeitos/criangas uma alfabetizagdo restrita ao ensino mecanico e técnico da leitura e, também,
da escrita, mas, sim, um novo procedimento adotado por toda instituigdo escolar, concedendo
a ela um carater tanto politico, quanto humano e de inclusdo social. Dessa forma, ressaltamos
que quando se fala de uma alfabetizacdo inclusiva, refere-se ao direito de os individuos
compreenderem a estrutura da sociedade para poder dela participar, tentando contribuir para
modifica-la quando for necessario.

Nos ultimos anos, observa-se a existéncia de uma maior preocupacdo com a
alfabetizacdo das criancas, sendo essa preocupacdo também das politicas publicas de educacdo
brasileira, como exemplo, destacamos duas que tém ligacdo com a alfabetizacdo. A primeira
delas é a implantagdo do Ensino Fundamental de Nove Anos'’, deixando de ser de 8 anos, com
o intuito de fortalecer a Educacdo Bésica Brasileira e de assegurar que as crian¢as tenham um
ano a mais no convivio escolar dessa etapa, dispondo de mais oportunidades de aprender,
objetivando um ensino de qualidade. A segunda politica € o Pacto Nacional pela Alfabetizacédo
na ldade Certa (PNAIC)*®, que tem como uma de suas finalidade a alfabetizaco das criancas
aos oito anos de idade, ou seja, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental; para isso, elas

17 Com a implantagdo do Ensino Fundamental de Nove Anos pelo Ministério da Educagio (MEC). A intencéo é
fazer com que aos seis anos de idade a crianga esteja no primeiro ano do Ensino Fundamental e termine esta etapa
de escolarizacdo aos 14 anos. A ampliacdo do Ensino Fundamental comecou a ser discutida no Brasil em 2004,
mas 0 programa so teve inicio em algumas regides a partir de 2005 e tornou-se obrigatéria a partir do dia 06 de
fevereiro de 2006 por meio da Lei no 11.274/2006. O prazo para que o Ensino Fundamental seja de nove anos em
todo o Brasil é até 2010. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ensino-fundamental-de-nove-anos. Acesso em:
05 Fev. 2019.

18 pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa é um compromisso formal assumido pelos governos federal,
do Distrito Federal, dos estados e municipios, desde 2012, para assegurar que todas as criancas estejam
alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental. Disponivel em:
http://www.se.df.gov.br/pnaic-pacto-nacional-pela-alfabetizacao-na-idade-certa/. Acesso em: 10 Fev. 2019.


http://portal.mec.gov.br/ensino-fundamental-de-nove-anos
http://www.se.df.gov.br/pnaic-pacto-nacional-pela-alfabetizacao-na-idade-certa/
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precisam compreender o funcionamento do sistema de escrita, ter fluéncia de leitura, assim
como o dominio de estratégias de compreensdo e também de producdo de textos, ou seja, a
escrita destes.

Segundo os dados do Censo Escolar®® de 2018 apresentados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Ensino Fundamental € o mais
amplo da educagéo bésica, com 27,2 milhGes de alunos. Vale frisar que, nos anos iniciais,
sdo 15,2 milhGes de alunos matriculados, ja nos anos finais sdo 12 milhdes. A rede
municipal conta com 10,3 milhdes de alunos e tem uma participacdo de 67,8% no total de
matriculas dos anos iniciais e ainda retne 83,5% dos alunos da rede publica. No gréfico a
seguir, apresentamos alguns dados referentes & aprovacao dos alunos nesta etapa de ensino,
mais especificamente destacaremos as informacdes sobre o 3° ano do Ensino Fundamental,
tendo em vista ser o Ultimo ano do ciclo de alfabetizagédo e por ter relagdo com o objeto de

pesquisa desse estudo.

Grafico 1 — Evolucéo da taxa de aprovacgdo no Ensino Fundamental - Brasil 2013-2017
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Fonte: Inep/Censo Escolar 2018%,

190 Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de informaces da educagio basica e 0 mais importante
levantamento estatistico educacional brasileiro nessa area. E coordenado pelo Inep e realizado em regime de
colaboracéo entre as secretarias estaduais e municipais de educacdo e com a participacdo de todas as escolas
publicas e privadas do pais. Disponivel em: http://inep.gov.br/censo-escolar. Acesso em: 11 Fev. 2019.

20 Dados do Censo Escolar 2018 apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep). Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/artigo//assetpublisher/B4AQV9zFY 7Bv/content/dados-do-censo-escolar-ensino
fundamental-brasileiro-tem-quase-duas-escolas-de-anos-iniciais-para-cada-escola-de-anos-finais/21206. Acesso
em: 10 Fev. 2019.


http://inep.gov.br/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/artigo/assetpublisher/B4AQV9zFY7Bv/content/dados-do-censo-escolar-ensino%20fundamental-brasileiro-tem-quase-duas-escolas-de-anos-iniciais-para-cada-escola-de-anos-finais/21206
http://portal.inep.gov.br/artigo/assetpublisher/B4AQV9zFY7Bv/content/dados-do-censo-escolar-ensino%20fundamental-brasileiro-tem-quase-duas-escolas-de-anos-iniciais-para-cada-escola-de-anos-finais/21206
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No Gréfico 1, podemos observar os indicadores do rendimento escolar dos alunos da
educacdo basica no Ensino Fundamental, registrando diferencas significativas entre as taxas de
aprovacao por série/ano dessa etapa de ensino. Com base nos dados apresentados pelo Censo
Escolar de 2018, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a taxa de aprovacao é superior a dos
anos finais. No entanto, podemos observar que a aprovacdo dos alunos no 1° ano e no 2° ano
nos ultimos 5 anos tém sido mais alta do que no 3° ano, sendo esse o Ultimo ano do ciclo de
alfabetizacdo e também uma meta do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, a
alfabetizacdo dos alunos ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, ou seja, aos oito anos de
idade.

Entretanto, através desses dados, € possivel percebemos o pouco avango na aprovagdo
das criancas no ultimo ano do ciclo de alfabetizacdo durantes os 5 anos observados. Todavia, a
aprovacao ndo é garantia de éxito na alfabetizacdo. Diante da realidade apresentada no grafico
1, algo nos inquieta: sera que é possivel alfabetizar todas as crian¢as no 2° ano do Ensino
Fundamental, conforme est4 previsto na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)? A
sonhada alfabetizacdo de todos alunos ndo tem ocorrido no 3° ano. Dessa forma,
compreendemos, ainda, que os resultados do censo sdo relevantes para orientar as politicas
publicas educacionais em sua elaboracdo e reelaboracao; ele também possibilita, de certa

forma, percebemos como esta a realidade da alfabetizacdo em ambito local pelo Brasil.

1.1.1. Estado do conhecimento: algumas experiéncias de politicas de
alfabetizacdo de criancas em municipios brasileiros

Temos neste topico o intuito de conhecer alguns dos estudos ja desenvolvidos sobre
politicas de alfabetizacdo de criancas para dialogar com a presente pesquisa, levando em
consideracao a importancia de conhecer os trabalhos académico-cientificos j& existentes e que
discutem sobre as politicas de alfabetizacdo de criancas. Realizamos esse estudo por
acreditarmos ser necessario compreender como vem sendo construido o debate em torno do
nosso objeto de estudo e com a intencdo também de apresentar algumas experiéncias em
municipios brasileiros.

Para tanto, ressaltamos que as pesquisas do tipo “produ¢@o do conhecimento” tém como
finalidade mapear e discutir sobre determinada producdo académica em varios campos do
conhecimento, problematizando os elementos constituintes do campo de pesquisa no qual o
objeto de estudo esté inserido. Para Ferreira (2002, p. 258), as pesquisas denominadas de estado
da arte ou estado do conhecimento “sdo reconhecidas por realizarem uma metodologia de
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carater inventariante e descritivo da producao académica e cientifica sobre o tema que busca
investigar”. E um tipo de pesquisa que nos coloca em contato com os assuntos que ja foram
feitos sobre o0 nosso tema de estudo. Ja segundo Romanowski e Ens (2006), o estudo que trata
apenas de um setor das publicacdes a respeito do tema que se pretende pesquisar/estudar vem
sendo chamado de “estado do conhecimento”.

Assim, buscando conhecer os estudos ja desenvolvidos sobre politicas de alfabetizacéo,
realizamos um levantamento dos trabalhos que integram o Portal da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertaces (BDTD)?, entre os anos de 2008 a 2017 na primeira
pesquisa, e do ano 2013 a 2019 na segunda pesquisa realizada??. Utilizamos como descritores
as seguintes palavras-chave: politicas de alfabetizacdo, politicas de alfabetizacdo de criancgas.

Como resultado, encontramos, na BDTD, 1332 trabalhos ao todo. Apoés a leitura dos
resumos, introducéo e consideracdes dos trabalhos, delimitamos os trabalhos mais proximos da
tematica estudada. Essa analise permitiu dividir os trabalhos localizados na BDTD em duas
categorias: politicas de alfabetizagdo e politicas de alfabetizacdo de criancas, além de
demonstrar de forma geral o contetdo dessas producdes.

No quadro abaixo, estdo destacadas as pesquisas localizadas sobre politicas de
alfabetizacdo na BDTD.

Quadro 2 - Politicas de alfabetizacéo

Nivel e Instituicao Autor e Ano Titulo da pesquisa
Doutorado/ Universidade Alferes (2017) Pacto Nacional pela
Estadual de Ponta Grossa Alfabetizacdo na lIdade Certa:

uma analise contextual da
producdo da politica e dos

processos de
recontextualizacdo.
Mestrado/ Universidade Santos (2012) Politica de alfabetizacdo da
Federal de Juiz de Fora Rede Municipal de Ensino de

Juazeiro — BA: contribui¢des
para o Programa Pacto com os
Municipios — Todos pela Escola.

21 BDTD integra o Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) no campo do Programa da
Biblioteca Digital Brasileira (BDB), conta com a ajuda da Financiadora de Estudos e Pesquisas (FINEP).
Disponivel em: <http://bdtd.ibict.br/vufind/>. Acesso em; 20 out. 2018.

22 A segunda pesquisa foi realizada, pois sentimos a necessidade de mudar a palavra-chave “politica de curriculo
em alfabetizacdo” por “politica de alfabetizacdo de criangas”, sendo o foco de nossa pesquisa. Utilizamos esse
recorte temporal com intuito saber o que tem sido produzido nos Gltimos sete anos sobre o assunto.

2 Com a palavra-chave: politica de alfabetizacdo encontramos, 26 trabalhos, observamos que 01 desses trabalhos
se repetia e 01 ndo foi possivel realizar o download do arquivo no repositorio (BDTD). Ressaltamos que 0
levantamento/pesquisa dos trabalhos produzidos foi realizado durante a metade do més de outubro de 2017 a
janeiro de 2018. Com a palavra-chave: politica de alfabetizacdo de criangas encontramos 107 trabalhos, pesquisa
realizada do més de janeiro a margo de 2019.
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Doutorado/ Universidade Rocha (2016) Avaliacdo de Impacto de uma

Federal de Juiz de Fora Politica Publica em Educacéo:
andlise do Programa de
Intervencdo

Pedagogica/Alfabetizacdo  no
Tempo Certo no periodo

2008/2012.
Mestrado/ Universidade Castro (2014) Bloco Pedagdgico de
Federal de Juiz de Fora Alfabetizacdo: possibilidades e

entraves desta politica em duas
escolas da Rede Municipal de
Juiz de Fora.

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa no site da BDTD.

Dentre os trabalhos citados no Quadro 2, a tese de Alferes (2017) discute o Pacto
Nacional pela Alfabetiza¢ao na Idade Certa (PNAIC) em “nivel macro” no ambito do Governo
Federal ¢ em “nivel micro” para saber como as agdes do PNAIC sdo recontextualizadas. A
pesquisa de Alfares (2017) aponta que o Programa PNAIC tem elementos de uma “pedagogia
mista”, voltada para principios com modelos pedagdgicos de competéncia e de desempenho,
sendo ainda recontextualizado nas instancias “meso” ¢ “micro”, possibilitando a configuragio
de varios sentidos quando sdo colocados em acao.

Na tese, 0 PNAIC é apresentado como um programa abrangente que acompanha
potencialidades, limites e desafios. Dentre as potencialidades, destacou-se a abrangéncia do
publico-alvo e os materiais direcionados para alfabetizacdo. Ja os limites registram as
descontinuidades do Programa, bem como a auséncia de prestacdo de conta dos investimentos
efetivados no PNAIC. Os desafios estdo relacionados ao apoio pedagdgico aos professores e
em especial aos que estdo iniciando, 0 acompanhamento da aprendizagem dos alunos, entre
outros.

Jé& o estudo realizado por Santos (2012) trata de uma pesquisa voltada para as politicas
de alfabetizagdo, com foco no Programa Pacto com os Municipios, com a intencdo de
alfabetizar as criancas das redes publicas no maximo até os oito anos de idade, no intuito de
eliminar o analfabetismo.

Para Santos (2012), algumas Secretarias de Educacdo compreenderam que, para obter
avancos na alfabetizacdo das criangas, é necessario investir em politicas voltadas para o Ciclo
de Alfabetizacédo a fim de assegura-la no tempo certo. Existem ainda as que consideram que o
tempo para ser alfabetizado ndo deve ser limitado, pois € um “processo”.

Ja a tese de Rocha (2016) apresenta uma analise do Programa de Intervencao
Pedagogica — PIP/Alfabetizacdo no Tempo Certo no ambito do Estado de Minas Gerais, cuja

intenc&o foi avaliar o impacto dessa politica publica no aumento dos niveis de proficiéncia dos
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alunos do 3° e do 5° ano do Ensino Fundamental. Para isso, foram analisados dados do Sistema
Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Puablica (SIMAVE), assim como 0S registros
administrativos da Secretaria de Estado e a de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG), fazendo
uso do método de “escore de propensdo” e também do de “diferencas em diferencas”.

A pesquisa realizada por Castro (2014) analisa os entraves de uma politica publica
imposta pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e implantada no municipio de Juiz de Fora no
ano 2011. As diretrizes tracam como estratégia a alfabetizacdo das criancas na faixa etaria
adequada, contribuindo dessa forma para que ocorra uma reducdo da distorcdo idade-série. O
autor situa alguns pontos negativos sobre essa politica como, por exemplo, a falta de interesse
e acompanhamento dos pais nas atividades escolares dos filhos e a falta de tempo para
planejamento. O trabalho alude “[...] a habitual maneira de implementar uma politica publica,
muitas vezes, de maneira verticalizada e sem formacdo suficiente para aqueles que irdo
enfrentar as mudangas promovidas pela politica” (CASTRO, 2014, p. 90). Isso é um dos fatores
que dificulta que ela possa ser desenvolvida da forma como foi planejada.

O quadro abaixo traz a identificacdo dos trabalhos selecionados sobre politicas de

alfabetizacdo de criangas na BDTD.

Quadro 3 - Politicas de alfabetizacdo de criangas

Nivel e Instituicio Autora e Ano Titulo da pesquisa
Mestrado/ Universidade Barros (2017) A implantagdo da meta 5 do Plano Nacional de
de Séo Paulo Educacdo na rede municipal de S&o Paulo e 0

papel do planejamento na efetivacao da politica
publica: um estudo de caso

Mestrado/ Universidade Dias (2015) Os efeitos do Programa de Intervencédo
Federal de Juiz de Fora Pedagogica no Ciclo de Alfabetizacdo: o
desafio para que todos os alunos leiam e
escrevam até os oito anos de idade

Mestrado/ Universidade Malaquias (2013) Estudo sobre a implantacéo da politica de Ciclo

de Séo Paulo Basico de Alfabetizacdo no Municipio de
Pocos de Calcas

Doutorado/ Miranda (2016) Alfabetizacdo de criancas na Bahia: anélise do

Universidade Federal da Programa Pacto pela Educagéo

Bahia

Mestrado/ Universidade Nunes (2013) O delineamento da politica de alfabetizacdo no

Federal da  Grande Municipio de Dourados/MS: consideragdes

Dourados sobre 0 bloco inicial de alfabetizagdo

Doutorado/  Pontificia Watanabe (2015) Politicas Pablicas de Alfabetizacdo na Rede

Universidade Catoélica de Municipal de Ensino de S&8o Paulo: uma

Séo Paulo trajetoria para a consolidacdo do Direito a
educagdo.

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa no site da BDTD.
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No quadro 3, expomos alguns trabalhos sobre politicas de alfabetizacdo de criangas.
Dentre estes destacamos a dissertacdo de Barros (2017), que apresenta um estudo de caso
sobre a implantacdo da meta 5 do Plano Nacional de Educacéo na rede municipal de S&o Paulo
e o papel do planejamento na efetivacdo da politica publica. O trabalho faz parte de pesquisas
realizadas no projeto “Alfabetizacdo de Todas as Criangas até o Final do Terceiro Ano do
Ensino Fundamental: Acompanhamento da Implantacdo da Meta 5, do Plano Nacional de
Educacao 2014/2020”. Este projeto foi elaborado por pesquisadores do Centro de Estudos e
Pesquisas em Politicas Publicas de Educacdo, da Faculdade de Educacdo da Universidade de
Sédo Paulo.

Barros (2017) menciona que, enquanto participante da pesquisa, viu a necessidade de
conhecer os mecanismos de planejamento do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa,
assim como eles se organizaram e se articularam nos diferentes ambientes, desde o Plano
Nacional de Educacdo até os planejamentos das escolas e dos(as) professores(as) para
alfabetizar todas as criancas até o final do 3° ano do Ensino Fundamental. Segundo Barros
(2017), durante as observacbes em campo, ficou visivel que dentre as estratégias da meta 5, a
formacéo foi o cerne de implementacdo, sendo esta uniformizada no Brasil, com contetdos
especificos para cada ano do Ciclo de Alfabetizacdo, porém ndo considerando as necessidades
formativas da realidade de cada cidade.

Barros (2017) ainda destaca que outra estratégia € a avaliacdo externa, mediante a
Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo, sendo essa realizada ao final do terceiro ano do Ciclo de
Alfabetizacdo, para saber o nivel de escrita e leitura da crianca e se ela consegue responder
situacBes problemas que envolvem matematica. Aponta ainda, que existe uma descontinuidade
do processo com as mudancas politicas sofridas de um governo para outro. Quanto a cria¢do e
implantacdo do Pacto, os municipios fizeram a adesdo a este, mas tendo pouca probabilidade
de realizar mudancas na estrutura desta politica, porém ficou claro que a formacéo foi o foco
da implementacdo e o trabalho com conteidos especificos por anos. A implantacdo em Séo
Paulo ocorreu de forma conflituosa, devido acumulo teérico e também de préticas estabelecidas
na rede municipal. Além disso, ocorreu problema na escolha da universidade formadora e
também as escolas ndo participaram do processo de implementacdo do Programa. Nas duas
escolas estudadas o Pacto ndo passou de mais um curso de formacao, sendo que em uma das
escolas ndo houve a participacdo das professoras pesquisadas. As duas escolas apresentaram
criangas que nédo foram alfabetizadas ao final do 3° ano do Ciclo de Alfabetiza¢éo no ano 2013
(BARROQOS, 2017).
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O estudo de Dias (2015) teve o intuito de analisar a implementacdo do Programa de
Intervencdo Pedagogica (PIP)/Alfabetizacdo no Tempo Certo (ATC) na Superintendéncia
Regional de Ensino de Leopoldina com a finalidade de recomendar o aperfeicoamento de suas
acoes, considerando a complexidade que transpde o ensino da leitura e escrita nos anos iniciais
do Ensino Fundamental. Sendo este programa uma politica publica do governo de Minas
Gerais, foi desenvolvido com a intencdo de que toda crianca aprendesse a ler e escrever até os
oito anos de idade. Surgiu a partir dos resultados negativos exibidos pelo Programa de
Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA), em 2006, onde foram realizadas avaliagdes das
habilidades de leitura e escrita das criangas do 3° ano do Ciclo de Alfabetizacéo.

Neste sentido, Dias (2015) expde que, o estudo conduziu uma andlise dos efeitos dessa
politica no desempenho dos alunos de duas escolas da referida superintendéncia, considerando
o trabalho realizado pela equipe regional de analistas e inspetores e sua influéncia nas a¢oes
desempenhadas pela equipe escolar. Através da analise, percebeu-se que o PIP/ATC teve como
foco as turmas do 3° ano do Ciclo de Alfabetizacéo, tendo em vista que muitos alunos que se
encontravam nessas turmas ndo estavam alfabetizados, mesmo estando no ultimo ano do Ciclo.
Foi possivel verificar a evolucéo irregular dos resultados dos alunos durante a implementagéo
do Programa, com isso fragilizando as acdes para obtencdo da meta proposta, que é ter toda
crianca realizando leituras e escrevendo até os oito anos de idade.

Ja a pesquisa feita por Malaquias (2013) esta inserida no &mbito de estudo da Psicologia
Escolar e de suas relagcdes com as politicas publicas educacionais, cujo objetivo foi investigar
0 processo de implementacdo de uma proposta de Ciclo Bésico de Alfabetizacdo no municipio
de Pocos de Caldas-MG. Iniciou-se em 2010, com o intuito de destacar como este processo foi
apropriado por aqueles que fazem o cotidiano da escola. Teve como I6cus duas escolas publicas
municipais e a Secretaria Municipal de Educacéo.

De acordo com Malaquias (2013), a pesquisa contou ainda com a analise do documento
nacional oficial, a Resolugdo CNE/CEB n° 7/2010, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de Nove Anos. Para a autora, este documento apresenta
aberturas que estdo articuladas ao lema “aprender a aprender”. Nesta Resolucéo aparece ainda
o “principio da continuidade”, ou seja, da ndo-retencdo. Isso faz com que a organizacdo da
escolaridade por ciclos deva ser aceita com intuito de diminuir os altos indices de repeténcia.
Destaca ainda, a necessidade que ocorram melhorias dos processos de ensino e da
aprendizagem, no entanto, ndo faz sugestdes de como deve acontecer.

Por outro lado, Malaquias (2013) situa que os resultados do estudo assinalam dois

momentos que caracterizam o0 processo no municipio: a implantacdo da proposta de ciclos
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através de um documento oficial e adog&o desta pela Secretaria Municipal de Educacéo (SME)
de forma verticalizada, e a implementacdo e a criacdo de espacos de discussdo e também de
tomada de decises coletivas entre as profissionais da SME e das escolas do municipio. Houve
ainda abertura a participacdo e construcdo publica de decisbes nas escolas e na SME. Essas
acGes permitiram acompanhamento dos alunos e também a reorganizacdo do trabalho
pedagogico mediante a reflexdo e avaliagdo. Malaquias (2013) situa como um ponto
preocupante o possivel acimulo de dificuldades escolares no decorrer dos anos que compdem
o Ciclo de Alfabetizagdo, pois ndo sdo desenvolvidas acOes de atendimento especializado.
Existem ainda as probabilidades em definir quais criancas teriam possibilidades de seguir para
0 ano posterior.

A pesquisa realizada por Miranda (2016) tem como contexto de analise o Programa
Pacto pela Educacdo desenvolvido através da Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia. O
estudo partiu do pressuposto de que, no &mbito do regime de colaboracdo, a gestdo publica
municipal é vistacomo um dos desafios para assegurar a¢cdes que garantem o direito de aprender
das criancas no Ciclo de Alfabetizacdo. O estudo buscou analisar como se estabeleceu o
processo de implantacdo e também de desenvolvimento do Programa Pacto pela Educacéo no
Estado da Bahia, considerando o regime de colaboracéo entre o Estado e 0s municipios, como
uma condicéo para sua efetivacao.

Nesse sentido, a pesquisa de Miranda (2016) mostrara que o Programa tem apresentado
mudancas expressivas e prosperas na formacao profissional para os professores alfabetizadores
que atuam nos Ciclos de Alfabetizacdo tanto inicial quanto complementar. Os conteddos e
metodologias debatidos nos encontros de formacdo, segundo 0s sujeitos participantes, tém
contribuido com a prética pedagdgica através de reflexdo e aperfeicoamento profissional de
forma continua. No entanto, 0s municipios hem sempre atendem as premissas do termo de
cooperacdo, sendo essa uma das dificuldades para a gestdo deste Programa em ambito
municipal. A pesquisa demostra que, mesmo diante de muitos desafios, 0 Programa tem
contribuido para que os municipios possam enfrentar de maneira mais qualificada e sistematica
os desafios presentes na alfabetizacdo de criangas na rede publica baiana.

Ja a pesquisa desenvolvida por Nunes (2013) faz uma analise do delineamento da
politica de alfabetizagdo no Municipio de Dourados/MS a partir da apreciacdo do Bloco Inicial
de Alfabetizacdo (BIA). Nessa pesquisa, ela identifica as concepgdes e modalidades de ciclos
presentes em documentos e na literatura, assim como apresenta caracteristicas da proposta de

organizacdo do processo de alfabetizacdo na modalidade do BIA, mediante anélise de trés dos
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eixos estruturais da proposta pedagogica do BIA, sendo: o curriculo, a alfabetizacdo e o
letramento e a avaliacao.

A pesquisa desenvolvida por Nunes (2013) aponta que, assim como outras modalidades
de ciclos investigadas, o BIA apresentou as mesmas dificuldades em relacdo ao seu processo
de delineamento e implantacdo. Assim, foi preciso realizar um trabalho paralelo de formagéo
junto aos coordenadores e também junto aos professores com o intuito de melhorar a
fundamentacdo da proposta do bloco, bem como de revisdo das praticas avaliativas das
professoras alfabetizadoras e da elaboragdo do curriculo. A pesquisa demonstrou que a
qualidade do processo de alfabetizacdo e letramento ainda continua ligada as questBes da
reprovacdo e também de fracasso escolar.

Outra pesquisa que destacamos, é a tese de Watanabe (2015), onde a autora estudou 0s
avancos e os retrocessos do processo de alfabetizacdo na Rede Municipal de Ensino de Sao
Paulo (RMESP) por meio das politicas publicas e das praticas educativas. Watanabe conduziu
uma analise em documentos a respeito da “trajetoria de aspectos orientadores para o
cumprimento dos direitos a educacdo, os desafios curriculares colocados para o ciclo de
alfabetizacdo e os discursos de docentes e gestores no contexto escolar” (WATANABE, 2015,
p. 07). Nela, a autora aponta que os educadores que ensinam no Ciclo de Alfabetizacao
deveriam ficar mais atentos para ndo elaborarem, em propostas curriculares, determinadas
acles que possam contribuir para a “domestica¢do” dos individuos que sdo atendidos pela
escola pablica. Dessa forma, considera uma educacao critica e emancipatdria que contribua
para a criagdo de uma cidadania ativa (WATANABE, 2015).

Watanabe (2015) mostra, ainda, que tém ocorrido avangos nas politicas publicas de
alfabetizacdo voltadas para os indicadores relacionados & educacao, tais como a amplia¢do do
Ensino Fundamental de 8 para 9 anos, Diretrizes Gerais para a Educacdo Basica, com a
institucionalizacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, ampliacdo dos anos
de alfabetizagédo para trés anos, a aprovacao do Plano Nacional de Educacéo.

No entanto, Watanabe (2015) destaca como alguns dos retrocessos nas politicas no
ciclo de alfabetizacdo a Provinha Brasil e a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA),
devido a falta de finalidade ao serem instituidas duas avaliacBes externas no ciclo de
alfabetizacdo, tendo em vista os altos gastos publicos na elaboracdo, bem como na execucédo
das politicas de avaliacdo. Watanabe considera ainda que apenas uma avaliagdo ao final deste
ciclo seria suficiente para o acompanhamento dos Sistemas de Ensino do Brasil, e cita, como
exemplo, a ANA instituida em 2013. Além disso, menciona a gestdo escolar desarticulada das

politicas publicas que existem como um retrocesso.
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Dessa forma, em linhas gerais, os estudos abordados nessa breve analise indicam que o0s
trabalhos apresentam realidades sobre as politicas de alfabetizacdo brasileira, em diferentes
lugares e a partir de diferentes programas. Percebemos que todos os estudos mostram
preocupacdo com as politicas educacionais que estdo voltadas para o ciclo da alfabetizacéo,
tendo em vista que as politicas direcionadas para a alfabetizacdo das criancas ainda precisam
melhorar sua qualidade para poder obterem mais avancos em todo o pais.

As pesquisas mencionadas anteriormente demonstram que as politicas de alfabetizacao
tém se preocupado com o processo de aprendizagem dos alunos. Nota-se também a necessidade
por mudancas nas politicas de alfabetizacdo de criancas para que 0 processo de ensino-
aprendizagem possa melhorar, pois os estudos mostraram que muitas criangas ainda saem do
ciclo de alfabetizacdo com lacunas no processo de leitura e escrita.

Destarte, Mortatti (2014) destaca que mesmo com um avango na producao académica
na area da alfabetizacdo, “[...] verifica-se crescente interferéncia das politicas publicas na
definicdo de temas e abordagens na producdo académica sobre alfabetizacdo e,
simultanea/contraditoriamente, auséncia de pesquisas consistentes sobre o impacto das politicas
publicas de alfabetizagao” (MORTATTI, 2014, p. 141). Conforme essa autora, o crescente
interesse pela alfabetizacdo como objeto de estudo e de pesquisa académica nas Ultimas décadas
tem contribuido para que ela se caracterize e continue sendo uma area multidisciplinar.
Mediante os estudos realizados é possivel ter um panorama da realidade educacional brasileira
e a partir desse podemos contribuir para que a educacéo/alfabetizacdo no Brasil possa melhorar.

O texto construido no presente topico € uma boa referéncia para pensarmos sobre
questBes dos impactos das politicas nacionais de educacdo em diferentes dominios e contextos.
Além desse aspecto, pontua a dimensdo metodoldgica. A importancia da producdo do Estado
do Conhecimento.

Sendo assim, todas essas reflexdes servem para que cada pesquisador pense sobre a
pesquisa que esta desenvolvendo e sobre o que ela pode trazer para contribuir com a realidade

pesquisada. Para isso, é também necessario conhecer o que dizem os documentos brasileiros.

1.2. CONTEXTO E DISPUTAS DAS ACOES NA IMPLEMENTACAO DOS PLANOS
NACIONAIS DE EDUCACAO

O processo de estruturacdo de uma agenda para formular uma politica educacional

perpassa por diferentes campos de influéncias, resultando, na formulacdo, na prevaléncia de
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determinados interesses e disputas (LEITE, 2018; JESSOP, 2017)%. No processo de elaboracéo
das politicas educacionais, o planejamento é considerado como uma das formas para se alcancar
uma educacdo publica de qualidade. Corroborando com essa ideia, Bordignon (2009, p. 89)
explica que, “[...] O objetivo do planejamento educacional é o de refletir sobre a realidade
educacional que temos para transforma-la e promover a educagédo cidada que sonhamos”.

Para isso, € necessario refletir sobre a realidade educacional e sobre o que é preciso
realizar para muda-la. Com isso, duas atividades sdo fundamentais ao planejar: estabelecer
objetivos e definir acbes. De acordo com Bordignon (2009, p. 90), “[...] Os objetivos se
fundamentam em principios e intencionalidades e indicam as a¢des presentes no caminhar rumo
ao futuro. As agdes requerem a definicdo do como e com o que caminhar nessa dire¢ao”. Para
tanto, pensar o planejamento da educacdo resulta de uma acdo que perpassa desde o
planejamento da politica educacional nacional até os planos de ensino que orientam as préaticas
pedagogicas.

Tal necessidade, foi reafirmada no movimento dos Pioneiros da Educagio Nova®. O
“manifesto denunciava a fragmentacéo e a desarticulacdo das acdes educacionais, sem unidade
de plano e sem espirito de continuidade, e preconizava uma organizagdo sistémica”
(BORDIGNON, 2014, p. 41). Nesse sentido, no Brasil é possivel identificar o inicio da origem
de plano na educagdo somente a partir de 1930. Isso ocorreu por meio do Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova, sendo difundido em 1932. Esse Manifesto-plano de educacéo foi
compreendido pelos educadores voltados para esse movimento como uma ferramenta da
racionalidade cientifica na politica educacional.

Para Saviani (2010, p. 389), o plano educacional “¢ exatamente o instrumento que visa
introduzir racionalidade na pratica educativa como condi¢ao para superar o espontaneismo e as
improvisacdes, que sdo 0 oposto da educacdo sistematizada e de sua organizagao na forma de

sistema”. Dessa forma, Cury (2013) ressalta sobre a importancia de um Plano Nacional de

24 Atualmente ha uma série de abordagens envolvendo a referida questio, e com foco sobre temas como o poder e
o Estado. A partir do enfoque de Jessop (2017), pode ser feita uma forte critica a muitas dessas abordagens,
principalmente no que se refere a inconsisténcia analitica no modo como tratam o Estado. Conforme Leite (2018),
a incidéncia disso tem sido forte no contexto da pesquisa educacional brasileira, ora pela ignorancia em relacéo ao
carater do Estado, ora pelo modismo em torno de algumas formulag@es, como o autor tem apontado isso em rela¢do
a determinadas apropriagdes do ‘ciclo de politicas’. Afirma: “Uma caracteristica central do Estado é ser um poder
exterior aos individuos” (LEITE, 2018, p. 4), com forga institucional, materializada juridicamente, para se impor
sobre as demais esferas da sociedade, detendo, portanto, um poder (simbolo e coercitivo) que €, fundamentalmente,
superior aos demais niveis de poder na sociedade.

25 Manifesto lancado em 1932 por um grupo de 26 educadores e intelectuais propondo principios e bases para uma
reforma do sistema educacional brasileiro. Com o titulo “A reconstrucdo educacional no Brasil: ao povo e ao
governo”. Circulou em dmbito nacional com a finalidade de oferecer diretrizes para uma politica de educacéo.
Disponivel em: http://www.educabrasil.com.br/manifesto-dos-pioneiros-da-educacao-nova/. Acesso em: 10 Dez.
2018.
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Educacdo no Brasil, pois, assim, o direto a educacdo pode ser proporcionado e, também,
assegurado. Historicamente, no Brasil, esse direto foi juridicamente garantido pela Constituicdo
de 1934, no seu art. 156, que tornou o ensino primario obrigatorio. Conforme Bordignon (2014),
a primeira vez que a ideia de Plano Nacional de Educagdo aparece em uma lei foi na
Constituicdo Federal de 1934, em seu art. 150, que fixa o Plano Nacional de Educacéo.

A definicdo das ConstituicOes Federais e das Leis de Diretrizes e Bases reafirmam a
necessidade de elaboracéo de praticas mais sistematizadas para a efetivacdo da politica nacional
de educacdo, garantindo, mediante leis, o direito do povo a esta. Desse modo, Bordignon (2014,
p. 44) ressalta que, “Sob a égide da Constituicdo de 1988, os planos de educagdo assumiram
claramente o papel de instrumentos de efetivacdo e articulagdo das politicas educacionais”.
Aponta ainda que os planos devem estar de acordo com os principios fundamentais da Educacéo
Brasileira, presente na Constituicdo de 1988.

Bordignon (2014) afirma que, com a Lei n® 9.394/1996, determina-se, no art. 9°, a
responsabilidade da Unido na elaboracdo do Plano Nacional de Educacgdo em colaboragéo com
os entes federados (os Estados, o Distrito Federal e os Municipios). Além disso, definiu no art.
87 que a Unido, em um prazo de um ano, deveria encaminhar ao Congresso Nacional o Plano
Nacional de Educacdo com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, respeitando a
Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos.

O processo de tramitacdo do primeiro PNE foi marcado por interesses, disputas e
contradicGes. Segundo Souza e Duarte (2014), em fevereiro de 1998 foram enviadas ao
Congresso Nacional duas propostas para 0 PNE (2001-2010). A primeira proposta, nomeada
como “PNE: Proposta da Sociedade Brasileira (Forum em Defesa da Educa¢éo Publica, 1997)”,
defendia o fortalecimento da escola publica, assim como a democratizacdo da gestdo
educacional, como uma forma de comprometimento para universalizar a educacédo béasica. Os
responsaveis pela elaboracdo da proposta eram, principalmente, professores, profissionais da
educacao e militantes proximo ao campo da educacdo. Na busca por garantir espacos politicos
de lutas, foram realizados os Congressos Nacionais de Educacdo (CONEDS), ambosem Belo
Horizonte/MG, conforme Souza e Duarte (2014).

Ja o segundo projeto foi enviado ao Congresso Nacional como uma proposta do
Executivo, elaborada por representantes do Ministério da Educacdo (MEC), em dialogo com o
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e também com o Conselho dos Secretarios Estaduais
de Educacdo (CONSED), bem como com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (UNIDIME). Ao se analisar o conteudo desta proposta, evidencia-se um carater de

reforma neoliberal do Estado brasileiro que buscava criar um novo modelo econémico



57

fundamentado no neoliberalismo?. Portanto, as duas propostas enviadas ao Congresso
Nacional eram consideradas opostas, tendo em vistas as suas concepcoes, diretrizes, assim
como as metas que ambas definiram (SOUZA; DUARTE, 2014).

O PNE (2001-2010) foi aprovado em 9 de janeiro de 2001 por meio da Lei 10.172/2001,
contendo 295 metas. Quanto a sua estrutura, foi composta por seis partes. Primeira: introducéo,
que apresenta objetivos e prioridades; segunda: dispde sobre os niveis de ensino da Educagéo
Basica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e Ensino Superior; terceira:
aborda as Modalidades de Ensino (educacdo de jovens e adultos, educacdo a distancia e
tecnologias educacionais, educacdo tecnoldgica e formacédo profissional, educacéo especial e
educacdo indigena); quarta: trata sobre o Magistério da Educacdo Basica (formacdo de
professores e valorizacdo do magistério); quinta: define acdes para o financiamento e a gestao;
sexta: discorre sobre acompanhamento e avaliagdo do Plano.

Bordignon (2014, p. 46) salienta com relagdo ao PNE (2001-2010) que este:

[...] Foi sancionado com nove metas vetadas por recomendagdo da area
econdmica, o que, de certa forma, tornou o plano indcuo, uma vez que lhe
faltava o suporte financeiro para a execucdo. A derrubada dos vetos foi luta
constante, e perdida, dos educadores. Os planos plurianuais do periodo do
PNE também ndo contemplaram os recursos para implementacdo de suas
metas.

Portanto, o autor ressalta que o Plano Nacional de Educacdo (2001-2010) é fruto das
mobilizagdes e, também, da participacdo das entidades dos profissionais da educacdo em féruns
no Congresso Nacional. Sendo assim, Bordignon (2009, p. 91) considera que esse “[...] PNE ¢
um plano de Estado, para além dos governos, com dimensao nacional, de responsabilidade de
todos os entes federados e abrangendo os diferentes niveis e etapas da educagdo, mas nao de
forma articulada e sistémica”.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)?, de 2007, segundo Bordignon

(2009), tinha a intencdo de apoiar e melhorar a educacdo brasileira em todas as suas etapas,

26 pode-se definir o neoliberalismo como uma configuracio de poder particular dentro do capitalismo, na qual o
poder e a renda da classe capitalista foram restabelecidos depois de um periodo de retrocesso. Considerando o
crescimento da renda financeira e 0 novo progresso das instituicdes financeiras, esse periodo pode ser descrito
como uma nova hegemonia financeira [...] (DUMENIL; LEVY, 2007, p. 2).

270 PDE foi langado em 24 de abril de 2007, durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(PT), lancado em conjunto com o Plano Metas Compromisso Todos pela Educacéo, instituido pelo Decreto
Lei n® 6.094. O Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) foi um conjunto de programas que visaram
melhorar a educacdo no Brasil, em todas as suas etapas. Lancado em 2007, tinha um prazo de quinze anos
para ser completado, mas acabou descontinuado antes desse prazo. Apesar disso, muitos dos programas e
iniciativas criados por ele se mantiveram, como o TV Escola e o Proinfo, da educacéo basica, e o Sinaes,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
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tendo como prioridade a educacdo basica. Dessa forma, o PDE complementa o PNE como
instrumento estratégico para efetivacdo dos objetivos educativos nacionais, mediante a
articulacdo sistematica dos diferentes niveis de educacao.

J& de acordo com Valente e Romano (2002), o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
instituido em 2001 e tendo como base o Projeto de Lei 4.155/98, surgiu num contexto de presséo
popular para defesa da escola publica, pretendendo preencher a lacuna visivel desde a
Constituicdo de 1988 na complementacdo do art. 214 e reivindicada pela Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), assim como também em conformidade com a Declaracdo Mundial sobre
Educacgéo para Todos. Ressaltamos ainda que, com a Emenda Constitucional n® 59/2009, os
planos decenais de educacdo passaram a condi¢do de instrumentos de planejamento que
deveriam ultrapassar governos.

Ainda segundo Valente e Romano (2002), o PNE (2001-2010) € instituido num
momento de conservadorismo e tem sua materializagdo na orientacdo do Banco Mundial®® para
0s paises subdesenvolvidos. Fica evidenciado que as sugestdes e, também, reivindicacdes dos
setores democraticos e populares da sociedade, em sua maioria, ndo foram atendidas, o que
recebeu varias criticas. Como exemplo, ressaltamos as feitas pela Associacdo Nacional de Pds-
Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), que enfatizou que a Unido esquivou-se de muitas
metas, sobrecarregando estados e municipios.

Dourado (2011) menciona que o PNE 2001-2010 configurou-se como uma politica de
Estado, no entanto, na pratica este “[...] ndo se traduziu como mecanismo de regulagdo de
Estado, capaz de nortear as diretrizes de planejamento, gestdo e efetivacdo das politicas
educacionais, como se espera de um plano nacional que contribua para o pacto federativo”
(DOURADO, 2011, p. 38).

As andlises indicam que o PNE 2001-2010, devido ao seu carater global, sua
abrangéncia e dispersdo, ndo continha meios Uteis para monitorar e realizar uma avaliacdo
necessaria de suas metas e isso contribuiu para que a maioria delas ndo fossem atingidas. Dessa

forma, a auséncia de planos de educacdo estaduais e municipais, bem como a falta de

no ensino superior. Disponivel em: https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/saiba-0-que-e-e-como-
funciona-o-plano-de-desenvolvimento-da-educacao/. Acesso em: 30 Set. 2019.

28 0 Banco Mundial surge com a criagdo do Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD)
durante a Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, em resposta as necessidades de promocao da reconstrucdo
europeia no pds-guerra e o desenvolvimento das nagdes ndo desenvolvidas. Em 25 de junho de 1946, comegava a
funcionar o BIRD e suas primeiras a¢des tinham o objetivo de reconstruir a Europa. Com o estabelecimento do
Plano Marshall, aos poucos esse objetivo foi deixado de lado pelo Banco. Assim, o BIRD concentrou suas
atividades para o desenvolvimento econdmico, em especial dos paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento
(ROMMINGER, 2004, p. 273-274).


https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/saiba-o-que-e-e-como-funciona-o-plano-de-desenvolvimento-da-educacao/
https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/saiba-o-que-e-e-como-funciona-o-plano-de-desenvolvimento-da-educacao/
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indicadores que fossem confiaveis, e a crise de credibilidade sofrida por este PNE, sdo exemplos
de sua pouca efetividade (OLIVEIRA; ARAUJO, 2014).

ApoOs seu periodo de vigéncia, foi estabelecido um processo de debate com a
participacdo da sociedade civil, de agentes publicos, entidades de classe, estudantes, e
profissionais da educacdo. Um dos espacos de representatividade do debate sobre a edigéo de
um novo PNE aconteceu na Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), em 2010. A
Conferéncia trazia o seguinte tema: “Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano
Nacional de Educacdo, Diretrizes e Estratégias de Acao”. Nesse sentido, a CONAE constituiu-
se em “espaco social de discussdo, articulando os diferentes agentes institucionais, da sociedade
civil e dos governos, para a construcdo de um projeto e de um Sistema Nacional de Educacéo,
como politica de Estado” (CONAE, 2010, p. 14). A Conferéncia aconteceu em Brasilia durante
os dias 28 de marco a 1 de abril de 2010. Tais discussdes, envolvendo diferentes setores® da
sociedade civil, resultaram no Projeto de Lei Plano Nacional de Educagéo (PL) n° 8.035/2010,
que foi encaminhado pelo poder Executivo Federal ao Congresso Nacional no dia 20 de
dezembro de 2010. Apresentava estrutura composta por 20 metas e 170 estratégias a serem
cumpridas no periodo de 2011-2020. No entanto, ap0s a tramitacdo, o texto final passou por
ajustes e configurou o PNE 2014-2024 (DOURADO, 2011).

Apos quatros anos de tramitagcdo no Congresso Nacional, mediante avangos e recuos, o
novo PNE foi sancionado pela entdo Presidenta da Republica Dilma Rousseff. Sob a Lei
13.005/2014, passou a vigorar a partir do dia 25 de junho de 2014 com a duracgéo de dez anos,
de 2014 a 2024, sem vetos. E composto por 10 diretrizes, 14 artigos, 20 metas e 254 estratégias,
contendo desafios ndo vencidos pelo plano anterior. Dessa forma, a Unido, os Estados e 0s
Municipios precisam ampliar o acesso a escola, melhorar a qualidade da oferta e reduzir as
desigualdades escolares.

Enquanto politica de Estado, o PNE delimita diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional nacional em uma década. O grupo de metas divide-se em quatro blocos:
primeiro, refere-se as metas voltadas para o direito a educacao basica de qualidade. O segundo

volta-se para reducdo das desigualdades educacionais e para a valorizacdo da diversidade. O

29A Portaria Ministerial n° 10/2008 constituiu comissdo de 35 membros, a quem atribuiu as tarefas de coordenar,
promover e monitorar o desenvolvimento da CONAE em todas as etapas. Na mesma portaria foi designado o
Secretario Executivo Adjunto Francisco das Chagas para coordenar a Comissdo Organizadora Nacional. A
Comissdo Organizadora Nacional é integrada por representantes das secretarias do Ministério da Educacéo, da
Cémara e do Senado, do Conselho Nacional de Educacédo, das entidades dos dirigentes estaduais, municipais e
federais da educacédo e de todas as entidades que atuam direta ou indiretamente na area da educacéo. Disponivel
em: http://conae.mec.gov.br/conae-2010/384-a-conferencia-nacional-de-educacao-2010. Acesso em: 28 de mai.
20109.


http://conae.mec.gov.br/conae-2010/384-a-conferencia-nacional-de-educacao-2010
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terceiro pauta-se pela valorizacdo dos profissionais da educagao e o quarto grupo concerne as
demandas direcionadas ao Ensino Superior (BRASIL, 2014).
O PNE é uma politica de Estado. As politicas de Estado dizem respeito a seguinte

concepgao:

[...] as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do
Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de
discussdo, resultando em mudancas de outras normas ou disposicdes
preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade
(OLIVEIRA, 2011, p. 329).

Sdo politicas que visam garantir os direitos subjetivos dos sujeitos. Essas politicas
ultrapassam governos e buscam sua materializagdo num recorte temporal maior. Ocorrem, na
maioria das vezes, no ambito do Governo Federal. Nesse sentido, podemos pensar o PNE 2014-
2024 como uma politica de Estado que visa a efetivacdo de politicas publicas voltadas para a
educacéo brasileira.

Saviani (2016) faz uma critica a estrutura do PNE. Destaca que esse modelo de plano
chamou a atencdo pelos aspectos a seguir: “a) reducdo drastica do nimero de metas em relacédo
ao plano anterior; b) auséncia de diagndstico da situacdo educacional; e ¢) limitacdo da meta
relativa aos recursos para a educagao” (SAVIANI, 2016, p. 327). Ressalta, ainda, que a reducéo
do numero de metas foi significativa no atual PNE, tendo em vista que o PNE 2001-2010 era
composto de 295 metas, ja 0 novo PNE contém apenas 20 metas.

Nesse sentido, Cury (2013) afirma que o que diferencia o atual PNE do anterior é a
participacao dos sujeitos de diferentes setores da sociedade em sua elaboracao e concretizacao,
ndo ficando a responsabilidade apenas a cargo dos funcionarios e dos parlamentares. “A
identificacdo de problemas, de caminhos, de como percorrer os caminhos, a enunciacdo de
valores comuns envolve os que fazem a educacdo de cada dia [...]”, sdo caracteristicas que
descrevem o atual PNE em vigor (CURY, 2013, p. 32).

A proposta em curso destaca “[...] a importancia de que o novo Plano Nacional de
Educacao (PNE) deixe de ser uma espécie “carta de intengdes” para passar a ser o fio condutor
das politicas educacionais publicas em nosso pais” (BRANDAO, 2014, p. 96). Ressalta-se que
isso ndo ocorre da noite para o dia, considerando que, na area da educacdo, existe uma cultura
e uma politica por vezes enraizadas, de parte dos governantes, que ndo sdo favoraveis ao
planejamento a médio e também longo prazo.

Nesse sentido, de acordo com Brandao (2014, p. 96), “[...] A concepcao central que

move um plano decenal de educacéo é a do planejamento, o alcance de metas no médio e longo
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prazo. Diferentemente do antigo PNE, esse novo Plano Nacional de Educagé&o prevé os recursos
financeiros para o alcance de suas metas”. Levando em consideragdo o que foi mencionado, o
novo PNE prevé a necessidade do aumento de investimentos na educacdo publica brasileira,
sendo esses necessarios para que a qualidade da educacdo possa melhorar em todas as regides
do pais.

Para que os objetivos do PNE (2014-2024) sejam alcancados, € necessario a existéncia

de articulacdo com politicas publicas de governo que corroborem com a politica de Estado.

A articulacdo entre os diferentes entes federativos ndo é matéria especifica da
educacdo, mas é imprescindivel na sua condugdo. Contudo, essa articulacdo
ndo pode ser dependente de arranjos governamentais, que podem oscilar de
acordo com as posi¢des politicas assumidas, as composi¢des partidarias e
outros fatores intervenientes dessas relagdes (OLIVEIRA, 2011, p. 335).

A necessidade de articulacéo dos entes federativos tem que ser firmada e ter continuidade,
isso independe de quem saia ou entre no poder. Pois, somente dessa forma, é que as politicas
publicas podem caminhar rumo ao progresso na educacao e alfabetizacdo das criancas. O PNE

prevé a necessidade de colaboracdo entre os entes federados para a realizacao das metas.

13. A POLI"I'JCA DE ALFABETIZACAO NOS PLANOS NACIONAIS DE
EDUCACAO (2001-2010; 2014-2024)

Atualmente, pensar os desdobramentos da politica de alfabetizacdo requer que se
contextualize os avangos e retrocessos vividos nas Ultimas décadas. Segundo a Organizacédo das
Nacdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2004)*°, mesmo com os
avancos obtidos nos ultimos 55 anos, percebemos que a alfabetizacdo universal continua a ser
um dos maiores desafios nos compromissos assumidos pelos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

Segundo dados divulgados pelo IBGE, o Brasil tem atualmente 11,3 milhGes de
analfabetos, sendo uma taxa de 6,8% de pessoas acima dos 15 anos que ndo sabem ler ou
escrever. Vale salientar que, conforme os dados apontados, o pais reduziu o analfabetismo,

porém ainda ndo atendeu a meta 9 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, que era diminuir

%0 Documento: La Pluralidad de la Alfabetizacion y sus Implicaciones en Politicas y Programas. (Documentos
de orientacion del Sector de Educacion de la UNESCO). 2004. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001362/136246s.pdf>. Acesso em: 10 Jul. 2018.
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o indice para 6,5% em 2015, visando erradicar o analfabetismo até 2024, o ultimo ano do PNE
(IBGE — PNAD Continua, 2018).

Historicamente, a sociedade reivindica a garantia desses direitos conquistados por meio
de embates, disputas e lutas, tornando, dessa forma, a trajetdria da alfabetizagdo uma histéria
multifacetada em permanente disputa e constante conflito, sendo delineada por diferentes
interesses e projetos societarios. Nesse sentido, vale frisar que o art. 214, da CF, prevé a
erradicacdo do analfabetismo, considerando uma politica decenal de educacdo e o PNE (2014-
2024) possui o intuito de definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias para assegurar o
desenvolvimento do ensino em diversos niveis, etapas e modalidades (BRASIL, 2014). Dessa
maneira, entende-se que “as agdes empreendidas pelo Estado ndo se implementam
automaticamente, tém movimento, tém contradicdes e podem gerar resultados diferentes dos
esperados” (HOFLING, 2001, p. 35).

Contudo, Moreno (2014) ressalta que o contexto social brasileiro apresenta uma
realidade em que, de um lado, temos uma frequéncia a escola de 95,8% aos 6 anos de idade,
mas, a0 mesmo tempo, apenas 76% das criancas de 12 anos concluiram os anos iniciais do
Ensino Fundamental; aos 16 anos apenas 65,5% dos adolescentes concluiram o Ensino
Fundamental; e aos 19 anos de idade, menos da metade dos jovens (49,7%) concluiu o Ensino
Médio. Além disso, a repeténcia é um fendmeno ndo dimensionado, visto que atinge os 21,2%
nas quatro séries/anos iniciais do Ensino Fundamental. Vale destacar que 0 acesso a essa etapa
da Educacdo Basica ndo é uniforme, variando de acordo com fatores regionais do pais e a
situacdo socioecondmica (FRANCA, 2009).

Com isso, a universalizacdo da educacdo priméaria (primeiros anos do Ensino
Fundamental) esté longe de ser atingida no Brasil, pois universalizar a escola bésica significa
gue os alunos estejam matriculados na escola dentro da faixa etaria regular e nela permanecam
com sucesso (FRANCA, 2009). Nessa busca pela qualidade do ensino publico, Oliveira e
Araljo (2014, p. 169) destacam que “[...] o direito & educacdo inscrito em lei, é condicdo para
as politicas educacionais: seus limites, assim como sua abrangéncia deverdo estar previstos no
sistema legal do pais”. Considera-se a legislacdo educacional do Brasil bem ampla em relacéo
a constituicdo de um sistema nacional de educacéo.

Nas palavras de Gontijo (2014, p. 11), “[...] a qualidade da educagdo — e principalmente
a da alfabetizagdo oferecida aos estudantes — ndo € suficiente para que se adquiram condicGes
para continuar aprendendo”. A autora afirma que a alfabetizacéo tem sido compreendida como
um relevante anunciador dos niveis de desenvolvimento do pais, tanto de diminuicdo das

desigualdades sociais quanto de miséria. Ainda segundo Gontijo (2014, p. 11), “por isso
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mesmo, 0 aumento do analfabetismo e a ndo frequéncia a escola pelas criangas sdo considerados
indicadores que expressam subdesenvolvimento e pobreza”.

Visando superar os déficits (evasdo, repeténcia, idade/série) da educacdo no ensino
publico, presentes ndo somente no Ensino Fundamental, foi instituida a Lei n® 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, que regulava a implementacao do Plano Nacional de Educagéo 2001-2010. Em
relagdo a politica de alfabetizacdo, esse PNE determinava a “erradica¢@o do analfabetismo”,
como uma prioridade, além de trazer na meta 2 a implantacéo do Ensino Fundamental de 9 anos
para a populacdo de 6 a 14 anos. Mas, mesmo tendo-se conseguido implantar o Ensino
Fundamental de 9 anos, ainda existe um longo caminho a ser percorrido para que esse acesso
se transforme em aprendizagem com qualidade.

Tendo em vista que o PNE 2001-2010 tinha como objetivo fundamental assegurar que
até 2010 todas as criancas, jovens e também adultos tivessem acesso, bem como condicGes de
continuar na escola, isso teria um relevante impacto no nimero de matriculas nas instituicdes,
0 que exigiria ampliacdo na previsdo de financiamento.

E nesse processo de contradicdes e disputas que tem sido consolidada a oferta do Ensino
Fundamental®!. O tema tem sido pauta de reivindicagbes em espacos como o Forum de
Educacao para Todos (2000), que apresenta como objetivo a garantia da oferta do ensino
primério gratuito, de boa qualidade e obrigatorio para todas as criangas do ciclo de
alfabetizacéo.

Ao buscar identificar as metas estabelecidas pelo PNE 2014-2024 para fortalecer o
processo de alfabetizacdo dos sujeitos, destacam-se: a universalizagdo do Ensino Fundamental
de nove anos; universalizar o acesso de educandos entre 4 e 17 anos a educacdo basica e
atendimento especializado em caso de transtornos, deficiéncias ou superdotacdo; alfabetizar
todas as criangas até no maximo o 3° ano do Ensino Fundamental; aumentar o acesso a educacdo
integral; elevar a alfabetizacdo das pessoas maiores de 15 anos e qualificacdo profissional
(BRASIL, 2014).

Dentre as metas citadas, destacamos, no PNE (2014-2024), a Meta 5 que propde
“alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do terceiro ano do Ensino Fundamental”
aos oito anos de idade (BRASIL, 2014, p. 58), sendo essa meta composta pelas seguintes

estratégias:

31 0 Ensino Fundamental, respaldado pela CF/1988, pela LDB/1996 e pela Lei Federal N°. 11.274/2006, determina
sua duracdo de nove anos e idade minima de acesso aos seis anos de idade. Nessa etapa de ensino, ressalta-se as
necessidades de propostas educacionais que atenda as demandas de formagéo desses sujeitos.
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5.1. estruturar os processos pedagogicos de alfabetiza¢do, nos anos iniciais do
ensino fundamental, articulando-o0s com as estratégias desenvolvidas na pré-
escola, com qualificagdo e valorizacdo dos (as) professores (as)
alfabetizadores e com apoio pedagdgico especifico, a fim de garantir a
alfabetizacdo plena de todas as criangas;

5.2. instituir instrumentos de avaliacdo nacional periddicos e especificos para
aferir a alfabetizacdo das criancas, aplicados a cada ano, bem como estimular
0s sistemas de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de
avaliacdo e monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para
alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental,

5.3. selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a
alfabetizacdo de criancas, assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagdgicas, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de
ensino em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

5.4. fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de préticas
pedagdgicas inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e favorecam a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos (as) alunos (as), consideradas
as diversas abordagens metodoldgicas e sua efetividade;

5.5. apoiar a alfabetizacdo de criangas do campo, indigenas, quilombolas e de
populagdes itinerantes, com a producgdo de materiais didaticos especificos, e
desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da
lingua materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das
comunidades quilombolas;

5.6. promover e estimular a formacdo inicial e continuada de professores (as)
para a alfabetizacdo de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias
educacionais e préaticas pedagégicas inovadoras, estimulando a articulagdo
entre programas de poés-graduacdo stricto sensu e agdes de formagdo
continuada de professores (as) para a alfabetizacéo;

5.7. apoiar a alfabetizacéo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal (BRASIL, 2014, p. 58-59).

As estratégias citadas ressaltam a relevancia de estruturar os processos pedagdgicos de
alfabetizacdo, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, e a necessidade de haver uma
articulacdo dessas com as estratégias desenvolvidas na pré-escola. Bem como de levar em
consideracao a qualificacdo e valorizacdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e contar com
apoio pedagogico especifico, propondo uma visao sistémica da educacéo.

Dentre as acfes que visam materializar as estratégias (5.1; 5.2; 5.5), destacamos a
iniciativa do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na lIdade Certa (PNAIC), da Avaliagdo
Nacional da Alfabetizacdo e do Pronacampo, que ressalta a elaboracdo de material didatico
especifico para os sujeitos do campo. Além disso, as estratégias 5.3 e 5.4 tratam da importancia
de assegurar a diversidade de métodos, assim como de propostas pedagdgicas nos processos de
alfabetizacéo das criangas, com intuito de que ocorra uma melhoria tanto no ensino quanto na

aprendizagem dos alunos.
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J& a estratégia 5.6 discorre sobre a formacdo inicial e continuada docente acerca dos
conhecimentos educacionais tecnoldgicos com a intencdo de produzir praticas pedagdgicas
inovadoras, visando a melhoria da alfabetizacdo das criancas. Por outro lado, ressalta-se que a
estratégia 5.7 trata da alfabetizacdo das criancas com deficiéncia, um assunto bastante discutido
atualmente e desafiador para muitas escolas publicas brasileiras, tendo em vista a falta de
recursos e de formagéo de alguns professores para trabalhar com essas criancas.

Para Amaral (2014), as metas definidas pelo Plano Nacional de Educacdo (2014-2024)
em relagdo a alfabetizagdo sdo consideradas ambiciosas ao serem relacionadas com 0s
resultados das avaliacdes externas, especialmente quando se delimita como objetivo trajetdrias
de ensino com qualidade socialmente referenciada. Para isso, a efetividade e a qualidade do
processo de alfabetizacdo também podem ser garantidas mediante o regime de colaboracdo,
sendo reforgado, no Artigo 7, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
atuar em parceria (BRASIL, 2014).

Com relagéo a alfabetizacao de criangas no PNE (2014-2024):

A existéncia dessa meta n°® 5 no novo PNE escancara um dos maiores
problemas do sistema educacional brasileiro, e, portanto, da Educacdo
brasileira, quer seja, traduz, de maneira explicita que, mesmo quando nossas
criangas estdo matriculadas em nossas escolas, elas ndo sdo alfabetizadas no
momento adequado, até o 3° ano do Ensino Fundamental. Segundo pesquisas
mais recentes, atualmente, apenas 44,5% das criangas de até 8 anos de idade
leem adequadamente ao final do 3° ano do Ensino Fundamental (BRANDAO,
2014, p. 34).

Para Brand&o (2014), essa meta sé reforca a necessidade para que esse problema seja
resolvido na educacéo brasileira. O autor considera ainda que néo basta apenas ofertar vagas e
matricula para que a crianca frequente a escola. E necessario, também, que a escola cumpra o
seu papel de ensinar os contetdos adequados para que a crian¢a venha aprender nos momentos
certos, ou seja, de acordo com 0s anos escolares e com o que é previsto para aprender em cada
ano do ciclo de alfabetizagéo. Segundo Branddo (2014), um dos problemas na alfabetizacéo
tardia das criancas € a qualidade na formacao dos professores que trabalham com alfabetizacéo.

Com relacgéo a isso, Watanabe (2015) aponta que:

A “meta 57, do Plano Nacional de Educacdo, congrega multiplicidade de
elementos a serem considerados e refletidos, como: formacéo continuada,
parcerias institucionais, formacao stricto sensu, conjunto de politicas publicas,
sistematica de avaliacBGes externas, educacdo sob uma perspectiva inclusiva,
formacdo inicial, recursos orcamentarios, condi¢cdes estruturais, sociais,
familiares, metodoldgicas; enfim, um conjunto de variaveis complexas que
demandam alargamento de visdo e de postura no que concerne ao
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planejamento e as acbes governamentais e da sociedade civil, em busca de
solucBes em escalas de curto, médio e longo prazos (WATANABE, 2015, p.
31, grifos da autora).

Para essa autora, mesmo com as experiéncias de diferentes métodos e concepcdes de
alfabetizacdo ao longo do tempo, a realidade demonstra que essa ainda é uma dificuldade
brasileira. Ha problemas que fazem com que a alfabetizacdo das criangas ndo avance no Brasil.

Com relacdo ao Plano, ressaltamos ainda que, no dia 25 de junho de 2019, o Plano
Nacional de Educacdo® (2014-2024) Lei n° 13.005/2014 completou cinco anos, porém, se
encontra com metas atrasadas em sua implementacdo, sendo que o prazo para conclusdo de
todos 0s objetivos e metas previsto € até 2024, mas o contingenciamento de verbas preocupa e
pode prejudicar a concretizacdo dos propositos estabelecidos.

Vale destacar que, a cada dois anos, ficou a cargo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) realizar um relatério com um balango dos
avangos das metas e objetivos tragados no PNE (2014-2024). A Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo mostrou mediante um levantamento realizado em 2019, na Semana de Acao
Mundial (SAM),* que apenas quatro®* das vinte metas do PNE tinham sido parcialmente
cumpridas no decorrer cinco anos da existéncia deste.

Neste capitulo, tratamos de forma retrospectiva da formulagao dos Planos Nacionais de
Educacao no Brasil, assim como abordamos a questdo da alfabetizacdo no pais, chegando a
perspectiva de alfabetizar letrando, conforme a orientacdo assumida pelo atual PNE. A partir
desse panorama, no proximo capitulo, vamos enfocar encaminhamentos e contextualizar a

discussdo no estado do Rio Grande do Norte.

32 Disponivel em: https://undime.org.br/noticia/25-06-2019-13-09-plano-nacional-de-educacao-completa-cinco-
anos-com-muitas-metas-a-serem-cumpridas. Acesso em: 10 Jun. 2019.

33 Criada em 2003 e realizada simultaneamente em mais de 100 paises com o objetivo de reunir agdes diversas
para informar e engajar a populacéo sobre a necessidade da garantia do direito a educacéo, a SAM ja mobilizou
mais de 70 milhdes de pessoas a nivel global nos 16 anos em que foi realizada, sendo 1,5 milhdo de brasileiros.
No Brasil, 0 evento é coordenado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo. Assim, a SAM brasileira esta
dedicada a0 monitoramento da implementacdo do PNE, que é nosso principal caminho para que toda a populagédo
brasileira possa ter acesso a uma educagdo de qualidade da creche & universidade. Tem apoio de organizagdes
como Global Campaign for Education, Visdo Mundial, Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia
e Cultura (UNESCO), CESE, Rede Nacional de Bibliotecas Comunitérias, Fundagdo SM, Results e Open Society
Foundation. Disponivel em: https://semanadeacaomundial.org/a-sam. Acesso em: 10 Jun. 2019.

34 Metas do PNE que foram parcialmente cumpridas: Meta 7: fomentar a qualidade da educagio bésica em todas
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem; Meta 11: triplicar as matriculas da
educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao
no segmento publico; Meta 13: elevar a qualidade da educacéo superior pela ampliagdo da propor¢do de mestres
e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para 75%, sendo,
do total, no minimo, 35% doutores e a Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-
graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores. Disponivel em:
https://media.campanha.org.br/semanadeacaomundial/2019/materiais/Cartelas 20 Metas_Balan%C3%A70_PN
E_2019.pdf. Acesso em: 26 Jun. 2019.


https://undime.org.br/noticia/25-06-2019-13-09-plano-nacional-de-educacao-completa-cinco-anos-com-muitas-metas-a-serem-cumpridas
https://undime.org.br/noticia/25-06-2019-13-09-plano-nacional-de-educacao-completa-cinco-anos-com-muitas-metas-a-serem-cumpridas
https://semanadeacaomundial.org/a-sam
https://media.campanha.org.br/semanadeacaomundial/2019/materiais/Cartelas_20_Metas_Balan%C3%A7o_PNE_2019.pdf
https://media.campanha.org.br/semanadeacaomundial/2019/materiais/Cartelas_20_Metas_Balan%C3%A7o_PNE_2019.pdf
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2. OQUEDIZEMO OBSERVATORIQ DO PNE, O PEEDO RN EOPME
DE BARAUNA-RN SOBRE A POLITICA DE ALFABETIZACAO DE
CRIANCAS PREVISTA NO PNE (2014-2024)

Dentre os bens culturais, encontram-se a leitura e a escrita como saberes
constitutivos das sociedades letradas e que devem propiciar aos individuos ou
grupos sociais ndo apenas acesso a ela, mas também participacdo efetiva na
cultura escrita. A apropriagdo e utilizacdo desses saberes é condicao
necessaria para a mudanca, do ponto de vista tanto do individuo quanto do
grupo social, de seu estado ou condicdo nos aspectos cultural, social, politico,
linguistico, psiquico (MORTATTI, 2004, p. 100).

Considerando que o dominio da leitura e escrita podem ser um instrumento importante
na elaboracdo da compreensdo de mundo, compreendemos que essa trajetoria formativa
ultrapassa a delimitacdo de Decretos e Leis. Neste sentido, entendemos que nao basta apenas a
crianca saber ler e escrever, “[...] € preciso também saber fazer uso do ler e do escrever, saber
responder as exigéncias de leitura e de escrita que a sociedade faz continuamente [...]”
(SOARES, 2014, p. 20). Diante disso, existe a necessidade de alfabetizar “letrando”, ou seja,
de haver essa ligacdo entre a alfabetizacéo e o letramento nos processos de aprendizagem das
criangas.

Neste capitulo, apresentamos alguns resultados da implementacao da politica nacional
de alfabetizacdo definida no Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), dando énfase a
resultados em ambito nacional, estadual e municipal. Para uma melhor compreensdo dos
elementos contextuais, organizamos alguns tdpicos: no primeiro topico, apresentamos 0
Observatério do Plano Nacional de Educacao (2014-2024) e os resultados do monitoramento
da meta 5 que trata da alfabetizacdo das criancas até o 3° ano do Ensino Fundamental; em
seguida, expomos o que o Plano Estadual de Educacédo do Rio Grande do Norte propde para a
alfabetizacdo de criangas, dando énfase aos desafios que acompanham a politica de
alfabetizacdo no estado; e no Gltimo tépico discorremos sobre como ocorreu 0 processo de
elaboracdo e implementacdo do Plano Municipal de Educacdo de Baraina-RN, mostrando o

que ele propde para a alfabetizacdo de criancas, com base em alguns indicadores locais.

21. META E ESTRATEGIAS DE ALFABETIZACAO DE CRIANCAS NO
OBSERVATORIO DO PNE (2014-2024)

O planejamento é compreendido como um componente racional que serve para

organizar a politica socioecondémica de um governo, considerando 0s meios e as a¢des para 0



68

alcance das metas e objetivos tracados, conforme destaca Ferreira (2013). Portanto, “o plano
deve constituir-se em instrumento objetivo de gestdo [...]” (BORDIGNON, 2009, p. 94).
Compreendemos que, mesmo que provisorio, permite projecbes que contemplem acdes,
estratégias, recursos e formas de gestdo para alcancar as modificacfes desejadas.

No entanto, para que o Plano seja efetivado, “[...] ¢ importante ter clareza do conceito e
do papel das politicas, diretrizes, objetivos, metas e indicadores” (BORDIGNON, 2009, p. 94).
Tais elementos caracterizam a politica formulada; trata-se de um processo perpassado pelas
contradic¢des presentes na realidade concreta.

A0 buscarmos entender os processos atuais de elaboracao, vale salientar que

Ao contrario dos planos desenvolvidos no século 20, atualmente, o
planejamento é defendido como uma técnica que necessita de um amplo
diagnéstico elaborado conjuntamente com a sociedade civil. A prioridade ¢é
ter um planejamento participativo, com respeito a pluralidade da
representacao politica e dos movimentos sociais (FERREIRA, 2013, p. 69).

Podemos dizer que, em alguns aspectos, o Plano Nacional de Educagao (2014-2024)
vigente foi elaborado com base em diagnosticos da realidade educacional do pais e contando
com a participacdo da sociedade brasileira. Destacamos, sobretudo, as contribuicbes das
universidades, por meio das pesquisas, na problematizagédo das metas propostas. Todavia, o fato
de delimitar metas e estratégias para educacao brasileira a serem alcangadas em um periodo de
dez anos, requer, por parte do poder publico e da sociedade civil, praticas de monitoramento e
avaliacdo.

Nesse sentido, destacamos o papel do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), publicando, a cada dois anos, estudos visando avaliar a
evolugdo ou ndo do cumprimento das metas estabelecidas.® Além dessa iniciativa, ressaltamos
a criacio do Observatorio do Plano Nacional de Educagio (OPNE)*, lancado em 2013. Trata-

se de um projeto de advocacy®’ que foi criado para monitorar o cumprimento das metas do

% Tal iniciativa esta contemplada no art. 5°, § 2° da Lei 13.005/2014, mencionada anteriormente.

3% O Observatdrio tem um importante papel na qualificacio do debate educacional entre diversos atores, como
gestores e técnicos das secretarias de Educagdo, parlamentares, sistemas de justica, incluindo tribunais de conta,
jornalistas, pesquisadores e a comunidade escolar. Além disso, 0 projeto se concentra na incidéncia e discussao de
novos indicadores e metodologias para 0 acompanhamento da Educacgdo brasileira, estabelecendo didlogos de
cooperagdo com o0s institutos produtores de dados. OBSERVATORIO DO PNE. Disponivel em:
http://www.observatoriodopne.org.br/. Acesso em: 11 Jan. 2019.

37 Advocacy é uma prética ativa de cidadania. Tal iniciativa se caracteriza pela argumentacéo e defesa de causas e
direitos, podendo influenciar a criagdo de politicas publicas efetivas, que tragam beneficios aos temas debatidos.
O termo é inglés, derivado do verbo to advocate (advogar), mas tem origem no latim advocare, cujo significado
esta associado a realidade da atividade e corresponde ao verbo ajudar. Pessoas fisicas e inimeras organizag6es
validam essa pratica, a partir de um nicho especifico com os quais se identificam e passam a trabalhar a favor.


http://www.observatoriodopne.org.br/
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PNE. Um dos seus pontos importantes foi a estruturacdo do site do OPNE, onde séo
apresentados indicadores de monitoramento das 20 metas e das 254 estratégias do PNE, assim
como analises, estudos, pesquisas e, também, informagdes sobre politicas educacionais.

O Observatorio é um portal online de monitoramento do PNE (2014-2024); deste modo,
é importante conhecer 0s agentes que atuam na constituicdo dele. Trata-se de um ambiente
formado por vérias instituicdes publicas, como a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), assim como instituicdes privadas, como o Instituto Natura. Além
disso, conta com a parceria de 28 instituicdes que integram o campo educacional®®, destacando-
se a coordenacdo do movimento Todos Pela Educacdo. Chama a atengdo as Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) sendo “apresentadas como a nova estratégia de recuperacao de capacidade de
investimento publico [...]” (PECI; SOBRAL, 2007, p. 02).

Di Pietro (2011, p. 22-23) salienta que, na PPP, “existe a colaborag¢do entre o poder
publico e a iniciativa privada nos ambitos social e econdmico, para satisfacdo de interesses
publicos, ainda que, do lado do particular, possa se objetivar o lucro”. Acrescenta que a PPP
pode servir a varios objetivos e normalizar-se através de diversos instrumentos juridicos. Dentre
as formas de materializa-1a®, destacamos a prestacdo de um servico; além disso, conforme Di
Pietro (2011), esta permite ao particular propor e também executar a solu¢do vantajosa que
atenda aos interesses tanto do parceiro publico, quanto do parceiro privado, bem como dos
usuarios.

Com base nesses principios, o0 Observatorio do PNE (2014-2024) foi constituido®,
representando uma ferramenta que serve como instrumento de controle social; dessa forma,
qualquer cidaddo pode fazer o acompanhamento para saber se as metas e estratégias do Plano
estdo sendo alcangadas.

Disponivel em: https://www.childfundbrasil.org.br/blog/advocacy-voce-sabe-o-significa/. Acesso em: 20 Fev.
2019.

3% Associagdo de Jornalistas de Educagéo (Jeduca); Associagdo Nova Escola; Capes; Cenpec; Centro de Exceléncia
e Inovacdo em Politica CEIPE); Comunidade Educativa (CEDAC); Conhecimento Social; Conselho Nacional de
Secretéarios de Educacgdo (Consed); Fundacdo Abring; Fundacdo Lemann; Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal;
Fundacdo Roberto Marinho/Canal Futura; Fundagdo Santillana Fundacdo Telefénica Vivo; Fundacdo Victor
Civita; Instituto Avisa L4; Instituto Ayrton Senna; Instituto Natura; Instituto Rodrigo Mendes; Instituto Unibanco;
Ipea; Itad Social; Mais Diferencas; SBPC; UNESCO; Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéao
(Undime); UNICEF e Universia. Tendo como parceiros mantenedores: Fundacdo Itau Social; Fundagcdo Lemann;
Fundacdo Roberto Marinho; Fundagdo Telefonica Vivo e Instituto Unibanco. OBERVATORIO DO PNE.
Disponivel em: http://observatoriodopne.org.br/observatorio/#parceiros. Acesso em: 20 Fev. 2019.

39 No Brasil as parcerias publico-privadas sdo regulamentadas por meio da Lei n® 11.079/2004, de 30 de dezembro
de 2004 s8o contratos administrativos formalizados entre o Poder Publico e um parceiro privado. Essa Lei institui
normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no &mbito da administragéo publica.

40 Além do Observatério do PNE, outros sites disponibilizam informag@es sobre a lei n® 13.005/2014. Um deles é
o portal “Planejamento a Proxima Década”, do Ministério da Educagdo (MEC), que tem por objetivo ajudar estados
e municipios na elaboragdo de planos para atingir metas do PNE. O outro, ¢ o site “De Olho nos Planos” que
também acompanha o Plano, com registro dos gestores, a elaboracdo dos planos.


https://www.childfundbrasil.org.br/blog/advocacy-voce-sabe-o-significa/
http://observatoriodopne.org.br/observatorio/#parceiros
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Buscaremos apreender informag6es no OPNE sobre a meta 5, que trata da alfabetizacéo
de todas as criancas, no maximo, até o 3° ano do Ensino fundamental. Para Furletti (2017), a
meta 5 atende o que sugere as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de
9 anos, pois destaca que os trés anos iniciais do Ensino Fundamental, identificados como o ciclo
de alfabetizacdo, devem garantir a alfabetizacdo, assim como o letramento e também o
aprendizado da matematica as criancas deste ciclo.

Ao buscar informacBes sobre a estratégia 5.1, que trata da Articulacdo do Ensino
Fundamental com a pré-escola, constata-se no Observatorio que ela estd em andamento, porém,
0 PNE destaca que os resultados do Pacto Nacional pela Alfabetizac&o na Idade Certa (PNAIC)
ndo foram divulgados. Ja a estratégia 5.2, que discorre sobre a Avaliacdo Nacional, segundo o
Observatorio do PNE, ela ja foi realizada, tendo em vista a aplicacdo da Avaliacdo Nacional de
Alfabetizacdo (ANA), sendo 0 ano de 2016 o ultimo em que foi aplicada. Vale frisar que esta
deixou de ser anual, passando a ser bienal.

No que se refere a estratégia 5.3, que versa sobre as Tecnologias Educacionais, e a 5.4,
que ressalta da Inovacao, elas estdo em andamento, tendo em vista que os dados/resultados do
PNAIC nédo foram divulgados. J& em relacdo a estratégia 5.5, que trata da alfabetizacdo em
comunidades indigenas, quilombolas, itinerantes e do campo, dando énfase a producdo de

materiais didaticos especificos para esses povos, percebemos, no Gréfico 2, alguns avancos.

Graéfico 2 - Porcentagem de escolas indigenas e quilombolas com turmas do terceiro ano com

curriculo especifico
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Fonte: Observat6rio do OPNE. Elaborado pela autora com base no gréfico feito pelo Todos Pela Educacéo.
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De acordo com o Gréfico 2, em 2014 existiam 67% de escolas indigenas ou quilombolas
com turmas dos 3 primeiros anos do Ensino Fundamental com curriculo especifico para o
respectivo grupo étnico. Os dados mostram, com relacdo as escolas indigenas com material
especifico para este grupo étnico, que em 2014 existiam 50,6% de escola, em 2015 56%, ja no
ano 2016 eram 52,6% e em 2017 foram 57,3%. Com relacdo as escolas quilombolas com
material especifico para este grupo étnico, ressaltamos que, segundo o0 OPNE, em 2014 foram
registrados 40,6%, em 2015 os dados mostram um total de 37,4%, em 2016 tinham 39,4% e em
2017 foi apontada uma porcentagem de 41,8%.

Além desses dados, os resultados expostos no Observatério do PNE sobre a estratégia
5.6, a respeito da questdo da Formacdo Inicial e Continuada, indicam que a formacéo
continuada aparece como uma possibilidade de adaptacdo contextualizada, considerando as
novas fungdes da escola e, também, do professor. Com base nos dados obtidos no OPNE, que

estdo no Gréafico 3, percebemos que essa estratégia obteve alguns avangos.

Grafico 3 - Porcentagem de professores dos trés primeiros anos do Ensino Fundamental com

Curso Superior completo e com Pds-graduacéo
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Fonte: Observatdrio do OPNE. Elaborado pela autora com base no grafico feito pelo Todos Pela Educacao.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996, destaca no Art.
62 que a formacao do professor para atuar na Educacao Bésica devera ocorrer em nivel superior,
mediante curso de licenciatura, sendo este de graduacgéo plena (BRASIL, 1996). Os dados

evidenciados no grafico 3 mostram que existe um aumento, ap6s a aprovacdo do PNE, na
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porcentagem de professores dos trés primeiros anos do Ensino Fundamental que tém Ensino
Superior completo, considerando que, em 2013, foram 72,6% e em 2014 eram 74,5%.

Segundo o Censo da Educagio Basica** de 2018, a quantidade de docentes no Brasil
que atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental, que tem nivel superior completo, é 78,5%
(sendo 77,3% desses em grau académico de licenciatura e apenas 1,2% bacharelado). E
importante frisarmos ainda que 6,3% estdo cursando o ensino superior e 11% possuem ensino
médio normal/magistério. Os dados ainda apresentam que 4,3% dos docentes tém nivel médio
ou inferior.

Assim, entendemos a relevancia do professor da Educacdo Bésica ter uma formacéo
inicial e continuada, considerando que o docente deve estar se atualizando e revendo sua
atuacdo em sala de aula de forma continua, sendo importante essa busca por conhecimento
visando a melhoria do ensino-aprendizagem dos alunos e a qualificacéo profissional.

Em relacdo a formacdo dos professores do ciclo de alfabetizacdo em nivel de Pds-
Graduacdo Stricto Sensu (mestrado e doutorado), podemos perceber, no Gréfico 3, que o
crescimento aparece de forma irrisoria, considerando os seguintes resultados: 2014, 0,6%;
2015, 0,6%; 2016, 0,7%; e 2017, 0,8%. Entretanto, a formacdo continuada contribui para o
aprofundamento de conhecimentos e apropriacao de novos conceitos, que podem colaborar com
0 ensino e com o desenvolvimento do profissional (NOVOA, 1999).

Ao buscar resultados sobre a estratégia 5.7, que discute a respeito da alfabetizacdo de
pessoas com deficiéncia, nos deparamos com a falta de registro de informacdes sobre o tema
pelo Observatério. No entanto, de acordo com o Censo da Educacgédo Basica de 2018, no ano
2017 existiam 668.652 alunos matriculados no Ensino Fundamental com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo em classes comuns,
e em 2018 eram 741.426 educandos. Ja em relacdo ao total de matriculas em classes especiais
em escolas especializadas, em 2017, o nimero era de 99.708 e em 2018 existiam 96.567
criangas matriculadas.

Em linhas gerais, percebemos que partes significativas das estratégias delimitadas, na
meta 5, ndo foram atingidas ou foram alcancadas apenas parcialmente. Nesse sentido, Frade

(2018) salienta, nos estudos que tem realizado sobre a meta 5, que a dificuldade de cumprimento

4 Resumo técnico. Censo da Educagéo Baésica 2018. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico_censo_educacao
_basica_2018.pdf. Acesso em: 18 Jul. 2019.

42 Censo da Educacdo Bésica de 2018. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico_censo_educacao
basica_2018.pdf. Acesso em: 18 Jul. 2019.


http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico_censo_educacao_basica_2018.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico_censo_educacao_basica_2018.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico_censo_educacaobasica_2018.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico_censo_educacaobasica_2018.pdf
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desta meta pode estar relacionada também as caréncias existentes na escola publica brasileira,
os indices de analfabetismo no pais e a desigualdade social, cultural e econémica.

Na pesquisa, buscamos em outras fontes indices que permitissem compreender a
discussdo da meta 5. Assim, recorremos aos resultados das edi¢des da Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), criada pela Portaria n® 482, de 7 de julho de 2013. A Avaliag&o é aplicada
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e esta
voltada para os alunos do 3° ano do Ensino Fundamental de turmas regulares urbanas e rurais
com, no minimo, 10 alunos matriculados. A ANA% é um dos instrumentos do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), servindo de base para verificar os niveis de alfabetizacao
e também de letramento em lingua portuguesa (leitura e escrita) e matematica, sendo o primeiro
indicador nacional de alfabetizacéo escolar produzido pelo governo brasileiro.

Conforme o INEP, a primeira edicdo da ANA ocorreu em 2013, onde todos 0s testes
foram realizados em um Unico dia, e foi denominada de aplicagdo-piloto. Dessa forma, metade
dos alunos de cada turma respondeu ao teste de leitura, j& a outra metade, ao teste de
matematica; porém, todos os alunos responderam aos itens de producédo voltados para a escrita.

Essa avaliacdo tem passado por alguns ajustes e mudancas em suas respectivas edicdes,
visando contemplar os objetivos desse instrumento. Em 2014, os testes foram aplicados em dois
dias consecutivos. Os estudantes responderam aos testes de Matematica e Lingua Portuguesa
(leitura e escrita). No que diz respeito aos resultados apresentados pela edigdo da ANA realizada
em 2016, as criancas também responderam aos testes de Matematica e de Lingua Portuguesa
(leitura e escrita). Os dados obtidos mostraram uma quantidade expressiva de criangas com
niveis insuficientes de alfabetizacdo (leitura, escrita e matematica) no 3° ano do Ensino
Fundamental. Sendo um instrumento que auxilia no monitoramento da meta 5 do PNE “[...] a
ANA esta configurada enquanto parte da politica publica para a alfabetizagdo de criangas”
(CRUZ; TAVEIRA; SOUZA, 2016, p. 192). Mediante essa avaliacdo, & possivel
compreendermos um pouco a situacdo da aprendizagem das criangas brasileiras ao final do 3°
ano, ultimo ano do ciclo de alfabetizacéo.

Dessa forma, a meta 5 do PNE (2014-2024) ndo tem sido atingida. Os resultados da

ANA, em 2016, indicam que mais da metade das criancas brasileiras ndo obteve a aprendizagem

43 Em 2019, a sigla ANA deixara de existir e todas a avaliagio passara a ser identificadas pelo nome Saeb,
acompanhado das etapas, areas de conhecimento e tipos de instrumentos envolvidos. As aplicagdes se concentrardo
nos anos impares e a divulgacdo dos resultados, nos anos pares. Um dos destaques da reestruturacéo é a afirmacgéo
de dimensdes da qualidade educacional que extrapolam a afericdo de proficiéncias em testes cognitivos. SAEB.
Cartilha SAEB 2019. Brasilia: INEP, 2019. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-
fasset_publisher/6JY1sGMAMkKW1/document/id/6734620. Acesso em: 02 Nov. 2019.


http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6734620
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6734620
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adequada em leitura e matematica. Tal resultado dificulta mais ainda a materializagdo da meta
5 até 2024, ano em que finaliza o atual Plano Nacional de Educacdo. Com relacéo a prova ANA,
destacamos que, nos dltimos anos em que esta ocorreu, se dividiu em quatro niveis* de
proficiéncia nas avaliacOes de leitura e matematica. Entretanto, ressaltamos que as mudangas
tracadas entre 2014 a 2016 tornou a escala de escrita mais rigorosa, sendo essa composta por
cinco niveis.

Para tanto, no processo para elaborar os resultados da porcentagem de criangas com
aprendizagem adequada na ANA, soma-se apenas as porcentagens de criangas que estdo nos
niveis suficientes (leitura, escrita e matematica). Destacamos ainda que os alunos sdo divididos
nos niveis de acordo com o desempenho deles na avaliagdo. Nos ultimos niveis ficam os alunos
gue obtiveram as maiores notas na ANA, sendo esses dois niveis apontados como eficazes
(suficientes) para verificar a alfabetizacao das criancas brasileiras. Assim, faz-se a soma destes
dois niveis para identificar a porcentagem de alunos no nivel adequado. Os resultados da
aprendizagem das criancas na ANA em leitura, escrita e em matematica, dos dois Ultimos anos

em que foi realizada a avaliacao, sendo estes 2014 e 2016, podem ser observados no grafico 4.

Graéfico 4 - Porcentagem de criangas do 3° ano do Ensino Fundamental com aprendizagem
adequada no Brasil em 2014 e 2016
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Fonte: Gréfico construido pela autora (2019) com base nos dados do Observatério do PNE.

44 Niveis de proficiéncia da prova ANA em leitura, escrita e matematica. Sendo classificado para leitura em quatro
niveis sendo: o primeiro elementar, o segundo basico, o terceiro adequado e o quarto desejavel. J& em Matematica
sdo quatro niveis sendo: o primeiro elementar, o segundo elementar, o terceiro adequado e o quarto desejavel (os
dois primeiros niveis sdo classificados como insuficiente tanto em leitura quanto em matematica e os Gltimos niveis
sdo considerados suficiente em leitura e em matematica). Em Escrita sdo cinco niveis: sendo o primeiro elementar,
o segundo elementar, o terceiro elementar, o quarto adequado e o quinto desejavel (os trés primeiros niveis séo
classificados como insuficiente e os dois Ultimos como suficiente em Escrita). (INEP/SAEB/ANA, 2016) (BASIL,
2017).
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Conforme os resultados das Ultimas edi¢fes da prova ANA, fica evidente que os
problemas de aprendizagem escolar comecam cedo. Podemos observar no Grafico 4 que o
Brasil ndo tem conseguido alfabetizar adequadamente a maioria das criangas das escolas
publicas. Salientamos ainda que, no ano de 2016, o ultimo ano em que ocorreu a ANA, os dados
mostram que menos da metade dos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental atingiram niveis
de proficiéncia suficientes em Leitura, 45,3%, e em Matematica 45,5%. Porém, em escrita 0
resultado foi um pouco melhor (66,1%). Entretanto, destacamos que € necessario mais
empenho, dedicacdo e melhores condicdes de trabalho para que a meta 5 seja alcancada, ou
seja, para que ocorra a alfabetizacdo de todas criancgas brasileiras até 2024. Dessa forma, vale
frisar que a maioria das criancas terminaram o Gltimo ano do ciclo de alfabetizacéo, ou seja, 0
terceiro ano do Ensino Fundamental, sem saber ler adequadamente. Os dados da ANA de 2016
mostram que os resultados estao longe dos 100% proposto na meta.

Citamos ainda como, exemplo, algumas questdes politicas que tém interferido para que a
alfabetizacdo das criancas ocorra em nivel macro, tais como a crise ética e politica vivida no
Pais, a mudanca permanente da equipe que compde o Ministério da Educacao e suas secretarias,
o desmonte da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI)“5, a auséncia/cortes de investimento na Educagéo, entre outros.

Para Frade (2018, p. 24), “[...] o resultado de a¢des politicas ¢ de estratégias referentes
a meta 5 poderdo trazer melhorias significativas, mas ndo imediatamente, pois ha varios graus
de apropriacdo das politicas pelos professores ¢ sistemas”. Neste sentido, entendemos que os
resultados de a¢Oes voltadas para a educacdo e, mais especificamente, para a alfabetizacdo das
criangas ndo aparecem rapidamente, mas séo frutos de atos desenvolvidos continuamente e,
para que eles venham a nascer, é necessario muito empenho, dedicacdo e investimentos para
resolver questdes em dimensGes macro e micro e assim contribuir com a educacdo e a
alfabetizacéo.

Ao conferir os dados das duas edi¢des da ANA (2014 e 2016), podemos perceber um
aumento na porcentagem de criancas que apresentaram niveis suficientes de alfabetizagdo em
leitura, sendo este de 1,5 ponto percentual. Quando contextualizamos esses resultados por

regido, na Regido Nordeste, as criancas apresentaram resultados de leitura de 30,9% no nivel

4 A SECADI em articulagdo com os sistemas de ensino implementa politicas educacionais nas areas de
alfabetizacdo e educagdo de jovens e adultos, educa¢do ambiental, educacdo em direitos humanos, educagdo
especial, do campo, escolar indigena, quilombola e educacéo para as relagdes étnico-raciais. O objetivo da Secadi
é contribuir para o desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino, voltado a valorizagdo das diferencas e da
diversidade, a promocdo da educacdo inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade socioambiental,
visando & efetivagdo de politicas publicas transversais e intersetoriais. SECADI. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/renafor/about/sobre-a-secadi/. Acesso em: 02 de Dez. 2019.
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suficiente. A regido com melhor resultado foi o Sudeste, que obteve 56,3% de alunos com nivel
suficiente. Em relacdo a leitura, o grafico 4 mostra que menos da metade dos alunos apresentam
nivel de proficiéncia considerado suficiente, resultado semelhante também é observado em
Matemaética.

Segundo Teixeira (2016, p. 101), a ANA mostrou “[...] dados iniciais preocupantes
quanto ao nivel de alfabetizacdo de algumas regibes brasileiras. Possivelmente, os dados
apresentados estdo diretamente ligados aos estados onde a populacdo sofre com a falta de
recursos ¢ condigdes de acesso a bens [...]". Essa realidade é bem presente nas classes baixas
que vivem a margem da sociedade e que sdo excluidas pelas mais favorecidas, sendo esses fatos
presentes nas regides mais pobres do Brasil a Regido Norte e a Nordeste.

Os dados da ANA também podem ser interpretados sob a égide do pensamento de Frade
(2018), quando este indica que “[...] parte do fendmeno da alfabetizagdo esta ligada ao tempo
de escolarizacédo, desde que a escola proporcione um conjunto de experiéncias que possam dar
sentido ao uso da escrita e a participagdo na cultura escrita” (FRADE, 2018, p. 23). Podemos
compreendemos que, no Brasil, a universalizacdo do Ensino Fundamental ainda é um fenémeno
recente que perpassa pelos entendimentos socioecondmicos e culturais. Um ndmero
significativo de familias brasileiras ainda é formado por membros adultos que nédo frequentaram
a escola na idade certa. Além disso, destacamos ainda o fato de, na infancia, algumas criangas
serem levadas ao mundo do trabalho pelos adultos.

Frade (2018, p. 23) expde que “[...] os dados estatisticos sdo preocupantes, uma vez que,
no censo de 2010, se constatou que 15,2% das criancgas brasileiras com 8 anos de idade que
estavam cursando o ensino fundamental eram analfabetas [...]”. Sendo assim, a educagdo
brasileira tem, entre os seus desafios, melhorar a qualidade da formagcdo inicial e também
continuada dos professores e realizar politicas de distribuicdo de livros com a intencdo de
incentivar o contato das criangas com ambientes de leituras, além de contribuir para resolver
questdes de desigualdade social, historicamente, presentes na sociedade brasileira como, por
exemplo, o analfabetismo.

Vale frisar, com relacdo a ANA, que o ex-ministro da educacdo Ricardo Vélez
Rodriguez tinha anunciado, por meio da Portaria n° 271/2019% de 22 de marco de 2019, que
iria suspender a avaliacdo do indice de alfabetizacdo de criancas no Brasil até o ano de 2021.
Contudo, o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (INEP), tinha comunicado que essa
suspensdo seria até que todas as escolas do Brasil implantassem a nova Base Nacional Comum

4 Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/68367719/do1-
2019-03-25-portaria-n-271-de-22-de-marco-de-2019-68367454. Acesso em: 11 mai. 2019.


http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/68367719/do1-2019-03-25-portaria-n-271-de-22-de-marco-de-2019-68367454
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/68367719/do1-2019-03-25-portaria-n-271-de-22-de-marco-de-2019-68367454
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Curricular (BNCC) e, também, que estas estivessem em consonancia com as politicas de
alfabetizaco propostas pela Secretaria de Alfabetizagio*’ (SEALF). O INEP ressaltou, ainda,
que o ministério adotaria uma avaliacdo em estilo de estudo-piloto por amostra de escolas.

Sendo assim, o Sistema de Avaliacio da Educacio Basica (Saeb)* avaliou a
alfabetizac&o no 2° ano do Ensino Fundamental, substituindo a ANA. Essa avaliagdo ocorreu
por amostragem entre 28 de outubro a 1 novembro do ano de 2019, tendo essa sido realizada
em escolas localizadas na zona urbana ou rural com dez estudantes ou mais nas turmas de 2°
ano. Com isso, foram aplicadas provas de Lingua Portuguesa e Matematica, ou seja, aos sete
anos de idade e ndo mais aos oito anos como prevé o PNE (2014-2024). Dessa forma, o Saeb
passou a avaliar toda a educacédo bésica brasileira desde a Educagdo Infantil ao Ensino Médio.
Essa iniciativa alinha-se com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que determina que
as criancas sejam alfabetizadas até o 2° ano do Ciclo de Alfabetizacdo, um ano antes do
estabelecido pelo PNE. Assim, diante da indeterminacdo da politica nacional de alfabetizacéo e
da qualidade do ensino ofertado, concordamos com as autoras Mortatti (2010) e Soares (2014) que
consideram a alfabetizacdo uma etapa crucial para o desenvolvimento escolar da crianga. Dessa
forma, compreendemos que a busca por qualidade integra o investimento na formacdo dos
professores, infraestrutura e materiais pedagogicos.

Na elaboracédo e implementacéo do plano, o regime de colaboracao entre os entes federados
apresenta-se como uma estratégia para superar as dificuldades. Nesse sentido, no proximo topico,
contextualizaremos a politica de alfabetizacdo no Estado do Rio Grande do Norte (RN). Paraisso,
verificaremos o que o Plano Estadual de Educacdo (PEE) do RN propde para a alfabetizacédo

da crianca.

47 Criada por meio do Decreto N° 9.665, de 2 de janeiro de 2019, é uma das secretarias que fazem parte da estrutura
organizacional do Ministério da Educacdo (MEC), integrando os seus 6rgaos especificos singulares. A SEALF é
composta por trés diretorias: a Diretoria de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncia (DABE), a Diretoria de Suporte
Estratégico a Alfabetizagdo (DSEA) e a Diretoria de Desenvolvimento Curricular e Formagdo de Professores
Alfabetizadores (DCFP). Entre as suas competéncias, encontram-se o planejamento, a orientacdo e a coordenagao
da implementacdo de politicas para a alfabetizacdo de criancas, jovens e adultos; a viabilizagdo de acfes de
cooperacao técnica e financeira entre os entes da Federacao voltadas a alfabetizagéo; a coordenacdo da elaboracéao
de curriculos e de materiais relativos a alfabetizagdo que tenham eficacia comprovada; a elaboracéo e a fomentacéo
de programas de formacdo de professores alfabetizadores; a promog¢do e 0 apoio de programas e de ac¢fes que
incentivem a leitura e a escrita; e a aplicagdo de mecanismos que permitam avaliar as competéncias e habilidades,
com base em evidéncias cientificas, relacionadas a  alfabetizacdo.  Disponivel  em:
http://portal. mec.gov.br/secretaria-de-alfabetizacao. Acesso em: 05 mar. 2019.

48 GSistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) no ano de 2019 atuais. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/component/tags/tag/31992?start=20. Acesso em: 11 mar. 2019.


http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-alfabetizacao
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/31992?start=20
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2.2. A ALFABETIZACAO DE CRIANCAS NO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO
DO RIO GRANDE DO NORTE

Os planos de educacdo sdo resultados de conquistas sociais e politicas; para que eles
sejam colocados em préatica, € necessario a participacdo de toda populacdo. Assim,
compreendemos que os planos estaduais de educacdo devem visar uma educacdo publica de
qualidade para todos sujeitos.

Neste sentido, ressaltamos a importancia da participacao de todos os setores da sociedade
tanto na elaboragdo quanto na implementacdo dos planos de educacdo em ambito nacional,
estadual ou municipal, conforme destaca Ferreira (2013). Tendo em vista que o PNE serve de
norte na elaboracédo e execucdo dos demais, como € o caso dos Planos Estaduais de Educacéo
e dos municipais. Antes de iniciarmos a discussdo sobre a alfabetizacdo de criancas no Plano
Estadual de Educagdo do Rio Grande do Norte, sentimos a necessidade de situarmos
geograficamente este e de realizarmos uma breve discussdo sobre a educacdo em ambito
estadual.

O Estado do Rio Grande do Norte (RN) esta situado na Regido Nordeste do Brasil,
limita-se com o Estado do Ceara a oeste e da Paraiba a sul, além de ser banhado pelo Oceano
Atlantico a norte e a leste. Tem como capital Natal. Com relagdo a naturalidade das pessoas do
RN, elas podem ser chamadas de potiguares ou norte-rio-grandenses, este tinha uma populacgao
estimada de 3.479.010 pessoas em 2018, segundo os dados do censo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*°, com 167 municipios distribuidos em uma éarea
de 52.811,047 Km?, sendo o quinto menor estado do Brasil.

Em relacdo a educagdo, em 2018, o estado teve 467.629 matriculas no Ensino
Fundamental, sendo que destas, 48.736 eram no terceiro ano. Segundo os dados do IBGE
(2018), o estado possui 21.948 docentes no Ensino Fundamental. Quanto a taxa de
analfabetismo®, o Rio Grande do Norte a reduziu 1,2 ponto percentual entre 2016 (14,7%) e
2017 (13,5%). Ressaltamos que os dados fazem parte da pesquisa Educagdo 2017, com base
nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (Pnad Continua) de 2017.

Ainda de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD) de

2018, divulga pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Rio Grande do Norte

49 Disponivel em:  http://www.consed.org.br/central-de-conteudos/rn-registra-diminuicao-no-indice-de-
analfabetismo. Acesso em: 20 jun. 2019.

% Dados do IBGE do Estado do Rio Grande do Norte. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/panorama. Acesso em: 25 mai. 2019.


http://www.consed.org.br/central-de-conteudos/rn-registra-diminuicao-no-indice-de-analfabetismo
http://www.consed.org.br/central-de-conteudos/rn-registra-diminuicao-no-indice-de-analfabetismo
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/panorama
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registrou queda da porcentagem de analfabetismo®® para 12,9% entre a populagdo com mais de 15 anos.
Apesar dessa reducdo, o indice potiguar € quase o dobro da média nacional, que é de 6,8%.

Com relac&o a nota do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, o Estado do Rio Grande do Norte®? obteve, no ano de 2015, 0
IDEB 4,4, permanecendo acima da nota projetada que era 3,8. Registra, portanto, uma evolucgéo
ao atingir, em 2017, a nota 4,5, ficando acima da meta que era 4,1. Porém, nos anos finais do
Ensino Fundamental, o estado ficou abaixo da meta em 2017, que era 4,0, tendo obtido a nota
3,4.

Considerando os dados citados pelo IDEB nos paragrafos anteriores, entendemos “o
PNE como estratégia de articulacdo do todo e realizacdo dos objetivos nacionais, determinou
que estados e municipios elaborassem seus planos de educagdo decenais” (BORDIGNON,
2009, p. 91). Em consonéncia com o plano nacional, os estados deveriam elaborar suas
propostas locais no primeiro ano de vigéncia do PNE (2014-2024). Contudo, compreendemos

que:

[...] os planos e programas ndo expressam somente construgdes de interesses
sociais diferentes, mas sdo resultado do embate histérico-social de projetos
diferentes, distintos, até mesmo contraditérios, de sociedade e de educacdo;
defendidos e implementados historicamente, de formas mdultiplas, por
diversos sujeitos politicos coletivos (MELO, 2004, p. 19).

Com relacdo a construcdo ou adequacdo dos Planos estaduais e municipais, ressaltamos
que o Ministério da Educacdo (MEC) atuou junto com o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (Consed) e com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime),
criando uma Rede de Assisténcia Técnica para orientar as ComissGes Coordenadoras locais
nesse trabalho realizado em todo o Brasil. Isso foi feito com o intuito de que os estados, 0
Distrito Federal e os municipios elaborassem e aprovassem ou adequassem seus planos, com
metas articuladas e previstas no PNE (2014-2024). Os planos aprovados podem ser observados

no site PNE em Movimento®®.

51 MAZDA, Aura. No RN, 60% dos adultos ndo concluiram o ensino médio. Tribuna do Norte, Natal, 20 jun.
2019. Disponivel em: http://www:.tribunadonorte.com.br/noticia/no-rn-60-dos-adultos-na-o-conclua-ram-ensino-
ma-dio/451603. Acesso em: 20 jun. 2019.

52 Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=2867419. Acesso em: 25 mar.
20109.

% BRASIL. MEC. Elaboragdo e adequacio dos Planos Subnacionais de Educacdo. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-
subnacionais-de-educacao. Acesso em: 20 Mai. 2019.


http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/no-rn-60-dos-adultos-na-o-conclua-ram-ensino-ma-dio/451603
http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/no-rn-60-dos-adultos-na-o-conclua-ram-ensino-ma-dio/451603
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=2867419
http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
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Os Planos Estaduais de Educacdo (PEEs) s@o considerados importantes
instrumentos de gestdo, cuja particularidade implica, de um lado, integrar
objetivos e metas do plano nacional, traduzindo-os, portanto, para a realidade
territorial do estado e, de outro, prever a sua articulacdo as demandas
municipais, a fim de que essas localidades possam adequar 0 planejamento
nacional as suas particularidades (SOUZA; MENEZES, 2017, p. 02).

Nesse sentido, compreendemos que, em dmbito local, essas construgdes se fortalecem
quando ocorre uma aproximacao entre o sujeito planejador e o que executa, sendo ambos 0s
mentores de um mesmo projeto, seja de permanéncia, assim como de transformacdo da
educacdo. Dessa forma, Bordignon (2009, p. 91) expde que “[...] Os planos estaduais e
municipais definem a participacdo dos respectivos entes federados, em seu ambito proprio de
atuacdo, em regime de colaboracdo, para o alcance dos objetivos e metas nacionais”. De acordo
com o PNE (2014-2024), os estados e municipios terdo de adequar as metas e estratégias do
Plano Nacional a realidade educacional em que vivem, além de indicar agdes para o
cumprimento de cada uma delas.

O Plano Estadual de Educacdo (PEE) do RN foi aprovado pela Lei n® 10.049/2016, de
27 de janeiro de 2016, com duracdo de dez anos. Mas, por meio de nota exposta pela assessoria
do Governo do Estado®, é ressaltado que o Plano Estadual de Educagio do RN foi trabalhado
durante todo o ano de 2015, por meio da Secretaria de Educacgéo e Cultura (SEEC), em amplas
discussdes e conferéncias que envolveram todas as escolas da rede publica tanto municipais
guanto estaduais e federais, bem como por representantes de classe, dos municipios e do
Governo Federal, sendo estes representados nos Féruns Estaduais de Educacéo.

Dessa forma, podemos observar que a estrutura do PEE do RN (2015-2025) difere da
estrutura do Plano nacional, pois ele estd dividido/organizado por dimensbes. O PEE esta
composto por 21 metas e com 8 dimensdes que visam: | — universalizacdo do acesso a educacdo
basica mediante a expansao e democratizacdo; Il - qualidade da educacéo basica, envolvem as
condigdes de aprendizagem, de avaliacdo e também a melhoria do fluxo escolar; Il - educagdo
e trabalho visando a formac&o técnica em nivel médio; IV - dimenséo e expansdo do ensino
superior; V - valorizacdo dos profissionais da educacdo; VI - gestdo democratica dos sistemas
de ensino; VII - financiamento da educacao basica e superior em nivel estadual e por dltimo a
VIII - educagédo voltada para os movimentos sociais, a incluséo e os direitos humanos (RIO
GRANDE DO NORTE, 2016).

54 Nota sobre o PEE do RN foi publicada pelo Jornal Tribuna do Norte. Governo do RN sanciona plano estadual
de educacéo. Tribuna do Norte, Natal, 27 jan. 2016. Disponivel em:
http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/governo-do-rn-sanciona-plano-estadual-de-educaa-a-0/336636.
Acesso em: 20 Mai. 2019.
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Além disso, o PEE evidencia que as metas e estratégias do Plano serdo monitoradas e
avaliadas, periodicamente, pela Comissdo Estadual de Monitoramento e Avaliacdo formada
pelos seguintes 6rgdos: Secretaria de Estado da Educacéo e da Cultura (SEEC-RN); Comissao
de Educacdo da Assembleia Legislativa; Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do
Norte (CEE-RN); Férum Estadual de Educacdo do Rio Grande do Norte (FEE-RN), estas
devem atuarem em regime de colaboragdo com os municipios (RIO GRANDE DO NORTE,
2016).

Destacamos ainda que o PEE do RN (2015-2025) no artigo 5°, inciso I, real¢ca que o
monitoramento e avaliacdo deve ocorrer a cada dois anos. J& no artigo 10°, discorre que “O
regime de colaboracdo existente entre o Estado e os Municipios sera fortalecido com a criagdo
de instancias permanentes de negociacéo e de pactuacéo, voltadas para o cumprimento do Plano
Nacional de Educacéo, instituido pela Lei Federal n® 13.005, de 2014 [...]” (RIO GRANDE DO
NORTE, 2016, p. 04). Dessa forma, ressaltamos que, para a concretizacdo deste plano, é
necessario que ocorra essa colaboragdo e a pactuacao entre o estado e 0s municipios.

Diante dessa afirmacdo, enfatizamos que os Planos Estaduais de Educacdo séo
importantes instrumentos de gestdo com a finalidade de realizar a integracdo das metas do PNE
a realidade que o estado vivencia, assim como realizar a articulagdo dessas as questdes
municipais. Vale salientar que tanto os Planos estaduais quanto os municipais defendem a
participacdo dos entes federados na atuagdo, mediante o regime de colaboracdo, visando atingir
0s objetivos e as metas.

Compreendemos a relevancia de conhecer a realidade em ambito local na elaboracéo e
implementacdo de um Plano, pois assim ele pode contribuir para que a educagdo possa ter
progresso e avancar. Nesse sentido, abordaremos a Dimenséo 2 do PEE (2015-2025) que trata
do seguinte: “qualidade da educacdo basica: condi¢Ges de aprendizagem, avaliacdo e melhoria
do fluxo escolar”, enfocando a Meta 1 que trata da alfabetizacdo de todas as criangas, no
méaximo, até o final do 3° (terceiro) ano do Ensino Fundamental, como prevé o Plano Nacional
de Educacéo.

Nessa perspectiva, 0 Plano Estadual de Educacéo do Rio Grande do Norte (2015-2025),

apresenta seis estratégias na meta 1 voltadas para a alfabetizacdo de criancas que séo:

1. Estruturar, em parceria com 0s municipios e as Instituicbes de Ensino
Superior, com o apoio da Unido, processos pedagdgicos de alfabetizagao,
articulando-os com as estratégias desenvolvidas na Educagdo Infantil, com
qualificacdo e valorizacdo dos professores alfabetizadores e com apoios
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pedagdgicos especificos, a fim de garantir a alfabetizacdo plena de todas as
criangas até o 3° ano do ensino fundamental;

2. Fomentar a reestruturacdo dos projetos pedagdgicos e curriculares das
escolas das redes municipais e estadual, no que se refere aos trés primeiros
anos do ensino fundamental, assegurando o desenvolvimento de metodologias
inovadoras e diversificadas para a alfabetizacdo, a avaliacdo continuada dos
processos de ensino e de aprendizagem, a producdo de material didatico para
alfabetizacdo e a aquisicao de acervo de livros para as escolas, respeitadas as
especificidades da alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas,
quilombolas e de populages itinerantes;

3. Implantar uma politica de formacdo continuada dos alfabetizadores,
articulando Unido, Estado e Municipios, assegurando a permanéncia do
professor nos trés primeiros anos do ensino fundamental em, no minimo, 03
(trés) anos consecutivos;

4. Garantir que os alunos matriculados nas redes estadual e municipais
alcancem o nivel satisfatorio (90%), referente aos direitos e objetivos de
aprendizagem, até o final deste PEE;

5. Assegurar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando as
suas especificidades, inclusive a alfabetizagdo bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal;

6. Implantar, nas redes municipais, até o segundo ano de vigéncia deste PEE,
com base nos Parametros Nacionais de Qualidade, a avaliagdo da Educacdo
Infantil no que se refere a infraestrutura fisica, ao quadro de pessoal, as
condicBes de gestdo, as praticas pedagogicas das escolas, aos recursos
didaticos, a situacdo de acessibilidade, a formacdo do corpo docente, entre
outros indicadores relevantes (RIO GRANDE DO NORTE, 2016, p. 13-14).

E possivel identificar semelhancas das estratégias listadas pela PEE/RN (2015-2025)
com as do PNE (2014-2024). No entanto, alguns pequenos ajustes foram feitos para a realidade
local entre os municipios do estado, como pode ser observar nas estratégias da meta 1.

A estratégia 1.1 trata da estruturacdo dos processos pedagdgicos de alfabetizacdo e da
necessidade de ocorrer uma articulacdo com as estratégias desenvolvidas na Educacdo Infantil
com intuito de garantir a alfabetizacdo de todas as criangas até 0 3° ano do Ensino Fundamental.
A estratégia 1.2 discorre sobre a reestruturacdo dos projetos pedagdgicos e curriculares das
escolas das redes municipais e estadual potiguares visando uma educagdo inovadora e
diversificada para a alfabetizagdo e respeitando as especificidades de criangas do campo,
indigenas, quilombolas e de populagdes itinerantes no processo de alfabetizacao.

Jé a estratégia 1.3 trata da implantacdo de uma politica de formac&o continuada para os
professores alfabetizadores. A 1.4 ressalta a importancia de garantir os direitos e objetivos de
aprendizagem das criancgas, até o final do PEE para que estas consigam atingir o nivel
satisfatdrio, que € 90%. Atrelada ainda a meta 1, destacamos a estratégia 1.5, que discorre sobre
a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, sendo esta ainda desafiadora ao nos depararmos
com as realidades das escolas publicas do estado. Por ultimo, destacamos a estratégia 1.6, que

fala sobre a implantacdo da avaliacdo na Educacéo Infantil com base nos Pardmetros Nacionais
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de Qualidade, até o segundo ano de vigéncia deste PEE. Percebemos ainda que fica claro no
PEE a intencdo de estabelecer uma relacdo de colaboracéo entre o estado e 0s municipios para
que as dimensdes, metas e estratégias tracadas sejam alcangadas.

Com relacdo a alfabetizacdo de criangas, podemos observar na tabela a seguir a média
de proficiéncia dos estudantes no Estado do Rio Grande do Norte em leitura, escrita e
matematica na Avaliacdo Nacional de Alfabetizagdo da ANA/Inep (2014/2016).

Tabela 1 — Média de proficiéncia dos estudantes na Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo
(ANA) no Estado do Rio Grande do Norte em 2014 e 2016

ANos Leitura Escrita Matematica
2014 464,2 472.8 460,3
2016 4731 476,1 470,9

Fonte: Brasil (2018). Elaborado pela autora.

Com base nos dados apresentados na tabela acima, pode-se verificar que houve um
avanco na alfabetizacdo das criangas no decorrer dos anos em que a ANA foi aplicada, mas
para que a meta 5 do PNE (2014-2024) e a meta 1 da Dimenséo 2 do PEE (2015-2025) do
Estado do Rio Grande do Norte sejam alcancadas é necessario que esse avango tenha um
progresso maior nos anos consecutivos.

Vale ressaltar que, entre todos os Estados brasileiros, o que obteve o melhor resultado
em leitura na ANA, em 2016, foi o Estado de Minas Gerais, com 62,4% das criancas em nivel
suficiente. Com relacéo a isto, acreditamos ser importante para este trabalho destacarmos os
dados do Estado do RN obtidos na Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) das criangas
com aprendizagem adequada no ultimo ano do ciclo de alfabetizacdo. Estes podem ser vistos

no grafico 5 a seguir.
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Grafico 5 - Porcentagem de criancas do 3° ano do Ensino Fundamental com aprendizagem
adequada no Estado do Rio Grande do Norte em 2014 e 2016

—#— Leitura Escrita —#&— Matematica —*— Meta
100 + 100 %N
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Fonte: Observatério do PNE. Elaborado pela autora (2019).

O grafico 5, aponta que em 2014 29,1% das criancas no terceiro ano do Ensino
Fundamental tinham uma aprendizagem adequada no quesito leitura, tendo um ligeiro aumento
para 32,3% na avaliacdo de 2016. Quanto & escrita, no ano 2014, esse resultado foi de apenas
29,1%, apresentando um aumento consideravel em 2016, quando atingiu 59,2%; no entanto,
ainda esta longe de atingir a meta, que é de 100%. Ja em matematica, em 2014, o resultado era
de 24,4%, e na avaliacdo de 2016 atingiu 30,6%. Diante desses resultados, percebemos que o
Estado do Rio Grande do Norte, assim como a educacéo brasileira, tem um grande desafio, que
é alfabetizar 100% das criancas até o final do terceiro ano, ou seja, todas as criangas, como

preveem as metas nacional e estadual. Com relacdo a meta 5, fica evidente que:

A meta 5, “alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro)
ano do ensino fundamental” trabalha uma expectativa de melhoria dos
resultados da alfabetizacdo no Pais e deve ser pensada em fungdo de um
conceito mais amplo de alfabetizacdo, que supde aquisicdo do sistema de
escrita vinculado aos usos sociais dos textos e a oportunidades de imersdo na
cultura escrita que possibilitem aos estudantes usufruirem dos bens simbdlicos
e, de fato, criarem disposi¢BGes para continuar a ler e escrever em diversas
situacdes sociais de uso da escrita (FRADE, 2018, p. 23, grifo da autora).

Realcado o quadro estadual do Rio Grande do Norte, buscamos agora saber como tem
ocorrido a politica de alfabetizacéo prevista no PNE (2014-2024) em &mbito local, no municipio

de Barauna-RN, foco do nosso trabalho.
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23.0 PROCESSO DE ELABORAGCAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE BARAUNA-RN

Neste topico, temos a intencdo de apresentar como se deu o processo de elaboracéo e
implementacdo do atual Plano Municipal de Educac¢do de Baratina-RN (2015-2025). Contudo,
sentimos a necessidade de situarmos alguns aspectos da educagdo do municipio, sobretudo, 0s
indices educacionais do municipio. De acordo com os dados do Censo de 2010, 28,73% da
populagdo baraunense ndo esta alfabetizada® (IBGE, Censo Demogréafico, 2010).

Em 2018, o municipio de Baralna tinha 4.280 alunos matriculados no Ensino
Fundamental e 195 docentes no Ensino fundamental®. O municipio possui uma populagio de
aproximadamente 7.805 educandos atendidos por mais de 40 escolas da zona urbana e rural
(BARAUNA, 2015).

Outro instrumento importante que ajuda a descrever o cenario educacional no municipio
de Baralna/RN é o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDED)*'. Em 2015, o
Municipio tinha como meta atingir 3,7 nos anos iniciais do Ensino Fundamental; no entanto, o
seu IDEB ultrapassou 0 que era desejado obtendo 4,3. Em 2017, o aumento progressivo do
IDEB contemplou 4,4, lembrando que a meta para esse ano era atingir 4,0.

Visando avancar a educacéo plblica de Baratina-RN, o Plano Municipal de Educacio®®
foi aprovado em 24 de junho de 2015, mediante a edigdo da Lei Complementar n® 531/2015%,
dispondo sobre a sua adogdo para o decénio (2015-2025). A formulacdo do PME estad em
sintonia com o art. 9° do Plano Nacional de Educacao (2014-2024).

O Plano Municipal de Educagdo (PME) de Barauna-RN (2015-2025) foi elaborado
invocando os principios de liberdade e democracia. A sua formulagdo contou com a
participacao de varios setores da sociedade, como exemplo, o da educacdo e o da assisténcia
social.

O art. 8° do atual PNE destaca que os estados e municipios deverdo elaborar seus planos
de educacdo ou adequa-los em conformidade com o nacional, no prazo de um ano. O PME de

5 Estamos fazendo uso dos dados do IBGE de 2010, devido ndo termos encontrado informag@es mais atualizadas
da taxa de analfabetismo no municipio de Baralina-RN.

% |BGE CIDADES. Baralna-RN. Disponivel: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/barauna/panorama. Acesso
em: 20 Mar. 2019.

5" Baralina-RN (IDEB). Disponivel: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=2868103.
Acesso em: 21 Mar. 2019.

%8 O primeiro Plano Municipal de Educago da cidade de Baralina-RN foi elaborado no estabelecido no Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 103/2012, que aprova o Plano Nacional de Educacéo.

>9 0 segundo Plano Municipal de Educacéo da cidade de Baratina-RN foi aprovado incialmente mediante o Projeto
de Lei Complementar, n® 007/2015 de 15 de Junho de 2015.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/barauna/panorama
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=2868103
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Baraina-RN foi elaborado neste periodo, enquanto o Plano Estadual de Educacdo do Rio
Grande do Norte ainda ndo tinha sido construido/implementado para servir de base para 0s
municipios do RN.

Para a elaboracdo do PME de Baraina (2015-2025), foram realizadas analises
situacionais da realidade educacional baraunense, para, em seguida, elaborar as diretrizes,
metas e também suas respectivas estratégias. E necessario ressaltarmos ainda que o documento
aponta acdes para 0 acompanhamento e também a avaliacdo do plano. Isso possibilita a
realizacdo periddica de ajustes, o que pode contribuir para garantir o cumprimento do que esta
previsto perante a lei. E afirmado que o Plano Municipal de Educacio de Baradna (2015-2025)
€ um Plano que anseia por uma educagdo de qualidade para 0 municipio (BARAUNA, 2015).

Assim, incialmente, foi formado um Grupo Colaborativo composto por representantes
do executivo, legislativo, gestores escolares, coordenadores pedagogicos, professores,
representantes do Conselho Municipal de Educacdo e também com a representacdo do
Programa Salde na Escola (PSE). Foi realizada uma audiéncia publica para apresentar a
populacédo baraunense as metas e objetivos tracados, com a intencédo de fazer com que toda a
comunidade tivesse contato com o plano, tendo o intuito de melhora-lo e para que todos
ficassem cientes da elaboracéo, assim como da implementacao deste PME.

Sendo assim, o documento aprovado esta composto por quatro etapas, expondo o que
se anseia alcancar nos proximos dez anos para a educacdo municipal. Realizou-se uma analise
situacional do municipio; primeiro, foram analisados aspectos historicos, geogréaficos,
econdmicos e culturais. Logo em seguida, foi elaborado um diagndstico da educacdo municipal,
buscando perceber os desafios que o municipio tem de enfrentar. No terceiro momento, foram
construidas as diretrizes, as metas e as estratégias para nortearem a educacdo baraunense
durante uma década. Em quarto e ultimo lugar, o documento apresenta indicacGes para o
acompanhamento e avaliacdo do plano, possibilitando a realizacdo periddica de ajustes das
metas.

O PME de Barauna-RN (2015-2025) definiu 10 diretrizes e 20 metas, com 157
estratégias para a educacdo do municipio, sendo estas as mesmas diretrizes do PNE (2014-
2024), realizando apenas alguns ajustes para atender a realidade local. As diretrizes sdo: | -
erradicacdo do analfabetismo no municipio; a Il - universalizacdo do atendimento escolar
voltado para o ensino béasico; Il - superacdo das desigualdades educacionais; IV - melhoria da
qualidade da educagdo; V - formacdo voltada para o trabalho e a cidadania, enfatizando os
valores morais e éticos; VI - gestdo democratica da educacdo publica; VII - promocao

humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica; VIII - estabelecimento de meta de aplicacéo de
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recursos publicos em educagdo como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB), visando um
padrdo de qualidade e equidade na educacdo; IX - a valorizacdo dos profissionais da educacao
basica, e por ultimo na X - promoc¢éo dos principios do respeito aos direitos humanos, assim
como a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

As metas tragadas no PME estdo em consonéancia com as estabelecidas no PNE (2014-
2024), mas com alguns direcionamentos voltados para o contexto local do municipio. A seguir,
apresentamos um guadro com as metas do PME de Baraina-RN, com o conteudo que € tratado

em cada uma delas.

Quadro 4 — Metas do PME de Baraina-RN (2015-2025)

METAS DO PME DE BARAUNA-RN (2015-2025)

1. A universalizacdo da Educacéo Infantil na pré-
escola para as criancas de 4 a 5 anos e ampliar a
oferta em creches;

11. A oferta de matriculas para Educacdo
profissional técnica de nivel médio;

2. A universaliza¢do do Ensino fundamental de
nove anos para a populacao de 06 a 14 anos;

12. A ampliagdo para 20% de acesso da
populacdo a educacéo superior;

3. O atendimento dos alunos de 15 e 18 anos no
Ensino Médio;

13. Qualidade da educacédo superior/estimular o
corpo docente a fazerem mestrado e doutorado;

4. A universalizacdo da Educagdo Especial para
as pessoas de 0 a 17 anos;

14. Acesso a poés-graduacdo stricto sensu
/Ampliacdo do namero de titulados dos docentes
efetivos do municipio;

5. A alfabetizacdo das criancas até o terceiro ano
do Ensino Fundamental;

6. Oferecimento da Educagdo em Tempo
Integral;

15. Buscar em regime de cooperacdo da Unido
recursos para a formacdo dos profissionais da
educacdo, visando ter todos os professores da
educacdo bésica com formacdo especifica de
nivel superior (licenciatura na éarea de
conhecimento em que atuam) até o ano 2023;
16. Formacdo, em nivel de pds-graduacdo, dos
professores da educagdo bésica/ com o intuito de
ter 70% dos docentes com formacéo continuada
na &rea de atuacdo até o final deste PME;

7. Elevar a qualidade da educacdo basica em
todas as etapas e modalidade/ldeb;

17. O fortalecimento de uma politica de
valorizagdo dos profissionais do magistério da
rede publica municipal de educacdo basica de
forma a assegurar no minimo o piso salarial
nacional do magistério pablica;
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8. Elevar a escolaridade média da populacao de
18 a 29 anos;

18. O Plano de Cargos, Carreira e Salarios
vigente para os profissionais da Educacéo Bésica
com referéncia no piso salarial nacional para
profissionais da educacdo béasica publica
referenciados na Lei do Piso, visando assegurar
0s direitos previsto no plano;

9. Reduzir o alfabetismo funcional da populacéo
com 15 anos ou mais e elevar a taxa de
alfabetizacdo da populacao;

19. Assegurar condicfes para a efetivagdo da
gestdo democrética da educagdo no municipio;

10. Oferta da Educacdo de Jovens e Adultos nos
ensinos fundamental e médio, na forma integrada
a educacdo profissional,

20. O investimento publico em educacgéo publica,
com a intengdo de atingir, no minimo, o patamar
de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no

59 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no
minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final
deste PME (2015-2025).

Fonte: Elaborado pela autora com base no Plano Municipal de Educagdo de Baraina-RN (2015-2025).

Ressaltamos que as metas do PME 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10 e 11 sdo metas vistas como
estruturantes por buscarem a garantia do direito a educacdo basica publica com qualidade no
municipio de Baraina-RN. Como podemos observar no quadro 4, essas metas abordam
assuntos como acesso a educacao, assim como a universalizacdo da alfabetizacdo, a ampliacao
da escolaridade e também a respeito das oportunidades educacionais.

Ja as metas 4 e 8 tratam sobre a reducdo das desigualdades e a valorizacdo da
diversidade. As metas 12, 13 e 14 discorrem a respeito da qualidade e da ampliagdo do acesso
a educacdo superior e a pés-graduacdo. As metas 15, 16, 17 e 18 estdo voltadas para a
valorizacdo dos profissionais de educagéo, sendo essas estratégicas e importantes para 0 sucesso
de outras metas do plano. A meta 19 aborda a efetivacdo da gestdo democratica na educacao do
municipio e a Ultima meta do PME, a 20, frisa a ampliacdo de investimentos na educacao
publica baraunense.

Vale enfatizar que o municipio de Baraina-RN e a sociedade civil se responsabilizaram
em realizar a avaliacdo deste PME (2015-2025) de forma periddica, tendo o acompanhamento
do Poder Executivo e Legislativo. Com relacdo a sua primeira avaliacao, ficou estabelecido no
momento de sua elaborag&o que ocorreria no quarto ano de sua vigéncia (BARAUNA, 2015).

Dessa forma, o PME (2015-2025) se insere na educac¢do do municipio de Baraina-RN
como um instrumento de gestdo, procurando garantir a participacdo de representantes da
comunidade mediante a forma da lei. Para Martins, Pimenta e Novaes (2014, p. 277), “[...] os
PMEs sdo fontes secundarias relevantes para se examinar a potencialidade de municipios
brasileiros na capacidade institucional para a elaboracdo de diretrizes de politicas publicas

educacionais [...]”.
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Para tanto, em ambito dos municipios, o Ministério da Educacdo forneceu cadernos de
orientagdo, sendo os seguintes: “Planejando a préxima década: alinhando os Planos de
Educagdo” e o outro que tem por titulo “O Plano Municipal de Educacdo: caderno de
orienta¢des”. Os dois foram produzidos para orientar os municipios brasileiros no processo de
elaboracéo dos seus PMEs, com a intengéo de que estes estejam em consonancia com o que foi
instituido no Plano nacional. Ambos documentos apresentam sugestdes, 0 percurso
metodoldgico e também algumas propostas especificas para serem trabalhadas no planejamento
do PME, como, por exemplo: formacdo dos professores, valorizacdo do magistério, gestao,
financiamento, qualidade educacional e participacdo entre outras.

Para a concretizacdo deste Plano, ou seja, para a implementacédo do PME (2015-2025),
mediante 0 nosso contato com a Secretaria Municipal da Educacdo e do Desporto de Barauna-
RN e com alguns dos sujeitos que estdo envolvidos no processo de implementacdo do PME
(2015-2025), foi inferido que o municipio tem feito a pactuacdo das politicas publicas criadas
pelo Ministério da Educagdo (MEC) com a intencdo de que este Plano seja efetivado, no
entanto, 0 municipio ndo tem politica publica propria nessa perspectiva.

Visando a concretizagdo do PME, a Portaria n°® 774/1016, aprovada no dia 16 de junho de
2019, nomeia os Membros da Comissédo Técnica de Monitoramento e Avaliacdo do Plano
Municipal de Educacdo (2015-2025) de Barauna-RN, composta por seis representes da
Secretaria Municipal de Educacio e do Desporto (BARAUNA, 2016a).

Ja a Portaria n° 0769/2016, aprovada neste mesmo dia, homeia 0s representantes da
Comissdo Municipal de Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo, composta por dois
representantes de cada um dos seguintes setores: Secretaria Municipal da Educacdo e do
Desporto, do Conselho Municipal de Educacgéo, do Poder Legislativo, da Secretaria Municipal
de Financas, da Secretaria Municipal da Assisténcia Social, do Sindicato dos Servidores
Publicos, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Barauna, de Pais de Alunos, de Alunos, do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e das Escolas Particulares (BARAUNA,
2016b).

Legalmente, a gestdo educacional do municipio, definida no Art. 9° da Lei
Complementar n® 531/2015, ressalta que o Municipio devera aprovar leis especificas para 0s
seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacdo publica nos &mbitos
de atuagdo (BARAUNA, 2015).

O Art. 1° da Lei n° 553/2016, que dispde sobre a democratizacdo da gestéo escolar no
ambito da rede publica municipal de ensino de Baratina-RN, destaca que ela se regera a luz dos

principios inscritos tanto na Constituicdo Federal de 1988, quanto na Lei de Diretrizes e Bases
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(LDB) da Educacdo Nacional n°® 9.394/96, assim como na Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Norte, e também no Plano Municipal de Educacdo, n° 531/2015 (BARAUNA,
2016c¢).

Na elaboracdo das metas do Plano Municipal de Educacdo de Baratna-RN, registrou-se
a preocupacéo com a alfabetizacao das criangas. Definiu-se a meta 5 do PME (2015-2025), que
é: Alfabetizar 100% das criancas, até os 8 anos de idade, no méximo, ao final do 3° ano do

Ensino Fundamental. Sendo essa meta composta por nove estratégias:

5.1 - Reestruturar os processos de alfabetizagéo, nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais para
0 Ensino Bésico (Resolucdo n° 4, de 13 de junho de 2010) e concepcles
inovadoras de alfabetizacdo e letramento, fazendo articulacdo com estratégias
desenvolvidas na pré-escola com qualificacéo e valorizagdo dos professores,
coordenadores pedagogicos, alfabetizadores, a fim de garantir a alfabetizacao
plena de todas as criangas até no méaximo o final do terceiro anos do Ensino
Fundamental;

5.2 - Criar instrumentos periédicos de acompanhamento de avaliagdo e
monitoramento, aplicados anualmente, (escola em parceria com a Secretaria
Municipal) com a implantacdo de intervencdes pedagdgicas, a fim de
alfabetizar as criancas na idade certa, até o final do terceiro ano do Ensino
Fundamental;

5.3 - Garantir a oferta de formacdo continuada e criagdo de condigdes e
mecanismos para que professores e toda equipe escolar participem dos
programas e cursos de qualificagdo continua da prética pedagdgica;

5.4 - Ampliar, junto a entes federativos, a oferta de programas de leitura por
meio de politicas publicas de formacéo de leitores que assegurarem o direito
da crianca ao desenvolvimento humano, a formacdo cultural e a incluséo
social, com o acesso & literatura infantil, promovendo a aquisicdo, a
distribuicdo e a dinamizacao de acervos;

5.5 - Estimular instituicdes escolares a criarem seus respectivos instrumentos
de avaliagdo e acompanhamento, conforme as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Baésica, considerando o sentido formativo da
avaliacdo, implementando estratégias pedagodgicas, desenvolvendo
tecnologias educacionais e praticas inovadoras, para alfabetizar todos os
alunos do ciclo de alfabetizacdo até o final do terceiro ano do Ensino
Fundamental;

5.6 - Garantir a alfabetizacdo de criangas com necessidades especiais,
considerando suas especificidades, inclusive a alfabetizagdo bilingue de
surdos, sem estabelecimento de terminalidade temporal,

5.7 - Realizar no inicio da vigéncia do Plano, a revisdo da proposta
pedagdgica, efetivando mudangas nas concepgdes de educagdo, ensino e
aprendizagem;

5.8 - Estimular o desenvolvimento da gestdo democréatica tendo como foco o
compromisso da escola e a familia, para uma aprendizagem de qualidade;

5.9 - Apoiar a alfabetizacdo das criancas do campo, considerando a
especificidades das salas multisseriadas (BARAUNA, 2015, p. 13-14).
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Na meta é afirmado que pensar o processo de alfabetizacdo, com base nos principios
socialmente referenciados, perpassa pelos seguintes aspectos: reestruturacdo dos processos de
alfabetizacdo, a valorizacdo dos professores, coordenadores pedagogicos e alfabetizadores,
formacéo continuada, inclusdo e um olhar diferenciado que contemple as especificidades da
educacdo do/no campo. A adesdo do municipio de Baraina-RN ao Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), direciona suas agdes no intuito de contemplar a oferta
de formacao continuada para os professores alfabetizadores e de contribuir com a alfabetizacéo
de criancas no ciclo de alfabetizacdo. Versa ainda sobre a necessidade da criacdo de
instrumentos periddicos de acompanhamento e de avaliagdo e monitoramento a serem aplicados
anualmente junto com a intervencdo pedagdgica e ressalta também sobre a necessidade de uma
gestdo democrética visando uma educacdo/alfabetizacdo de qualidade no municipio.

Com relacéo a alfabetizacdo das criangas, vale ressaltar ainda que, de acordo com 0s
indicadores por localidade disponivel no site do Observatdrio do PNE (2014-2024), podemos
observar que, segundo os dados da Avaliacdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA) realizada em
2014 e 2016, a porcentagem de criancas do 3° ano do Ensino Fundamental com aprendizagem
adequada em leitura no municipio de Baraina-RN em 2014 foi de 25,8% e em 2016 de 25,8%;
portanto, sem alteragéo.

J& em matematica, no ano de 2014 a porcentagem com aprendizagem adequada foi de
17,3% sendo o mesmo resultado na avaliacdo de 2016 (17,3%). Na avaliagdo em escrita de
2014 o resultado ndo estava disponivel para consulta, e na de 2016 mostra que as criancas
estavam no nivel suficiente, segundo os dados observados/analisados no Observatorio® do
PNE, porém ndo estava disponivel a porcentagem do nivel.

Realcamos ainda que a ANA, considerando a complexidade dos processos de
alfabetizacdo e de letramento das criancas, as habilidades do eixo leitura da ANA se divide em
quatro niveis de proficiéncias® que sao: elementar, basico, adequado e desejavel, contemplando
os niveis 1 e 2 como insuficientes e 0 3 e 4 como suficientes, isso mediante a propor¢do dos
aspectos linguisticos a serem avaliados. A distribuicdo do percentual das criancas por nivel de

proficiéncia na ANA em leitura em Barauna-RN, pode ser observado na tabela 2.

0 Dados da Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA) por localidade (Bara(ina-RN). Disponivel em:
http://www.observatoriodopne.org.br/dossie. Acesso em: 11 maio. 2019.

61 Proficiéncia pode ser definida como o conjunto de habilidades latentes demonstradas efetivamente pelo
desempenho dos alunos, como o que sabem, compreendem e sdo capazes de fazer (BRASIL, 2015, p. 28).
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Tabela 2 — Distribuicdo percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia em leitura (prova

discursiva/ANA) no Municipio de Baraina-RN

ANos Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
2014 31,06% 43,17% 19,29% 6,48%
2016 30,13% 34,80% 27,68% 7,39%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos nas duas escolas da pesquisa e na Secretaria de Educagéo
de Barauna-RN.

A respeito do nivel de proficiéncia dos alunos em leitura, Teixeira (2016) pontua que
no nivel 1 ficam os estudantes que conseguem realizar a leitura de palavras com apoio de
imagens. No nivel 2, as criancas possivelmente realizam a leitura integral ou parcial de textos
em que o0 assunto do texto pode estar no titulo ou na frase, embora que este possua imagem,
como exemplo, no género Tirinhas, pois ele terd4 que ler para descobrir sobre o que versa o
texto. “A habilidade de localizagdo de informagéo esta dividida nos niveis 2, 3 e 4 da escala
reafirmando a ideia de que o contexto em que essa habilidade é exigida influencia na dificuldade
para sua resposta” (TEIXEIRA, 2016, p. 88).

Ainda conforme esta autora, no nivel 3 as criancas, provavelmente, ja desenvolveram
proficiéncia de inferir sentido no texto, fazendo a articulagédo de elementos verbais e nédo
verbais. E no nivel 4, pressupBe que os estudantes conseguem inferir sentido no texto, assim
como consegue interpreta-lo, domina tempo verbal e o uso de pronome demonstrativo e
POSSessivo.

A tabela 2 mostra a escala de proficiéncia em leitura nos quatro niveis®2. Ao observamos
as porcentagens, percebemos que a maioria das criangas baraunenses estava nos niveis de

proficiéncias 1 e 2, nos respectivos anos (2014 e 2016), sendo considerados dois niveis

62 No Nivel 1 (atingem até 425 pontos), os estudantes neste nivel fazem leituras de palavras com estrutura silabica
candnica, ndo candnica e ainda que realizam alternem silabas canénicas e ndo candnicas, com base em imagem.
No Nivel 2 (maior que 425 até 525 pontos) os alunos possivelmente sdo capazes de localizarem informagdes
explicitas em textos curtos como exemplo, poema, quadrinho; assim como em textos de mais amplos, isso quanto
assunto pode ser identificado no titulo ou na primeira linha; reconhecer a finalidade de texto como convite, cartaz,
bilhete, com apoio de imagem ou sem; conseguem inferir sentido em cartazes em sua forma estavel que articula
linguagem verbal e ndo verbal, entre outros. No Nivel 3 (mais que 525 até 625 pontos), as criancas localizam
informagdes explicitas em textos de maiores como fragmento de lenda e poema, isso quando a informagao
encontra-se localizada no meio ou ao final do texto; identifica o referente de um pronome pessoal do caso reto em
géneros como tirinha; compreende relacdo de causa e consequéncia em textos verbais como fabula e texto de
curiosidade cientifica, etc. No Nivel 4 (maior que 625 pontos) compreendem sentido de palavra em texto verbal;
reconhece os participantes de um didlogo em uma entrevista ficcional; inferi sentido em texto verbal médio e
longo. Conhece relagdo de tempo em texto verbal e consegue identificar o referente de pronome possessivo em
poema (BRASIL, 2018a, p. 33-34, grifo nosso).
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insuficientes. Um numero insipiente de criangas encontravam-se nos niveis 3 (19,29% 2014 e
6,48% em 2016) e no nivel 4 (27,48% em 2014 e 7,34% em 2016).

Procuramos tomar conhecimento do nivel de proficiéncia em leitura das criancas das
duas escolas de Barauna-RN em que realizamos as entrevistas com os professores. Na Escola
Verde, em 2014, 33,8% das criangas estavam no nivel 1 e 40,85% no nivel 2; ja nos niveis
considerados desejaveis em 2014%, a escola possuia 21,13% no nivel 3 e no nivel 4 apenas
4,23% dos estudantes. Dessa forma podemos observar que a maioria dos alunos se encontravam
em condicOes insuficientes de leitura. Os dados da Escola Azul ndo estavam disponiveis em
porcentagem no boletim de desempenho da escola no eixo leitura nos anos 2014 e 2016, porém,
salientamos que a escola participou da avalicdo ANA nos respectivos anos em que ocorreram.

Ja com relacdo a escala de proficiéncia em Escrita, esta se divide em cinco niveis: nivel
1, 2 e 3 (elementar), nivel 4 (adequado) e o nivel 5 (desejavel). Os trés primeiros niveis sao
considerados insuficiente e os dois Ultimos como suficiente. No nivel 1 da escrita, 0s registros
escritos feitos pelas criangas ndo sdo organizados com palavras com consoante e vogal, exibem
uma escrita incompreensivel com letras sem relacdo com a pauta sonora ou algumas relacdes
entre as letras grafadas e a pauta sonora, quanto a producao, possivelmente, consegue apenas
juntar quantidade de tragcos ndo compreensiveis (TEIXEIRA, 2016).

Segundo Teixeira (2016) no nivel 2, a escrita apresenta caracteristica elementares de
palavras com desvios ortogréficos, as criancas ainda substituem ou omitem letras, ocorre a
inversdo na ordem das letras, mesmo naquelas palavras que apresentam estrutura silabica
formada por uma consoante e uma vogal. Quanto a producdo textual, expdem uma escrita
incompreensivel, com palavras soltas e com desenho como representacéo de texto.

J& no nivel 3 é esperado que os estudantes tenham avangado na escrita de palavras com
estrutura silabica simples, ocorrendo poucos desvios ortograficos. Neste nivel também tem
inicio a producdo de texto como mais frases com relacdo as tematicas, mas percebe-se, nas
frases, auséncia de recursos coesivos como de segmentacdo ortografica e de pontuacdo. O nivel
4 expde itens onde os estudantes escrevem as palavras com sentido independente da
complexidade destas. Em relacdo a producdo de textos, aproxima-se a de uma narrativa, apesar
de que possam faltar algumas informagdes como personagem, narrador, o texto pode ainda ndo
ter uma estrutura coerente (TEIXEIRA, 2016).

E, no ultimo, nivel 5, da escrita imagina-se que as criangas estejam com a proficiéncia

adequada ao final do 3° ano do Ensino Fundamental. Neste nivel, os estudantes escrevem as

63 Os dados da Escola Verde e da Escola Azul da avaliagdo ANA de 2016 ndo estavam disponiveis no boletim das
escolas em porcentagem por niveis de proficiéncias para estudos em leitura, escrita e matematica.
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palavras apresentando acordo com a norma padrdo. Quanto a producéo de textos, espera-se que
as criangas consigam produzir textos, embora faltem alguns elementos na producéo referente a
continuidade da narrativa, como exemplo: enredo, tempo e espago, apresentam ainda ideias
articuladas por meio do uso de recursos coesivos como conectivos dando sentido ao texto
(TEIXEIRA, 2016).

Os dados da ANA em escrita, no municipio de Baratna-RN por niveis de proficiéncia,

podem ser observados na tabela 3.

Tabela 3 - Distribuicdo percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia em escrita (prova

discursiva/ANA) no Municipio de Barauna-RN

Anos Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
2014 16,22% 26,33% 7,22% 48,23% 2,01%
2016 21,34% 23,02% 1,89% 51,87% 1,89%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos nas duas escolas da pesquisa e na Secretaria de Educagio
de BaraGna-RN.

Com relacéo a interpretacdo da escala de proficiéncia em escrita, na tabela 3, podemos
observar que esta é composta por cinco niveis® de desempenho que implicam a progresséo da
aprendizagem de um nivel para outro. Na tabela 3, pode ser verificado ainda que boa parte das
criancas de Baratina-RN se encontravam no nivel 4 em 2014 (48,23%), com um aumento em
2016 (51,87%). Porém, apenas uma pequena porcentagem estava no altimo nivel 5, que eram
2,01% em 2014 e 1,89% em 2016. Na Escola Verde, em 2014, tinham 28,17% dos alunos no
nivel 1, 22,54% no nivel 2, 8,45% no nivel 3, 40,85% no nivel 4 e 0.0% no nivel 5. Desse modo,
podemos observar, nos dados da Escola Verde, que as criancas estdo em sua maioria nos niveis

insuficientes. Ja na Escola Azul os dados ndo estavam disponiveis por porcentagem em escrita.

64 Nivel 1 (menor que 350 pontos) os estudantes provavelmente nio escrevem as palavras ou estabelecem algumas
correspondéncias entre as letras grafadas e a pauta sonora, porém ainda ndo escrevem palavras alfabeticamente.
Em relagdo a producdo de textos, os estudantes provavelmente ndo escrevem o texto ou produzem textos ilegiveis.
Nivel 2 (maior ou igual a 350 e menor que 450 pontos) os estudantes provavelmente escrevem alfabeticamente
palavras com trocas ou omisséao de letras, alteragfes na ordem das letras e outros desvios ortograficos. Em relagao
a producdo de textos, os estudantes provavelmente ndo escrevem o texto ou produzem textos ilegiveis. Nivel 3
(maior ou igual a 450 e menor que 500 pontos) os estudantes neste nivel provavelmente escrevem ortograficamente
palavras com estrutura silabica consoante vogal, apresentando alguns desvios ortograficos em palavras com
estruturas silabicas mais complexas. Nivel 4 (maior ou igual a 500 e menor que 600 pontos) os estudantes neste
nivel provavelmente escrevem ortograficamente palavras com diferentes estruturas silabicas. Nivel 5 (maior ou
igual a 600 pontos) os estudantes provavelmente escrevem ortograficamente palavras com diferentes estruturas
silabicas. Provavelmente atendem a proposta de dar continuidade a uma narrativa, evidenciando uma situagéo
central e final. (BRASIL, 20183, p. 41, grifos nosso).
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Quanto a escala de proficiéncia em matematica, ela apresenta quatro niveis®®, sendo o
nivel 1 e 2 considerado elementar, o nivel 3 adequado e o nivel 4 desejavel. Salientamos ainda
que os niveis 1 e 2 sdo assinalados como insuficientes e os niveis 3 e 4 suficientes. Esses dados
da avaliacdo ANA em Barauna-RN da alfabetizacdo das criancas no eixo matematica dos anos
2014 e 2016 estdo destacados na tabela 4.

Tabela 4 - Distribuicdo percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia em matematica

(prova objetiva/ANA) no Municipio de Baraina-RN

ANoS Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
2014 42 17% 40,51% 8,77% 8,56%
2016 36,42% 38,76% 12,67% 12,14%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos nas duas escolas da pesquisa e na Secretaria de Educacdo
de Baratna-RN.

Segundo Teixeira (2016), no primeiro nivel da escala de proficiéncia em matematica
predominam habilidades geralmente apreendidas pelos estudantes na sua convivéncia infantil,
em préaticas cotidianas que envolvem brincadeiras e jogos, entre outras atividades. A
proficiéncia em leitura exigida nos itens neste nivel é baixa, com textos simples geralmente
com suporte em imagem e com enunciados curtos. No nivel 2, os alunos demonstram
habilidades que solicitam a apropriacdo da lingua escrita, assim como de conceitos ou
procedimentos matematicos mais avangados, porém é mantido o uso de textos simples, com
apoio em imagem e enunciados curtos.

Ja as criancas com proficiéncia no nivel 3 possivelmente compreendem a estrutura geral
de um gréfico de colunas e, também, conseguem identificar 0 que exprime um conjunto de

conhecimentos. No nivel 4, ha predominio de itens sem suporte em imagens no eixo humérico

65 Nivel 1 (até 425 pontos) os estudantes provavelmente sio capazes de: ler horas e minutos em reldgio digital;
medida em instrumento (termdmetro, régua) com valor procurado explicito; Associar figura geométrica espacial
ou plana a imagem de um objeto. Nivel 2 (maior que 425 até 525 pontos) os estudantes provavelmente sdo capazes
de: Ler medida em instrumento (balanca analégica) identificando o intervalo em que se encontra a medida, etc.
Nivel 3 (maior que 525 até 575 pontos) os alunos provavelmente sdo capazes de: Associar um agrupamento de
cedulas e/ou moedas, com apoio de imagem ou dado por meio de um texto, a outro com mesmo valor monetario;
Identificar frequéncias iguais em gréafico de colunas; identificar grafico que representa um conjunto de informagdes
dadas em um texto; Identificar frequéncia associada a uma categoria em tabela de dupla entrada (com mais de 4
colunas, ou mais de 4 linhas, etc. Nivel 4 (maior que 575 pontos) o estudante provavelmente é capaz de: Ler
medida em instrumento (termdmetro) com valor procurado ndo explicito; horas e minutos em relégios analdgicos,
identificando marcag@es de 10, 30 e 45 minutos, além de horas exatas; Reconhecer decomposi¢do candnica (mais
usual) de nimeros naturais com trés algarismos, entre outros. (BRASIL, 2018a, p. 47-49, grifos nosso).
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e algébrico, sobretudo resolucdo de problemas mais complexos envolvendo as operacfes
aritméticas (TEIXEIRA, 2016).

Ao verificamos a tabela 4, ressaltamos que a maioria das criangas estdo nos niveis
insuficiente, no nivel 1 em 2014 estavam 42,17% dos estudantes e em 2016 eram 36,42%, 0
nivel 2 em 2014 contava com 40,51% e em 2016 com 38,76%. Ao nos deparamos com 0s hiveis
suficientes, destacamos que no nivel 3, em 2014, se encontravam 8,77% das criangas e, em
2016, estavam 12,67%; em 2014 apenas 8,56% das criancas possuiam o nivel 4 e, em 2016,
12,14%.

Assim como em Leitura e em Escrita, a maioria dos alunos na avaliagio ANA no eixo
matematica em Baratna-RN estava nos niveis insuficientes. Com relagéo a avaliagéo neste eixo
na Escola Verde e na Escola Azul, no ano de 2014, o boletim escolar aponta que a Escola Verde
tinha 44,0% das criancgas no nivel 1, 32,0% no nivel 2, 10,67% no nivel 3 e no ultimo nivel, o
4, ficaram 13,33% dos estudantes avaliados. Ao observamos esses dados na Escola Azul,
39,33% das criancas avaliadas estavam no nivel 1, 44,94% no nivel 2, o nivel 3 contava com
8,99% e no nivel 4 apenas6,74%.

O boletim de desempenho da ANA de 2016 das duas escolas informa a quantidade de
alunos que realizam a avaliagdo nos eixos leitura, escrita e matematica. A Escola Verde, em
2016, contava com 73 alunos matriculados no terceiro ano do Ensino Fundamental. Destes, 50
estavam presentes na avaliacdo de leitura e escrita, e 51 na de matematica. J& o boletim da
Escola Azul pontua que a escola tinha um total de 109 alunos matriculados no terceiro ano em
2016, dos quais 68 estavam presentes e realizaram a avaliacdo em leitura e escrita, e 75 a de
matematica. Os dados da ANA mostraram que o municipio precisa melhorar ainda mais a
alfabetizacéo das criangas baraunenses diante do desempenho que foi apresentado.

Além disso, é importante destacarmos que, entre os anos de 2011 e 2015, mediante
resultados de avaliacBes, como exemplo, PISA (Programme for International Student
Assessment), Prova Brasil, Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio (PNAD),
Indicador Nacional de Analfabetismo Funcional (INAF) e a Avaliagdo Nacional de
Alfabetizacdo (ANA), estas registraram que, “[...] apesar dos esforcos e investimentos
financeiros do governo e sociedade civil, a universalizacdo da educacdo primaria ndo tem
significado o0 acesso aos conhecimentos béasicos e sdo poucos 0s avancos obtidos na
alfabetizacdo das criangas” (CRUZ; TAVEIRA; SOUZA, 2016, p. 186). Em ambito local,
salientamos que o municipio de Baraina-RN tem feito a adesdo e pactuacdo de alguns dos
programas ofertados pelo Ministério da Educacdo (MEC) visando a melhoria da alfabetizacao

das criangas.
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Diante disso, destacamos os dois programas mais recentes do Governo Federal que estéo
voltados para a educacdo e alfabetizacdo das criancas brasileiras que o municipio de Barauna-
RN fez adeséo, sendo este o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) criado
em 2012 e o Programa Mais Alfabetizagdo em 2018.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), instituido pelo Governo
Federal através da Portaria n°® 867, de 4 de julho de 2012, tem como objetivo garantir a
alfabetizacdo das criancas brasileiras até os 8 anos de idade, ou seja, até o 3° ano do Ensino
Fundamental, mediante a oferta de formacéo para os professores alfabetizadores (BRASIL,
2012b).

Conforme Bordignon e Paim (2015, p. 90), “acredita-se que os desafios que por vezes
se apresentam nos contextos escolares sdo oriundos de uma historia de alfabetizacdo e
letramento que nem sempre estiveram voltados para o acesso universal, bem como pelas
politicas publicas de cada época [...]”. Sendo esses desafios provocados pelos reflexos da
concepcdo de alfabetizacdo, assim como das metas tracadas para a educacdo em cada periodo
histérico. Bordignon e Paim (2015) consideram ainda que, nos Gltimos anos, a alfabetizacédo
tem se estabelecido como uma das questdes sociais relevantes, tendo em vista suas implicacGes
politico-econémicas, bem como culturais.

Os resultados apresentados pela ANA, realizada em 2016, mostraram uma quantidade
expressiva de criangas nos niveis insuficientes de alfabetizacdo (leitura, escrita e matematica)
no 3° ano do Ensino Fundamental em ambito nacional (BRASIL, 2018a). Esses resultados ndo
foram diferentes no municipio de Baraina-RN, como mostramos nas tabelas 2, 3 e 4. Mediante
esses resultados, o Ministério da Educagdo (MEC), entdo, instituiu o Programa Mais
Alfabetizacdo (PMALFA), por meio da Portaria n® 142, de 22 de fevereiro de 2018. Essa
estratégia teve o intuito de fortalecer e de apoiar as escolas no processo de alfabetizacdo dos
alunos regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do Ensino Fundamental, dando apoio
ao professor alfabetizador, mediante um assistente de alfabetizacdo (BRASIL, 2018Db), e
servindo de apoio também para que as criangas sejam alfabetizadas até o 2° ano, como propde
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). O municipio de Barauna-RN fez a adesdo e
implementacdo do Programa Mais Alfabetizacéo ainda no ano de 2018.

Com relacéo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), instituida pela Resolugéo®

do Conselho Nacional de Educagdo/Conselho Pleno n° 2, de 22 de dezembro de 2017, ela

% Resolugdo CNE/CP 2/2017. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 22 de dezembro de 2017, Secéo 1, p. 41-44.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2017-pdf/79631-rcp002-17-pdf/file. Acesso em: 02
Jun. 2019.


http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2017-pdf/79631-rcp002-17-pdf/file
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orienta a implantagdo da BNCC, deve ser tida obrigatoriamente em consideragéo, conforme as
etapas da Educacdo Basica. Diante disso, 0 municipio de Barauna-RN tem realizado alguns
estudos junto com os professores e coordenadores pedagdgicos das escolas desde 2018 sobre a
BNCC, visando elaborar o curriculo de forma coletiva para a educa¢do do municipio e realizar
posteriormente a implementacdo da Base na rede de ensino baraunense.

Deste modo, dentre as mudangas apresentadas pela BNCC, a respeito do ensino infantil,
destacamos o adiantamento do processo de alfabetizacdo para até o segundo ano do Ensino
Fundamental. Em documentos anteriores, como é o caso do PNE (2014-2024), esta deveria
ocorrer até 0 3° ano, ou seja, até os oito anos de idade.

Ao realizarmos as leituras dos planos educacionais PNE (2014-2024), PEE do RN
(2015-2025) e do PME de Baratna-RN (2015-2025), compreendemos o papel de cada um dos
entes responsaveis pelo desenvolvimento da educacdo brasileira. Observamos, por exemplo,
que, apesar de 0s objetivos e as metas tracadas se aproximarem e estarem em consonancia nos
respectivos planos, as acGes planejadas para a sua efetivacdo, entretanto, sdo diferentes, tendo
em vista que elas atendem a realidade de cada um desses ambientes. Contudo, ressaltamos que
a articulacdo entre estes planos é indispensavel ao processo de concretizacdo das metas e
estratégias delineadas. Ressaltamos ainda que a alfabetizacdo de criancas esta presente nos
planos em uma meta especifica e com estratégias a serem concretizadas no decorrer de uma
década.

Sendo assim, no capitulo a seguir, 0 Ultimo de nosso estudo, apresentamos como tem
ocorrido a politica de alfabetizacdo de criancas no municipio de Baraina-RN, por meio das
vozes dos sujeitos que representam o processo. Com a intencdo de sabermos o que tem sido
feito, em &mbito municipal, para a concretizacdo do que esta previsto na legislacéo.
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3. ACOES DE VIABILIZACAO DA POLITICA DE ALFABETIZACAO
DE CRIANCAS EM CONTEXTO LOCAL: O MUNICIPIO DE
BARAUNA-RN

Quando penso em planejamento, gosto de imaginar o processo de uma
caminhada desde a situacdo presente rumo a um cenario futuro desejado.
Planejar a caminhada implica definir o caminho a percorrer, para que, com o
que e como caminhar, quais 0s possiveis obstadculos a contornar, atores a
mediar e a encantar, desafios a superar e quais as alternativas diante de
possiveis surpresas e armadilhas do percurso. E quais também as belas
paisagens, 0s encantamentos das utopias sempre perseguidas a animar 0s
companheiros de caminhada (BORDIGNON, 2014, p. 29).

Na trajetoria da educacao brasileira, a alfabetizacdo tem sido vista como um desafio a
ser superado pelas politicas de alfabetizacdo. Assim, ao longo do caminhar da educacdo, foram
tracados alguns programas e planos almejando a alfabetizacéo de todas criancas e a erradicacéo
do analfabetismo no Brasil. Dentre as politicas elaboradas e implementadas, destaca-se a
formulacdo do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), dos Planos Estaduais de Educacéo e
dos Planos Municipais de Educagao.

As politicas para erradicacdo do analfabetismo na idade certa, representam um conjunto
de reinvindicacdes e lutas populares que se manifestam por meio da sociedade civil e de
entidades representativas. Tais reinvindicacdes partem das necessidades reais e sdo movidas
por utopias. Para Peroza e Schiffer (2008, p. 01), o estabelecimento de uma utopia representa
“negar uma realidade imediata que é incompativel com a emancipagdo do ‘homem’ e anunciar
uma nova realidade fundamentada num projeto alternativo ainda ndo existente, mas, que possa
propiciar um ‘lugar’ para a plenificagdo da humanidade como um todo”.

Assim, com base nas palavras de Bordignon (2014), compreendemos que, diante do
cenario atual, o pais, os estados e 0os municipios tém um longo caminho a ser seguido e
obstaculos a serem vencidos/ultrapassados para que as criangas sejam alfabetizadas, como
almeja e prevé as leis dos Planos de Educagdo em ambito nacional, estadual e municipal.

Nesse sentido, no presente capitulo, buscamos conhecer, por meio das vozes dos
sujeitos, como tem ocorrido a politica de alfabetizagdo de criangas no municipio de Barauna-
RN, previsto no PNE (2014-2024) e no Plano Municipal de Educagdo de Baraina-RN (2015-
2025). Compreendemos que o conjunto de a¢0es, direta ou indiretamente, visam a conquista de

educacdo pablica de qualidade.
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Compreendendo que os resultados da pesquisa constroem-se com base no diélogo entre
a producdo do conhecimento e as vozes dos sujeitos, recorremos as vozes de 06 professores do
3° ano do Ensino Fundamental e 03 coordenadoras da Secretaria Municipal de Educacéo de
Barauna-RN, sendo os professores identificados por P1, P2, P3, P4, P5 e P6 e as coordenadoras
por C1, C2 e C3.

Para analise das vozes dos sujeitos, adotamos a técnica de analise de conteldo.
Realizamos inferéncias do texto e interpretacbes com a intencdo de possibilitar novas
contribuicdes e captar com lealdade o que o foi dito/exposto pelos entrevistados.

Logo apos as transcri¢des, realizamos a analise de contetdo das entrevistas, inferimos
e delimitamos categorias®’, sendo esta uma caracteristica da analise de contetido tematico-
categorial. Em seguida, as categorias foram reagrupadas em 3 eixos tematicos, de acordo com
a proximidade do eixo com estas para o tratamento empirico e averiguacdo dos indicios. No
total, obtivemos nove categorias, agrupadas em trés eixos tematicos. O primeiro: Percepgdes
dos sujeitos sobre os processos de alfabetizagcdo no Municipio de Baraina-RN, é formado pelas
categorias: Ser professora alfabetizadora; Definicdo de alfabetizacdo e Qualificacdo para atuar
na area de alfabetizacéo.

O eixo dois denomina-se “A elaboragdo do Plano Municipal de Educacéo de Barauna-
RN” e é composto pelas seguintes categorias: Elaboracdo do Plano Municipal de Educagéo
(PME); Politica local de alfabetizagdo e Avaliagdo da atuacdo governamental sobre
alfabetizacdo. O terceiro eixo, “Perspectivas e desafios na politica local de alfabetizacdo” e é
formado pelas categorias: Implementacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME);
Monitoramento dos niveis de alfabetizacdo dos alunos e Avaliacao da politica de alfabetizacao.

Conforme descrito, as categorias nos permitiram uma compreensdo mais aprofundada
sobre que o municipio tem feito para implementar a politica de alfabetizacdo de criancas.

A organizacdo do texto partird da delimitagdo dos eixos tematicos definidos na
abordagem metodoldgica. Com isso, no primeiro topico, Percep¢des dos sujeitos sobre os
processos de alfabetizacdo no Municipio de Barauna-RN, apresentamos as motivacdes que
levaram os sujeitos da pesquisa a trabalharem com a alfabetizacdo de criancas, assim como a
definicdo que eles tém de alfabetizacdo e também discorremos sobre como se deu a qualificacédo
deles para atuarem na area de alfabetizacdo. Ja no segundo tépico A elaboracdo do Plano

Municipal de Educagdo de Baratina-RN (2015-2025), trazemos algumas discussdes por meio

87 Por motivos estruturais do texto, ndo foi possivel usarmos todas as citagdes das categorias mencionadas. Dessa
forma, buscamos estabelecer interpretagdes das vozes dos participantes entrevistados mediante os indicios
exXpostos nessas.
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das vozes dos sujeitos entrevistados sobre a politica local de alfabetizacdo, bem como sobre
como os participantes da pesquisa avaliam a atuacdo governamental a respeito da alfabetizacédo
de criancas. No ultimo tdpico, Perspectivas e desafios na politica local de alfabetizacgao:
vozes que representaram o processo, dialogamos sobre o processo de implementacdo do
Plano Municipal de Educacdo de Baraina-RN a respeito do monitoramento dos niveis de
alfabetizacdo das criangas e mostramos ainda como os participantes da pesquisa avaliam a

politica de alfabetizacéo.

3.1. PERCEPCOES DOS SUJEITOS SOBRE OS PROCESSOS DE ALFABETIZAGAO
NO MUNICIPIO DE BARAUNA-RN

Ha que compreender que o processo de elaboracdo e implementacdo de uma politica
publica perpassa, sobretudo, a elaboragdo de praticas pedagdgicas e concepg¢des que orientam
a proposta. Na busca por compreendermos 0S nexos entre 0s percursos dos processos de
alfabetizacéo e as percepcOes dos professores e coordenadores da Secretaria de Educacéo sobre
a implementacdo da politica de alfabetizagdo de criangas prevista no Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024), no municipio de Baraina-RN, estabelecemos para a discussdo deste
eixo do estudo as seguintes categorias de andlises: ser alfabetizadora, definigcdo de alfabetizaco
e qualificacdo para atuar na area de alfabetizacao.

Compreendemos que ser alfabetizadora define-se, socialmente, e perpassa a elaboragéo
de conhecimentos e habilidades especificas do campo de conhecimento. Para tanto, partimos
de uma concepcéo de ser alfabetizadora que integra os seguintes saberes: saberes da formagéo
profissional, saberes disciplinares, saberes curriculares e saberes experienciais, como define
Tardif (2002). Entendemos que os saberes profissionais sdo aqueles aprendidos nas
universidades; ja os saberes disciplinares sdo 0s que estdo ligados aos saberes pedagdgicos, 0s
saberes curriculares estdo voltados para os discursos, objetivos, contetdos, assim como para 0s
métodos escolares e 0s saberes experienciais, que sdo 0s que tem como base os afazeres
cotidianos (TARDIF, 2002).

Assim, “0s valores, o dever moral de ser professor (a) se aprendem no lento convivio,
exemplar dos “bons” ou “maus” professores € com a nossa cumplicidade de aprendizes”
(ARROYO, 2007, p. 125). Nesse sentido, ser professor se define nas varias nuances em que 0

caminho se coloca. Ser professor alfabetizador, nos dias atuais, envolve obstaculos e desafios
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como salas de aula lotadas, busca pela consolidacdo da identidade profissional, desvalorizagdo
da docéncia e descontinuidades das politicas publicas.

Ao buscarmos conhecer as percepcdes docentes sobre ser professor alfabetizador, faz-
se necessario retomarmos as motivacdes iniciais que orientaram o caminho da docéncia
enguanto campo de formacao académica e profissional. Ao indagarmos sobre como se tornaram
professores alfabetizadores, alguns participantes pontuaram que foram escolhidos/indicados

pela instituicdo para atuarem no ciclo de alfabetizacdo. Com isso, destacaram:

Assim, eu me tornei pela necessidade da escola, a escola me convidou e eu
aceitei, ndo teve nenhuma coisa a mais do que isso ndo, eu acho que as
meninas acham que eu tenho o perfil de alfabetizadora [...]. Eu gosto de ser
professora, eu acho que faria tudo de novo (P1, 2019, grifo nosso).

O meu interesse despertou pelo fato ver minha mae ensinando as criancas,
assim achava interessante a forma de como elas aprendiam [...] a partir do
momento que eu fui escolhida para ser professora do terceiro ano a partir dai
foi que comecei a ser uma professora alfabetizadora [...] (P3, 2019, grifos
nossos).

Conforme a fala da professora P3, entendemos que ela teve a influéncia da mae para
seguir a profissdo de docente alfabetizadora, isso é explicito no momento em que ela salienta
que foi devido ver a mée ensinando as criangas gque Vveio o interesse em ser professora de
criancas. Ja P4 afirma que foi transferido de escola e na que foi lotado comegou a ensinar em
uma turma de terceiro ano. Vale destacar que o professor P4 lecionava e residia na zona rural,
pediu transferéncia devido ter passado a residir na cidade.

De acordo com Santos, Antunes e Bernardi (2008, p. 50), a motivacdo é compreendida
como “[...] um processo que precede a agdo humana, por vezes intrinseco, quando objetiva um
resultado, ou seja, o valor da acdo estd condicionado a este resultado. Outras vezes extrinseco,
cujo objetivo ¢€ a propria ag¢do e o resultado ¢ visto como consequéncia natural secundaria”.
Desse modo, as motivacdes abrangem uma acdo conjunta formada por fatores externos, por
exemplo, estimulo e incentivo, bem como por fatores internos que englobam a autorrealizacéo
e, também, o desejo do individuo de melhorar o seu potencial. Assim, entendemos que a
motivacdo é um processo que da origem as metas e desejos.

Destarte, alguns sujeitos da pesquisa deixam claro que um dos motivos que os levaram
a ser professor alfabetizador, incialmente, foi a necessidade de um emprego fixo. Isso é
perceptivel nas vozes dos professores P2, P5 e P6. P2, por exemplo afirma que “Nao foi

vocacdao, ndo, foi oportunidade de emprego, houve o concurso em 1996 eu fiz e passei. Fiz
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Pedagogia e comecei a ensinar alfabetizagdo do primeiro ao terceiro ano, hoje eu gosto de
ensinar”.

Com relacdo a isto, Costa; Arraes e Guimaraes (2015, p. 256) ressaltam que, “[...] a
estabilidade gera um beneficio ndo pecuniério que é um fator motivador ao ingresso no setor
publico”, além disso, a seguranca de ter um emprego mediante concurso publico pode gerar
beneficios na qualidade do ensino, conforme destacam os autores. Entretanto, para Bresser-
Pereira (1996), a estabilidade pode influenciar de forma negativa na motivacdo para ser
professor, devido ao excesso de seguranca no emprego fixo. Por outro lado, percebemos que
também pode contribuir de maneira positiva; neste sentido, duas professoras enfatizam:

[...] quando surgiu a vaga na prefeitura que chegou minha vez de ser chamada
s0 tinha vaga para ir trabalhar na creche (educacéo infantil), [...] alguns anos
depois eu fiz o concurso, em 2006, como professora mesmo e me efetivei,
durante esse tempo me graduei e fiquei trabalhando, depois que eu entrei sem
querer eu fiquei gostando, eu fui me graduando e me especializando na area.
Depois que sai da creche, fui trabalhar com o primeiro ano, de I& para c4, nao
sai mais néo do ciclo de alfabetizagéo (P5, 2019).

Na verdade, eu me tornei professora pela necessidade de um trabalho, ndo
imaginei que um dia seria professora porque até entdo eu sé era uma simples
costureira, mas a necessidade de buscar melhorias. [...] sou professora hoje
por amor, agora, no inicio, ndo, porque hoje eu sou uma professora e até entdo
eu tinha que me tornar uma professora, porque eu nao tinha experiéncia, eu,
na verdade, € como estou dizendo a vocé, na verdade, eu me tornei uma
professora depois que eu comecei realmente a me capacitar [...] (P6, 2019).

Destarte, fica visivel nas entrevistas realizadas com os seis docentes participantes do
estudo que eles gostam de ser professor, porém nem todos gostavam inicialmente. Alguns
comecaram a desenvolver afinidade com a profissdéo mediante o contanto com o ambiente
escolar, assim como através das experiéncias/vivéncias em sala de aula, na formacéao durante o
curso e no decorrer da atuacao.

Garcia (1998, p. 17) destaca que a professora durante o exército de sua pratica docente
carrega em sua bagagem uma teoria adquirida durante a formacéo inicial, sendo a “[...] teoria
atualizada a cada dia, em sua relacdo com as criangas na sala de aula e com as suas colegas
professoras nas reunides pedagogicas, nas experiéncias que vive dentro e fora da escola, nas
leituras que faz, nos cursos de que participa, nas reflexdes que produz”. Assim,
compreendemos, que o/a professor(a) vive em processo de formacéo continua, seja através de
formag0es e cursos, das experiéncias vivenciadas com os alunos e os colegas de profisséo, ele

vai construindo e reconstruindo os seus saberes.
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Diante do que foi exposto nas vozes e expressdes dos docentes, compreendemos que ao
professor alfabetizador sdo atribuidas responsabilidades que se acentuam em relacao as demais
etapas da educacdo basica. Estamos falando da insercdo social das criancas em codigos
linguisticos que foram criados e reproduzidos historicamente. O alfabetizador, enquanto
elemento de mediacdo, deve criar situacdes desafiadoras ao aluno para que este reflita sobre a
lingua escrita em contextos sociais. Conforme Garcia (1998), a pratica dos alfabetizadores deve
ser tracada num principio tedrico-epistemoldgico que o possibilite alicercar uma postura
politica. A autora considera a escola como um ambiente de constante construcao, desconstrucao
e reconstrucdo de saberes. Dessa forma, “alfabetizar €, portanto, possibilitar ao sujeito o
entendimento do mundo, uma vez que as praticas sociais de leitura e escrita estdo presentes na
vida cotidiana. Ser alfabetizado permite a interagcdo com 0s outros sujeitos € com o mundo”
(CARVALHO, 2014, p. 100). Nesta perspectiva, a formacao de alfabetizadores é de suma
relevancia, pois estes professores sdo profissionais que atuam em uma fase importante no
processo de escolarizagédo das criangas.

Ao indagarmos os professores sobre como definem a alfabetizacdo, evidenciamos que
a alfabetizacdo é uma das partes do processo de aprendizagem dos alunos mais relevante, sendo
considerada a base para as demais etapas escolares. Para a participante P1, a alfabetizacdo ¢
compreendida como um processo em que a crianga constroi a aprendizagem da leitura, da
escrita e a interpretacao.

Ja para P2 e P6, a alfabetizacdo € entendida como um processo complexo e dificil.
Quanto a essa afirmacdo, P2 expde ainda que “E um ciclo muito importante, porque é do
primeiro ao terceiro ano que o aluno tem que aprender a ler. Acho muito dificil ensinar
alfabetizagdo, muito dificil alfabetizar. E um desafio grande mesmo” (P2, 2019). Ja para a
entrevistada P3, a alfabetizacdo é entendida como um processo de apropriacdo do sistema da

escrita.

A alfabetizagdo é o processo de leitura e apropriacdo do sistema da escrita e é
fundamental que o aluno se aproprie desse processo de ensino-aprendizagem
pra que ele saia preparado do terceiro ano para enfrentar o quarto ano, é
interessante que ele saiba ler e escrever, que ele tenha se apropriado desse
sistema para que ndo tenha tantas dificuldades depois que ele sair do processo
de alfabetizagdo [...] (P3, 2019).

Assim, percebemos na voz da participante P3, uma perspectiva um pouco conteudista,
em relacdo a alfabetizacdo. No entanto, os documentos legais atuais, como o0 PNE, apresentam

uma visdo de alfabetizacdo voltada para um ensino contextualizado na qual a crianga possa
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construir um pensamento critico-reflexivo e seja capaz de compreender o mundo que a rodeia,
bem como de perceber que a alfabetizacdo é uma forma de melhor se expressar e também de
interagir na sociedade em que vive.

Com relacéo a essa questéo, na voz de P4, percebemos uma visdo da alfabetizagcdo como
0 inicio de tudo, ela abre as portas para o conhecimento, para o aluno desenvolver melhor o
processo de aprendizagem e saber atuar com mais qualidade no meio social. Notamos isso, no

momento em que a participante ressalta:

Assim, a alfabetizacdo é o marco na vida do ser, é o inicio de tudo, o inicio
talvez de uma carreira, abre as portas para o conhecimento do ser do individuo
gue estuda, entdo a alfabetizacdo ela ta mais voltada pra questdo de abrir
portas, de criar caminhos, possibilidades pra que a pessoa ela possa se
desenvolver melhor, atuar melhor dentro da sociedade (P4, 2019).

Entretanto, os dados das ultimas avaliagdes realizadas tém mostrado um nimero ainda
alto de criangas ndo alfabetizadas, dessa forma, para que a alfabetiza¢do possa abrir caminhos
na vida de um estudante/aluno é necessario a oferta de um ensino publico com mais qualidade,
P1 tem uma concepcéo de alfabetizacdo voltada para a progressao nos estudos.

Jé& de acordo com os docentes P5 e P6, a alfabetizacdo é algo essencial e a base de tudo.
Segundo essas duas participantes, a alfabetizacdo é importante para que os alunos consigam
seguir no processo de aprendizagem escolar com qualidade.

Por conseguinte, ao analisarmos as vozes dos professores entrevistados, fica evidente
que a alfabetizacdo é compreendida pelos docentes como um processo relevante e fundamental
na educacdo escolar de uma crianga, sendo também perceptivel que eles tém uma visdo de
alfabetizacdo que supera a visao restrita de codificagédo e decodificacéao.

Com relacdo a isto, corroboramos com Soares (2017), quanto ela salienta que,

[...] Esse alfabetizar letrando, ou letrar alfabetizando, pela integracdo e pela
articulacdo das vérias facetas do processo de aprendizagem inicial da lingua
escrita, é, sem duvida, o caminho para a superagdo dos problemas que vimos
enfrentando nesta etapa da escolarizacdo; descaminhos serdo tentativas de
voltar a privilegiar esta ou aquela faceta, como se fez no passado, como se fez
hoje, sempre resultado em fracasso, esse reiterando fracasso da escola
brasileira em dar as criancas acesso efetivo e competente ao mundo da escrita
(SOARES, 2017, p. 68, grifo da autora).

Assim, salientamos que essa interagdo mediante as diversas “facetas” do processo de
aprendizagem é de suma relevancia para que a alfabetizacdo das criangas possa ocorrer com

qualidade e superar os desafios e fracassos que tém ocorrido na educagéo no Brasil.
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Nesta linha de pensamento, compreendemos a “alfabetiza¢do escolar” com base em
Mortatti (2010), como um “[...] processo de ensino ¢ aprendizagem da leitura e escrita em lingua
materna, na fase inicial de escolarizagdo de criangas”, que se constitui em um processo
complexo e este “[...] envolve agdes especificamente humanas e, portanto, politicas,
caracterizando-se como dever do Estado e direito constitucional do cidadao” (MORTATTI,
2010, p. 329). Falamos de processos de alfabetizacdo que se elabora com base em contradi¢cdes
histdricas, considerando que temos diretrizes e politicas curriculares nacionais (BNCC, PNE)
que contemplam a oferta das praticas alfabetizadoras. Além disso, também temos sistemas de
avaliacdes nacionais (ANA) que buscam verificar, nacionalmente, a qualidade dos processos
escolares. Tais encaminhamentos nacionais, definem-se na contradicédo de ofertas desiguais,
considerando que temos escolas do campo, ou em comunidades tradicionais que ndo tém as
condi¢des minimas de funcionamento.

No intuito de perceber as contradi¢cdes que perpassam o processo de desenvolvimento
da alfabetizacdo enquanto politica e pratica de ensino, buscamos conhecer a qualificacdo dos
docentes para atuarem na area de alfabetizacdo. Dessa forma, a qualificacdo dos sujeitos deve
ser compreendida como algo que deve ser para além dos processos de escolarizacao e, também,
de formagéo profissional, precisando ser reconhecida como resultado de um conjunto de
relacdes sociais (SEGNINI, 2000).

Segundo Brand&o (2014, p. 35), “[...] o cerne do problema da alfabetizagao inadequada
(ou tardia) é, exatamente, a qualidade da formacéo dos profissionais da Educacgéo que trabalham
com alfabetizacdo [...]”. Assim, com base nestas afirma¢des, consideramos importante a
formacéo continuada dos professores que atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental e em
especial os que atuam com a alfabetizacdo. Além disso, citamos a falta de qualidade da
educacdo publica brasileira e os determinantes sociais, tais como os fatores econdémicos,
culturais, sociais e étnicos/raciais, que nao tem contribuido para a alfabetizagcdo ocorrer de
maneira adequada para todos. Neste sentido, Soares (2017) salienta que, ap6s 25 anos das
discussbes sobre a qualidade do processo de alfabetizacdo na 62 Conferéncia Brasileira de
Educacao, realizada no més de setembro de 1991, na cidade de Campinas em Séo Paulo com o
tema ‘“Politica Nacional de Educagdo”, é necessario reconhecer que essas inquietacoes
permanecem sendo um problema que afeta a oferta educacional brasileira, sendo a discussao
sobre este assunto atual e pertinente.

Tendo presente essa importancia, ao dialogarmos com trés coordenadoras participantes

da pesquisa, obtivemos que:
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Na verdade, a minha formacéo inicialmente foi a partir da especializa¢éo
na UERN sobre Educacéo e Alfabetizacgéo [...]. Quando chego na Secretaria
de Educacdo do Municipio me deparo em ser responsavel pelos programas de
formacdo, eu ja vim responsavel por fazer parte para atuar na formacao, entao,
no primeiro ano, formamos um grupo de estudo com os coordenadores das
escolas do municipio e nds fizemos a primeira formagéo sobre os PCNs, [...]
e dentro dos PNCs, nds tinhamos uma em especial que era denominada os
PCNs em Acdo para a Alfabetizagdo [...] eles ja traziam toda uma abordagem
voltada para a alfabetizacdo e o letramento, ja nessa nova perspectiva de
alfabetizacdo (C1, 2019, grifo nosso).

Conforme é exposto pela a Coordenadora, o contato dela com a alfabetizacéo é desde a
formagdo na Especializagdo em Alfabetizacdo, aléem da formacdo continuada sobre os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e, mais especificamente, o Projeto Parametro® em
Acdo para a Alfabetizacdo, voltado para o desenvolvimento profissional continuado dos
professores alfabetizadores de forma articulada com a implementacdo dos PCNs. A
coordenadora C1 ressaltou ainda que participou do Programa de Formagdo Continuada de
Professores dos Anos/Séries Iniciais do Ensino Fundamental (PRO-LETRAMENTO)® e do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa™ (PNAIC). Sendo estes programas voltados
para a formacdo de professores alfabetizadores.

Conforme Gontijo (2014), para que estes programas de formacédo de professores como
0 Pro-Letramento sejam uma experiéncia bem-sucedida, é necessario que ocorra engajamento
destes com os estados e também com os municipios e que haja articulacdo deles com a rede de
ensino, mediante “o sistema de adesdo, tanto por parte do professor quanto por parte dos estados
e municipios, confere a formagdo um carater ndo essencial. Além disso, 0 uso desse tipo de
sistema desobriga a criagdo de incentivos financeiros a participacao [...]” (GONTIJO, 2014, p.

70). Assim, fica a cargo do professor a decisdo de fazer ou ndo 0s cursos, mesmo que estes

88 A ideia principal desse projeto era favorecer a leitura compartilhada, o trabalho conjunto, a reflexio solidaria e
a aprendizagem em parceria. O projeto estava organizado em mdédulos de estudo formados por atividades
diferenciadas que procuravam levar a reflexdo sobre as experiéncias que estavam sendo desenvolvidas nas escolas
com a intengdo de acrescentar elementos que pudessem aprimora-las, sendo o primeiro programa destinado
especificamente para os professores alfabetizadores da rede basica de ensino no Brasil. (BRASIL, 1999).
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/pcn_acao/pcnacao_alf.pdf. Acesso em: 25 set. 2019.

8 E um programa de formag&o continuada de professores para a melhoria da qualidade de aprendizagem da
leitura/escrita e matematica nos anos/séries iniciais do ensino fundamental. Lancado em 2006 o programa foi
realizado pelo MEC, em parceria com universidades que integram a Rede Nacional de Formagdo Continuada e
com adeséo dos estados e municipios. Podiam participar todos os professores que estavam em exercicio, nas séries
iniciais do ensino fundamental das escolas publicas. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pro-letramento.
Acesso em: 26 set. 2019.

0 0O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na ldade Certa (PNAIC), instituido pelo Governo Federal através da
Portaria n°® 867, de 4 de julho de 2012. O Pacto tem como objetivo garantir a alfabetizacdo das criancas brasileiras
até 0s 8 anos, ao seja, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental, por intermédio de formag&o para os professores
alfabetizadores. (BRASIL, 2012b).


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/pcn_acao/pcnacao_alf.pdf
http://portal.mec.gov.br/pro-letramento
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recebam materiais disponibilizados pelo MEC. Ja que os custos da formag&o ficam a cargo do
professor, ele tem que arcar com 0s custos de transporte, além de conseguir tempo extra para
participar da formacéo, tendo em vista que muitos trabalham em dois turnos.

Com relacdo a formacao inicial no Curso de Pedagogia, ressaltamos que as disciplinas
se articulam com a finalidade de formar o aluno para atuar com a alfabetizacdo. Além disso,
tem ocorrido reformulacGes curriculares nos Cursos de Pedagogia para atender as demandas da
educacdo e da alfabetizacdo brasileira.

Quanto a isto, outra participante pontua o seguinte sobre a formacéo:

Minha formagc&o para essa area, inicialmente se deu de forma despretensiosa,
[...] ndo tive formacdo especifica para atuar na area de alfabetizacgéo,
além da formagcdo inicial na graduacao e da busca por conhecimentos de
forma autdnoma, ja que somos responsaveis por nossa formacao. [...] Ndo
houve uma preparacao através de curso ou pds-graduacao, foi algo construido,
numa busca pessoal, posteriormente, os prdprios programas ofereciam as
orientacoes [...] (C2, 2019, grifo nosso).

Sobre esse assunto, Garcia (1999) afirma que é importante entender a formacdo como
um processo continuo que contribui para o desenvolvimento profissional dos educadores na
medida em que se causa a reflexividade, a autonomia e também a responsabilidade pela propria
profissionalizagcdo, assim como a participacdo destes tanto na definicdo quanto na
implementacdo de politicas publicas voltadas para a educacdo. Dessa forma, acreditamos que
as contribuicdes da formacdo continuada sdo importantes para a qualidade do processo de
alfabetizacéo.

Dando continuidade as narrativas de C2 com relacdo a qualificacdo para atuar na area

de alfabetizagdo, C2 pontua que,

[...] essa questdo da alfabetizacdo sempre esteve presente também de uma
certa forma nessa atuacao. Atuei também como coordenadora do Programa
de Correcdo de Fluxo em Alfabetizacdo do GEEMPA - Grupo de Estudos
sobre Educacdo, Metodologia da Pesquisa e Ac¢do. O municipio aderiu a
Metodologia de Correcdo de Fluxo, [...]. Foi uma experiéncia rica, onde nds
avalidvamos o desempenho dos alunos, tinhamos encontros periédicos em
Natal, de cinco a seis vezes no ano. Foi uma adesdo do municipio através do
PAR - Plano de Ac¢bes Articuladas da Secretaria, no governo do ex-presidente
Lula e do Ministro de Educacdo Fernando Haddad, mas foi uma politica
transitoria [...] nés pegdvamos alunos que ndo tinham sido alfabetizados a
partir do 4° ano até o 6° ano do Ensino Fundamental (C2, 2019, grifo nosso).

Conforme mencionado pela coordenadora C2, em relacao a formacéo inicial para atuar

com a alfabetizacdo, incialmente deu-se a partir da graduagdo, ocorreu de forma simples
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mediante uma busca de forma pessoal e autbnoma em querer aprender. Ja a formacao
continuada dela para atuar com a alfabetizacdo ocorreu atrelada ao Programa de Correcédo de
Fluxo Escolar™* do GEEMPA™, dos PNCs em Ac¢éo e do PNAIC. Além destes, C2 cita também
a participacdo em eventos ligados a educagdo nesta area como, por exemplo, seminarios,
conferéncias e até algumas formacdes a distancia. Percebemos na fala da participante C2 que
todos estes programas mencionados foram de suma importancia para a formagao e qualificacdo
profissional dela. Além disso, entendemos que no aprofundamento dos estudos em um
determinado campo de atuacdo profissional, as competéncias e habilidades ndo nascem de
repente ou se criam como magica, estas sdo resultados de dedicacdo e esforco para uma
evolucdo e aprimoramento na area em que se quer seguir. Assim, percebemos nas vozes das
coordenadoras que elas buscam uma formacdo mais ampla, que vai além das ofertadas nos
programas.

Com relacdo a formacdo inicial, a participante C3 cita a Licenciatura em Pedagogia e
pontua as experiéncias em sala de aula com a alfabetizagcdo e como coordenadora na Educagéo

Infantil, no Ensino Fundamental e na Educacéo de Jovens e Adultos. Nos relatos, ela destaca,

Quando eu terminei Pedagogia trabalhei dez anos em sala de aula com
alfabetizacdo no Servigo Social da Industria (SESI) em Mossoro [...] e em
seguida também comecei a ser coordenadora pedagodgica da Educacéo Infantil,
do Fundamental e da Educacdo de Jovens e Adultos no SESI/Mossor6. Entdo
quando fiz o concurso em Baralna [...] cheguei em Baraina em 2001, eu
cheguei em setembro e em outubro eu ja estava trabalhando com programa de
formacdo que era o PROFA, [...] eu trabalhava como coordenadora do
programa PROFA, depois veio 0 PRO-LETRAMENTO; também fiquei como
coordenadora e formadora de linguagem, existia matematica que era outra
pessoa e vieram 0s PCNs (C3, 2019).

Além dos programas que ela mencionou anteriormente no trecho da entrevista como por

exemplo, o Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores”™ (PROFA), ressalta ainda a

1 O Programa de Corregédo de Fluxo Escolar proposto pelo Ministério da Educagdo (MEC) em parceria com o
GEEMPA ofertou aos sistemas de ensino brasileiro instrumentos que contribuiram na realiza¢do de um trabalho
visando corrigir a discrepancia idade-série dos alunos. Para isso, 0 GEEMPA propde formagéo continuada dos
docentes, assim como 0 acompanhamento do seu processo ensino-aprendizagem a sala de aula destes. Ocorreu
entre o periodo de 2009 a 2014 o Programa de Correcdo de Fluxo Escolar na Alfabetizacdo MEC/GEEMPA
(ROCHA, 2000).

2.0 Grupo de Estudos sobre Educago, Metodologia da Pesquisa e A¢do (GEEMPA) é uma Organizacio N&o
Governamental que, desde 1970, estuda, pesquisa e também atua na area da educagdo, dando énfase/foco na
alfabetizacéo e na formacédo do professor, o que levou a elaboracdo da atual proposta de ensino pds-construtivista
(ROCHA, 2000).

3 Lancado em 2001 pelo Governo Federal em parceria com o MEC e outras entidades governamentais e ndo
governamentais, visando a formacéo continuada de professores alfabetizadores de criancas, jovens e adultos, sendo
também aberto a outros profissionais da educagdo interessado no processo de ensino-aprendizagem nesta area
(BRASIL, 2001).
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participagdo no Programa Gestdo de Aprendizagem Escolar’* (GESTAR) como ouvinte e em
um grupo de estudo voltado para este programa no qual haviam reunides para estudar sobre a
alfabetizacdo, cita ainda a qualificacdo que recebia no PNAIC, isto fica evidente quando ressalta
que “[...] Como formadora do PNAIC, além das formag6es que eu participava em Natal, um
més e outro ndo a gente estava la durante uma semana recebendo a formag&o pra trabalhar a
formagdo com os nossos professores” (C3, 2019). Percebemos, mediante a entrevista com a
coordenadora C3, que ela tem uma ampla experiéncia na area das politicas de alfabetizacdo de
criangas, com vivéncias em programas que foram mencionados por ela, sendo estes PROFA,
PCNs, PRO-LETRAMENTO e PNAIC.

Neste sentido, Viegas e Reboucas (2018, p. 146) salientam que, na dimensdo da
qualidade educacional oferecida no ciclo de alfabetizacdo de criangas, “[...] o aspecto da
formacéo continuada do magistério atuante, ou seja, dos professores que ja estdo em exercicio,
aparece como elemento (programas) que compde as estratégias das politicas de alfabetizacéo
do Brasil”.

Com relacéo a estes programas governamentais que foram mencionados pelos sujeitos
participantes da pesquisa, destacamos que tiveram sua trajetoria delimitada em diferentes
periodos historicos do Brasil, cada um com nomeacdes diferentes, sendo estes respaldados na
legislacdo brasileira, visando a garantia dos direitos educacionais atribuidos aos alunos e,
também, aos profissionais da educacgdo implicados no processo.

Diante do exposto nas entrevistas pelas trés coordenadoras pedagdgicas da Secretaria
de Educacdo de Baraina-RN, notamos no material analisado, algumas caracteristicas comuns
na qualificacdo destas trés participantes para atuar na area de alfabetizacdo, que sdo: a formacao
no grupo de estudos de forma voluntaria com os coordenadores sobre 0os PCNs voltados para a
alfabetizacdo enquanto formadoras, assim como a formacéo recebida nos programas formativos
ofertados pelo Ministério da Educacdo, em relacdo aos quais 0 municipio aderiu e implantou,
como exemplo, citamos 0 PNAIC. Podemos perceber isso nas falas de C1, C2 e C3.

Dessa forma, concordamos com Fernandes (2010, p. 18) quando a autora pontua que
“[...] O conhecimento ndo ¢ gerado do nada, ¢ uma permanente transformag¢do a partir do

conhecimento que ja existe”. Assim, o profissional que atua com a alfabetizagdo deve ter uma

4 Lancado em 2000, 0 programa tinha como objetivo apoiar de forma continua a professores habilitados a atuar
na 1° a 4° série do Ensino Fundamental (atual 2° ao 4° ano), dentro das disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, se propunha a fugir do carater tecnicista e de pura capacitacdo dos docentes, disponibilizando por
escola um profissional de cada disciplina para tutorar e também orientar o conjunto de docentes pelos quais eles
eram responsaveis, dentro das escolas participantes do Programa de Desenvolvimento da Escola (PDE). (BRASIL,
2007).
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qualificagdo/formacéo permanente, muitas vezes sendo o protagonista do seu processo de
aprendizagem e transformando os saberes adquiridos em conhecimentos proprios visando a
qualidade do trabalho que realiza.

Compreende-se que o processo de formacdo dos docentes perpassa a elaboracdo de
politicas nacionais e municipais, reconhecendo a formacdo como elemento norteador da
educacdo publica com qualidade. Para tanto, no proximo eixo tematico, ressaltamos como
ocorreu a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo de Baratina-RN por meio das falas dos

sujeitos entrevistados.

3.2. AELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE BARAUNA-RN
(2015-2025)

O Plano de Educacéo é importante e necessario no planejamento da educacdo, seja em
ambito nacional, estadual ou municipal (BORDIGNON, 2009). Considerando estes
apontamentos, destacamos como ocorreu a elabora¢do do Plano Municipal de Educagédo de
Barauna-RN (2015-2015), com a intencao de compreendermos como se deu essa trajetoria em
ambito local. Para tanto, definimos as seguintes categorias de analise: elabora¢do do Plano
Municipal de Educacdo (PME), politica local de alfabetizacdo e avaliacdo da atuacdo
governamental sobre alfabetizacéo.

Ao partir do principio de regime de colaboragéo definido pela Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014, a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo mostra-se como acao obrigatoria
dos municipios, devendo ser formulada de maneira participativa entre varios setores da
sociedade. Desse ponto de vista, de acordo com Bordignon (2009, p. 97), “a participacdo nao é
apenas um bonito desejo baseado no principio da democratizacdo das decisbes, mas uma
necessidade essencial para que o plano represente as aspiracdes da totalidade da sociedade e
gere compromisso de todos na sua implementag¢dao”. Entendemos a relevancia da construcéo do
PME com a participacdo de toda a sociedade e setores sociais para que, assim, ele possa ser
construido com a visdo de todos, 0 que pode gerar o compromisso e, também, a
responsabilidade dos sujeitos envolvidos com o que foi planejado.

De acordo com Rocha (2018, p. 71), “no que se refere ao Plano Municipal de Educacéo,
é concebido como elemento de uma politica pablica setorial, limitado ao municipio que faz
parte da politica educacional”, com caracteristicas e abrangéncia limitadas, cuja a finalidade é

definir metas e estratégias para a educacdo do municipio.
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Com a intencdo de averiguar as percepgOes dos sujeitos em relacdo ao conhecimento e
participacdo na elaboracdo da proposta em nivel local, indagamos os participantes sobre como
ocorreu esse processo de elaboracdo. Em linhas gerais, as falas dos sujeitos anunciam alguns
elementos em comum no processo de elaboragédo do PME.

Dentre alguns apontamentos, destacamos o de P1: “ndo, eu ndo lembro que nés fomos
convidadas a participar, ndo. Nao participei, porque tém as conferéncias, eu ndo lembro [...]”
(P1, 2019). Outros trés participantes P2, P3 e P4 retrataram, em suas falas, que ouviram falar
de alguns informes sobre o processo de elaboracdo. Apesar de terem ficado sabendo da
existéncia, ndo participaram da elaboracgéo.

Ouuvi falar alguns informes, fiquei sabendo da existéncia foram feitas reunides,
mas assim quem se apropriou mesmo dos informes e acompanhou mais de
perto foram supervisores, diretores, secretérios e s6 alguns professores que
participaram. Mas, na verdade, fiquei sabendo mais da existéncia dos
informes, apesar de sua existéncia, eu ndo participei ativamente desse
processo (P3, 2019).

Diante do exposto pelos sujeitos, percebemos que as escolas, as vezes, ficam
“deslocadas” (ndo conhecem) das politicas e das delibera¢Ges em torno delas. Conforme Silva
(2018), a participacdo dos sujeitos nas decisbes durante a elaboragcdo, assim como no
monitoramento e na avaliacao das politicas como 0 PME, requer a criacdo de mecanismos legais
do governo, com a intencdo de ouvir as opinides e propostas da populagdo visando construir
uma sociedade mais justa e igualitaria para todos. A partir das falas dos docentes, dentre alguns
dos motivos que levam a ndo participacdo dos professores, destacamos o acumulo de trabalho
e a falta de incentivo.

A politica anuncia que a construcdo dos planos de educacao deve ser coletiva, seja em
ambito nacional, estadual ou municipal, sendo a participa¢do uma categoria na elaboracgéo dessa
politica. Neste sentido, apesar do PME de Barauna-RN (2015-2025) ter sido construido de
forma coletiva, percebemos nas falas dos professores que boa parte dos educadores teve pouco
contato com o plano no decorrer do seu processo de elaboracao.

O art. 8, inciso 2, do PME de Barauna-RN (2015-2025) indica que os processos de
elaboracdo e também de adequacdo do PME, “[...] serdo realizados com ampla participagdo de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil” (BARAUNA, 2015, p. 03).
Entretanto, a participacao dos professores ocorreu de forma bem limitada enquanto atribuicGes

do campo educacional.
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Podemos retratar ainda que alguns sujeitos, como P5 e P6, destacam que participaram
de reunides, chegaram a folhear algumas informacGes sobre 0 PME e contribuiram, porém,
segundo essas duas professoras, ndo foi muito divulgado nas escolas e nem ouviram falar dele

depois deste momento. Destacamos a fala de uma das professoras quanto ela afirma que:

Pronto, eu participei, houve assim, eu vou falar do que eu sei. Primeiro houve
uma reunido, nés fomos comunicados que ia haver uma audiéncia publica
onde vinham pessoas dar um seminario para falar sobre esse processo, eu
participei. Depois que houve esse seminario, foi escolhido para articular esse
plano de acordo com as realidades do nosso municipio, depois disso eu nédo
sei mais como é que esta, em que fase esta, em que fase se encontra. N&o tive
mais contato, a gente ainda chegou a folhear alguns rabiscos que foram feitos
logo depois desse seminario, mas depois disso acabou-se, a gente ndo escuta
muito falar [...] (P6, 2019).

Assim, percebemos na fala de P6 que, com base no seminario que houve sobre o PME,
alguns professores chegaram a se reunir para discutir o Plano com a intencdo de ver o que
poderia ser melhorado e reformulado, visando um melhor desenvolvimento deste. Percebemos
elementos de contradi¢do dentro desse processo de elaboracao, evidenciando a falta de dialogo
com a comunidade escolar. A selecdo por amostragem para compor comissdes para elaboracéo
do PME em Baralna-RN néo representa a materializacdo do principio da participacéo coletiva.
Além disso, ndo se tratava apenas de elaborar o PME, mas de pensar sua implementacao, sendo
necessarios estudos em espacos escolares (coletivo) para pensar estratégias que viabilizassem
a contemplacéo das metas estabelecidas. Nos discursos, os docentes percebem o plano como
um instrumento juridico-legal que deve fazer parte da proposta escolar do municipio, mas nao
0 percebem como elemento que deve orientar as praticas escolares.

Desse modo, entendemos que ndo houve formacao, de fato, sobre o que era 0 PME, téo
menos sobre sua articulagdo com o PNE e o PEE. Ha uma rede de incompreensdes que afeta
desde os representantes do Governo até os gestores locais e 0s professores.

Neste sentido, ainda com relacdo a construcdo do PME, as coordenadoras pedagogicas

da Secretaria de Educacéo que foram entrevistadas pontuam o seguinte:

Na época em que se deu o processo de feitura do plano, da elaboracéo, foi uma
época em que eu me afastei da secretaria, passei dois anos em licengca sem
vencimentos, ja voltei no finalzinho, ja na conclusdo do trabalho, mas eu tive
a curiosidade de saber como se deu esse processo. Se deu de forma que havia
uma grande discussdo nacional e esse debate nacional que se refletiu aqui. Nés
tivemos a formacédo de comissdes, a secretaria na época formou as comissoes,
comissBes de estudos, nos tivemos um plano elaborado a partir das discusses
e 0s estudos a partir do nacional, mas aqui estudos e formagfes com
professores, gestores. A participacdo, neste sentido, ela foi bem democrética,
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teve a participacdo de todas as areas, porque algumas orientagdes elas ja
vinham conforme a lei nacional, entdo o municipio executou isso de forma
tranquila, no sentido da elaboracéo, das comissdes, da participacéo certo [...],
porque houve a elaboragdo com toda a discussdo, houve a apresentagdo em
audiéncia publica que a gente também discutiu, ele foi elaborado a partir da
realidade do municipio, isso foi bem visto. Os maiores obstaculos estdo pds-
elaboracdo [...] (C1, 2019).

C1 cita que o PME foi elaborado a partir das discussdes e de estudos, tendo como
referéncia o plano nacional e também mediante estudos e formagdes com professores e gestores.
Salienta ainda que foi elaborado a partir da realidade do municipio, neste sentido considera que
a participacao foi bem democrética na elaboracgéo, pois contou com a presenca de representantes
de todas as areas. Percebemos que ha uma contradicdo entre as falas dos professores e das
coordenadoras.

C3 destaca que, na elaboracdo do PME de Barauna, se teve como referéncia o Plano
Nacional, porém foi construido de acordo com a realidade local: “[...] processo de elaboragdo
do PME, a gente aderiu ao nacional e comegou a trabalhar em cima dele para fazer nossas metas
do municipal de acordo com nossa realidade [...]”. Quando questionamos as coordenadoras
entrevistadas sobre os obstaculos enfrentados pelo 0 municipio, destacaram a mobilizacdo de
diferentes entidades que compde a comunidade escolar: pais, sindicatos, professores, alunos.

Além disso, destacaram as varias reunides que ndo ocorreram por falta de quérum.

[...] Numa determinada semana, havia um encontro, vinham alguns membros,
no outro, quem veio nessa, ndo vinha, entdo era um grupo rotativo, as
dificuldades iniciais foram essas. Depois de aprovado, constatamos a¢fes que
dependiam diretamente do municipio, outras ndo, hoje n6s temos que atualiza-
lo, a dificuldade de conseguir reunir as pessoas permanece, além disso,
precisamos avaliar o que foi feito e o que precisa melhorar, e nesse quesito,
ndo teve a avaliacdo continua, a avaliacdo era dois anos depois, agora estamos
com o prazo vencendo, com essas mesmas dificuldades de reunir as pessoas.
Além disso, muitas acdes ndo sairam do papel, porque Baralna viveu um
processo de mudancas de prefeitos, e, as vezes, dentro de uma semana,
tinhamos dois prefeitos. Avaliar o que fez e o que precisa fazer, o que ndo foi
feito, da celeridade a esse processo, porque tem muita coisa que ficou sé no
papel. Hoje, ainda vivemos a fase de sensibilizacdo, de mobilizagdo e
fortalecimento de uma equipe de trabalho que ndo esta necessariamente s
aqui dentro da secretaria, sdo pessoas de diferentes segmentos, um grande
desafio (C2, 2019).

Neste sentido, em consonancia com o que foi mencionado pelos sujeitos, ressaltamos
que os maiores obstaculos encontram-se no poés-elaboracdo do PME, pois as comissdes

deveriam monitorar as a¢des do Plano e avalia-lo, realizar estudos e, se fosse preciso, fazer
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notas técnicas com mudancas nas metas e perceber, mediante os estudos, se estdo tendo avangos
nas metas tracadas e o que tem sido realizado para que estas sejam alcancadas, tendo em vista
gue o monitoramento e a avaliagdo dos planos € relevante para saber se ele estd se
desenvolvendo bem, assim como perceber o que precisa melhorar.

Corroborando com o salientado por C2, a participante C1 destaca que “[...] essas
comissdes, elas ndo tém avancado muito na perspectiva desse acompanhamento. O municipio
hoje talvez ndo tenha o diagnostico e ndo saiba como estdo, como andam algumas metas porque
o acompanhamento ndo esta sendo de forma significativa [...]” (C1, 2019). Essas dificuldades
para a concretizacdo das metas do PME sdo uma realidade também vivenciada pelo PNE e em
outros municipios brasileiros.

Fica evidenciado na fala de C1 que haveria a retomada dos estudos ainda no més de marco
de 2019, junto com a equipe técnica que faz 0 acompanhamento das metas com a intencéo de
saber o que tem sido efetivado pelo municipio para que estas sejam alcangadas, assim como
perceber o que ndo foi concretizado, e até o més de junho do corrente ano isso seria apresentado
a sociedade em uma conferéncia pablica.

No entanto, C1 ressalta que “[...] o maior obstaculo € a falta de politica publica do
municipio, neste sentido o maior obstaculo é esse, sem essa politica nés ndo temos a
continuidade das agdes [...]”. Segundo C1, algumas acgdes estdo estagnadas, assim como
algumas metas ndo estdo sendo trabalhadas e ndo foram alcancadas; além disso, cita também a
falta de acompanhamento e de cobranca da sociedade, pois, afirma, o Plano é de dominio
publico, porém a comunidade desconhece as suas propostas. O Plano tem duas comissdes, uma
técnica e uma formada por pessoas da comunidade e da sociedade civil, e quando ocorriam
reunides para discutir o estudo das metas e mostrar a importancia da participagdo de todos,
muitas vezes ndo o quérum ndo foi alcangado. Apesar disto, no ano de 2018, houve alguns

encontros. C1 relata ainda que:

[...] essa apatia da sociedade civil que ndo cobra, que se acomoda, que deixa
tudo por estar também emperra, acaba sendo um dos grandes obstéaculos,
porque as pessoas, a prépria sociedade civil ndo tem consciéncia da forca que
tem nessa mobilizacdo pra essa cobranga das metas, porque isso aqui nao é
um plano politico, isso é um plano gente do municipio, além fronteiras, isso
aqui é para quem? E para mim, é para vocé, é para 0 municipio. Cada
municipe, cada pessoa do municipio deveria saber, ter consciéncia da
importancia disso aqui para a formac&o dos nossos jovens, das nossas crian¢as
[...](C1,2019).
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Ademais, menciona que muitos professores ndo tém contato e interesse em conhecer as
metas e saber o que tem sido feito para que elas sejam cumpridas. Relata ainda que na audiéncia
publica que ocorreu e que foi divulgada, o publico maior que participou foi do sindicato e dos
professores, porém a participacdo da sociedade foi timida. Acreditamos que essa participacao
dos professores nesta audiéncia seja devido o sindicato dos docentes ser bem ativo nas
audiéncias e reunides.

Nessa perspectiva, Bordignon (2009, p. 97) cita que o maior desafio na elaboracdo do
Plano é o de mobilizar os sujeitos para a participacdo; compreende ainda que “[...] A
participacdo requer capacidade de colocar-se no lugar do outro e superacdo de residuos
inconscientes de preconceitos”.

Nas falas das trés coordenadoras, fica evidente que elas conhecem bem como se deu a
elaboracdo do PME de Barauna-RN e que isso ocorreu de forma minuciosa, mediante o
diagndstico da realidade educacional do municipio e com a participacdo de varias pessoas e
setores da sociedade e tendo como referéncia o Plano Nacional. Percebemos ainda que a
participacao dos professores no processo de elabora¢do do PME ocorreu de forma “bem breve”,
somente alguns que tiveram um contato maior com o processo. A audiéncia que estava prevista
para ocorrer no més de junho de 2019 para tratar da situacdo do PME néo ocorreu.

Durante as entrevistas, questionamos 0s participantes para saber se eles tém
conhecimento de programas e projetos préprios da Secretaria Municipal de Educacdo de
Baratna-RN ou em parceria voltados ao desenvolvimento da alfabetizacdo das criancas.

Os depoimentos dos professores entrevistados relatam que:

[...] ndo tenho conhecimento, ndo; sé esse Mais Alfabetizacdo gque veio que
tem as pessoas que véo pra sala, a ANA, o PNAIC, eu diria que o PNAIC ndo
era pra terminar nunca, era pra ir melhorando. Durante o PNAIC néo teve, sO
teve 0 PNAIC acabou, foi enfraquecendo até acabar, s6 esses que foram
aderidos (P1, 2019).

Percebemos ainda que o PNAIC ¢é citado por todos os participantes como um dos
programas que contribuiu com a alfabetizacdo das criangas no municipio e com a formacao dos
professores alfabetizadores, isso é apontado nas falas dos seis docentes entrevistados. O “[...]
PNAIC nos ajudava muito, tirava muito nossas duvidas, na pratica com os alunos, era muito
bom, o que a gente aprendia |4 levava para sala de aula, mas acabou, ndo tem previsao de voltar
ndo, Nno municipio sé as reunides pedagogicas mesmo” (P5, 2019). Ja na entrevista com P8,

notamos que sente a necessidade de um incentivo do municipio na formacéo dos professores,
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mediante cursos para contribuir com a pratica em sala de aula na alfabetizagdo das criancas.

Isto é exposto quando afirma o seguinte:

[...] se o professor ele ndo tiver todo tempo fazendo um curso pra melhorar a
sua prética, ele vai ficar pra tras, ele fica ultrapassado. Entdo como é que o
municipio passa dez anos, oito anos, sem oferecer nenhum curso para 0
professor, como é que ele vai reciclar esse professor? Esse professor, ele vai
ter que se virar. N@s, seres humanos, se deixar a gente paradinhos num canto,
a gente estaciona mesmo, a gente precisa de sacolejo, a gente precisa saber
gue a gente tem que melhorar a nossa pratica e eu sinto falta desse incentivo,
noés ndo temos infelizmente (P6, 2019).

Com base no que foi exposto por P6, entendemos a importancia e, também, a obrigacao
dos municipios de oferecerem formacado continuada para os professores, visando uma educacao
de qualidades para os alunos. Quanto a isto, corroboramos com as ideias de Magalhées e
Azevedo (2015) que consideram a formacdo continuada essencial a todo profissional.
Independente da area de atuagdo, deve fazer parte da carreira deste, ja que “[...] acompanhar
pesquisas, producgdes tedricas do campo, realizar novos cursos, inovar praticas pedagégicas, a
partir do contexto em que atuam os professores, constituem procedimentos que complementam
a formagdo inicial” (MAGALHAES; AZEVEDO, 2015, p. 32). Mediante as formagdes, 0S
professores se atualizam sobre os novos saberes que surgem, além de aprenderem novas
estratégias e conhecimentos para renovar sua pratica em sala de aula.

Desta feita, ao perguntarmos as coordenadoras da Secretaria de Educacdo sobre os
programas, projetos, cursos e oficinas que foram implementados pela Secretaria Municipal de

Educacéo para desenvolver a alfabetizacdo das criangas, a participante C1 salienta que:

Desde a implementacdo, desde a chegada dos Pardmetros Curriculares
Nacionais, a gente ja promove estudos, oficinas, formagdes, ja trabalhando
essa nova concepcao de alfabetizagdo [...] e o préprio municipio implementou
essas formacdes a partir de alguns programas como o PROFA, o PRO-
LETRAMENTO e o PNAIC, todos esses programas eles implementam essa
nova perspectiva de alfabetizacdo e nés trabalhamos com o0s projetos de
ensino, nés trabalhamos com projetos de leituras, trabalhamos com oficinas
para esses professores, mas tudo assim dentro do que o MEC nos oferece. O
municipio faz a adesdo, e a rede o que tem que ser feito no sentido de, por
exemplo, nos fizemos a adesdo do Mais Alfabetizacdo e ele veio com o
objetivo de dé apoio aos professores, no caso de salas de primeiro e segundo
anos, com uma das maiores mudancas no Mais Alfabetizac&o foi a questdo do
assistente de alfabetizacdo nas salas de primeiro e segundo anos, 0 municipio
fez a adesdo, o municipio fez a selegdo desses assistentes, 0 municipio
promoveu também algumas formacdes, ja essas formagbes pensadas,
elaboradas pela equipe nacional e aqui a gente teria que compartilhar e a gente
fez essa formacdo [...]. O municipio faz a sua parte nessa pactuagdo, mas digo
0 municipio precisa fazer uma reflexdo maior no sentido de conseguir



118

caminhar com as suas proprias pernas e promover o que € proprio do
municipio em relagdo a obrigatoriedade da oferta de uma educacdo de
qualidade, o direito, a garantia de um oferta de uma educacéo de qualidade
para as nossas criangas e jovens [...] (C1, 2019).

Na entrevista, a coordenadora C1 relata que o municipio fez a adesdo ao programa Mais
Alfabetizacdo, sdo dez escolas da rede participando, sendo duas da zona urbana e as demais da
zona rural, no entanto, destaca que nao sabe se havera a continuidade devido a nova politica
nacional. O Programa Mais Alfabetizacéo é destacado como um ganho para o municipio. A fala
da participante C1 revela ainda que, nos primeiros seis meses de adesdo ao programa, a
avaliacdo realizada mostrou um avanco em relacdo ao processo de alfabetizagdo das criancas.

A coordenadora C2 menciona o0 seguinte sobre os programas ou projetos criados pelo
municipio:

[...] ndo temos um projeto ou programa institucionalizado pela secretaria,
desenvolvemos projetos pedagdgicos na escola, que sdo agdes no chdo da
escola, que fazem parte do nosso dia a dia, mas um projeto para a rede de
ensino, idealizado pela secretaria ndo temos. Além dos programas de
formagdo do PNAIC e outros de incentivo do Governo Federal, ndo tivemos
acoes proprias. [...] os que vem do MEC, o municipio faz a adesdo e ndo dé a
continuidade com agdes municipais. [...] Temos a Jornada Pedagdgica no
inicio do ano, temos também uma parceria com a Editora Moderna, tivemos a
primeira formag&o na jornada que foi sobre a BNCC e curriculo, teremos outra
voltada a Educacdo Infantil, temos outra ja pra 0 meio do ano voltada para
producgdo textual. Além disso, temos nos planejamentos oficinas, momentos
de formacdo na linha dos programas de formacdo. Mas sdo acGes pontuais

dentro do bimestre atreladas ao planejamento, ndo temos um grupo de estudo
(C2, 2019).

De acordo com o depoimento das trés coordenadoras, podemos perceber que o
municipio tem feito a adesdo e implementacdo de programas, como exemplo, o PROFA, o
PRO-LETRAMENTO e o PNAIC e mais recente o Mais Alfabetizacdo visando a formacao
continuada dos professores alfabetizadores e contribuir com a qualidade da alfabetizacéo. Para
iSs0, sdo realizados trabalhos com projetos de leituras e com oficinas para os professores a partir
do que o MEC oferece. E perceptivel, nos depoimentos de C1, C2 e C3, a preocupagio com a
formacéo continuada do professor alfabetizador e elas tém dado apoio aos professores por meio
de formacdes.

Assim, as falas das coordenadoras, no geral, indicam que o municipio faz a pactuacéo
dos programas do MEC, porém ele precisa ter autonomia e promover agdes proprias do

municipio em relacdo a obrigatoriedade da oferta de uma educacdo de qualidade para a
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alfabetizacio das criancas. E preciso realizar acdes municipais para dar continuidade aos
programas que vém do MEC, considerando que a formulacdo de programas de formacdes locais
contemplaria as especificidades que integram rede de ensino de Baraina-RN.

Além disso, nas falas, percebemos que a BNCC (Base Nacional Comum Curricular)

configura-se como um outro desafio,

[...] o desafio que é muito grande porque a base, ela traz essa mudanca de
paradigmas e se a gente for perceber ja& vem ha um tempo que ela traz o
protagonismo, ela menciona os direitos de aprendizagem, ela traz as
competéncias gerais, a propria tecnologia, ela traz, faz essa alusdo a essa
mudanca de paradigmas e nds precisamos discutir iSSo muito com nossos
educadores, porque ela puxa para a metodologia ativa para o aluno
protagonista, para o aluno que é o centro do curriculo e quando 0 nosso aluno
¢ protagonista, é quando ele realmente tem essa participacdo ativa na
construcdo do conhecimento, [...] ainda impera na escola brasileira, na escola
de Barauna, ainda ¢ um modelo de aula enciclopédico, instrucional, o
professor & na frente falando, falando e o menino escutando e escutando [...].
Por isso, nds estamos com um cronograma de formacao, vocé s6 d& o que vocé
tem, entdo a gente acredita que para se ensinar melhor, o professor tem o
direito de aprender, a aprender como se ensina melhor e nisso nds acreditamos,
nessa formacé&o continuada (C1, 2019).

A BNCC faz mencéo aos direitos de aprendizagem, traz as competéncias gerais, faz
alusdo a uma mudanca de paradigmas, pois a base volta-se para uma metodologia ativa que tem
o0 aluno como protagonista, o aluno é o centro do curriculo, o professor precisa aprender a
trabalhar mediante esta metodologia proposta na base, sendo de suma importancia a formacéo
permanente deste profissional.

Nas entrevistas, as falas dos professores e das coordenadoras deixam claro a
preocupagao com o ensino baraunense: “[...] hoje, 0 momento é preocupante porque o cenario
nacional esta bem hostil para o educador. E esperanca sempre, sempre a vontade de lutar e
reverter, mas também com um pezinho na realidade e a realidade ¢ bem complicada” (C2,
2019). Acreditamos, mediante o que foi expresso pelos sujeitos da pesquisa, que as perguntas
realizadas também deixaram os participantes inquietos e reflexivos quanto ao assunto abordado
neste estudo, assim como no tocante a atuacao deles em relacdo a alfabetizacdo das criancas.

Considerando o que foi mencionado pelos participantes da pesquisa, corroboramos com
Viegas e Reboucas (2018, p. 149) quando salientam que “[...] as politicas de alfabetizagdo no
Brasil tém passado ao longo de sua historia por um grande processo de mudancas, rupturas,
consensos, limitagdes e, ainda, permanece com muitos desafios no que diz respeito a

organizacdo do atendimento a crianca [...]”. Dessa forma, compreendemos que todos os
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programas e agles politicas voltadas para o ciclo de alfabetizacdo s6 serdo significativas se
promoverem efeitos no processo de ensino e aprendizagem das criangas em sala de aula.

Acreditamos ainda, com base em Cruz, Taveira e Souza (2016, p. 192), que “As politicas
educacionais na alfabetizacdo sdo implementadas a partir de problemas evidenciados pela
sociedade, pois consistem em uma ferramenta do Estado que atribui a educacéo certas funcbes
de acordo com seus objetivos sociais [...]”. Além disso, elas procuram suavizar as desigualdades
por meio de um conjunto de medidas tomadas visando a solucdo de determinados problemas
sociais.

As percepcdes expressas pelos docentes e coordenadores educacionais indicam, direta
e indiretamente, principios de avaliacdo da atuacdo governamental sobre a alfabetizac&o.
Entendemos a avaliacdo como uma das formas/processos para sabermos se algo esta ocorrendo
da maneira que deve ser, assim, conforme Afonso (2007, p. 12), “a avaliacdo tem ampliado
consideravelmente as suas fronteiras e diversificado a sua presenca, [...] contribuindo para a
definicdo, implementacéo e controle de outras politicas publicas”. Dessa forma, entendemos
que ela serve como um instrumento pelo qual podemos perceber se a atuacdo dos nossos
governantes tem sido positiva sobre politicas publicas para a alfabetizacdo de criancas.

Considerando o que foi anunciado e partindo destes pressupostos, ao questionarmos as
professoras entrevistadas para sabermos como elas avaliam a atuacdo governamental em
relacdo a alfabetizacdo, P1 diz “Eu sou uma pessoa muito otimista, acho que pelo menos as
acOes tém sido positivas, assim com relacdo, desde o ano passado comecou o Mais
Alfabetizacdo, teve esse programa, € uma ajuda, eu acho que tem melhorado [...]” (P1, 2019).
Percebemos, contudo, que é preciso melhorar com politicas locais voltadas para a alfabetizacéo
e criangas, j& que no municipio existem pessoas capacitadas que trabalham na educacéo e que
podem ofertar formacdo continuada para os professores alfabetizadores.

Por outro lado, P2, P3, P4 e P5 ressaltam que o governo federal tem proposto alguns
programas que tém contribuido com a alfabetizacéo das criancas, mas ainda tem muito o que
melhorar, consideram ainda pouco o0s programas e cursos ofertados para os professores

alfabetizadores. Isso fica perceptivel quando os sujeitos afirmam:

Eu acho que precisava de ter mais uma atencdo para ajudar o professor que
ensina, justamente nos anos iniciais, precisava de mais um pouquinho de
atencdo que eles ndo tém, falta material, deveria ter cursos para formacéao
mais especifica para o professor do Ensino Fundamental Menor do primeiro
ao terceiro ano (P2, 2019, grifos nossos).
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Apesar de alguns programas sugeridos pelo governo como PNAIC, Mais
Alfabetizacdo, ja teve até o PROFA, eles tém contribuido de certa forma, mas
ainda deixa muito a desejar [...]. Deveria ter mais programas de preparagdo
para o professor para ajudar cada vez mais, mais incentivo para o professor
por parte dos governantes para melhorar ndo s6 a quantidade em si, mas a
qualidade em si (P3, 2019).

Sé que a gente percebe que tem ainda algumas coisas a desejar, ficam algumas
brechas, a questéo de infraestrutura das escolas, ndo € s6 ter um bom professor
gue a educacdo vai decolar, existem algumas necessidades ainda que sdo bem
peculiares e que poderiam ajudar, contribuir pra fazer a diferenca na educacao
[...]. A questdo do acesso a um laboratério de informatica que os alunos nem
sempre tém, biblioteca, uma sala de leitura, existem essas necessidades
também, a gente vé isso, apesar dos esforgos, a gente vé que tem muitas
pendéncias ainda, muitas coisas a avangar (P4, 2019).

A professora P3 enfatiza ainda que o processo de avaliacdo automatico no ciclo de
alfabetizacdo é muito complicado. Deveria haver alguns critérios para reprovar 0s alunos, caso
eles ndo atingissem as habilidades que s&o destinadas para que os alunos aprendam em cada
ano escolar.

Segundo os sujeitos da pesquisa, 0 governo tem contribuido pouco, e ressaltam ainda
sobre as questdes escolares, como a infraestrutura e a falta de material escolar, a falta de
incentivo, sendo estes fatores estruturais importantes para a aprendizagem dos alunos, tais como
salas de aula adequadas, com carteiras em boa qualidade e em total suficiente para todos os
alunos, com laboratoério de informatica, biblioteca e salas de leituras e pelo menos ofertar os
materiais mais simples como cartolinas, colas, tesouras, entre outros, para quando o professor
for trabalhar em sala de aula a produgdo de um cartaz com os alunos haver disponibilidade de
material na escola. J& de acordo com P6, “Deixa tudo muito a desejar em tudo, em relagdo a
escola, em relacdo a material, a incentivo ao professor, nao sé incentivo financeiro [...]”. Para
P6, os governantes nao valorizam a profissdo do professor.

Podemos extrair dos dizeres dos professores participantes da pesquisa que a atuacdo
governamental tem ocorrido de forma bem timida, poderia ser bem melhor. E perceptivel nas
falas destes sujeitos a necessidade de mais investimento na alfabetiza¢do e na formacgéo dos
professores alfabetizadores.

Desta feita, ainda com relagdo a avaliacdo da atuacdo governamental, sentimos a
necessidade de sabermos também a visdo das coordenadoras sobre este assunto, para isto,
indagamos estas com a intencdo de conhecermos a analise que elas fazem da politica nacional

de alfabetizacéo.
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Para a participante C1, a politica nacional é rica, porém a pratica nas salas de aulas tem
sido diferente do que se almeja na politica, faltando uma boa estrutura nas escolas, uma
formacdo continuada de qualidade, incentivo e também investimentos e vontade politica do

governo para melhorar a realidade educacional.

[...] a politica nacional, ele vem muito forte com uma nova concepcdo de
alfabetizagdo. Hoje [...] vocé pega essas leis, que implementam a politica, elas
trazem uma concepcdo muito bacana de alfabetizagdo na perspectiva do
letramento, 0s nossos alunos como protagonistas [...], isso exige o professor
qualificado com uma formacdo continuada com muita qualidade, com uma
quebra de paradigma a comecar pela metodologia [...]. Eu avalio a politica
nacional como sendo fecunda em mudancas, em transformacbes, mas
infelizmente a pratica da sala de aula ela é distante do que se prevé na lei, do
que se prevé na politica. Ndo temos uma formacéo continuada de qualidade,
ndo temos condicdes, a propria escola brasileira ela é capenga na formacéo e
nas condicdes, a condicao fisica de muitas escolas hoje, essa condicdo fisica
ela agride a condicdo humana de nossas criancas. Talvez falte investimento
também, mas falta muita vontade politica, falta gestdo, gestdo significativa,
vontade politica de quem esta a frente, porque hoje também possuimos alguns
recursos, ndo sao tantos recursos, mas nGs possuimos alguns recursos e esses
ndo estdo fazendo a diferenca. E entdo, é a questdo do recuso também, mas a
vontade politica, continuidade das a¢des, € uma dimensdo assim muito maior
no sentido do pais ter realmente vontade politica, apresentar vontade politica
para transformar essa realidade [...] (C1, 2019).

Dando continuidade a entrevista, C1 ainda narra que faz algum tempo que vivemos uma
crise de paradigmas, pois recebemos uma formacéo para atuar com as criangas, no entanto, €
necessario esta se atualizando continuamente, pois o aluno de hoje difere dos demais de alguns
anos atras. Percebemos que a participante C2 mostra-se preocupada com o cenario atual do
pais, com a descontinuidade da politica de alfabetizacdo e com atuacdo governamental em
relacdo a educacdo. Mostra-se ainda inquieta com a falta de qualificacdo profissional de
algumas pessoas, como o atual ministro da educacéo e os secretarios da pasta de alfabetizacéo
do Brasil. Segundo C2, o pais vive um tempo de resisténcia e cita ainda que as a¢fes nacionais
refletem na educacdo do municipio de Baralna.

Assim, fica evidente nas narrativas de alguns dos entrevistados que a atua¢ao dos nossos
governantes precisa melhorar em relagdo as politicas publicas voltadas para a educacéo e
especialmente para a alfabetizacdo das criangas brasileiras. Neste sentido, corroboramos com
Esteban (2012, p. 573), quando menciona que “as politicas publicas devem zelar pelo bem viver
das criancas, garantindo-lhes as condi¢des necessarias a um desenvolvimento pleno e feliz; e a
aprendizagem delas deve ser, sem qualquer duvida, a principal preocupacgao da escola”. Dessa

forma, sdo necessarios mais investimentos e compromisso da sociedade para com a educacgao
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das criancas. Dialogando com as perspectivas nacionais, no proximo topico, iremos verificar as
perspectivas e desafios da politica local de alfabetizacdo mediante os depoimentos dos

professores e coordenadoras da rede municipal de Barauna-RN.

3.3. PERSPECTIVAS E DESAFIOS NA POLITICA LOCAL DE ALFABETIZACAO:
VOZES QUE REPRESENTARAM O PROCESSO

Os desafios locais na materializacdo das politicas de alfabetizagdo sdo evidenciados
pelas pesquisas académicas, censos escolas e avaliagOes externas (Avaliagdo Nacional de
Alfabetizacdo), que indicam uma quantidade expressiva de criancas com niveis insuficientes
em Leitura, Escrita e Matematica. Diante desta problematica, em nivel local, quais os desafios
que precisam ser superados? Para conhecer os desafios e possibilidades, elencamos trés
categorias para analise do material empirico coletado: implementacdo do Plano Municipal de
Educacdo de Barauna-RN, monitoramento dos niveis de alfabetizacéo e avaliagdo da politica
de alfabetizagéo.

Depois de aprovados, os planos precisam ser implementados, ou seja, eles precisam sair
do papel para que sejam concretizados. Fica evidente que uma das coisas que contribui para a
existéncia de um monitoramento da implementacéo dos planos é um diagndéstico bem elaborado
da situacdo educacional da realidade territorial. Esse deve trazer as realidades e as dificuldades
do local, assim como as experiéncias dagueles que fazem a educacéo cotidianamente. Segundo
Bordignon (2009, p. 94), “O plano deve constituir-se em instrumento objetivo de gestdo. Deve
permitir a programacdo das acdes e estratégias, recursos, atores e processos de gestdo para
realizar as transformagdes desejadas, rumo a cidadania que queremos para todos”. Além disso,
é fundamental que ocorra uma avaliacdo participativa na constru¢do do diagnostico, com a
participacdo da comunidade escolar.

Nas entrevistas, com a intencdo de sabermos por meio da percep¢do dos professores e
das coordenadoras como se deu este processo e quais dificuldades enfrentadas pelo municipio

na implementacéo da politica de alfabetizacao, obtivemos:

A consolidagdo do plano, fortalecimento da politica de formacdo, a
rotatividade de professores nas escolas do campo, nas quais ndo temos um
quadro fechado, a maioria sdo contratados e esse grupo de contratados nao é
fixo, tem ano que muda, entdo esse impacto da formacao atinge diretamente.
Considero uma dificuldade significativa. Falta interesse politico, falta
iniciativa, alguém que abrace essa causa e defenda. Quando falei em interesse
politico, enquanto formadora, recebi orienta¢do, assim como outras colegas
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que também desenvolvem a mesma funcdo e foram formadoras tanto do
PNAIC quanto de outros programas, podemos dar continuidade a esse
trabalho. Mas, quem tem poder de decisdo ndo tem interesse politico. Se nds
temos o material, temos os profissionais qualificados, os professores estdo la
nas escolas, falta alguém que direcione isso, que envolva, que motive, que dé
condicBes de trabalho, que faca a coisa acontecer e isso depende de interesse
politico, de visdo (C2, 2019).

Assim, fica evidente nas falas das participantes C1 e C2 que falta vontade e interesse
politico de quem esta a frente para que a politica possa ser efetivada. Percebemos, ainda, nos
relatos de ambas coordenadoras que a maior dificuldade enfrentada pelo municipio de Barauna-
RN é a falta de uma politica publica propria voltada para a alfabetizacdo, uma politica que dé
continuidade as ac¢Ges de formacdo continuada de qualidade e condicdes de trabalho as escolas
para melhorar a educacéo publica.

E perceptivel na entrevista de C3 que o multisseriado é umas das dificuldades na
implementacdo da politica de alfabetizacdo. De acordo com os dados do Censo Escolar
realizado em 2011, no Brasil, existiam 45.716 escolas com salas multisseriadas, onde séo
ofertadas conjuntamente aulas para alunos de diferentes idades e anos escolares. Do total,
42.711 estavam localizadas na zona rural e 3.005 na zona urbana (IBGE, 2011). Dessa forma,
destacamos que as salas multisseriadas sdo uma realidade localizada nas escolas situadas no
campo no municipio de Baraina-RN por existir muitas comunidades rurais e nestas habitarem
poucas pessoas. Entdo para que as criangas ndo tenham que se deslocarem do campo para a
cidade, existem essas salas de aula. I1sso também ocorre devido existirem poucos alunos em um
mesmo ano nas comunidades pequenas, o que dificulta a formagdo de uma turma sé com um
ano especifico. Desse modo, podemos citar como dificuldade para efetivacdo do PME o ensino
ofertado em diferentes anos e com criangas em varios niveis de aprendizagem em uma mesma
sala.

Destarte, concordamos com Bordignon (2014, p. 35), quando este afirma que “Nao basta
conhecer a realidade atual (informacGes e dados estatisticos), mas é essencial compreendé-la”,
assim, entendemos que a acao diagnostica ndo pode restringir-se a uma simples exposicéo de
informacdes/dados sobre o contexto educacional local, sem obter o0 avan¢o na perspectiva da
interpretacdo critica sobre estes.

Neste sentido, corroboramos com Souza e Duarte (2014, p. 225) quando salientam que
“[...] ndo implementar planos aprovados e tampouco acompanha-los acaba por adensar o
desprezo nédo apenas pelo desenvolvimento da educacgéo no pais, mas, sobretudo, pela cidadania

e pela justica social”. Compreendemos que quando um plano de educacdo nao é efetivado, ele
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esta deixando de contribuir com a educacédo tanto em ambito municipal quanto nacional, pois
para que as metas nacionais sejam efetivadas é necessario que os PMEs sejam colocados em
pratica.

Diante do que observamos no documento e nos resultados da ANA, compreendemos
que as medidas adotadas pelo municipio mediante a aprovacao do PME de Baraina-RN (2015-
2025) e a participacdo dos professores alfabetizadores no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC) tém contribuido, de certa forma, no processo de aprendizagem escolar
das criancas, mas, ap6s o encerramento do PNAIC no ano de 2017, o municipio ndo tem até o
momento nenhuma outra formacao especifica para estes professores.

Percebemos, nos relatos dos sujeitos da pesquisa, que ainda ha muito o que trabalhar
para que todas as criangas sejam alfabetizadas, assim como prevé a meta do Plano Nacional e
do Municipal de Educacéo, pois muita coisa do PME ndo saiu do papel, como ¢é destacado por
alguns dos sujeitos entrevistados.

A avaliacdo é um instrumento que apresenta 0s contextos vividos e permite projetar
estratégias para superar as dificuldades vivenciadas. Nesse tocante, durante as entrevistas,
realizamos a seguinte pergunta tanto para os professores quanto para as coordenadoras: quais
as atividades realizadas pelo municipio para acompanhar os niveis de alfabetizacdo dos alunos?
Para responder o que esta sendo exposto, realcamos 0s momentos em que 0s participantes

enfatizam:

Eu ndo vejo que o municipio daqui tenha, as vezes tem aquela prova local,
tem municipio que tem... Essa, a ANA, ela é nacional, a ANA ¢é muito
importante, muito mesmo. A gente faz o diagnostico inicial com aquela
escadinha dos niveis de aprendizagens [...], as coordenadoras, elas fazem o
diagnéstico com cada aluno, isso nas escolas (P1, 2019).

No entanto, C1 relata que, nas escolas, sdo realizados os diagndsticos iniciais com 0s
niveis de aprendizagens, sendo distribuidos pelos graus/niveis de aprendizagem deles. Neste
sentido, C2 frisa que “[...] O municipio ndo tem nenhuma atividade especifica, ndo”, porém
destaca que sdo feitos diagndsticos bimestrais com os alunos para saber o nivel de desempenho

deles. Em consonancia com esta afirmacdo, outra participante ressalta:

A gente faz os diagndésticos no inicio do ano, depois vai avaliando, faz um
relatorio no inicio e um no final do semestre para ver o nivel de leitura e escrita
dos alunos, vai trabalhando com atividades avaliativas para que possam
melhorar esses niveis para acompanhar de mais perto, a gente faz isso na
escola e muitas vezes, é levado para secretaria para correcdo, para analisar
(P3, 2019).
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Percebemos que os professores realizam diagndsticos e fazem relatorios semestrais e
acompanhamentos diarios para ver o nivel de leitura e escrita das criangas, as coordenadoras
pedagogicas das escolas fazem atividades avaliativas para saber os niveis de aprendizagem e
para acompanhar os alunos. Entretanto, a participante P5 considera muito poucas as atividades
realizadas pelo municipio para avaliar os niveis de aprendizagem das criancas, porém afirma
que, “[...] nas escolas, mesmo as coordenadoras pedagdgicas elas realizam algumas provinhas,
alguns testes de acompanhamento dos alunos, agora ndo é sempre ndo, mas elas fazem, ndo
deixam a desejar [...]” (P5, 2019). Consideramos que a realizagdo de diagnosticos e relatorios
sdo instrumentos importante no processo de implementacdo de uma politica. Todavia, esses
dados precisam ser sistematizados, publicados e discutidos com a comunidade escolar.

Ja de acordo com P6, “Dentro do municipio praticamente ndo tem nenhuma, na escola
que eu trabalho [...], a equipe pedagdgica geralmente, a gente faz aquele diagndstico no inicio
do ano pra avaliar o nivel de cada aluno e eles fazem uma avaliacdo. Tem a questdo da ANA
[...]”. P6 considera ainda que a ANA instiga o professor a trabalhar alguns contetudos que sédo
cobrados na avaliagdo nacional.

Segundo Coco e Gontijo (2017, p. 64), no Brasil, na &rea da alfabetizagdo, as politicas
de avaliacdo, formuladas pelo Ministério da Educacgdo, em parceria com o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), “[...] podem ser consideradas
recentes, pois tiveram inicio com a institucionalizacdo da Provinha Brasil em 2007, seguida da
ANA [...]”. Recentemente, a ANA, que h& dois anos ndo era aplicada, foi incorporada ao
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) e passou a ser aplicada no 2° ano em
consonancia com a BNCC, conforme mencionamos no segundo capitulo deste estudo. Em
ambito municipal, nas entrevistas, fica perceptivel nas falas de P1, P2 e P6 que o municipio ndo
tem nenhuma avaliagdo de monitoramento local.

Com relagdo a isto, em contrapartida, as coordenadoras da Secretaria de Educacio

salientam:

O municipio, ele tem uma avaliacdo externa, n6s fazemos a nacional porque,
quando o municipio faz a pactuacdo a adesdo, entdo tem que realmente fazer
essa avaliacdo externa nacional, mas n6s temos também uma prépria do
municipio e a escola também tem a sua a avaliacdo. Entdo, a gente trabalha
com uma perspectiva de que a gente acompanha os niveis de alfabetizacdo das
nossas criangas com instrumentos avaliativos, 0 municipio tem a sua avalia¢éo
externa, vai as escolas e aplica essa avaliagdo com base nas orientagdes da
propria ANA e a propria escola também tem a sua avaliagdo interna. Sao
instrumentos de avaliacdo diagndstica que o préprio municipio e as escolas
elaboram e aplicam para saber como se encontra o nivel das nossas criangas,
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desde quando entram a cada semestre. Para falar a verdade, tem praticamente
uns cinco anos que ela ndo é aplicada, Porque 0 municipio tinha a sua
avaliagdo externa, e quando a ANA chegou, é como se ela tivesse substituido.
Nesses ultimos cinco anos tem aplicado a ANA e o instrumento da propria
escola [...], ndo deveria ser assim porque a gente percebe que ha espaco para
todos esses instrumentos [...] (C1, 2019).

Segundo C1, o municipio tem uma avaliagcdo externa para acompanhar os niveis de
aprendizagem das criancas, poréem faz uns cinco anos que ndo € aplicado e tem utilizado a ANA
desde que teve inicio, mas as escolas tém as suas avaliacBes internas todo ano, que sdo 0s
diagnosticos, e também as atividades realizadas para saber o nivel de aprendizagem dos alunos,
sendo estes utilizados para fazer os relatorios das criangas. Entretanto, percebemos nas falas
dos professores entrevistados que eles ndo tém conhecimento deste instrumento de avaliacdo

externa que era utilizado pelo municipio. A coordenadora C2 relata o seguinte:

[...] n6s temos as avaliacGes externas & ANA, a Provinha Brasil, a Prova
Brasil, que agora estardo unificadas e também temos as avaliacdes. Ja tivemos,
ha um tempo, institucionalizado na rede uma avaliagdo externa, onde 0s
coordenadores pedagdgicos, nos moldes dessas, desses instrumentos de
avaliacdo do MEC. A gente tinha uma que o coordenador ia diretamente na
escola e fazia essa verificagdo da aprendizagem dos alunos, fazia esse
monitoramento, era uma municipal [...], foi em 2005 por ai até 2008 havia.
Além disso, o professor na escola, ele € orientado a utilizar as estratégias de
avaliagdo continua, registro da aprendizagem dos alunos tanto de forma
qualitativa quando de forma quantitativa por meio de relatérios, de notas e
também através das diferentes estratégias e tipos de avaliacdo, ns orientamos
o professor a fazer a avaliagdo inicial, a avaliacdo diagnostica, para saber
como ele entrou e é isso [...] (C2, 2019).

Percebemos, a partir da fala de C2, que ela estd em consonancia com C1 quando ressalta
que o municipio tinha ha alguns anos uma avaliagcdo externa local institucionalizada em que o
coordenador da Secretaria de Educacéo realizava o0 monitoramento do nivel de aprendizagem
das criancas nas escolas. Vale ressaltar ainda que, segundo esta coordenadora, o professor na
escola é orientado a utilizar estratégias de avaliacdo continua, a fazer uso de instrumentos que
possibilitem realizar os diagnésticos dos alunos nos anos iniciais do Ensino Fundamental (C2,
2019).

Ja conforme a participante C3, as escolas do municipio de Baraina-RN utilizavam a
ficha de avaliagdo do PNAIC que é trabalhada no inicio, no meio e no final do ano letivo e a
partir destas fichas sdo elaborados os relatérios semestrais, que sdo feitos nos diarios escolares.
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Destacamos, ainda, que o municipio, como foi destacado por C1 e C2, tem feito a pactuacéo
das politicas e programas do MEC.

Dessa forma, ressaltamos que os depoimentos de todos os seis professores participantes
da pesquisa, assim como das trés coordenadoras, destacaram a Avaliacdo Nacional de
Alfabetizacdo (ANA) como uma das atividades realizadas para monitorar os niveis de
aprendizagem das criangas em Barauna-RN; além disso, todos os participantes fazem mencéao
ao uso de diagndsticos para saber o nivel de aprendizagem das criangas, bem como a elaboracédo
dos relatorios no decorrer do ano seletivo.

Na ultima categoria de analise, iremos saber, a partir das entrevistas realizadas com 0s
nove sujeitos participantes da pesquisa, se 0 PME de Baraina-RN tem contribuido com o
processo de alfabetizacdo das criangas no municipio e qual avaliacdo que estes fazem sobre a
politica.

Para tanto, destacamos que a ultima Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo, realizada
em 2016, mostrou que 55% dos alunos ndo tem nivel satisfatério em Leitura. Assim,
consideramos que a avaliacdo de uma politica puablica é importante, pois mediante ela é
possivel realizar estudos e analises com a intencdo de saber as razfes que tém levado a
numeros negativos, bem como considerar a intencdo de obter melhorias na implementagéo
de politicas voltadas para o processo de alfabetizacdo das criancas. Afinal, os resultados
de avaliacdes tém a fungdo de promover melhorias nas politicas publicas e ndo so de
saber/captar nimeros, ndo sdo sé meros niUmeros cOmMo muitas pessoas pensam.

Desta feita, com a intencdo de sabermos como os participantes da pesquisa avaliam a
politica de alfabetizacdo, perguntamos aos professores e as coordenadoras entrevistados se 0
Plano Municipal de Educacao tem contribuido com os processos de alfabetizagcdo do Municipio,
e se sim, como, ou seja, de que forma. Para P1, P3 e P6 tem contribuido mediante o PNAIC,
isto é evidenciado quando destacam “Tem porque eles aderiam ao PNAIC [...], que tinha a
formagdo de professores e isso contribuiu muito com a gente [...] N&o tenho muito
conhecimento do Plano” (P1, 2019).

Corroborando com esta ideia, P3 salienta que tem contribuido por meio de alguns
programas como, por exemplo, PNAIC, que ofertava uma formacgéo baseada na relacao entre a
teoria e a pratica, porém destaca que tem que melhorar. Neste sentido, P6 menciona “[...] Eu
acho que a aprendizagem que o PNAIC trouxe para mim contribuiu, sim, dentro do Plano de
Educagéo [...]”. Percebemos que P6 considera o PNAIC uma das vantagens da politica de
alfabetizacfo. E perceptivel nas falas das 3 professoras que as contribuicdes ocorreram através

do PNAIC que forneceu aprendizagem para o professor alfabetizador trabalhar em sala de aula
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com os alunos visando a alfabetizacdo até aos oito anos de idade, sendo uma das metas do Plano
nacional e do municipal.

De acordo com P2, o PME tem contribuido através das supervisoras mediante a
elaboracdo dos projetos a partir do Plano. Entretanto, fica evidente nas falas de algumas
professoras, como P2 e P3, que elas ndo tém conhecimento sobre o PME. Por outro lado, o
professor P4 ressalta que, “[...] de certa forma, esta colaborando, a gente sabe que ficam muitas
coisas que alguns objetivos talvez ndo sejam alcangados, mas que algumas coisas tém sido feitas
[...]”. Na entrevista de P4, fica explicito que tém sido feitas algumas coisas. Muitos alunos tém
se alfabetizado na idade prevista, mas existem ainda muitos que precisam de ajuda para concluir
o terceiro ano alfabetizado. Percebemos na entrevista deste docente que o PME tem contribuido
de forma bem timida e limitada.

Com relagdo a este assunto, a professora P5 enfatiza que “Tem contribuido muito pouco,
também pela forma que a gente conhece ele muito pouco [...]”. Fica claro na fala de P5 que ela
tem pouco conhecimento sobre o Plano, porém destaca, na entrevista, que recentemente foi
implantado na escola em que trabalha o Programa Mais Alfabetizacdo, que esta voltado para o
primeiro e segundo anos do Ensino Fundamental, que tem como foco ajudar na alfabetizacdo
dos alunos que estdo com mais dificuldades no processo de aprendizagem, sendo este
considerado por ela um reforco para os alunos que necessitam de uma ajuda a mais.

Além de ouvirmos o que os professores tinham para falar sobre a avaliagdo que eles
fazem da politica de alfabetizacdo, sentimos a necessidade de conhecermos também a opinido
das coordenadoras pedagdgicas da Secretaria de Educacdo, para sabermos se 0 PME tem
contribuido com os processos de alfabetiza¢do do Municipio de Baraina-RN. Assim, obtivemos

que:

O Plano Municipal estd em consonancia com o Estadual, com o Nacional e
tem uma projecdo muito bacana para a alfabetizagdo, embora agora
precisamos fazer essa mudanca por causa da BNCC, nosso plano ainda traz a
meta de alfabetizar toda as criangas até os oito anos de idade, até o terceiro
ano dos anos iniciais. A gente vai precisar alinhar a base nacional que agora
vem até o segundo ano, mas, em relacdo as metas, é, ele traz muito claro, a
distribuicdo de materiais, de recursos, o plano, sim, quando conseguir sair do
papel, ai sim, ele tem muito pra contribuir [...] (C1, 2019).

O PME de Baratina-RN traz a alfabetizacdo das criancas ainda até aos oito anos de idade,
mas para alinhar a BNCC precisa haver mudancas, pois visa a alfabetizacéo até o segundo ano,
ele tem muito a contribuir com a alfabetizacdo quando sair do papel, o que tem sido feito no
municipio voltado para a alfabetizacdo é mais a partir da pactuacdo, porém tem ofertado
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formacdo continuada para os professores e a distribuicdo de materiais didaticos para a
alfabetizacdo mediante o PNAIC (C1, 2019). Para tanto, C1 destaca ainda que, a partir dos
dados da ANA, eram realizadas as formac6es continuadas para os professores alfabetizadores.

Assim, fica claro na fala desta coordenadora que,

[...] o municipio, volto a dizer, ele precisa construir uma politica publica
municipal que realmente garanta o direito das nossas criangas, o direito a
educacio e a alfabetizaco na idade certa. E, tem contribuido de forma timida,
ndo tem contribuido de forma plena, de forma significativa como as nossas
criangas merecem [...] (C1, 2019).

O municipio tem condigdes de superar os desafios e alfabetizar as criancas na idade
prevista, pois os professores participam das formacGes continuadas, sdo bem atuantes e tém
uma discussao boa, conforme C1. No entanto, salientamos, ainda com base em C1 e C2, que o
plano tem contribuido de forma timida. Segundo C2, o municipio precisa construir uma politica
publica local voltada para a alfabetizacdo das criangas na idade certa, pois ele tem condices.

A contribuicéo se deu de forma timida, uma forma desse plano contribuir seria
com a efetivacao de uma politica de alfabetizacdo no municipio. Hoje estamos
retomando esse plano e redimensionando as agfes. Ndo h& muita coisa
positiva, além das discussdes nos grupos de trabalho e definicdes de metas e
acoes. Uma contribuigdo é a formagédo continuada, formagao esta que ndo esta
acontecendo de forma sistematica, apenas em momentos pontuais, CoOmo nas
jornadas pedagdgicas e planejamento bimestral (C2, 2019).

C2 diz que uma contribuicdo tem sido a formacdo continuada, porém esta ndo tem
ocorrido de forma sistematica, s6 em determinados momentos, como o planejamento bimestral.
Segundo C3, tem-se conseguido alcancar alguns objetivos do Plano, como a formagédo para os

professores. Percebemos isto quanto ela relata,

Eu acho que tem porque algumas metas do plano nacional a gente ja tem
conseguido no municipio, entdo é uma coisa, tem conseguido alcancar alguns
objetivos dele e assim, a nossa instituicdo como a educacgao a gente procura
trabalhar em cima disso, embora como eu falei que ndo temos o apoio de
todos, mas a gente, através de nossas formagdes, o PNAIC, estd dentro das
metas, e a nossa formacdo com os professores e assim a secretaria mesmo nao
tem aquele programa de alfabetizacéo, mas ela sempre esta de portas abertas
pra aderir [...] (C3, 2019).

As trés coordenadoras apontam, em suas avaliagfes sobre a politica de alfabetizacdo, a
formacéo continuada ofertada aos professores alfabetizadores como uma das contribui¢Ges; no

entanto, destacam que ela precisa melhorar. Ressaltamos, ainda, que percebemos nos
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depoimentos dos professores que eles tém pouco conhecimento sobre a politica de alfabetizacao
de criancas prevista no PME de Baratna-RN (2015-2025) e no PNE (2014-2024).

Ainda com relacdo a alfabetizacdo das criancas, de acordo com o0s participantes da
pesquisa, fica evidente que, diante da mudanca de ano, com o intuito de que o aluno seja
alfabetizado mais cedo em conformidade com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
sera necessario realizar algumas notas técnicas de mudangas no documento (PME), no que se
refere a meta 5, que trata da alfabetizacdo de todas as criancas até o 3° ano, ja que 0 municipio
pretende fazer a adesdo a BNCC, e tem realizado algumas discussdes e estudos sobre a Base
desde 2018. Além disso, planeja-se fazer a implementacdo da base com a constru¢do do
curriculo do municipio a partir dela. Dessa forma, é preciso fazer o alinhamento da meta 5 ao
que a base propde, ja que a BNCC visa que os alunos sejam alfabetizados até o 2° ano do Ensino
Fundamental.

Conforme os depoimentos dos sujeitos da pesquisa, depreende-se que 0 municipio ndo
tem um diagndstico ainda concluido sobre o que foi feito para a concretizacdo das metas do
PME (2015-2025). Foi iniciado um levantamento para saber como estava o cumprimento das
metas, mas até 0 momento 0 municipio ndo tem resultados precisos, pois ndo foi concluido.

Inferimos entéo que a falta de monitoramento sobre o PME, para saber o que tem sido
feito e o que precisa melhorar, acaba contribuindo para que a politica de alfabetizacdo néo seja

efetivada plenamente no municipio de Barauna.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao realcarmos as consideracOes finais da pesquisa, retornamos ao problema deste
estudo: o que 0 municipio de Barauna-RN tem feito para implementar a politica de alfabetizacao
da crianca prevista no PNE (2014-2024)? Buscando resposta, definimos entdo o seguinte
objetivo geral para o estudo: investigar o que o municipio de Baraina-RN tem feito para
implementar a politica de alfabetizacdo da crianca prevista no PNE (2014-2024).

Levando adiante 0s passos para atingir esse propdsito, seguimos trés objetivos
especificos que serviram de norte ao desenvolvimento do estudo. No primeiro, realizamos
estudos das bases da politica de alfabetizacdo proposta pelo Plano Nacional de Educacéo, assim
como também sobre a trajetéria da alfabetizacdo no Brasil, com a finalidade de
compreendermos a perspectiva de alfabetizacdo adotada no atual PNE e nos documentos legais
que tratam do assunto. Dessa forma, destacamos que conseguimos compreender 0s avangos e
as conquistas alcancadas pela referida politica no decorrer dos anos, assim como os desafios
vivenciados. Percebemos a importancia da efetivacdo das politicas publicas para a alfabetizagdo
das criangas com qualidade, para que elas concluam o ciclo de alfabetizacdo sabendo ler e
escrever, bem como sendo capazes de produzir e interpretar/compreender textos e fazendo uso
destes conhecimentos nas praticas cotidianas.

Podemos inferir que as politicas de alfabetizacdo e a alfabetizacdo no Brasil tém
passado, no decorrer de sua historia, por processos de transformacdes, de rupturas, assim como
de limitacdes, no entanto, percebemos que ainda permanecem varios desafios em relacdo a
organizacdo do atendimento as criangas no ciclo da alfabetizacdo, ou seja, do primeiro ao
terceiro ano do Ensino Fundamental.

Em funcdo do segundo objetivo especifico, averiguamos como a politica de
alfabetizacéo, proposta pelo PNE (2014-2024), tem sido implementada a partir do PME de
Barauna-RN (2015-2025). Para isto, realizamos estudos sobre os documentos do PEE do RN
e do PME com a finalidade de conhecermos o que eles tém proposto para a alfabetizagcdo das
criangas, assim como observamos e analisamos os dados da prova ANA expostos no
Observatorio do PNE em ambito nacional, estadual e municipal. Além disso, realizamos
estudos sobre os resultados apontados no OPNE das setes estratégias da meta 5 do atual PNE,
para sabermos em que peé esta o andamento destas. Destacamos, ainda, que analisamos os dados
da ANA das duas escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental localizadas na zona urbana

de Barauna-RN, com estes revelando uma quantidade expressiva de criangas em niveis de
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proficiéncia ndo adequados, especialmente em face do que a meta 5 almeja alcancar, 100% das
criancas brasileiras alfabetizadas até 2024.

O estudo mostrou que a meta 5 do PNE (2014-2024) e do PME (2015-2025) é
desafiadora, pois, para alfabetizar 100% das criancas ao final do terceiro ano do Ensino
Fundamental é necessario superar desafios e limites na educacéo brasileira. Entendemos ainda
que o processo de alfabetizagdo das criangas nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental é
relevante para elas seguirem aprendendo nos anos escolares posteriores.

E perceptivel ainda que, diante do estudo realizado no PEE do Rio Grande do Norte
sobre a alfabetizacdo de criangas e dos dados apontados no Observatério sobre 0 RN, o Rio
Grande do Norte tem uma grande responsabilidade, que é ofertar uma educagdo publica de
qualidade, para que as criangas do RN consigam concluir o ciclo de alfabetizacdo sabendo ler,
escrever, interpretar e conseguindo fazer uso dessas habilidades no cotidiano em que vivem.

Ainda em relacdo a meta 5 no municipio de Baraina-RN, os indicadores apontam que a
realidade local ndo difere da nacional e da estadual. O municipio fez a adesdo ao PNAIC, que
ofertava formacao continuada aos professores alfabetizadores, porém este programa ja terminou
e nao esta ofertando nenhuma formacdo especifica como o PNAIC para os docentes.
Recentemente, o municipio fez a implementacdo do Programa Mais Alfabetizacédo, que visa
ajudar as criangas que tem mais dificuldades no processo de alfabetiza¢éo nas turmas de 1°e 2°
anos do Ensino Fundamental, mediante um professor assistente para apoiar o professor titular
da sala de aula. Entretanto, destacamos que essas a¢des soO serdo relevantes se causarem efeitos
em sala de aula.

No terceiro e Ultimo objetivo especifico deste estudo, identificamos, por meio das falas
dos sujeitos entrevistados, as condi¢des e as a¢cdes de viabilizagdo da politica de alfabetizacdo
no municipio de Baratina-RN. Deste modo, para a analise dos dados empiricos das entrevistas,
o material foi organizado e interpretado sistematicamente segundo a técnica de analise de
contetdo. Logo em seguida, efetuamos o entrelagamento das informac@es obtidas, produzindo
inferéncias mediante a interpretacdo/compreensao das falas/narrativas dos sujeitos participantes
da pesquisa. Com a intencdo de explanar a realidade do campo de pesquisa demarcado neste
estudo. Para isto, foram elencados trés eixos tematicos para analise, a partir das categorias
estabelecidas, de acordo com o que as falas dos professores e das coordenadoras foram
indicando.

Conforme as categorias estabelecidas e o reagrupamento destas em eixos tematicos, foi
sendo apontado 0 que 0s sujeitos participantes da pesquisa pensam sobre as acGes tomadas para

0 desenvolvimento da politica de alfabetizacdo de criancas em Baratna-RN. Esses
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procedimentos metodoldgicos permitiram responder ao que este estudo se prop6s. Dessa forma,
é possivel apresentarmos algumas consideracdes sobre os achados da pesquisa empirica,
conforme sdo descritas logo a seguir.

No primeiro eixo tematico, tinhamos a intencdo de desvendarmos as percepc¢des dos
sujeitos sobre os processos de alfabetizacdo no municipio de Baraina-RN. Este eixo é formado
pelas categorias: ser professora alfabetizadora, definicdo de alfabetizacdo e qualificagdo para
atuar na area de alfabetizacdo, com a intencdo de identificarmos a compreensdo dos
participantes sobre a politica de alfabetizagdo em ambito local.

Ficou evidente, na categoria “ser alfabetizadora”, que todos os professores gostam de
ensinar e que tem amor pela profissdo, mas, no inicio, nem todos gostavam. Entretanto, ha os
que se tornaram professores alfabetizadores mediante indicacao da escola para atuarem no ciclo
de alfabetizagéo; outros relatam que foi pela necessidade e oportunidade de terem um emprego
fixo; ha, ainda, o registro do interesse despertado por se ver a mée ensinando as criangas, ou
seja, influéncia da profissdo da mée.

Na categoria “definicdo de alfabetizagdo”, os docentes compreendem que a
alfabetizacdo € uma das fases do processo de aprendizagem das criangas mais importante, é
vista por eles como a base, pois, atraves dela, os alunos podem ter bom desenvolvimento nos
demais anos escolares. Alguns educadores compreendem a alfabetizacdo como um processo
complexo e dificil, porém importante, pois € nesta fase que os alunos devem aprender a ler,
escrever e interpretar. Outros a definem como um processo de apropriacéo do sistema da escrita,
como o inicio de tudo. Compreendemos, mediante as narrativas dos sujeitos, que a visao que
eles tém sobre a alfabetizacdo vai ao encontro da que esta estabelecida nos documentos legais
atuais, ou seja, a da perspectiva de alfabetizar letrando.

Ja na categoria “qualificacdo para atuar na area de alfabetizacdo”, algumas participantes
salientam que a formacéo para atuar na alfabetizacdo deu-se desde a graduagdo em Pedagogia
e na pos-graduacdo em alfabetizacdo. Todos os sujeitos pesquisados destacam a participagdo
na formacgédo continuada, mediante a participacdo em programas voltados para a formagéo de
professores alfabetizadores, como, por exemplo, o PNAIC e 0 PRO-LETRAMENTO, que
foram ofertados pelo Ministério da Educacéo e em relagcdo aos quais 0 municipio de Baralna
aderiu. Citam também a qualificacdo através de uma busca pessoal e autbnoma em querer
aprender sobre o assunto e mediante estudos em grupos na Secretaria de Educagdo, junto com
outros colegas de profissdo, assim como atraves da formagao por meio da experiéncia em sala

de aula e na coordenacédo pedagogica em escola. Fica evidente, nas falas das participantes, que
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elas tm uma boa bagagem de experiéncia e qualificacdo para atuar com a alfabetizacdo e com
as politicas publicas voltadas para esta area.

No segundo eixo tematico, a nossa intencdo foi perceber, por meio das falas dos
entrevistados, como ocorreu a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo de Baraina-RN
(2015-2025), sendo este composto por trés categorias: elaboragcdo do Plano Municipal de
Educacgdo (PME), politica local de alfabetizagéo e avaliacdo da atuacdo governamental sobre
alfabetizacéo.

Na categoria “elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo (PME)”, percebemos nas
falas dos participantes que, no processo de tomada de conhecimento do PME, alguns dos
entrevistados tiveram informacdo muito fragmentada sobre como ocorreu a feitura do PME.
Destacamos isto devido a maioria dos professores ressaltarem que ficaram sabendo da
existéncia, porém ndo participaram da elaboracdo; outros relatam que tiveram pouco contato.
Por outro lado, os relatos das coordenadoras da Secretaria de Educagdo mostraram que elas tém
uma melhor compreensdo da trajetdria por fazerem parte da comisséo de elaboracdo. No geral,
percebemos que poucas pessoas da sociedade conhecem o plano, sendo que, no documento, é
ressaltado que ele foi feito com a participacdo de varias pessoas e setores da sociedade. Como
dificuldade na elaboracdo do PME, é destacado a falta de pessoas para formar quérum nas
reunides para estudos e discussdes das metas. Nas entrevistas com as coordenadoras, fica claro
ainda que a elaboracdo ocorreu de forma minuciosa, foi feito o diagnostico da realidade
educacional do municipio e tendo como referéncia o Plano Nacional.

Em relacdo a categoria “politica local de alfabetizagdo”, ficou explicito nas vozes dos
sujeitos que o municipio ndo possui atualmente nenhuma politica propria que esteja em
andamento voltada para a alfabetizacdo das criancas, mas ele tem feito a adesdo e
implementacdo dos programas, projetos e politicas publicas do Ministério da Educacdo, que
visam contribuir com a alfabetizacdo dos alunos nos primeiros anos do Ensino Fundamental.
Nas narrativas analisadas, fica evidente ainda, nas falas dos sujeitos, que 0 municipio precisa
trabalhar e realizar a¢Oes para que todas as metas do PME sejam implementadas. Para tanto,
ressaltamos que, de acordo com as coordenadoras da Secretaria de Educacdo, € necessario
realizar o alinhamento das metas do PME de Baraina-RN a BNCC, mediante notas técnicas, ja
gue o municipio pretende implantar a base e esta traz a alfabetizacao das criancas até o 2° ano
do Ensino Fundamental, como foi ressaltado no Gltimo capitulo deste trabalho.

Percebemos, a partir da andlise do conteddo das entrevistas, que as acbes de

viabilizacGes para a concretizacao da politica de alfabetizacdo prevista no PME do municipio
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de Baraina-RN estavam ocorrendo de certa forma mediante a adesdo a programas do MEC,
como, por exemplo, o PNAIC.

Considerando a categoria “avalia¢ao da atuagdo governamental sobre a educagao”, ficou
explicito, nas falas de alguns dos sujeitos entrevistados, que o governo tem proposto alguns
programas que tém contribuido com a alfabetizacdo das criancas, mas que ele precisa melhorar,
pois alguns participantes consideram poucos 0s programas e politicas voltados para a
alfabetizacdo das criancas e a formacao dos professores alfabetizadores. Outros tém uma visao
da politica de alfabetizacdo como rica, porém a pratica desta tem deixado a desejar em relacao
ao que se almeja alcancar. Percebemos, ainda, a preocupacdo dos participantes em relacéo a
descontinuidade das politicas de alfabetizacao; fica perceptivel, ainda, a necessidade de haver
programas formativos de qualidade para dar continuidade a formacdo dos professores
alfabetizadores visando a concretizacdo da meta 5.

Contudo, verificamos, nos depoimentos dos docentes, algumas dificuldades enfrentadas
no processo de ensino-aprendizagem das criangas, como, por exemplo, a falta de materiais
didaticos (sendo que, muitas vezes, eles tém de comprar com o dinheiro do seu préprio salario),
salas de aula lotadas, falta de apoio para ajudar na aprendizagem das criangas que precisam de
um auxilio a mais no processo de alfabetizacdo e a desvalorizacdo da profissao professor.

No terceiro e Gltimo eixo, a nossa intencdo foi de identificar as perspectivas e desafios
da politica local de alfabetizacdo mediante as falas dos professores e coordenadores, sendo este
formado pelas categorias: implementacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME),
monitoramento dos niveis de alfabetizacdo dos alunos e avaliagcdo da politica de alfabetizacao.

Através da categoria “implementagdo do Plano Municipal de Educa¢do”, percebemos a
necessidade de as pessoas compreenderem a relevancia das politicas publicas voltadas para a
alfabetizacdo das criangas. Nas falas, vimos que falta interesse dos governantes para gque esta
seja efetivada. Destacamos ainda a auséncia de uma politica de alfabetizacdo publica local,
assim como a necessidade de consolidacdo do plano e da politica de formacdo para os
professores, com melhores condigdes de trabalho. Salientamos também que as narrativas
deixam claro, como ja mencionamos nos paragrafos anteriores, que o municipio tem feito a
adesdo as politicas do MEC, visando a efetivacdo do PME. Como dificuldade para a
implementacdo do PME e da meta 5 frisamos, ademais, a rotatividade de professores
contratados e o ensino multisseriado nas escolas do campo.

Na categoria “monitoramento dos niveis de alfabetizagdo dos alunos”, na pesquisa
empirica, fica evidente que o municipio ndo tem nenhuma avaliacdo de monitoramento propria,

porém, nas escolas, os professores realizam os diagnosticos e relatorios bimestrais dos alunos
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para saber o nivel de aprendizagem. Para isso, utilizam as fichas de avaliacdo do PNAIC e a
escadinha dos niveis de aprendizagens em que o aluno vai mudando de degrau de acordo com
0 que vai aprendendo, até ser alfabetizado. Enfatizamos também que, nas escolas, as
coordenadoras pedagogicas realizam os diagndsticos e atividades avaliativas com as criancas,
para acompanhar a aprendizagem destas.

Verifica-se, nas falas das coordenadoras, que no municipio havia, ha uns cinco anos,
uma avaliacdo em que as coordenadoras da Secretaria de Educacdo iam até as escolas e
utilizavam instrumentos avaliativos para saber o grau de aprendizagem dos alunos; porém, nos
altimos anos, o municipio tem utilizado a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA).

Em relacdo a dltima categoria, “avaliagdo da politica de alfabetizacdo”, tentamos
identificar a avaliacdo que os participantes da pesquisa fazem sobre a politica em questdo. De
acordo com alguns dos entrevistados, a meta 5 do PME tem contribuindo mediante a formacéo
continuada que os professores alfabetizadores recebiam no PNAIC, que almejava também a
alfabetizacdo das criancas até aos oito anos de idade. Outros participantes relatam que tém
contribuido, porém alguns objetivos ndo tém sido alcancados, mas que alguns alunos tém
conseguido concluir o ciclo de alfabetizagdo atingindo 0s requisitos necessarios de
alfabetizados.

Fica claro, nas falas dos docentes, que eles tém pouco conhecimento sobre o PME.
Percebemos nas narrativas da maioria dos entrevistados que o PME tem sido efetivado de forma
muito timida e limitada, e o que tem sido feito no municipio com relacao a alfabetizacdo das
criancas € mais resultado da pactuacdo com o governo federal. O municipio ndo tem ainda um
diagnéstico concluido do que foi realizado para a efetivacdo das metas do PME; é necessaria a
concretizacdo deste para se poder realizar notas técnicas no Plano, em consonancia com a
BNCC.

Esta pesquisa aponta uma contribuicdo social ao focar a politica de alfabetizagdo em
ambito local. Ela traz a tona a realidade vivenciada pela politica em um contexto municipal,
serve para que possamos refletir sobre o que tem sido feito, ou ndo, para a efetivagdo da meta
5 do Plano Nacional de Educacdo. Dessa forma, deixamos, através deste estudo, a nossa
contribuicao para com a educacio do municipio de BARAUNA e para que outros estudos sobre
0 assunto possam ter neste trabalho uma referéncia a ser considerada para o desenvolvimento
de novas abordagens.

Percebemos ainda, por via dos depoimentos dos sujeitos da pesquisa, a necessidade da
criacdo de politicas publicas voltadas para a alfabetizacéo de autoria do préprio municipio. Para

tanto, cabe a sociedade civil, exercendo as suas prerrogativas cidadas, cobrar dos governantes
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acoes no sentido de assegurar a alfabetizacdo das criangas e o cumprimento do que o0s
documentos a respeito prescrevem.

Finalizando a nossa incursdo, afirmamos que, diante dos achados da investigacao,
concluimos este ciclo da pesquisa com a convicgdo de que o estudo pode ser retomado no futuro,
tendo em vista que o conhecimento é inacabado, e assim poderemos retomar a pesquisa
posteriormente a partir de uma nova inquietacdo analitica sobre as politicas de alfabetizacéo.
Acreditamos que plantamos uma “sementinha” no coracao de todos os sujeitos entrevistados,
pois, no decorrer das entrevistas, ficaram evidentes as inquietacGes e reflexdes destes sobre a
realidade local e o papel de cada um na constru¢do de uma educagdo melhor para as criancas
baraunenses.

Ao concluirmos este ciclo, estamos convencidos que foram momentos de incertezas e de
inquietacdo, mas também de aprendizado, de amadurecimento e crescimento, tanto do ponto de
vista formativo pessoal como no que diz respeito a busca por uma educagdo com qualidade
socialmente referenciada, principalmente tendo em conta as politicas publicas para a
alfabetizacdo das criancas. Enfim, a caminhada pode néo ser facil, mas, de passo em passo e
com forca de vontade, poderemos alcancar os propdésitos que estabelecemos no inicio do

percurso.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista utilizado com os professores do 3° ano do Ensino

Fundamental das duas escolas de Baraina-RN que estdo localizadas na zona urbana

T

B

&

UERN

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN
FACULDADE DE EDUCACAO - FE
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO - DE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - POSEDUC
LINHA DE PESQUISA: POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO

INFORMAGCOES TECNICAS:

Barauna-RN, I/

Hora:

IDENTIFICACAO DOS PARTICIPANTES:

1. Idade: ( ) menos de 20 anos; ( ) 21 —25anos; ( ) 26 — 30 anos; ( ) 31— 35 anos;
( )36—-40anos;41—-45( );46-50( );51-55( ); maisde56anos( ).

2. Graduacdo: Concluida () ou em Andamento (). Instituic&o:

Ano de conclusdo ou que ira concluir:
Possui Pés-Graduagdo? Sim () Nao ( ). Se sim, em que?
Héa quanto tempo vocé ensina? E ha quanto tempo leciona no 3° ano do Ensino Fundamental?

Quantos alunos/criangas tinham na sua turma de 2018?

o o bk~ w

Atua em outra etapa de ensino, além do Ensino Fundamental (anos iniciais)?

Sim () N&@o ( ). Se sim, em qual?

ATUACAO PROFISSIONAL:

1) Como vocé se tornou professora alfabetizadora?

2) Como vocé define a alfabetizacdo?

3) Como avalia a atuacao governamental em relacéo a alfabetizacéo?

4) Conhece como ocorreu o processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo?

5) O Plano Municipal de Educacdo tem contribuido com os processos de alfabetizacdo do

Municipio? Como?



153

6) Quais as atividades realizadas pelo municipio para acompanhar os niveis de alfabetizagdo
dos alunos?

7) Quando os dados da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) sdo publicados, esses
dados sdo apresentados nas escolas? Quais 0s impactos desses dados no cotidiano da escola?

8) Vocé enfrenta dificuldades durante o processo de alfabetizacdo dos alunos? Quais?

9) Vocé tem conhecimento de programas e projetos proprios da Secretaria Municipal de
Educacao ou em parceria voltados ao desenvolvimento da alfabetizacao das criangas? Quais?

10) Quais os cursos de formacao voltados para o ciclo de alfabetizacao que vocé participou nos
altimos anos?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista utilizado com as coordenadoras da Secretaria
Municipal de Educacéo de Baraina-RN

W
T ST

A *%!.-
R

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN
FACULDADE DE EDUCACAO - FE
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO - DE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - POSEDUC
LINHA DE PESQUISA: POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO

INFORMACOES TECNICAS:
Baraina-RN, / /
Hora:

IDENTIFICACAO DOS PARTICIPANTES:

1. Idade: ( ) menos de 20 anos; ( ) 21 —25anos; ( ) 26 — 30 anos; ( ) 31 — 35 anos;
( )36—-40anos;41—-45( );46-50( );51—-55( ); maisde56anos( ).
2. Qual a sua érea de formagéo?
3. Possui  Graduagdo? Sim ( ) Né& ( ). Se sim, em que e em qual

Instituicdo? . Ano de conclusdo ou que ira

concluir;

4. Possui Pos-Graduacdo? Sim () Ndo (). Se sim, em que?

5. Ha& quanto tempo vocé trabalha na Secretaria Municipal de Educacdo de Barauna-RN? Que

cargo exerce?

6. Trabalha em outro lugar, aléem da Secretaria Municipal de Educacdo de Baraina-RN?

Sim () N&o ( ). Se sim, em qual?

ATUACAO PROFISSIONAL.:

1) Como se deu a sua formacéo para atuar com as politicas de alfabetizacdo de criancas?
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2) Na sua atuacdo profissional, na secretaria de educacdo, quais 0s cargos ocupados que
estavam/estdo ligados a politica de alfabetizacdo do Municipio?

3) Quais os cursos de formacéo continuada voltados para alfabetizacdo vocé participou?

4) No campo da politica de alfabetizacéo, quais os programas ofertados pelo municipio?

5) Quais as atividades realizadas pelo municipio para acompanhar os niveis de alfabetizacdo
dos alunos?

6) Quando os dados da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) sdo publicados, como
esses dados séo analisados?

7) Os dados das avaliagdes sdo apresentados nas escolas? Quais 0os impactos desses dados no
cotidiano das escolas?

8) Qual analise faz da politica nacional de alfabetizacdo?

9) Como se deu o processo de elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo? Quais 0s
obstéaculos enfrentados?

10) O Plano Municipal de Educacao tem contribuido com os processos de alfabetizacdo do
Municipio? Como?

11) Quais as dificuldades enfrentadas pelo municipio na implementacdo da politica de
alfabetizacéo?

12) Quais os programas, projetos, cursos e oficinas foram implementados pela Secretaria

Municipal de Educagéo para desenvolver a alfabetizagdo das criangas?
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APENDICE C - Termo de Compromisso Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN
FACULDADE DE EDUCACAO - FE
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO - DE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - POSEDUC
LINHA DE PESQUISA: POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO

TERMO DE COMPROMISSO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Edilene da Silva Oliveira, aluna do Programa de P06s-Graduacdo em Educacéo
(POSEDUC) da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte-UERN, realizarei entrevistas

gravadas em audio com o(a) funcionario(a)

da Rede Municipal de Educacdo de Baratna-RN. O objetivo deste estudo € investigar o0 que o
municipio de Barauna-RN tem feito para implementar a politica de alfabetiza¢do da crianca
prevista no PNE (2014-2024).

Estou consciente de que os depoimentos coletados nas entrevistas serdo usados como material
empirico para a Dissertagdo, podendo vir a ser utilizados em trabalhos académicos decorrentes
da mesma. Sera resguardado o anonimato dos participantes da pesquisa, usando-se nomes
ficticios para referir-se a eles(as) na redacdo do(s) texto(s) relativos a pesquisa, atendendo a
legislacdo brasileira (Resolucdo N° 466/12, e Resolucao n° 510/2016, do Conselho Nacional de

Saude), utilizando as informacdes somente para os fins académicos e cientificos.

Baratna-RN, de de 20109.

Edilene da Silva Oliveira



157

APENDICE D — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

y UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN
— FACULDADE DE EDUCACAO - FE
,,t! DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO - DE POSEDUC
@w e PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO — POSEDUC  [Mestedbemtaicgn
UERN LINHA DE PESQUISA: POLITICAS E GESTAO DA EDUCAGAO

e

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr.(a) esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: “Politica de
alfabetizacdo de criancas no municipio de Baralna-RN: das acfes nacionais as praticas
locais”, de responsabilidade da pesquisadora Edilene da Silva Oliveira, aluna do Mestrado em
Educacéao da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte-UERN, sob a orientagéo do prof.
Dr. Ivonaldo Neres Leite, PhD em Sociologia da Educacao.

Por gentileza, leia com atencéo este termo e se houver perguntas antes ou mesmo depois de seu
aceite, vocé podera esclarecé-las com a pesquisadora responsavel. Se vocé nao quiser participar
ou retirar sua autorizagédo, a qualquer momento, ndo havera nenhum tipo de prejuizo.

A pesquisa é considerada relevante, pois traz discussdes/questdes sobre as politicas de
alfabetizacdo de criancas, tendo por objetivo geral investigar o que o municipio de Baraina-
RN tem feito para implementar a politica de alfabetizagdo da crianga prevista no PNE (2014-
2024).

Ao participar deste estudo, vocé esta sendo convidado(a) a conceder entrevista a pesquisadora
responsavel pela pesquisa. A entrevista serd gravada em audio (por meio de um celular) e apds
transcricao pela pesquisadora, esta entrard em contado com vocé para que tenha ciéncia de suas
respostas e possa revé-las caso seja necessario.

A sua participacdo na pesquisa ndo representard nenhum risco de ordem fisica ou psicoldgica
para vocé, mas sinta-se plenamente a vontade para deixar de responder a alguma pergunta, caso
se sinta desconfortavel. Esta pesquisa trara conhecimento sobre o tema abordado, sem beneficio direto
para vocé. Dessa forma, esperamos que sua participagdo possa contribuir para a construcdo do
conhecimento sobre as politicas de alfabetizacdo de criancas e para saber como elas estdo
ocorrendo no municipio de Baraina-RN.

Quanto ao sigilo e privacidade, as informacGes fornecidas por vocé terdo sua privacidade
garantida pela pesquisadora responsavel. Os sujeitos da pesquisa ndo serdo identificados em

nenhum momento, mesmo quando os resultados desta pesquisa forem divulgados em qualquer
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forma, garantindo o procedimento ético que deve orientar uma pesquisa cientifica. As
entrevistas serdo confidenciais, sendo estas realizadas em local e horario a serem combinados
com o sujeito entrevistado, em contatos individualizados e em ambientes em que a privacidade
do participante seja respeitada. O tempo de duracdo da entrevista sera de acordo com sua propria
disponibilidade. Sera garantido o anonimato da identificacdo (utilizaremos nomes ficticios). A
qualquer momento, sem qualquer énus ou prejuizo pessoal, vocé podera desistir de participar
ou mesmo solicitar que suas respostas enviadas sejam descartadas, bastando entrar em contato
com a pesquisadora responsavel.

N&o ha qualquer valor econdémico, a receber ou a pagar, pela sua participacdo. O participante
poderd solicitar indeniza¢do em casos de danos, devidamente comprovados, decorrentes da sua
participacao na pesquisa, por meio de decisdo judicial ou extrajudicial.

Os resultados da pesquisa serdo disponibilizados na Secretaria Municipal de Educacdo de
Baratna-RN por meio de uma versao digital do trabalho para armazenamento e consultas. Ao
término da pesquisa cada participante receberd através do e-mail, a versdo final da dissertacao.
Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos, e apds esse tempo serdo destruidos.

Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com a pesquisadora
responsavel Edilene da Silva Oliveira. Endereco: Rua S&o Francisco, 387 CEP: 59.695 - 000/
Baratna-RN. Fone: (84) 99162-0738. E-mail: edilenel2oliveira@hotmail.com

CONSENTIMENTO LIVRE

Declaro que li e entendi todas as informaces presentes neste Termo e tive a oportunidade de
discutir as informacGes do mesmo. Ciente e de acordo com o que foi anteriormente exposto

pela  pesquisadora, eu

CPF estou de acordo em participar desta pesquisa, assinando este

consentimento em 02 (duas) vias, ficando com a posse de uma delas.

Barauna-RN, de de 2019

Assinatura do Participante Assinatura do(a) Pesquisador(a)
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CIENCIA E DE ACORDO DO PESQUISADOR RESPONSAVEL:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da Resolucdo n° 466/2012, e Resolucdo n° 510/16, do
Conselho Nacional de Salde na elaboracdo do protocolo e na obtencdo deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Asseguro, também, ter explicado e fornecido uma copia
deste documento ao participante. Comprometo-me a utilizar o material e os dados obtidos nesta
pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou conforme o

consentimento dado pelo participante.

Declaro que assinei 02 (duas) vias deste termo, ficando com 1(uma) via em meu poder.

Barauna-RN, de de 2019

Assinatura do(a) pesquisador(a) responsavel

Aluna — Edilene da Silva Oliveira. Aluna do Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo-POSEDUC,
da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN, Campus Central, BR 110 KM 46, no
endereco Rua Prof. Anténio Campos, s/n, bairro, Costa e Silva, CEP: 59.633-010, Caixa Postal 70,
Cidade Mossoré — RN. Tel.: (84) 3314.3452 — FAX: (84) 3314.3452

Prof. Dr. — lvonaldo Neres Leite (Orientador da Pesquisa — Pesquisador Responsavel) - Curso de
Pds-Graduagdo em Educacdo - POSEDUC, da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte —
UERN, Campus Central, BR 110 KM 46, no endereco Rua Prof. Anténio Campos, s/n, bairro, Costa e
Silva, CEP: 59.633-010, Caixa Postal 70, Cidade Mossor6 — RN. Tel.: (84) 3314.3452 — FAX: (84)
3314.3452.
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APENDICE E — Termo de autorizag&o para uso de audio

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN

~ FACULDADE DE EDUCAGAO - FE
N DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO - DE POSEDUE
‘g‘%m, ¥ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO — POSEDUC  [iiat hEaiiacsh
UERN LINHA DE PESQUISA: POLITICAS E GESTAO DA EDUCAGAO

TERMO DE AUTORIZACAO PARA USO DE AUDIO

Eu , CPF

depois de conhecer e entender os objetivos, procedimentos metodolégicos, riscos e beneficios

da pesquisa, bem como de estar ciente da necessidade da gravacgado de audio produzido por mim,
especificados no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE, AUTORIZO, através
do presente termo, a pesquisadora Edilene da Silva Oliveira, da pesquisa intitulada: “Politica
de alfabetizacao de criangas no municipio de Barauna-RN: das a¢des nacionais as praticas
locais”, a realizar captacdo de audios que se fagam necessarios sem quaisquer énus financeiros
a nenhuma das partes.

Ao mesmo tempo, libero a utilizagcdo destes audios (suas respectivas copias) para fins
cientificos e de estudos (livros, artigos, monografias, TCC’s, dissertagdes ou teses, além de
slides e transparéncias), em favor da pesquisadora responsavel, acima especificada, obedecendo

ao que esta previsto na legislacéo vigente.

Barauna-RN, de de 2019

Assinatura do participante da pesquisa

Assinatura do(a) pesquisador(a) responsavel



APENDICE F - Quadro utilizado na analise das entrevistas no Eixo Tematico 1

Eixo Tematico 1: E’ERCEPQ@ES DOS SUJEITOS SOBRE OS PROCESSOS DE
ALFABETIZACAO EM BARAUNA-RN

Ser alfabetizadora

Definicéo
alfabetizacao

de

Qualificacdo para atuar na
area de alfabetizacéo

Indicios

Indicios

Indicios
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APENDICE G - Quadro utilizado na analise das entrevistas no Eixo Tematico 2

Eixo Tematico 2: A ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE

BARAUNA-RN

Elaboracdo do Plano
Municipal de Educacgéo
(PME)

Politica local
alfabetizacao

de

Avaliacao da atuacao
governamental sobre
alfabetizacao

Indicios

Indicios

Indicios
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APENDICE H - Quadro utilizado na analise das entrevistas no Eixo Tematico 3

Eixo Tematico 3: PERSPECTIVAS E DESAFIOS NA POLITICA LOCAL DE
ALFABETIZACAO

Implementacé@o do | Monitoramento dos niveis de | Avaliacio da  politica  de

Plano Municipal | alfabetizacédo dos alunos alfabetizacéo
de Educacéo
(PME)

Indicios Indicios Indicios




