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RESUMO

O perfil de gestores escolares tem ganhado espaco no debate a respeito da gestao escolar,
sua funcdo, seu papel, sua formacdo e informacdes que fazem parte de sua atuacao
profissional aparecem em pesquisas como algo que pode influenciar no desenvolvimento
dos processos de profissionais. Buscamos investigar o perfil dos diretores escolares da
rede municipal de ensino de Mossoré/RN, observando aspectos do perfil formativo,
profissional, socioecondmico e de atuagdo. Com isso, temos como objetivo geral a
pesquisa se encaixa em uma pesquisa qualitativa que faz uso de dados quantitativos para
explicar e refletir sobre problematicas atuais, utilizando conceitos ja existentes e base de
microdados que estdo vinculados ao Ministério da Educagdo. Dessa forma buscamos
responder a seguinte pergunta: Como o sistema municipal de ensino de Mossoré-RN vem
construindo o perfil dos gestores escolares, de acordo com 0s questionarios contextuais
do Sistema de Avalia¢do da Educagdo Bésica (2007, 2017 e 2019). Realizamos estudos a
partir da coleta de trabalhos no Portal de Periddicos CAPES, com a andlise dos trabalhos
a partir dos seguintes eixos: Gestdo e administracdo escolar; Formagéo, Funcdo e atuacdo
de gestores; Perfil de gestores escolares. Coletamos dados disponiveis na plataforma do
Instituto Nacional de Pesquisa Anizio Teixeira, do Censo escolar e dos Questionarios
contextuais do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica que foram aplicados nos anos
de 2007, 2017 e 2019 e utilizamos o Microsoft Excel para filtragem dos dados, producao
de quadros e graficos para analise. Coletamos questdes referentes a formacao inicial e
continuada, género, experiéncia em trabalho com a educacdo e na funcdo de diretor,
gestdo e participacao, participacdo em atividades de desenvolvimento profissional, forma
de escolha dos diretores para ocupacdo do cargo, gestdo pedagdgica, participacdo da
comunidade, carga horaria de trabalho, exercicio de outras atividades fora da educacao,
elaboracdo do projeto politico pedagodgico, funcionamento do conselho escolar.
Abordamos legisla¢des nacionais e municipais, tais como: Constituicdo Federal de 1988;
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao n°® 9349/96; Plano Municipal de Educagéo Lei n°
3.298/2015. Os dados revelam alguns pontos quanto ao perfil dos diretores escolares no
municipio de Mossor6-RN: predomina o percentual de diretores do sexo feminino, com
formacdo em nivel superior em pedagogia, mas com percentuais de diretores com
formacBes em outras areas da educacdo ou fora da educagdo; maior tendéncia de
participacao dos diretores em cursos de especializacédo, dada a disponibilidade de tempo
para formacgé@o continuada e sobrecarga das atividades de sua atuacgdo; renovacdo no
quadro desses profissionais evidenciada pelo aumento no nimero de diretores com menos
experiéncia na funcdo de direcdo; predomina o nimeros de diretores que tem experiéncia
com a educacdo. As discussdes tentam estabelecer o perfil ideal ou esperado de um diretor
de escola, pois essa fungdo é permeada por atribuicdes de diversas dimensdes. Contudo,
pensar sobre o perfil do diretor de escola é pensar sobre sua funcédo que tem como objetivo
0 comprometimento com uma educacgéo participativa com parametros de qualidade que
visem equidade e compartilhamento de poder.

Palavras-chave: Gestdo escolar. Diretores. Perfil. SAEB.



ABSTRACT

The profile of school managers has gained space in the debate about school management,
its function, its role, its training and information that are part of its professional
performance appear in research as something that can influence the development of
management processes. We seek to investigate the profile of school directors in the
municipal education network of Mossordé/RN, observing aspects of their educational,
professional, socioeconomic and performance profile. The research fits into a qualitative
research that makes use of quantitative data to explain and reflect on current problems,
using existing concepts and microdata base that are linked to the Ministry of Education.
In this way, we seek to answer the following question: How has the municipal education
system of Mossor0-RN been building the profile of school managers, according to the
contextual questionnaires of the Basic Education Assessment System (2007, 2017 and
2019) the collection of papers on the CAPES Periodicals Portal, with the analysis of
papers from the following axes: School management and administration; Formation,
Function and performance of managers; Profile of school managers. We collected data
available on the platform of the Instituto Nacional de Pesquisa Anizio Teixeira, from the
School Census and from the Contextual Questionnaires of the Basic Education Evaluation
System that were applied in the years 2007, 2017 and 2019 and we used Microsoft Excel
to filter the data, produce tables and graphs for analysis. In the analysis of the
questionnaires, we collected questions related to initial and continuing education, gender,
experience working with education and in the function of director, management and
participation, participation in professional development activities, way of choosing
directors to occupy the position, among others. questions that deal with school principals.
We approach national and municipal legislation, such as: Federal Constitution of 1988;
Law of Directives and Bases of Education n® 9349/96; Municipal Education Plan Law n°
3.298/2015. The data reveal some points regarding the profile of school directors in the
municipality of Mossord-RN: the percentage of female directors predominates, with
higher education in pedagogy, but with significant percentages of directors with training
in other areas of education or outside ; greater tendency for directors to participate in
specialization courses, given the availability of time for continuing education and the
overload of their activities; renewal in the staff of these professionals evidenced by the
increase in the number of directors with less experience in the function of management;
predominates the number of directors who have experience with education. The
discussions try to establish the ideal or expected profile of a school director, as this
function is permeated by attributions of different dimensions. However, to think about
the profile of the school principal is to think about his role, which aims to commit to
participatory education with quality parameters that aim at equity and power sharing.

Keywords: School management. Directors. Profile. SAEB
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INTRODUCAO

Este capitulo tem por objetivo apresentar o percurso de construcdo e
desdobramentos da pesquisa. Desse modo estd organizado nas seguintes secoes:
justificativa e contextualizacdo do problema, objetivos de pesquisa, procedimentos

metodologicos, mapeamento de produgdes sobre a tematica e organizacao da dissertagéo.

Justificativa e contextualizacdo do problema

A discussdo concernente ao perfil dos gestores escolares no Brasil tem se
consolidado através de pesquisas e estudos sobre os dados coletados junto aos
questionarios contextuais do Sistema de Avaliagdo da Educagédo Bésica. Estudos como o
de Souza (2006); Vieira e Vidal (2015); Marinho, Vidal e Vieira (2020) realizam um
panorama nacional desse perfil, a partir de uma série de discussdes oriundas do campo
tedrico da gestdo escolar democratica no Brasil.

A tematica do perfil do gestor escolar possui pertinéncia no campo da gestdo
escolar, ja que este se configura como sujeito importante nos processos pedagogicos e
administrativos da escola. Dessa forma, buscamos responder o seguinte questionamento:
como o sistema municipal de ensino de Mossor6-RN vem construindo o perfil dos
gestores escolares no periodo pds Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n 9.394/1996 a
partir dos questionarios contextuais do SAEB anos 2007, 2017, 2019? Diante dos
desdobramentos da pesquisa, outros questionamentos surgem, dentre eles: como tem se
estabelecido a forma de escolha dos diretores escolares em Mossord? Quais funges vém
sendo atribuidas ao gestor escolar na atualidade? Quais as iniciativas e o que vem sendo
discutido na legislacao nacional, estadual e municipal sobre a gestao escolar e o perfil dos
gestores escolares?

A partir do percurso durante o processo de formacdo académica no curso de
Licenciatura em Pedagogia oferecido pela Faculdade de Educacéo da Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte (Mossord) surgiu o interesse desta pesquisadora em
investigar a tematica. Tendo como principal contribuinte os estudos realizados na
pesquisa intitulada “Desigualdades intraescolares e gestdo: estudo comparado em escolas
publicas de Mossord (RN)” vinculada ao Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao

Cientifica (PIBIC), coordenado pela professora lasmin da Costa Marinho. Esse interesse
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se fortifica a partir das experiéncias vividas nas escolas que fizeram parte dessa pesquisa,
especificamente do contato com os gestores e comunidade escolar.

A producao do trabalho de conclusdo de curso intitulado “O perfil dos gestores
escolares no estado do Rio Grande do Norte: estudo dos questionarios contextuais do
SAEB (2007 - 2017)” teve como objetivo investigar o perfil de gestores da rede estadual
de ensino do Rio Grande do Norte, abordando questbes referentes ao sexo, idade,
formacéo inicial e continuada, e formas de ingresso ao cargo. Com isso, compreendemos
a importancia de dar continuidade aos estudos. Em novos caminhos para essa temaética,
atentamos agora para o perfil desses gestores na rede municipal de ensino de Mossoré-
RN. Estudos como esses podem contribuir para o planejamento de politicas publicas no
campo da gestdo escolar e provimento de iniciativas municipais que auxiliem no processo
de democratizagédo da gestdo escolar.

O municipio de Mossor6 é uma referéncia em sentido politico, econémico e
educacional para o RN e regido. Tem um sistema educacional diferenciado, que propde
mudancas nas praticas profissionais. No tocante a educacdo tem se destacado nos
indicadores educacionais, apresentando IDEB mais elevado que toda a rede publica do
RN: anos iniciais alcangou 5,9 e nos anos finais 4,7 (Saeb/ldeb, INEP — 2019). Disp0e de
uma Lei de Responsabilidade Educacional — Lei n°®2.717/2010, e a Lei n°® 2.769/2011 que
regulamenta os Conselhos Escolares, que também sdo mecanismos da gestdo
democratica.

No entanto, Mossord ainda ndo dispde de uma lei de gestdo democrética para o
provimento ao cargo de gestor escolar, na perspectiva de participacdo da comunidade
escolar. O municipio, aderiu em 2003 ao Programa Rede Vencer (Gestdo nota 10) em
parceria com o Instituto Airton Senna, que exigia um outro modelo de escolha/selecéo de
diretores escolares, que ndo fosse a indicacdo politica. Desse modo, foi promulgada a Lei
n° 1.856/2003, que institui as normas para o processo de sele¢do ao cargo, que se dariam
em trés etapas: 1%) prova escrita de carater eliminatorio; 2%) curso de formacéo de gestores,
ministrado pelo Instituto Airton Senna, com entrevista de carater eliminatério; 3°) provas
de titulos de carater classificatério Medeiros (2011). E, conforme a referida lei, ap6s essas
etapas, sdo encaminhados uma lista triplice, para escolha e nomeagdo da Geréncia
Executiva da Educacédo e Desporto do Municipio.

A parceria com o Instituto Airton Senna, teve vigéncia até o ano de 2009, e apesar
de argumentar propositos de uma gestdo democratica, o processo seletivo de diretores,

ainda ndo representava um processo democratico com a participacdo da comunidade



15

escolar, priorizando muito mais aspectos gerenciais. Encerrada a parceria 0 municipio
retoma a indicacdo politica de seus diretores escolares. Mas, a possibilidade de eleicdes
de diretores tem sido uma luta e demanda reivindicada ha algum tempo pela comunidade
local e pela secretaria de educacdo e legislativo. Em 2017 foi constituida comissdo para
estudo e proposicao de minuta de projeto de lei sobre gestdo democratica, e em 2021 foi
levado para a Camara Municipal o Projeto de Lei de autoria do vereador Francisco Carlos
Carvalho de Melo, porém nunca chegou a ser votado pelo legislativo.

Diante desse cenario, acreditamos que uma pesquisa sobre o perfil dos gestores
escolares da rede municipal de Mossoro torna-se relevante, porque preenche uma lacuna
no conjunto da producdo existente sobre a educacdo mossoroense, cumprindo o papel
social da pesquisa cientifica.

No contexto académico, um estudo dessa natureza ir& contribuir com o campo da
politica e gestdo da educacdo, ao problematizar o perfil do gestor escolar, tema este que
tem consumido muitas producdes da area, trazendo indagacdes sobre o papel, formacéo
e funcdo do dirigente escolar. E, 0 objeto em estudo é também um dos eixos de debate na
implementacéo de politicas publicas de gestdo democratica nas escolas. E um tema que
tem sido recorrente nos ultimos anos, sobretudo aliado a meta 19 do PNE - Plano Nacional
de Educacdo (2014-2024) — Lei n° 13.005/2014, que apresenta estratégias relativas ao
Diretor Escolar:

[-]

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educagdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica
que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacéo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomea¢do dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a participacdo da comunidade escolar;

[-]

19.8) desenvolver programas de formacéo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adesao (grifos nossos)

As proposic¢oes do PNE, deixa margem para indagacGes sobre qual seria o perfil,
os parametros que melhor qualifiquem o profissional que atuara como gestor escolar. A
meta 19 do PNE fala de critérios técnicos de mérito e desempenho, porém nao esclarece
devidamente quais parametros, nem o que seria essa “participagdo da comunidade

escolar”, deixando omisso sobre a possibilidade de elei¢do de diretor. O que nos deixa
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com muitas inquietacGes, sobre quem sdo os gestores escolares, sua atuacdo, formacéo e
papel.

Aliado ao PNE, temos a Matriz Nacional Comum de Competéncias, descrita no
Parecer 04/2021 do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, com vistas a homologar a
Base Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar (BNC-Diretor Escolar). O
referido documento, busca estabelecer parametros concernentes a funcdo do diretor
escolar, através de dimensdes organizadas em blocos que sinalizam aspectos do contexto
institucional e politico da escola; da funcéo pedagogica, elemento central na escola; dos
aspectos administrativos e financeiros da gestdo escolar; das competéncias pessoais e

relacionais do diretor.

Objetivos geral e especificos

Nosso estudo tem como objetivo analisar como vem sendo construido o perfil dos
gestores escolares da rede municipal de ensino de Mossord (RN) no periodo pos-criacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao 9.394/96 a partir dos questionarios contextuais
do SAEB anos 2007, 2017 e 2019. O estudo foi realizado tendo como referéncia as bases
de dados disponibilizadas pelos questionarios contextuais do Saeb considerando as
respostas dos diretores que participaram nos anos de 2007, 2017 e 2019. A partir do
objetivo geral foram construidos os seguintes objetivos especificos:

e Cotejar as discussdes nacionais em torno das definicdes, atribuicdes e critérios de
selecdo para o cargo de diretor/gestor escolar;

e Analisar a legislacdo educacional da cidade de Mossor6é no que tange aos processos
relacionados a gestdo escolar e atribuicdes dos gestores escolares;

e Selecionar no questionario contextual do diretor do Saeb, informagfes que permitam
identificar o perfil dos gestores escolares da rede municipal de Mossoré nos anos de
2007, 2017 e 2019

e Refletir sobre as mudancas no perfil dos gestores da rede municipal do Mossor6, nas

Gltimas décadas.

Procedimentos metodologicos

Segundo Yin (2016) a pesquisa qualitativa é guiada por um desejo de explicar
acontecimentos por meio de conceitos que ja existem. Dentre as caracteristicas apontadas
pelo autor, a pesquisa qualitativa pode contribuir a partir desses conceitos, na explicacao



17

de algum tipo de comportamento social, através de uma variedade de fontes basilares a
essa explicacdo. A pesquisa qualitativa, segundo ele, abrange condigdes contextuais e
dessa forma, a pesquisa aqui explanada pretende investigar a partir da compreensao do
contexto nacional e local, a gestdo escolar com foco no perfil dos gestores escolares.

Como parte integrante do processo metodoldgico realizamos revisdo de literatura
no Portal de Periddicos CAPES, referente a tematica do perfil dos gestores escolares.
Trazemos dentre esse processo a legislacdo nacional a fim de conhecer os critérios e
premissas do perfil do gestor escolar e da gestdo escolar: Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988; Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; Plano Nacional
de Educacdo — PNE, Lei n°® 13.005/2014. E, dispositivos legais do municipio de Mossoro.

Realizamos uma anélise histérica da legislacdo local, observando os avangos e
reconstrucdes do perfil do gestor escolar no municipio de Mossor6-RN, através do banco
de dados da Camara Municipal do municipio. Segundo Cellard (2008, p. 295) “O
documento permite acrescentar a dimensao do tempo a compreensao do social”, assim
julgamos pertinente para a construcdo da pesquisa, essa analise histdrica atrelando a
legislacdo aos microdados coletados junto ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica.

De forma sintética, nossa pesquisa envolve revisdo da literatura, pesquisa
documental Evangelista (2009) e analise estatistica de dados agregados, conforme plano
de investigacéo a seguir:

Exploracéo das producdes sobre o objeto de estudo: andlise e sistematizacdo da
literatura referente ao objeto de estudo;

Corpus documental: documentos que norteiam a educacao nacional (CF/1988;
LDB 9394/96; PNE; documentos que norteiam a educacdo municipal de Mossoro).;

Fontes de dados agregados: dados do Censo Escolar da Educacdo Basica
referente aos anos de 2007, 2017 e 2019; microdados referentes ao Questionario do
Diretor respondidos por ocasido da realizacdo das provas do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica SAEB (2007, 2017 e 2019); plataforma do painel de
monitoramento do PNE e do painel dos gestores do censo; Levantamento no Sistema de
Apoio ao Processo Legislativo da cAmara municipal de Mossord nas normas juridicas por
assunto educacao;

Fizemos uso dos questionarios contextuais do Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (SAEB) respondidos pelos diretores do municipio de Mossoré (RN). O
Questionario contextual produz dados relativos a gestores, professores e estudantes das

escolas avaliadas pelo SAEB. A base dos dados apreendidos pelo questionario do diretor
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versa sobre a formacdo, perfil socioecondmico, gestao pedagogica e violéncia nas escolas,
dentre outros temas. Atentar-nos-emos especificamente as questfes aplicadas aos
gestores da rede municipal de Mossoro, com recorte temporal nos anos de 2007, 2017 e
20109.

Segundo Bonamino (2016) no histérico de mudancas do sistema que compde a
avaliacdo da educacédo no Brasil, somente a partir de 1993, nos instrumentos contextuais
do SAEB foram incluidos itens relacionados ao perfil dos gestores escolares. Os
questionarios do diretor e do professor foram reformulados, passando a privilegiar itens
referentes ao perfil e a pratica de docentes e gestores, sua formacgéo e experiéncia, formas
de acesso ao cargo e situacao funcional na carreira. E somente a partir do ano de 2005,
com a criacdo da Prova Brasil, os instrumentos contextuais (como 0S questionarios)
parecem ter tomado novos rumos referentes a sua relagdo com o campo da Sociologia da
Educacdo. A prova Brasil teria o objetivo de divulgar seus resultados aos entes federados,
isso levou também ao aprimoramento dos questionarios contextuais. Com essas
mudancas se fez importante observar o que era apresentado nas respostas dos
questionarios.

De fato, até 2003, os diferentes ciclos do Saeb adotaram uma abordagem
sociologica do desempenho escolar que se refletiu nos questionarios contextuais do aluno,
do professor e do diretor, bem como nos relatorios publicados pelo Inep. A construcéo
dos instrumentos contextuais a luz dessas referéncias teve o meérito de permitir colocar
em evidéncia inimeros aspectos importantes da caixa preta da escola. Bonamino (2016,
p. 120).

Dado a esses fatos temos a escolha do recorte temporal dos anos de 2007, 2017 e
2019. A partir de 2007 temos um sistema de avaliacdo mais denso e mais aprofundado
em questdes que fogem a mera afericdo de desempenho dos alunos, abordando pontos
gue como a autora chama faz parte de “iniimeros aspectos importantes da caixa preta da
escola”. A partir de 2007 o Saeb passa a disponibilizar em forma de microdados os
questionarios contextuais aplicados, 0 que permite a analise dessas bases de dados de
forma agrupada ou estratificada considerando determinadas questfes. O ano de 2017,
apresenta 0 mesmo formato de questfes e em 2019 temos algumas alteragdes, tais como
a inclusdo de questdes referentes a: educacdo inclusiva; as fontes que fornecem os
recursos para a escola e como eles séo gastas; alimentacédo escolar. Foi retirado em 2019

as questdes sobre a idade do diretor, formagéo continuada e realizagéo de pds-graduacao.
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Assim, acreditamos ter um panorama do perfil em um periodo temporal de mais de uma
década.

Segundo Pestana (2012) a intencdo inicial do SAEB era coletar dados mais
préximos a realidade das escolas do Brasil, de forma auxiliar na distribui¢do de recursos
e implementacdo de programas. Dessa forma, observa-se o potencial informativo dos
questionarios contextuais na compreensdo dos perfis dos atores que fazem a escola
publica, produzindo dados a niveis de Estados, Municipios e Escolares.

O processo de selecdo das questdes analisadas nos questionarios se deu a partir da
comparacao dos enunciados, observando os questionarios aplicados em 2007, 2017 e
2019. Os dados coletados foram tratados no software Excel para selecdo da amostra de
diretores participantes dos questionarios no recorte temporal estipulado.

Como parte da pesquisa traremos uma série de dados coletados a partir da
plataforma do Ministério da Educacdo (MEC) e dos microdados do Sistema de Avaliacdo
da Educacdo Basica (SAEB). E importante ressaltar que tal coleta de dados foi realizada
antes do Ministério da Educacéo retirar de circulacdo os dados de todos os anos (exce¢do
do ultimo ano que ocorreu a avaliagdo do SAEB) do site que dava acesso aberto a esses
microdados.

Segundo o portal do QEdu, organizacdo filantropica que possui uma plataforma
de acesso as informacBes, 0 questionario contextual faz parte de um conjunto de
elementos aplicados junto ao SAEB aos alunos, professores de lingua portuguesa e
matematica, e o diretor da escola. Esse questionario contém informacdes sobre tais
sujeitos, sobre o ensino e sobre a escola.

Optamos por utilizar os questionarios contextuais por conter uma fonte de dados
que abrange tematicas sobre a vida profissional e socioecondmica dos gestores escolares
em especifico. Segundo o site do QEdu os questionarios servem como instrumentos de
coleta de informacdes sobre a vida escolar, do nivel socioeconémico, capital social e
cultural dos alunos, também de aspectos voltados aos professores e gestores escolares.
Por compreender que essa fonte de dados dispde de informacdes importantes para analise
e discussdo do que se passa na escola, analisaremos aspectos voltados aos gestores
escolares a partir das questdes aplicadas entre nos anos de 2007, 2017 e 2019 abordando
as tematicas: trajetorias e experiéncia profissional; formacdo inicial e continuada;
condicdes de trabalho; praticas de gestéo.

O locus da pesquisa se dara com referéncia aos dados da rede municipal de ensino

de Mossor6 que esta situada no estado do Rio Grande do Norte. A escolha do municipio
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faz parte de vivéncias académicas e naturalidade da pesquisadora, o que proporciona um
olhar sensivel e atento aos processos que estdo dentro do campo da gestdo educacional
do municipio e seus processos de democratizagao.

Ao observarmos as legislacdes que tratam sobre a educa¢do no municipio, nos
motivamos a pesquisar tal tematica devido a auséncia de um projeto de gestdo
democratica municipal estabelecido e em vigor, mesmo que em sua lei organica municipal
contemple a gestdo democratica como principio base do ensino. Na tentativa de promover
a discussdo a respeito da gestdo escolar no municipio, no ano de 2021, ha uma discussdo
de um projeto de lei que propbe a Gestdo Democratica da Rede Publica Municipal de
Ensino do Municipio de Mossord. Dentre as colocacOes desse projeto esta a eleicdo de
diretores como forma de provimento do cargo de gestor escolar, que atualmente é
ocupado por pessoas de confiangca da gestdo municipal por meio da indicacdo politica.
Foi publicado pelo portal da Camara de Vereadores do municipio que no dia 17 de
setembro de 2021 a Comissdo de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer da Camara
Municipal de Mossoré realizou debate sobre o projeto de lei que pretende instituir a
gestdo democratica nas escolas publicas do municipio, com a participagdo publica de
profissionais da educagéo.

Sabemos os conselhos escolares, o conselho municipal de educacéo e conselhos
de classe sdo mecanismos bases de fomento a democratizacdo da gestdo municipal e
escolar, porém tais instancias isoladas ndo podem promover ou garantir uma gestao mais
democrética. Por isso a importancia de debatermos a tematica no municipio. Dessa forma,
vemos um potencial na pesquisa analisando as respostas dos diretores, a fim de
compreender COMo Se 0corre esse processo nas instituicoes.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o municipio de
Mossord possui cerca de 2.099.334 km2 em éarea territorial, uma populac&o estimada em
303.792 pessoas e uma taxa de escolarizacdo de 97,7% nas criancas de 6 a 14 anos de
idade, segundo dados coletados em 2021. Com uma populacdo predominante na faixa
etaria entre 20 e 34 anos, no que diz respeito a educacdo, 0 municipio conta com 184
escolas, sendo 148 estabelecimentos de ensino fundamental e 36 de ensino médio, com
35.785 matriculas no ensino fundamental. Dessas escolas 95 fazem parte da rede
municipal de ensino e neste trabalho faremos andalise dos questionarios aplicados aos
gestores escolares dessas escolas.

Dessa forma, os passos para analise dos dados se deram da seguinte forma:

a) Coleta de dados junto as plataformas do governo federal;
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b) Filtragem a partir do Excel dos dados dos questionarios contextuais por:
codigo do municipio (Mossor6/RN) e rede de ensino (municipal);

c) Leiturae selecdo das questdes do questionario a serem analisadas e verificagdo
do enunciado para filtragem de acordo com o cddigo de cada questdo, englobando as
questdes que versam sobre: trajetorias e experiéncia profissional; formacéo inicial e
continuada; condicdes de trabalho; praticas de gestéo.

d) Comparacéo das questdes por enunciados e alternativas, observando inclusdes
e retiradas, que foram aplicadas nos respectivos anos;

e) Producéo de graficos e quadros para analise;

f) Andlise descritiva e interpretativa dos graficos e respostas de acordo com as
categorias preestabelecidas e referencial tedrico adequado.

O processo de tratamento e analise de dados se deu de forma minuciosa. A sele¢éo
das questdes analisadas foi feita observando as que foram aplicadas no recorte temporal,
analisando as semelhancas e diferencas entre os diferentes anos em que o questionario foi
aplicado na busca de encontrar relagdo entre os enunciados e dados que contemplem o

perfil do gestor escolar.

Producdo académica sobre o objeto de estudo

Com o propdsito de melhor articular as discussdes teodricas sobre o tema,
realizamos um estudo exploratorio de revisdo da literatura sobre o objeto em estudo.

Organizamos esse mapeamento em algumas etapas. A primeira etapa foi
constituida de um periodo de testes de descritores a serem utilizados, com o objetivo de
captar qual caberia melhor para atender o que buscamos. A revisao de literatura foi feita
no Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Inicialmente realizamos alguns testes com os descritores perfil e
gestdo escolar alternando com diretor escolar, gestor escolar, gestdo escolar e perfil.
Fizemos um estudo a respeito da utilizacdo de operadores booleanos e caracteres especiais
a partir de um manual oferecido pela CAPES e pela Universidade do Rio Grande do
Norte, esses manuais disponibilizam detalhes sobre os tipos de busca na plataforma
CAPES, a utilizacdo de operadores booleanos e de outros elementos que podem auxiliar
no refinamento da sua pesquisa.

Optamos por utilizar alguns operadores e caracteres especiais que servem para

auxiliar no refinamento da busca: (, *, AND. O operador booleano “AND” foi utilizado
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com o intuito de mostrar os registros que tenham todas as palavras digitadas, ja o “OR”
mostra a unido dos conjuntos, fazendo com que a base de dados nos forneca uma lista dos
artigos que tenham pelo menos uma das palavras, ou as duas, possibilitando a ampliagéo

koo

do resultado da pesquisa. O caractere especial utilizamos para que pudesse recuperar
as variacOes dos sufixos nas palavras Gestor, perfil e escola, dessa forma poderiamos ter
acesso a trabalhos que variam os descritores na escrita. O paréntese tem a finalidade
agrupar termos dentro de uma expressao e combinar os operadores booleanos e caracteres
especiais. Sendo assim o descritor final que utilizamos para buscar foi: ((Direto* OR
gesto*) AND (perfi*) AND (escola*)).

Na segunda etapa realizamos a busca no Portal de Periddicos CAPES, aplicamos
os filtros do recorte temporal de 2007 a 2021 e selecionamos apenas artigos. Na busca
inicial resultou um total de 243 trabalhos, deles pré-selecionamos 53. Nessa etapa fizemos
a leitura dos titulos e objetivos dos trabalhos e organizacdo dos links que demonstraram
aproximacdes com o0 objeto de estudo em um arquivo no word. Posteriormente,
organizamos os seguintes dados em formato de tabela: referéncia, link de acesso, data de
acesso e eixo tematico. Apds essa triagem, realizamos a analise de 25 trabalhos.

Para auxiliar na discussao e analise dos trabalhos, elencamos o que chamamos de
eixos tematicos. Esses eixos serviram de norte no olhar para a leitura dos trabalhos, a fins
de organizacdo. O objetivo dessa divisdo das tematicas abordadas, foi possibilitar uma
melhor distribuicdo dos conceitos abordados nos trabalhos que contribuem para a
discussdo do objeto de pesquisa. S&o eles: Gestdo e administracdo escolar (El);
Formacdo, Funcdo e atuacao de gestores (E2); Perfil de gestores (E3). Durante as etapas
nos estipulamos critérios de inclusédo e de exclusdo dos trabalhos, possibilitando melhor
refinamento e sistematizacao da sele¢do. Séo eles:

Critérios de inclusdo

- O trabalho relata experiéncias ou estudos a respeito das tematicas: gestdo escolar,
formacéo, atuacdo e papel do diretor escolar, perfil de gestores escolares.

- Apresenta reflexdo teodrica sobre metodologias e estratégias adotadas para
pesquisa no campo do objeto de estudo;

- Artigos.

Critérios de excluséo

- Estudos cujo idioma néo seja portugués.

- Estudos duplicados (derivados da mesma pesquisa)

- Estudos cujo contexto de pesquisa ndo é a Educacao Bésica e gestdo das escolas;
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- Estudos com conteldo irrelevante em relacdo ao objeto de pesquisa: saude,

alimentacdo escolar, ensino superior, entre outros;

- Estudos sem acesso disponivel para visualizagdo ou download do trabalho

completo;

A seguir no quadro mostramos detalhadamente o descritor utilizado, o banco de

dados, filtro utilizados, pré-selecao de trabalhos, quantidade de trabalhos analisados.

Tabela 1 - Detalhamento da busca avancada

DESCRITOR Banco de Resultantes El_ltros Pré-selecao de Trat_)alhos
dados utilizados trabalhos analisados
((Direto* OR 243 53 23
- .
ey | caes ooy
(escola*))

Producdo académica sobre o objeto de estudo: algumas consideracdes

Dentre as leituras percebemos alguns temas recorrentes nos trabalhos:
administracdo escolar e gestdo escolar; formacéo, atuacdo e funcdo do diretor escolar;
perfil dos diretores escolares.

Ao falarmos de perfil de gestores, falamos também de gestdo escolar. O gestor
escolar aqui entendido como um dos principais responsaveis por grande parte das acgdes,
por vezes burocraticas, e integra uma equipe composta ndo somente por ele, mas por
funcionarios e professores, cujas repercussdes incidem sobre alunos, pais e comunidade
em geral. Analisamos os trabalhos a partir dessa categoria, com intuito de propiciar uma
discussédo a respeito da gestdo escolar em pesquisas e 0 que dizem esses trabalhos que
tratam do tema.

Sabemos que em seu histérico de discussdo, a gestdo escolar ja foi nomeada de
administracdo. Com o intuito de debater a respeito da organizacdo do ensino no Brasil,
alguns estudiosos da época escreviam e discutiam sobre a tematica, dando o nome de
administracdo escolar. Percebemos que por volta da década de 1930, essa discussao
pauta-se em pressupostos da administracdo empresarial, tendo como base os principios
de eficiéncia, eficacia e produtividade. Segundo Carmo e Rezende (2007) na perspectiva
da administracdo escolar voltada para o0 campo empresarial nada distingue os critérios de
qualidade, “os mesmos principios usados no setor empresarial sdo transferidos para a
educacédo, como: adaptabilidade, competitividade, mensurabilidade, métodos e diretrizes

gerenciais, entre outros” (p.6).
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Diante da origem das discussfes sobre a temaética, 0 nascimento do debate é no
leito da intensificagdo do modelo capitalista, em uma época de expansdo acelerada da
industrializagdo no Brasil. Com isso cresce um movimento pela busca de discutir-se a
respeito da organizacgéo e gestdo da escola, devido ao seu crescimento acelerado causado
pela procura intensa pelo ensino basico a fim de suprir demandas do mercado com a
formacéo de trabalhadores.

Apo6s um longo processo de discussdes e mudancas houve um movimento de
mudanca do termo administragéo escolar para a gestdo escolar apresentada por Conceic¢ao
e Parente (2014), tal mudanca ocorreu a partir de uma nova concepgdo do Estado, que
passa de um Estado provedor para um Estado regulador transferindo muitas vezes a
iniciativa privada uma responsabilidade assumindo uma postura neoliberal. Segundo os
autores essa passagem aconteceu em meados da década de 1990 quando no discurso
Nacional passou-se a utilizar o termo gestdo escolar, essa substituicdo pode ser
interpretada de diversas maneiras segundo os autores.

Esse processo de mudanca de termo emerge do periodo tratado anteriormente,
onde a educagio brasileira sofre um processo de expansio repentino. E na década de 1990
que surge o termo gestdo escolar na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1996 -
LDB, sendo apresentada no termo gestdo democratica. Dada a historia da construcédo
desses conceitos no Brasil destacamos um momento histérico anterior a elaboracdo da
LDB 9394/1996, que acontece apds o periodo de redemocratizacdo no pais, a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Nela temos o fortalecimento da
democracia na educacdo. Anteriormente tinhamos teorias da administracdo escolar que
eram embasadas em teorias empresariais de organizacdo e planejamento, o que levou ao
que conhecemos da época das teorias gerais da administracdo escolar. Porém, com as
mudancas ocorridas nas ideias que forneciam elementos a discusséo sobre a organizacao
e gestdo da escola passamos a ter novas discussoes

Em outras palavras: a compreensdo de gerenciamento, como processo politico-
filosdfico, supera a dimensdo técnico-burocratica da administracdo cléssica,
incorporada pelas institui¢des de ensino no Brasil durante a Ditadura Civil-
militar. Portanto, em uma escola aberta a diversidade de pensamento, o
conceito de administracdo centralizadora é colocado em xeque devido a
fragilidade de alguns fatores que Ihe ddo sustentacdo teérica, tais como: o

fundamento de autoridade, a concepcdo de hierarquia e a fragmentacdo dos
processos produtivos. (FILHO et al, 2019, p.27)

Ou seja, no periodo da ditadura militar se tinha como discussao uma dimenséo da

gestdo escolar meramente técnico-burocratica pautada na administragdo empresarial. Tal
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concepcao somente pode ser superada a partir da concep¢do da gestdo como processo
politico-filosofico.

Percebemos que no cenario atual hd uma proximidade cada vez maior de aspectos
gerenciais em todos os setores da sociedade, principalmente na educacdo e gestdo do
sistema de Ensino e das escolas. Essa aproximacdo acontece justamente pelo fato da
mudanca da perspectiva de um estado provedor para o Estado regulador. Devemos ter
uma atencgédo nessa discussao a respeito do Estado regulador, pois essa concepcéo tende a
trazer ao estado caracteristicas neoliberais do mercado.

Segundo Parente e Conceigdo (2014) esse panorama tem como pano de fundo as
leis e teorias econdmicas e as praticas de mercado, questdes predominantemente do setor
privado, que vem sendo tratadas como premissas basicas do setor publico, promovendo a
inversdo de valores na medida em que impBe suas concepgdes mercadoldgicas no
ambiente publico (Parente e Conceicdo, 2014, p. 178).

Amorim (2007) afirma que em seu percurso historico a gestdo escolar contou
alguns enfoques: administracdo escolar, gestdo escolar e gestdo escolar inovadora. Ele
retrata que na administragdo escolar h4 predominancia de um teor burocréatico da escola,
com a participacdo individual dos individuos no processo seguindo uma hierarquizagdo
das acdes. Na gestdo escolar, a base é a coletividade na participacdo e o planejamento de
acoes de forma que possibilite a participacdo do todo. J& a gestdo escolar inovadora
destacada por ele tem como principio criar uma cultura escolar que traz uma viséo do
todo, de uma escola com a participagdo de todos no processo e nas mudangas sejam elas
no ambiente escolar ou nos sistemas de ensino, esses principios servem como
fortalecimento do trabalho do gestor. O autor afirma:

Exige uma construcéo coletiva, uma definigdo de sua abrangéncia e tem carater
de diversidade, de alcance multidimensional, pois apresenta um conjunto de
facetas que exige o uso da tecnologia da informag&o e da comunicacédo. Trata-
se de considerar os trés enfoques amparados num processo de planejamento,

de consolidagdo de estratégias institucionais, que apresentam uma veia
ideoldgica e politica. (AMORIM, 2007, p.75)

Dentro dessa discussdo um tema recorrente € o da gestdo democrética que segundo
Garcia et. al (2016) esta relacionado ao processo de construcdo e democratizacdo da
sociedade brasileira e a uma forma de gerir a escola. Uma gestdo que possibilita a
construcdo da democracia. Esse sistema ndo deve depender somente da construcdo da
tematica nas legislacdes, mas principalmente na participacao efetiva de todos os atores da

unidade escolar (p. 89). A prerrogativa democratica de gerir esta relacionada também as
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iniciativas de organiza¢do em conjunto, negociacdo e divisdo das responsabilidades de
sucesso, fracassos e experiéncias em geral (Souza e Ribeiro, 2017, p. 117). Dentro desse
contexto, a negociagdo e divisao “se reflete na tentativa de equilibrar o curso de gerir com
a tendéncia democratica” (p. 117).

Para Dourado (2000, p. 79), a gestdo democratica € um processo que inclui
aprendizagem e luta politica que ndo se limita a pratica educativa, “mas vislumbra, nas
especificidades dessa préatica social e de sua relativa autonomia, a criacdo de canais de
efetiva participagdo e aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do
repensar das estruturas de poder que permeiam as rela¢Ges sociais e, no seio dessas, as
praticas educativas” (p. 90).

Araujo (2000) e Garcia et al (2016) sinalizam alguns elementos constitutivos
dessa gestdo: a participacdo; o pluralismo; a autonomia e a transparéncia; a escolha dos
gestores escolares; 0s conselhos escolares; e o Projeto Politico Pedagogico. Esses
elementos estao intimamente ligados, pois quando falamos em participacdo pensamos em
entes colegiados como os conselhos escolares e o Projeto politico pedagogico (PPP) e
outros mecanismos que podem promover a participacdo como a forma de escolha dos
diretores. Contudo, repensar a gestdo ¢ preciso visto que ela “¢é atividade humana e,
portanto, complexa” (Marinho et. al., 2020, p. 834).

Com as transformacdes oriundas de novas determinagdes no mundo do trabalho
provenientes da reforma do Estado, a gestao escolar passa a receber novas determinacdes,
consequentemente o gestor também. Segundo Silva (2014) tais transformacdes perpassam
0 campo da expansdo do trabalho assalariado em detrimento da diminuicdo da classe
operaria industrial. A precarizacao do trabalho chega a atingir o gestor escolar trazendo
instabilidade e vulnerabilidade em relacdo as exigéncias dos sistemas de ensino na
necessidade do atendimento a qualquer custo.

A partir de uma concepcdo gerencialista de gestdo, como ja citamos
anteriormente, o gestor escolar € encarado como alguém detentor de autoridade sobre os
atores que fazem parte da escola. Um teor tecnicista € muito presente em uma concepgao
gerencialista do papel do gestor escolar, enfatizando aspectos técnicos e burocraticos em
detrimento dos aspectos humanos e pedagdgicos que envolvem a gestdo. Segundo Silva
(2011), esse discurso da burocracia se transparece oficialmente

A identidade do diretor, nesse contexto, se reveste de um carater diferente da
perspectiva meramente burocratica dos discursos oficiais. Na perspectiva que

vem ao encontro das lutas pela democratizacdo da gestdo da educacéo, o diretor
¢ o articulador dos saberes, promovendo uma “gestdo democratica” em uma
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perspectiva de decisdes coletivas, diferentemente do diretor burocratico e
representante dos drgdos governamentais na escola. Na perspectiva que vem
ao encontro dos novos modelos de gestdo do setor puablico, ele é o
empreendedor que promove as mudangas e gerencia recursos, de forma a
garantir os resultados da escola atrelados a I6gica de mercado (Silva, 2011, p.
220).

Na concepgdo da maioria, o gestor escolar € o sujeito que “apenas” administra,
controlando as acOes e decisdes da escola. 1sso pode ocasionar uma precarizagao do papel
do gestor escolar, quando reduz de sua fungdo aspectos mais voltados ao pedagdgico e ao
humano. A este respeito, a inclusdo de novas tecnologias e flexibilidade em seu trabalho
ocasionaram a exigéncia de um profissional com dedicacao exclusiva e com a habilidade
de realizar diversas atividades simultaneamente. Tal conjunto de mudancas levam a uma
precarizacao do trabalho do gestor, com a auséncia de recursos que inviabilizam, recursos
humanos e estruturais como falta de pessoal no apoio e no ensino, estrutura fisica e
materiais diversos. Essa precarizacao tambem se estende a baixa remuneracdo, auséncia
de programas formativos e falta de reconhecimento profissional.

Dentro desses apontamentos de precarizacdo do trabalho, e diante de tantas faces
que o gestor escolar tem que ter, fica latente a necessidade de uma formacéo que valorize
a resolucéo de conflitos, a mediacédo do processo burocratico e pedagdgico, o controle de
pessoal e organizagdo dos recursos humanos e materiais. A complexidade de uma
formacéo dessa natureza exige desse profissional a participagcdo em cursos de formagéo
continuada. Além de tudo, Santos (2002, p.68) afirma que “a formagdo do diretor de
escola deve levar em conta a consciéncia critica do mesmo sobre o seu papel, isto &,
desenvolver nele um comportamento proativo, antes que reativo, frente as pressoes e
necessidades do mundo moderno.”

Além de toda uma exigéncia profissional e de habilidades, o diretor deve ter como
base um pensamento critico e reflexivo sobre sua pratica e gerir as demandas que recaem
sobre a funcéo.

Afirmar que o gestor que tem uma formacdo em nivel mais alto, atua com melhor
desempenho requer cuidado, pois sabemos que a formacéo é essencial para desempenho
de suas funcdes, sejam elas pedagdgicas ou burocréaticas, mas ndo podemos afirmar com
certeza que tal fato € determinante para esta comparacao, pois a sua atuagédo esta cheia de
meandros que ndo dizem respeito somente a sua formacdo, mas todo um conjunto de
atribuicdes e atividades.

Como bem sabemos, 0 PNE 2014-2024 propde em sua meta 19 e estratégia 8 o

desenvolvimento de programas de formacéo para diretores e gestores escolares e prova
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nacional especifica, com o intuito de definir critérios para o provimento do cargo. Dar as
diretrizes, mas ndo definir critérios e normas para tal acdo, coloca sob estados e
municipios a responsabilidade por tal definicdo e dessa forma, ao longo dos anos surgem
diferentes formas de provimento ao cargo do gestor escolar, dentre elas: indicacao técnica
ou politica, concurso publico e elei¢Bes diretas. Criando assim uma variedade de maneiras
e uma descontinuidade em formas mais democraticas de provimento do cargo, dando
margem a expansdo do partidarismo e apadrinhamento dentro das escolas, em especifico
aos ocupantes do cargo de diretor escolar.

Essas dificuldades permeiam o campo da precarizacdo do trabalho do gestor
escolar, trazendo uma sobrecarga de tarefas, a partir do momento que na falta de pessoal
0 gestor é o responsavel por buscar solugdes. Em alguns casos o gestor fica muito ocupado
com questdes burocréticas e se sobrecarrega sem poder ter tempo para outras demandas
dentro da escola.

Em estudo realizado por Souza e Ribeiro (2017, p.119) essa vertente da formacéo
“montou uma justificativa protagonista, a incompatibilidade entre aquilo que se estudou
e a necessidade de saberes para atuagdo se mantém, como uma barreira para uma plena
atuacdo em gestdo escolar”. Haveria entdo um distanciamento entre teoria e pratica para
0 exercicio da gestdo de escolas. Atualmente ha uma preocupacdo em relacdo a oferta de
formagdes que visem auxiliar no ensino aprendizagem, no intuito de favorecer “um clima
positivo para mediacao de conflitos e dos processos de tomada de decisdo sdo estratégias
que contribuem para a melhoria da gestao escolar” Marinho (et. al., 2020, p. 828).

Nas pesquisas aqui apresentadas foram abordadas questbes referentes ao perfil
formativo dos gestores. Segundo Oliveira e Giordano (2018) em 2015, 82,8% dos
diretores escolares declararam ter cursado alguma modalidade de p6s-graduacéo, ainda
que ndo esteja especificado no questionario que esse curso tenha sido na area da gestdo
escolar, (em 2007, essa porcentagem era de 66,4%).

Em outro estudo realizado por Amorim (2017, p.70) 36% dos dirigentes tém mais
de 15 anos de formacao, no geral apreendeu-se que 41% tém formacgdo em pedagogia,
36% em outras licenciaturas; 4% tem formacdo em Normal Superior; 6% formagéo de
nivel médio; 13% com formac&o superior em outros cursos que ndo séo licenciaturas.

De acordo com Oliveira e Giordano (2018) a formacéo inicial os diretores em sua
grande maioria possuem ensino superior nas areas de pedagogia, a pesquisa relatou que
houve um crescimento de 2009 a 2015. Foi possivel perceber também que a uma queda

na proporcao de diretores sem o curso superior e na de diretores que concluiram outro
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curso superior, 0s autores atribuem tal fato as medidas implementadas que exigem um
nivel minimo de formacdo para ocupacéo dessa funcdo de gestor. Quanto a formacéo
continuada desses gestores a maioria possui especializacdo, fato que cresce com passar
dos anos de 57,8% em 2007 para 74,6% em 2015 e concomitantemente uma queda no
percentual de diretores que ndo possuem formacdo continuada. Eles perceberam que esse
crescimento esta somente na formagdo continuada na modalidade de especializacéo, ja
que a proporc¢ao daqueles que tém mestrado e doutorado € bem menor em relacéo aos que
tem curso de especializagéo, os autores atribuem tal fato a possivel oferecimento de pos-
graduacdo lato sensu a distancia e em horéarios e cargo horaria que possibilitam esses
gestores cursarem.

Nessa pesquisa verificou-se ainda que entre 2007 e 2011 h& uma desigualdade
entre os entes federados quando se trata da formacdo em nivel superior, destacando que
a porcentagem de diretores sem nivel superior nos estados da Bahia, Maranhdo e Amapa
¢ expressivamente mais alta em relacdo a média brasileiraem 2007. Enquanto nos Estados
de S&o Paulo e Mato Grosso do Sul esse percentual € baixissimo.

Vieira e Vidal (2015) constataram que existe um consideravel nimero de gestores
com formacao em areas especificas da educacao. As autoras atribuem a hipdtese de que
isso acontece pelo fato da ndo existéncia de carreira especifica para gestores escolares no
pais. Na maioria de estados e municipios, 0s cargos de gestdo escolar sdo ocupados por
professores.

Na pesquisa de Marinho et. al (2020) é possivel constatar que, de 2007 a 2017,
crescem 0s percentuais de diretores que possuem menos que o ensino médio (35,3%),
ensino médio (6,9%), ensino superior — Pedagogia (5,5%) e ensino superior — outras
licenciaturas (1.416, 8%). Tais dados caracterizam flagrante ilegalidade. J& os diretores
formados em Pedagogia subiram de 38,7% em 2007 para 40,8% em 2017. Em relagéo a
formacdo em nivel de pds-graduacéo, observa-se um aumento de 24,5% dos diretores que
tinham especializacdo em 2007 (59,4%) e 2017 (74,0%).

Registra-se uma queda de 49% dos diretores que ndo fizeram ou ndo completaram
um curso de po6s-graduacdo, mostrando, com isso, que o cargo de dire¢do vai sendo
ocupado, cada vez mais, por profissionais com niveis de escolaridade mais elevados.
(Marinho et. al, 2020, p. 833)

Oliveira e Carvalho (2018) Com base em um estudo quantitativo com os dados
disponibilizados pelas tltimas edi¢des da Prova Brasil (2007, 2009 e 2011), em relacéo a
formacéo académica, observou uma reducédo da porcentagem dos diretores sem graduacgéo
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ao longo do periodo (2007 = 10,6%; 2009 = 9,6%; 2011 = 9,2%), porém houve
discrepancias na distribuicdo dessa variavel em nivel estadual. Quanto a isso Benedicto e
Teixeira (2020, p.16) observou que 97,23% possuiam curso superior. Analisaram-se
também as modalidades de cursos de pos-graduacdo de mais elevada titulacdo.
Evidenciou-se que 9,80% dos diretores concluiram pelo menos uma especializacao
Enquanto em muitos estados existem um percentual significativo de gestores que
ndo estdo de acordo com o exposto em leis, na pesquisa de Parente (2015) em escolas
publicas municipais de Marilia — SP constatou-se que 100% possuem curso superior,
valor que estd acima da média nacional. Ja em relagdo a formacao continuada em gestéo
escolar, mais de 40% declararam ndo ter participado de atividades nesse sentido.
Hojas e Abdian (2014) em pesquisa a respeito do perfil de diretores da escola
publica paulista, afirmam que no pais
0 preparo do profissional que deverd assumir fungdes na dire¢do escolar,
independentemente da forma de provimento do cargo, tem sido realizado nos
cursos de formacdo continuada. Geralmente organizados por érgdos centrais
do ensino, eles tém seus programas inspirados no gerencialismo empresarial e
privilegiam os aspectos tecnocraticos da funcdo do diretor de escola em
detrimento de questdes sociais e educacionais mais amplas que possibilitem

uma melhor compreensdo das fun¢des da escola e de suas maltiplas dimensGes
e relacfes com a sociedade Hojas e Abdian,( 2014, pp. 207-208).

Essa auséncia de formacdo inicial voltada a funcdo permite com que esse
profissional se torne vulneravel a interferéncias de instancias superiores, visto que ele tem
ndo tem garantia formativa que lhe conceda a possibilidade de pensamento critico e
condicdes de proceder em algumas situacdes Hojas e Abdian,( 2014).

Segundo relato de vivéncias colocadas por Tavares et. al. (2016, p. 79) os desafios
séo diversos e constantes na funcdo de diretor, mediante experiéncia (02 anos na gestao
escolar) os autores abordam alguns elementos necessarios para exercer a fung&o:
compromisso, flexibilidade, habilidade, envolvimento e persuasdo, para lidar com a
dindmica, os desafios e as fun¢des do gestor no cotidiano dessa escola.

Com tal relato percebe-se a necessidade e significancia que a experiéncia tem
quando tratamos de profissionais de educacdo. A percepcdo dessa gestora desses
elementos provavelmente s6 veio a tona a partir de uma postura adquirida no fazer do
diretor escolar. Os dados das pesquisas lidas apresentam a experiéncia em panorama
nacional. Quanto a idade dos diretores, Amorim (2015) apreendeu que

10% tém até 29 anos de idade, 30% de 30 a 39 anos, 40% de 40 a 49 anos, 11%
tém de 50 a 54 anos e 9% tém 55 anos ou mais. Ou seja, 70% dos dirigentes
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escolares tem idade que varia de 30 a 49 anos, demonstrando a importancia da
idade no exercicio profissional dos gestores. (Amorim, 2017, pp. 69-70)

Dentro dessa discussdo da gestdo escolar no trabalho de Fernandes e Franca
(2019), quando tratam a respeito do oferecimento de formacao para diretores, afirmam
que essas iniciativas visam principios préprios da gestdo democréatica, mas declaram a
necessidade de formacao atrelada ao modelo gerencial.

Importa lembrar que o modelo gerencial se propde a superar os antigos
modelos centralizadores de administracéo — incorporando a moderna nocao de
eficiéncia, reducgdo e controle dos gastos publicos, a adogdo de processos de

avaliacdo de desempenho, controle do orcamento e dos servicos publicos —,
mas ndo alcanga em sua esséncia uma perspectiva democratica de gestdo. p.89

Portanto, embora haja crescimento na discussdo a respeito da formacdo de
diretores, haja vista uma busca desenfreada por resultados, se tem atrelado a formacéo e
atuacdo do diretor a eficiéncia e outros termos atrelados a uma concepcao mercadoldgica
da educacdo. Para além das questdes sobre formacdo do diretor, os trabalhos também
versam a respeito das formas de escolha que tem predominado quanto a ocupacao dos
diretores no cargo.

No estudo realizado por Oliveira e Carvalho (2018) verificou que a predominancia
de indicac0es foi confirmada (técnica, politica ou outra) em pesquisa realizada entre 2007
e 2011. Segundo as autoras essa forma de provimento

[...] é parte da tradi¢&o patrimonial na administracdo publica brasileira. Essas
praticas parecem encontrar ainda um terreno fértil, especialmente no nivel

municipal, criando espaco, muitas vezes, para um clientelismo politico e
partidario. (Oliveira e Carvalho, 2018, p.13)

Tal forma se configura como mecanismo especialmente em nivel municipal de
manutencdo de reproducdo clientelista de uma politica partidaria. Nos dados obtidos
verificou-se que menos da metade dos diretores das escolas publicas brasileiras ingressou
no cargo por meio de concurso publico, eleicdo ou uma combinacao desses procedimentos
(39,6% em 2007; 38,2% em 2009 e 36,6% em 2011). Porém, nimero significativo
assumiram por indicacdo (42,8%, 2007; 45,2%, 2009; 45,9%, 2011), em média, 48,8%
nomeacdes provenientes de indicagdes politicas.

Os dados obtidos por meio do questionario do diretor mostram que, nos ultimos
dez anos, de acordo com Marinho et. al. (2020) as formas predominantes de acesso ao
cargo no Brasil sédo: selecdo, eleicdo, selecdo mais eleicdo (modelo misto), indicagao
técnica, indicacdo politica e concurso publico. Em 2007, o maior percentual de diretores

(43,4%) ocupava o cargo por meio de diversos tipos de indicacdo (técnica, politica e
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outras), seguida de eleicdo, com 23,2% (p. 835). Em 2017, os processos de indicacdo
representam 46,2%, aumentando 6,5% em relacdo a 2007. Ja a escolha por meio de
eleicdo apresenta uma queda de 5,6%, revelando certo distanciamento quanto ao que
temos nas legislagdes. Na pesquisa de Amorim (2017, p.71) 45% dos dirigentes sao
escolhidos por processos de selecdo, de eleicdo ou de eleicdo/selecdo ao mesmo tempo.
Enquanto isto, 22% dos dirigentes sdo escolhidos por indicacéo politica.

Predominantemente nos casos das redes municipais de ensino a indicacdo se
configura como mecanismo mais latente de escolha de diretores. Algumas consideracoes
serdo feitas em relacdo ao municipio amostra desta pesquisa.

Através dessa pesquisa a respeito das formas de ingresso ao cargo, Oliveira e
Giordano (2018) chegaram a concluséo de que nos Estados em que a indicacéo politica é
mais forte, a preocupagdo com a formacdo do profissional que vai ocupar a dire¢do é
menor. 1sso deve-se ao fato de que a indicagdo funciona como uma troca de favores, ou
uma escolha motivada por relagcfes pessoais e ndo por critérios técnicos pré-definidos ou
participacdo da comunidade na elei¢do do gestor. N&o é que a formacao desses candidatos
a direcdo ndo seja avaliada, mas segundo as autoras tal critério fica em segundo plano.
Foi observado que, entre os diretores indicados para a funcdo, estdo aqueles com a
formacéo mais fraca.

E importante observar esse fato, pois a medida que a permanéncia no cargo tem
sido um fator importante para a gestdo escolar e para o desempenho dos estudantes,
processos de ocupacdo do cargo de gestdo por meio de indicagdo politica tende a ter uma
maior rotatividade no cargo, ja que em muitas regides no Brasil a tendéncia politica é a
substituicdo de funcionarios que ocuparam algum tipo de cargo em gestdes passadas,
gquando uma nova gestdo assume. Segundo os autores e a permanéncia no cargo mediante
a indicacdo em sua maioria politica, tendo a dindmica de rotatividade, pode mudar a cada
eleicdo ou a cada novo acordo politico Oliveira e Giordano, (2018, p.59). E importante
observar esse dado porque nessa pesquisa a0 mesmo tempo que ha um crescimento de
gestores que ocupam cargos a partir de indicacdo politica ha também um crescimento no
quantitativo de gestores que ocupam 0 cargo a menos de cinco anos, pensamos nesse
sentido a fim de refletirmos sobre a relagédo dessa rotatividade e ndo continuidade na
gestdo como fator que pode influenciar no desempenho dos processos educativos.

“Seja na adogao das eleigdes, seja através das indicagdes, ou selegdo, com ou sem
concurso publico, trata-se sempre de uma agao politica” Souza (2009, p.6). Praticas

tradicionais de indicacdo politica parecem ser mais comuns nas redes municipais de
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ensino, esse fato pode estar atribuido ao territério onde ha maior controle politico, assim
o diretor indicado assume um papel de mediador entre o politico que 0 nomeou e
populacdo servindo como reprodutor de permanéncia do gestor municipal. Alguns
estudos mostram que as formas de selecdo e eleicdo ou ambos juntos, possibilitam
escolhas mais transparentes. Segundo Souza (2009)
[...] trata-se de procedimentos sobre os quais os administradores do sistema
tém menos controle politico, o que pode corresponder a ampliacdo da
democracia escolar. E verdade que a forma de provimento da funcéo
simplesmente ndo garante a ampliacdo da gestdo democratica, mas € um

indicativo importante para o desenvolvimento de melhores condi¢des para a
democracia na escola. Souza (2009, p. 6)

A pesquisa dele aferiu que a gestdes que fazem parte das redes municipais de
ensino parecem resistir a implementacdo e desenvolvimento de mecanismo mais
democraticos, o conselho escolar, hd uma tendéncia de criacdo e realizacdo de reunides
dos conselhos mais frequentemente nas escolas de rede estadual. O que corrobora com o
dado de que as escolas da rede municipal também tém uma tendencia maior em ter
gestores que sdo indicados politicamente ao cargo. “Ha uma conclusdo imediata desses
dados: as escolas cujos diretores sao eleitos tendem a se organizar de forma mais coletiva
e as escolas cujos diretores sdo indicados tendem a concentrar neles os poderes de mando”
Souza (2009, p. 8). Pensando a indicacdo politica para o cargo como um mecanismo de
certo controle e de muitas vezes pouca transparéncia em sua execucao, vale enfatizar que
tal mecanismo se contradiz a uma gestdo que tem como base o exercicio da democracia
nas tomadas de decisdes.

Outros apontamentos séo colocados na pesquisa, em relacdo a experiéncia, sexo,
idade. O primeiro ponto a analisarmos diz respeito as caracteristicas sociodemograficas
abordadas nos trabalhos (idade, sexo, cor ou raga). Os estudos analisados apresentam em
sua grande maioria uma porcentagem alta de dirigentes escolares do sexo feminino
(Amorim, 2017; Garcia et. al., 2016; Oliveira e Giordano, 2018; parente, 2015). Nos
diferentes recortes das pesquisas, sejam eles temporal ou por ente federativo, o perfil de
diretores no Brasil é colocado como majoritariamente feminino. Algumas consideracdes
sdo colocadas a respeito das motivacdes que levaram essa predominancia do sexo
feminino nessa funcéo.

Vieira e Vidal (2014) atribuem esses fatos a duas possibilidades, uma de cunho
cultural associada ao fato desta profisséo estar diretamente relacionada com a docéncia

para criangas e outra relacionada as atribui¢des dessa profissao (p. 54). Sabemos que no
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surgimento da profissdo de professor, tinhamos uma raiz fortemente feminina de
mulheres brancas. Contudo, esse cenario ele permanece forte ndo s6 na docéncia, mas
também na funcao de direcdo. Em todo o Brasil, por mais que vejamos em alguns estados
e municipios o crescimento da ocupacdo de homens nesse cargo, ainda sim essas funcdes
sdo predominantemente realizadas por mulheres.

Um ponto que os trabalhos destacam em relacdo a isso € a desigualdade salarial
entre mulheres e homens que ocupam essa funcéo. A pesquisa de Marinho et. al. (2020)
relata historicamente tal dado, onde as mulheres eram adaptadas a exercer essa funcéo de
educadora, uma mulher branca com uma imagem afetuosa com o cuidado com as criangas
em seus primeiros anos escolares. O trabalho também relaciona o fato do exercicio da
profissdo de gestor, associada as condi¢fes de acesso ao cargo e salario reforcando uma
desigualdade entre os géneros no mercado de trabalho (p. 830).

Segundo amostra da pesquisa de Oliveira e Giordano (2018) Esses diretores a
maioria se declaram brancos e pardos e estdo em uma faixa etaria acima de 40 anos, desse
quantitativo a pesquisa mostrou que quando ha experiéncia na area da educacao ha um
percentual alto em todos os periodos de gestores com mais de 11 anos de experiéncia. A
partir da nossa observacao dessa pesquisa houve uma diminui¢do na idade com passar
dos anos, os pesquisadores citaram que em 2015 73,6% dos diretores afirmaram estar na
funcdo menos de cinco anos apesar de muitas vezes apresentarem maior experiéncia com
educacao nesse caso had pouca experiéncia no cargo de gestdo. A pesquisa demonstrou
que como ja foi falado em 2015 o percentual de gestores com menos 5 anos de experiéncia
aumentou quase 5% em relacédo a 2007.

Na pesquisa de Carmo e Rezende 2007, relataram que no quantitativo de gestores
predomina no sexo feminino, média de 10 anos de experiéncia na educacdo e possuem
formacdo em nivel superior e especializagdo em gestdo. Observou-se na pesquisa que
antes de assumir o cargo de diretor, a grande maioria dos sujeitos exercia funcoes
relacionadas com aspecto pedagdgico, e ndo possuiam, ou possuiam pouco conhecimento
sobre a funcdo de gestor. Chegou-se a conclusdo por Leite et. al (2014) em pesquisa
realizada em Itabaiana com 58 escolas que 83% dos diretores sdo do sexo feminino (48
diretores) e 17% (10 diretores) do sexo masculino e quanto a experiéncia docente 67%
(39) possuem mais de 10 anos de experiéncia, 26% com experiéncia entre 5 e 10 anos
(15) e 7% com experiéncia até 5 anos. Indicando assim a formacéo de dois grupos de

gestores.
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Apreendeu-se por Vieira e Vidal (2014) com os dados da Prova Brasil de 2011
que a funcéo de direcdo é exercida por pessoas que se encontram em meio ou final de
carreira e que 79,4% dos cargos de direcdo de escola sdo ocupados por pessoas do sexo
feminino e apenas 18,4% por homens.

No texto de Souza (2009) ele destaca que existe uma desigualdade de género
quanto a ocupacao do cargo de gestdo por homens e mulheres, quando as mulheres tém
mais tempo de experencia na educacdo até chegarem ao cargo de gestdo, os dados
mostram que as mulheres assumem o cargo mais tardiamente que os homens. O autor
destaca que tal desigualdade se manifesta também no salério:

“Contudo, é importante destacar que as diferencas salariais, apesar de serem
expressdo do preconceito de género, sdo ainda mais graves se se observa que
(a) se trata de uma profissdo em um campo majoritariamente feminino. Ou
seja, as mulheres ganham menos do que os homens para desempenhar uma
funcdo em cujo universo elas sdo maioria. Ademais (b), estamos apreciando o
perfil do dirigente escolar das redes publicas de ensino, nas quais, em tese, ha
planos de carreira que diferenciam o sexo do trabalhador. Todavia, a revelia
dos planos de carreira, 0s homens recebem salarios mais altos do que as
mulheres para desempenhar as mesmas funcdes. E, em consequéncia desse
altimo ponto, e mais grave, (c) se as mulheres levam mais tempo para assumir
essa funcdo, como vimos, supde-se que elas estejam num ponto mais avancado,
inclusive economicamente, das suas respectivas carreiras, devendo, portanto,
receber salarios mais altos por isso, mas, ao contrario, as mulheres recebem

menos do que os homens, mesmo tendo maior experiéncia profissional. Souza
(2009, p.4).

Segundo o autor hd uma desigualdade quando as mulheres desempenhando a mesma
funcdo tem nivel salarial mais baixo. Quanto a identidade étnico-racial Marinho et. al
(2020) em 2017, registrou que 50,7% dos diretores declaram-se pretos e pardos. Os dados
da pesquisa permitiram afirmar que a participacdo masculina no exercicio da direcdo
escolar esta aumentando e a “formacao de nivel superior e o tempo de obtengdo desse
nivel de escolaridade tém aumentado, assim como, a formacdo em nivel de poés-
graduacdo. A participacdo em formacdo continuada apresenta queda e a dedicacdo ao

cargo aumenta” (Marinho et. al, 2020, p. 834).

Organizacao da dissertacao

A dissertagdo esta organizada em trés partes, sendo um capitulo introdutério com
o delineamento do percurso da pesquisa, sua contextualizacdo, problema, justificativa,

objetivos e mapeamento da producgéo sobre o objeto em estudo.
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Na segunda parte, abordamos uma discussdo sobre o contexto historico e teoérico
da gestdo escolar no Brasil, bem como suas tensdes e contradi¢des no tocante ao papel e
funcdo do gestor escolar.

Na terceira parte, apresentamos os achados de pesquisa, a partir dos microdados
do SAEB nos anos de 2007, 2017 e 2019 e tecemos nossas reflexdes sobre o estudo no

campo da politica e gestdo da educacao.

A GESTAO ESCOLAR NO BRASIL: TENSOES E RECONSTRUCOES

Neste capitulo temos a intencdo de discutir a respeito da administracdo escolar
como processo histérico de estudo, permeada por discussdes tedricas que se embasam em
um contexto histérico da administracdo escolar no sistema capitalista. Como ponto
importante € necessario refletir sobre o papel do gestor escolar, chamando atencéo para o
aspecto educacional e gerencial de sua funcéo.

Ao falar sobre a gestdo democratica do ensino chamamos atencdo para duas
formas distintas de implementacdo da gestdo, uma que reflete uma visdo econdmica e
outra com uma visdo mais socioantropologica. Ao enfatizar a segunda forma a Gracindo
(2009) destaca que

Na segunda, a gestdo escolar focaliza a esséncia do processo educativo,
considerando os sujeitos sociais envolvidos em sua pratica, e cuja diregdo para
suas acBes é a relevancia social. Essa forma de gestdo desagua,
necessariamente, em uma experiéncia democratica na escola, envolvendo
todos os segmentos escolares, tanto na concepg¢do, como na implementacéo e
avaliacéo do trabalho escolar. Gracindo, (2009, p. 136)

Tal gestdo denominada hoje como gestdo democratica, tem como um dos seus
principios a participagdo da comunidade na escola. Entendida assim, a gestdo democrética
pode resumir-se a uma gestdo que possibilita a participacdo de todos os envolvidos nos
processos educativos. Termos como descentralizacdo do poder e clima democratico, estdo
no seio dessa discussao sobre a gestdo democratica que se traduz em participacdo. Como
primeiro ponto a ser discutido por Gracindo (2009), a participacdo esta em um movimento
de dependéncia com a gestdo democréatica, ambas dependem uma da outra. Outro fator
interessante ao debate é o pluralismo, a possibilidade de se ter um espagco em que paire
diferentes pensamentos. O pluralismo dentro da gestdo democratica € sinbnimo de
diversidade, diferencas, variedade de ideias, pensamentos, opinides e a¢des. Entendemos
que tal termo traz para gestdo uma ideia de participagdo e consequentemente de
descentralizacdo do poder. Outro elemento fundamental a discussdo abordada por

Gracindo (2009) é a transparéncia que remete a visibilidade da educacdo e o
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compartilhamento do processo educativo com a sociedade. Tal elemento é de
fundamental importancia quando dar possibilidade de a sociedade ver através da
participagdo e opinar no processo que ela mesmo faz parte.

Todos esses elementos séo indispenséveis para caminharmos para implementagédo
de processos mais democraticos na gestao escolar. Uma gestdo escolar democrética deve
estar pautada no didlogo e na troca entre os participantes do processo educativo, sejam
eles pais, funcionarios professores e comunidade externa afim de promover participacao,

transparéncia, pluralismo de ideias e descentralizacdo de poder decisorio.

Gestao democrética no Brasil

Essa discussao a respeito da gestdo e administracao das escolas esta carregada de
debates que tratam a respeito da gestdo escolar, administrativa, pedagdgica, gerencialista
e do perfil daqueles que ocupam o cargo de gestor escolar.

Ao falar da administracdo escolar Teixeira (1968) se refere a um contexto de
desvalorizacdo, quando compara a educacdo e a saude. Nessa comparacao o autor destaca
a supervalorizacdo da salde e ndo valorizacdo da educacdo e indaga sobre o fato de a
educacdo ser tdo complexa quanto a saude, embora 0 mesmo padrdo de formacéo dos

médicos ndo seja colocado na formacdo de professores? Naquela época;

A educacdo de cada um a cada um cabia, pela familia e pela escola que
existisse, dominantemente privada. Ou, entdo, religiosa para servir ao credo
religioso, que a mantivesse. E isto retirou a arte de educar o aspecto de certo
modo sempre cientifico que teve a arte de curar. Médico seria quem pudesse,
professor, quem quisesse. Bernard Shaw levou sua satira mais longe: quem
pode faz, quem ndo pode ensinar. (TEIXEIRA, 1968, p. 12)

Portanto,

A qualidade, porém, do trabalho tem de ser a de exceléncia. Isto, repito, s6 se
podera obter quando prepararmos o professor como preparamos 0s médicos, a
fim de lhe dar a consciéncia de sua profissdo, para que ndo lhe seja possivel
trabalhar sendo nas condi¢des adequadas e com o adequado equipamento.
(TEIXEIRA, 1968, p. 13)

Ao problematizar essa questdo, percebemos o intuito do autor em enfatizar a busca
por uma qualidade da educacdo através de um padréo de exceléncia, na formacao e nas
condigbes necessarias para se ter uma educacdo de qualidade. A relacdo dessa
comparacgdo com a discussdo sobre a administracéo, ele coloca, é semelhante no sentido
de que a administracdo médica sé pode ser exercida por um médico, com especialidades

e cursos formativos. Com isso, ele enfatiza que somente o educador ou professor pode
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administrar a escola (p. 14), pois ha no ensino sempre a acdo administrativa, a
administracdo no aspecto de organizar e executar com meios e técnicas.

Ao falar de administracdo, Ribeiro (1968), coloca a sua diferenca em relagdo a
direcdo. A administragdo seria algo a ser utilizado pela direcdo, ou seja, a dire¢do € um
todo mais amplo da qual a administracdo faz parte. Pensando nisso, podemos
problematizar os termos gestdo, administracéo e direcéo, e organizacéo.

Segundo Paro (1996) a administracdo diz mais respeito aos aspectos técnicos e a
direcdo a questdo do poder, que garante o funcionamento de acordo com a politica e uma
filosofia da educagdo. Dessa forma, a dire¢cdo seria mais abrangente do que a
administracdo, ndo distintamente separadas, mas ambas entrelacadas a fim de
corresponder aos objetivos de organizacdo e coordenacdo da educacao.

A este respeito Libaneo (2018, p. 85) afirma que tais termos organizar e
administrar tem algo em comum, ambos sdo utilizados e aplicados nos processos
organizacionais e tem significados parecidos. O autor define organizar como uma forma
de ordenar, articular e promover as condi¢des necessarias para realizar uma determinada
acdo. Ja o termo administrar € o ato de governar, praticar um conjunto de funcdes e
normas. Gerir seria gerenciar, ou administrar. No campo da educacgdo esses termos
organizacdo e administracdo escolar sdo frequentemente identificados com o mesmo
conceito. Essa relacéo e confusdo de termos acontece também com gestdo e direcdo, que
por vezes sao encarados como sinbnimos, porém gestdo se confunde com administragdo
e direcdo como aspecto do processo administrativo (p. 85).

Percebemos que os termos administracdo e direcdo envolvem a organizacdo como
ponto central. Sobre organizacdo Libanio (2018) coloca que ¢ “unidade social que retune
pessoas que interagem entre si e que opera por meio de estruturas e processos
organizativos proprios, a fim de alcancar os objetivos da instituicdo” (p. 87).
Costumeiramente esses termos recebem a mesma conceituagéo. Independente do conceito
que se recebe, a gestdo, dire¢do, administracdo ou organizacdo das instituicdes escolares
precisam ter como principio primeiro atingir um unico objetivo: oferecer uma educacao
de qualidade aos sujeitos. Importa mais a forma como € praticada essa ac¢do, do que
mesmo a nomenclatura que recebe. A escola sendo uma instituicdo social precisa de
organizacgao, pois é necessario a toda instituicdo a tomada de decis@es, controle e direcédo
de tais decisdes para seu bom funcionamento Libanio (2018, p. 87). Sendo assim ele

coloca alguns objetivos
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A) Prover as condi¢des, 0os meios de todos 0s recursos necessarios ao 6timo
funcionamento da escola e do trabalho em sala de aula.

B) Promover o envolvimento das pessoas no trabalho por meio da participacdo
e fazer o acompanhamento e avaliacdo dessa participacdo tendo como
referéncia os objetivos de aprendizagem.

C) Garantir a realizacio da aprendizagem de todos os alunos. (LIBANEO,
2018, p.88)

Mesmo diante de tantos avangos no debate, podemos perceber o vies empresarial
presente no inicio dos primeiros postulados sobre a gestdo escolar. Resquicios de uma
gestdo empresarial estdo presentes nela, com préticas centralizadoras e ditas autoritarias.
Isso deve-se ao fato de que durante a expansdo do ensino surgiu a necessidade de
organizacao das escolas e, no Brasil essa expansdo se deu de forma desordenada devido
a crescente industrializacao no pais.

Com a chegada dos principios do gerenciamento cientifico nos Estados Unidos,
como afirma Laval (2004), criou-se o cargo de administrador escolar, e tal profissional
foi criado como um chefe. Laval (2004, p. 199) afirma que a literatura que se desenvolveu
a esse respeito em meados de 1920, isolou esses profissionais da cultura e dos valores dos

professores.

Na realidade, a imitacdo da empresa teve como prolongamento I6gico a
vontade de colocar no comando das unidades descentralizadas, "verdadeiros
chefes" encarregados de aplicar eficazmente as politicas de modernizagao
decididas pelas altas esferas e capazes de mobilizar as energias; de introduzir
as inovacdes e de controlar os professores na base. (LAVAL, 2004, p. 258)

A escola a servico do mercado capitalista, é utilizada como instrumento para
reproduzir os ideais do sistema econémico, “o fim politico €, com efeito, fazer da escola
uma maquina eficaz a servigo da competitividade econdmica” (LAVAL, 2004, p. 261).
Dessa forma, o diretor se coloca como ultimo responsavel nesse processo de reproducao,
garantindo assim que professores e alunos sejam controlados pelas politicas pensadas ndo
para democratizacdo, mas para reproducdo. Laval (2004, p. 260) fala da democratizagédo
e burocratizacéo, e diz que as ideias de descentralizacdo e autonomia como progressos
para democratizacdo da escola e tomadas de decisdes sdo essenciais, porém € necessario
que por tras disso vejamos as estratégias de quem pensou tais progressos e as verdadeiras
intencgoes.

Segundo Teixeira (1968) embora possa haver algum aproveitamento da
administragdo de empresas para administragdo escolar, jamais “a administracdo escolar
podera ser equiparada ao administrador de empresa, a figura hoje famosa do mcmager
(gerente) ou do organization-man, que a industrializacdo produziu na sua tarefa de

maquino-fatura de produtos materiais” (p. 15). Ele enfatiza que na educagdo o alvo é
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diferente da empresa, na empresa o principal foco é no produto e na educacdo € no
educando, sendo assim as duas administracdes sdo opostas. Pensar nisso € pensar sobre a
que ponto as teorias empresariais influenciam até atualmente na administracdo da
educacéo.

Segundo Paro (1996) alguns teéricos modernos da administracdo entendem a
sociedade como conjunto de instituicBes que realizam tarefas sociais (p. 17). Tais teorias
correspondem a realidade de uma sociedade capitalista em que a organizacdo é o objeto
de estudo da administragdo. Nesse contexto a escola como uma das institui¢cOes
pertencentes a sociedade precisa ser administrada, e o diretor assume o papel de
responsabilidade pelas a¢Ges desenvolvidas nesta instituicdo.

O autor afirma que a administracéo é produto de uma evolucéo historica que traz
marcas de acontecimentos sociais e interesses politicos (Paro, 1996, p. 18). E que ela esta
dentro de determinacgdes sociais que sob o capitalismo, por exemplo, configuram a
chamada administracéo capitalista.

Essa discussdo acerca da administracdo se da sob a oOtica de uma administracao
capitalista historicamente determinada pelas relagdes politicas, econémicas e sociais. Por
essa perspectiva o autor deixa clara a sua concep¢do de administragdo geral como “a
utilizagdo racional de recursos para realizacdo desses determinados” (p. 18) e acrescenta
que;

A administracdo pode ser vista, assim, tanto na teoria quanto na pratica, como
dois amplos campos que se interpenetram: a "racionaliza¢do do trabalho" e a
“coordenacdo”. Isto ndo significa, entretanto, que a atual Teoria da
Administracdo assim os considere. Até porque, numa sociedade de classes, o
préprio objeto de estudo de determinada disciplina ou ciéncia tende a se
amoldar aos interesses dominantes. No caso da Administracdo, teremos
oportunidade de constatar, mais adiante, que houve uma delimitacdo restritiva
de seu campo, que atendeu a conveniéncias dos grupos detentores do poder na
sociedade. Todavia, no sentido amplo em que estd sendo aqui examinada, €
para os propositos de tal analise, considero satisfatorio organizar os problemas
de administracdo sob as rubricas de "racionalizacdo do trabalho” e de
"coordenacgdo" levando em conta, respectivamente, os elementos materiais e
conceptuais, de um lado, e o esfor¢o humano coletivo, de outro. Paro (1996, p.
24)

Em uma sociedade em que tudo é pensado a partir de uma légica capitalista e de
producéo, a administracdo e gestdo das instituices podem ser executadas de forma a
servir aos interesses daqueles que detém a dominacao dos processos de producao.

Apds um longo periodo de luta e discussdes, vemos na legislacdo brasileira, a
educacdo ganhando visibilidade no que se refere a democratizacdo dos processos e

organizagédo da escola. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 legitima-se
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uma bandeira de luta em prol da garantia do direito a uma educacéo publica para todos.
Em seu artigo 206, a Constituicdo Federal de 1988 elenca os principios que devem
embasar o ensino no pais. Dentre esses principios estd a “gestdo democratica do ensino
na forma da lei”. Como primeiro marco legal a CF de 1988 e os movimentos crescentes
em busca de uma educagdo mais democratica, subsidiaram a criacdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo de 1996. Assim como na CF de 1988, a LDB 9394/1996 também
postula como principio que deve embasar o ensino “a gestdo democratica do ensino
publico”.

Anterior a esse marco legal de grande importancia para administragdo no Brasil,
0 manifesto dos pioneiros da Escola Nova defendia ser a falta de cientificidade na
administracdo escolar uma das principais causas da desorganizacdo. Nesse tempo
destacaram-se alguns pesquisadores ja citados aqui (Anisio Teixeira e José Quirino
Ribeiro), que foram protagonistas dos primeiros escritos sobre a administragdo escolar e
seus pensamentos contribuiram para construcdo de uma discussdo nacional na tematica
da gestdo e organizacdo educacional.

Com a ruptura provocada pelo regime de governo ditatorial tais ideias que
representavam um avanco para administracdo da educacdo foram engavetadas e segundo
Drabach (2013, p. 46).

Durante o periodo politico-econémico ditatorial, vivido no pais entre as
décadas de 1960 a 1980, o modelo de administracdo escolar utilizado era
pautado nas teorias da Administracdo Geral e empregado como instrumento de
controle e puni¢cdo nos espacos escolares. O planejamento educacional era
realizado de forma burocratica, elaborado por especialistas e por organismos
internacionais através de acordos realizados entre 0 Ministério da Educacdo
(MEC) e a United States Agency for International Development (USAID).

Nesse periodo a caracteristica forte da administracdo educacional era o
tecnicismo, que através do apoio internacional visava a adequacdo da educacdo as
exigéncias do mercado capitalista. Posterior a esse periodo entra em cena novos
pensamentos de luta e democracia que deixa marcas também na educacdo Drabach
(2013).

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 traz consigo uma necessidade de
democratizagdo do pais, e “se configurava tendo como base os anseios de uma sociedade
sedenta de mudancas e que lutava pela constru¢cdo de um pais democratico” Drabach
(2013, p. 47). Essa lei é marcada pela seguranca de direitos sociais na saude e educacéo.
Embora tenha sido uma conquista para a educacéo, a Constituicdo Federal aborda a gestao

democratica no ensino publico, segundo Drabach (2013, p. 48) “a permanéncia da gestao
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democratica do ensino publico na Constituicdo, representou uma conquista parcial, na
medida em que sua abrangéncia se tornou limitada e sua aplicacao adiada”. Logo apos
esse marco surge uma corrente neoliberal no pais com a elei¢do de Fernando Collor de
Melo, com um processo da mudanca na economia do Brasil aos moldes da economia
global, trazendo a privatizacdo de empresas do Estado.

Outro marco importante € a criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
9394/1996;

O artigo 14° da LDB assegura principios que ja vinham sendo implementados
nos sistemas de ensino como a participacdo dos professores na elaboracdo do
projeto pedagdgico das escolas e a constituicdo de conselhos escolares com a
participagdo da comunidade. (DRABACH, 2013, p. 50)

Em suma a “educagdo no Brasil ao longo do século XX apresentou-se COmMo um
campo de disputa politica e ideologica e como espa¢o-base para a implementacdo de um
determinado modelo socioeconémico” Drabach (2013, p. 51), esse periodo foi marcante
para a educagdo brasileira que mesmo com grandes avancos ainda detém em suas

entrelinhas, ideias de produtividade proveniente do gerencialismo.

A Constituicdo de 1988 e a LDB de 1996 legitimaram o principio da gestdo
democrética da educacdo, delegando aos sistemas e as escolas a adogdo de
mecanismos que favorecam a construcdo desse modelo de gestdo. Dessa
forma, através do processo educativo torna-se possivel a configuracdo de uma
base para a construcéo de um pais mais democratico, uma vez que a criagao de
espacos de participacdo e envolvimento da comunidade escolar nas decisdes
que ocorrem na escola tendem a ser difundidas em outros espagos sociais.

A partir de algumas discussfes sobre a gestdo democratica, percebemos que um
dos seus pontos cruciais € a participacdo da comunidade escolar nos processos de tomadas
de decisdo e administracdo da escola, como possibilidade de propiciar uma educagédo de
qualidade. Apds essas abordagens da democratizagdo do ensino nessas legislagdes,
surgem também outras iniciativas visando efetivar a gestdo democratica no pais, como
por exemplo a meta 19 do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, que tinha como
objetivo garantir a implementacdo da gestdo democratica da Educacdo, associada a

critérios técnicos de mérito e desempenho.

Gestor ou diretor? Diretor ou gerente?

A escola como qualquer outra institui¢do, precisa ser organizada de forma a atingir
seu objetivo e segundo Paro (1996, p. 17) o diretor é colocado como responsavel ultimo
pelas agdes desenvolvidas na escola. Colocamos em questéo a discusséo sobre a funcéo

do gestor escolar diante desse sistema. Estudos a respeito do papel, funcdo, formacéo,
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perfil dos gestores escolares ganham forca, visto que este ocupa um importante espaco
dentro da escola. A partir das respostas dos diretores escolares ao Questionario
Contextual do SAEB é possivel identificar o perfil dos gestores escolares no Brasil, a
exemplo de Souza (2006) que traz informagdes sobre: género; gestdo nas escolas publicas
brasileiras; formas de provimento ao cargo, dentre outros. Como elemento importante,
esta pesquisa visa contribuir com essa discussdo em contexto local possibilitando a
promocao do debate referente a tematica, visando a formulagéo de politicas locais.

Segundo Souza e Gouveia (2010) a fungdo do diretor escolar é composta por trés
faces do trabalho docente: a técnico-administrativa, a politica e pedagdgica. A primeira
se refere as caracteristicas administrativas e burocraticas da gestdo escolar; a segunda
advém da posicdo de comando institucional que é propria a funcéo do dirigente ja que é
responsavel pela coordenacao de um processo politico que € a gestdo escolar; por fim, a
face pedagogica que trata dos aspectos do processo educativo.

A partir dessas concepcdes suscitadas, vemos que o campo de discussdo em torno
da funcdo do gestor escolar € amplo e complexo, visto que em seu trabalho ele
desempenha atividades tanto administrativas quanto pedagdgicas. Com a marca que as
teorias gerenciais deixaram na gestdo escolar, é preciso reconhecer que ainda diante de
tanto debate, vemos a influéncia dessas teorias nas fungdes que sdo atribuidas ao gestor.

Quanto a isso Paro (2010, p. 776) afirma que;

A explicitagdo e a critica das atuais fun¢bes do diretor devem ter presente a
contradicdo que consiste em se ter um diretor cuja formacdo, atribuicdes e
atuacdo pratica foram concebidas para um papel de simples gerente, sem
nenhuma explicitacdo nem reflex@o a respeito de sua caracteristica de agente
politico, diante do oficio de administrar uma instituicdo cujo fim é prover
educacdo, a qual é por exceléncia uma acdo democratica.

A respeito disso, Teixeira (1968) propGe que a funcéo do diretor deve ser efetivada
em um lugar de servico e de subordinacéo, ndo uma funcdo de comando. Entendemos por
subordinacdo a partir da problematizacao do diretor como profissional que esta a servi¢o
da escola e da comunidade, e ndo ao contrario em funcdo de comando tendo subordinados
a sua atuacao.

Isso leva-nos aos questionamentos referentes aos aspectos formativos desses
gestores. Segundo Paro (2011) a formacao ideal que o diretor deve receber para dar conta
de suas funcgdes diz respeito ao conhecimento mais profundo da Educacdo que nao pode
se confundir com as técnicas de gestdo proprias da administracdo empresarial capitalista.
Com isso, compreendemos que ndo se deve atribuir ao diretor escolar uma fungéo

somente de administrador gerencial, mas também em sua formacao ele deve ser preparado
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para organizar em uma perspectiva pedagogica 0s processos que estdo diretamente
relacionados a educagdo no chéo da escola.

A trajetdria do diretor escolar € composta por muitos caminhos percorridos até
chegar ao cargo de gestor, que podem atribuir ao seu trabalho especificidades e
caracteristicas proprias oriundas das experiéncias vividas. Estudos sobre a tematica
(MARTINS; MACHADO; BRAVO, 2018; MASSENA; LUCE, 2018) reforcam a
importancia de problematizar o perfil de diretores escolares, com vistas a uma reflexao
do significado do que é ser diretor/gestor escolar, estabelecendo relagées com o cotidiano
e o desenvolvimento profissional para a gestdo escolar democratica. A auséncia de
politicas educacionais que visem critérios e premissas para o cargo de gestor escolas na
localidade de Mossoro-RN, leva-nos a questionamentos que buscamos refletir na
pesquisa.

Segundo Paro (2015), uma concep¢do de administragcdo escolar pautada na
administracdo capitalista leva a uma dicotomizacdo da funcdo do diretor escolar, em
atividades administrativas e pedagogicas. O autor afirma que isso acaba por tornar tais
atividades exclusivas, ou seja, uma ndo depende da outra. Essa dicotomizagao acaba por
desconsiderar o carater administrativo e pedagogico do proprio ato de educar. Paro (2015,
p. 25) afirma que;

Se se considera o carater mediador da administragdo, sua acdo na escola
perpassa todos 0s momentos do processo de realizacdo do ensino, incluindo
ndo apenas as atividades-meio, mas também as atividades-fim, em especial
aquelas que se dao na relacdo educador-educando, pois a a¢do administrativa
sO termina com o alcance do fim visado.

A concepcao do autor ja citada aqui, contribui na discussao de uma administracéo
com carater mediador, tal carater faz com que pensemos uma administracdo que esta
presente em todo o processo de educar, ndo somente por ser a administragdo do
estabelecimento de ensino, mas principalmente por estar envolvida em um processo de

buscar alcancar o objetivo de tal funcéo.
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PERFIL DOS GESTORES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE
MOSSORO: UMA ANALISE A PARTIR DOS MICRODADOS DO SAEB 2007,
2017 E 2019

Compreendendo a peculiaridade que ha em discutir a respeito do que propomos
na pesquisa, neste capitulo tecemos algumas consideracgdes a respeito da gestdo escolar
no municipio locus da pesquisa, atreladas a analise dos questionarios contextuais do
SAEB aplicados em 2007, 2017 e 2019. Observando alguns documentos como a Lei n°
10.049 de 27 de janeiro de 2016 que aprova o Plano Estadual de Educacdo do Rio Grande
do Norte (2015-2025) e a lei Complementar n° 585, de 30 de dezembro de 2016 que
dispde sobre a Gestdo Democratica e Participativa da Rede Publica Estadual de Ensino
do Rio Grande do Norte e da outras providéncias; projeto de lei da gestdo democratica
que tramita na cdmara municipal de Mossoro; lei n° 3.298, de 04 de agosto de 2015 que
institui o Plano Municipal de Educacéo; lei n°® 1.855 de 2003; Lei n®2.173 de 19 de junho
de 2006.

Com base em um estudo realizado partindo da andlise dos questionarios
contextuais do SAEB, aplicado juntos aos diretores do municipio relatamos e
descrevemos dados referentes ao perfil dos gestores escolares que participaram da
aplicacdo em 2007, 2017 e 2019. Os dados coletados expressam quantidade de
informacdes cruciais que podem fomentar debate a respeito da gestdo escolar no
municipio de Mossor6 e como se configura o perfil dos gestores ao longo dos anos.
Percebemos também a mudanca nos questionarios, em relacdo as questdes abordadas e a
énfase que se da em ambos os anos. Na analise e tratamento de dados percebemos que
emergem nas questbes dados relacionados a: informacgdes a respeito de experiéncia
profissional dos diretores; condicdes de funcionamento da escola; gestdo pedagogica e
participagdo da comunidade; formagdo inicial e continuada dos gestores; conselho

escolar; projeto politico.

A selecdo das questbes iniciou com a coleta do questionario do diretor dos
respectivos anos. Inicialmente observamos as tematicas que se repetem em ambos 0s anos
nas questdes, observamos as retiradas e inclusdes de tematicas entre os anos de 2007 e
2019. Em 2007 o questionario ndo apresentou uma divisdo de questfes por tematicas, o
que ja em 2019 mudou, cada grupo de questdes foi dividido de acordo com a tematica
que estava relacionada, subdividindo nos grupos: informacfes pessoais e experiéncia

profissional; condigdes de funcionamento da escola; recursos e infraestrutura; gestéo e
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participacdo; gestdo pedagogica; educacdo inclusiva; avaliagdo do questionario. No
documento do questionario de 2007 vemos uma pagina introdutdria de explicacao para
0s participantes e a defini¢do do objetivo dele, “coletar dados acerca do estilo gerencial e
perfil socioeconémico e cultural dos diretores das escolas em que a avaliagdo esta sendo
aplicada”. A criagdo desses questionarios que sdo aplicados ndo s6 com os gestores, tem
o0 intuito de ampliar a avaliacdo da educagdo basica, contextualizando os indices de
desempenho dos alunos e observando quais as condi¢Ges de ensino que esse aluno esta
submetido. No questionario de 2019 vemos a inclusdo de questdes referentes a: educagéo
inclusiva; as fontes que fornecem os recursos para a escola e como ele sdo gastas;
alimentacdo escolar; foi retirado em 2019 a questdo sobre a idade do diretor, sobre
formacéo continuada e realizagdo de pds-graduacao.

Anteriormente em 2017 na aplicacdo dos questionarios, faziam parte as questdes:
qual é o mais alto nivel de escolaridade que vocé concluiu (até a graduacédo); indique o
curso de pos-graduacdo de mais alta titulacdo que vocé possui; ha quantos anos vocé
obteve o0 nivel de escolaridade assinalado anteriormente (até a graduacdo); indique em
que tipo de instituicdo vocé obteve seu diploma de ensino superior; de que forma vocé
realizou o curso de ensino superior; indique a area temética do curso de pds-graduagédo
de mais alta titulacdo que vocé possui; vocé assumiu a direcdo desta escola por meio de;
por quanto tempo vocé trabalhou como professor(a) antes de se tornar diretor(a); durante
os ultimos dois anos, vocé participou de alguma atividade de desenvolvimento
profissional; se vocé participou de alguma atividade de desenvolvimento profissional nos
Gltimos dois anos, como vocé avalia o impacto da participacdo em sua atividade como
diretor (a).

Ao todo foram selecionadas 85 questdes, 21 do ano de 2007, 28 de 2017 e 36 de
2019. Fizemos a selecdo com base nos documentos dos questionarios disponiveis nos
microdados da avaliacdo, junto aos dicionarios e respostas dos questionarios. Foi
necessario realizar filtragem dos dados que sdo disponibilizados em formato de
documento de texto utilizando o programa Microsoft Excel, para o tratamento,
organizacao e producdo dos graficos para analise. Inicialmente elaboramos uma tabela
contendo colunas com os anos de analise e um espaco para colar a questdo selecionada
contendo as alternativas e os enunciados. Com um espaco para 0 comparativo das
questdes selecionamos e organizamos por tematicas iguais ou que se aproximam, depois

observamos 0 que mudou em cada questdo nos respectivos anos, as alternativas,
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enunciados, o tipo de questdo (aberta ou fechada), dentre outros pontos. A seguir quadro

gue contém a amostra de diretores coletada nos anos de anélise.

Tabela 2 - Amostra de diretores, quantidade de preenchimentos (2007, 2017 e 2019)

Anos Quantidade
2007 34
2017 43
2019 39
Total 116

Fonte elaboracéo prépria, com base nos Microdados do SAEB 2007, 2017 e 2019.

Nesse processo de selecdo e comparacdo das questdes percebemos essa auséncia
na aplicagdo do questionario em 2019, das teméticas anteriormente citadas. Essas
mudancas nos fazem refletir se estaria entdo se desenhando uma nova constituicdo do
perfil dos gestores escolares no Brasil. Em 2019 vemos a presenca marcante de questdes
voltadas as condigdes em que os alunos estdo sujeitos no processo de ensino
aprendizagem, abordando temas como: educacdo inclusiva, gestdo pedagdgica,
participacdo, recursos, infraestrutura e condi¢des de funcionamento da escola. O foco
maior estaria em averiguar quais condi¢des de ensino aprendizagem se tem nas escolas,
com o intuito de enfatizar a gestdo da aprendizagem.

E necessario observar essas mudancas pois elas justificam a nossa escolha em
incluir os respectivos anos de analise. Com a criagdo do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) em 2007, o sistema de avaliacdo passa a contar com o
agrupamento das avaliacbes ao IDEB, combinando as médias de desempenho dos
estudantes com as taxas de aprovacao, reprovacdo e abandono. Posteriormente, ja em
2017, comeca uma série de mudangas significativas no sistema, por meio da resolucéo n®
2/2017 o Conselho Nacional de Educacédo que estabeleceu em seu artigo 16 “Em relagdo
a Educacdo Basica, as matrizes de referéncia das avaliacbes e dos exames, em larga
escala, devem ser alinhadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), no prazo de 1
(um) ano a partir da sua publicagdo”, sendo assim as novas matrizes que referenciam as
avaliacOes educacionais deveriam ser ajustadas a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) até o final de 2018.

Até 2017 tinhamos na edicdo dos questionarios do diretor uma série de
informacBes bésicas com itens sobre caracteristicas demogréficas, socioeconémicas,
formacdo, experiéncia profissional e caracteristicas funcionais dos gestores. O que muda
na edicdo aplicada em 2019, quando iniciou uma atualizagdo e transicdo da matriz

utilizada desde 2001 para uma nova matriz em conformidade com o novo referencial
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curricular. Nesse momento também as siglas ANEB (Avaliacdo Nacional da Educacdo
Basica) e ANRESC (Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar) englobadas pelo nome
SAEB. Com a reformulacdo da matriz de referéncia € proposto que o sistema de avalia¢éo
da educacdo bésica possa aferir a qualidade da educacdo a partir dos seguintes eixos:
equidade, direitos humanos e cidadania, ensino-aprendizagem, investimento,
atendimento escolar, gestdo e profissionais docentes. Chamamos atencdo para 0S €ixos
gestdo e profissionais da educacao, neles vemos pontos importantes a discussao sobre as
mudancas e novas conjecturas no perfil do gestor no Brasil.

No eixo que trata a respeito dos profissionais da educacdo vemos com veeméncia
interesse em estabelecer delineamentos a respeito de sua formacéo, condicGes de trabalho
e de acesso ao emprego. Na matriz vemos esse esforco relacionado a carreira docente,
mas sentimos falta em relacdo ao cargo de gestor. Ao abordar o tema da formacdo, a
matriz defende que uma formacdo adequada é essencial para se ter uma educacdo de
qualidade, bem como as condic¢des em que os profissionais estdo submetidos no ambiente
escolar para desenvolver suas atividades e condigdes que estao voltadas a investigar como
eles tiveram acesso ao emprego.

Posteriormente no eixo que versa sobre a gestdo a matriz enfatiza a importancia
da gestdo no processo de melhorias da qualidade da educacdo basica. Abordam dois
principios importantes, a gestdo e o ensino, investigando a capacidade do diretor quanto
ao aspecto pedagdgico, planejamento escolar, organizacdo, relacionamento com a
comunidade, entres outros. Elencam dois fatores que influenciam sobre o desempenho
dos alunos, a forma de acesso ao cargo de diretor e a lideranca. Estabelecem que se espera
dos diretores uma capacidade de liderar e planejar, de promover uma gestdo democratica
e participativa constituindo uma equipe de colaboragdo. Dentro desse eixo busca-se
investigar o processo de melhoria da educacgao envolvendo a gestdo da rede de ensino e
da escola, professores, estudantes e comunidade. Nessa investigacdo envolve a pesquisa
sobre a estrutura da rede e sua organizacdo, a forma de escolha do diretor, como € feito o
monitoramento e avalicdo, como acontece a gestdo pedagogica, recursos e lideranca da
equipe gestora.

Mesmo com a reformulagdo da matriz publicada em 2018, abordando fatores
como a formacdo dos profissionais e a forma de ingresso ao cargo do diretor, percebemos
como dito anteriormente que houve mudangas no questionario de 2019 com a retirada das
questdes. Cabe aqui entdo questionarmos e pensarmos sobre como a matriz de referéncia

engloba temas sobre o perfil, mas no questionario temos a retirada de questdes que versam
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sobre a forma de ingresso ao cargo e informacGes relativas a formacao inicial e continuada
do diretor e outros temas ja citados que permaneceram na aplicacdo até 2017. Por este
motivo, optamos por também incluir o ano de 2017 na andlise, percebendo essas
mudangas na construgdo do perfil do gestor escolar. No quadro abaixo mais
detalhadamente vemos a proposta inicial da matriz e as perspectivas na elaboracédo

preliminar para 2018.

Tabela 3 - Quadro comparativo da tdpicos a serem medidos na proposta inicial de matriz de
avaliacdo do SAEB.

Topicos a serem medidos
. Proposta Original Matriz de Questionarios de | Elaboracao preliminar
Eixo/temas Daeb 2001 2018
Projeto pedagégico; Apoio social que a escola Existéncia e
Metas institucionais; presta ao aluno; monitoramento do PPP
Apoio disponibilizado Absenteismo docente; Escolha de Diretor;
Gestio pela Secretaria de Organizagdo de atividades Regimento interno;
e Educacéo; voltadas para a recuperagdo Superviséo e
democrética/ . i
) de aprendizagens; acompanhamento
Planejamento e L . . L
x Atividades extracurriculares; pedagdgico;
Gestdo, da escola s 9 A
Critérios de formacao de Metas institucionais
e da rede ) ,
turmas; Sistemas de
Critérios de atribuicdo de monitoramento,
professores para as turmas; acompanhamento e
avaliacdo da rede
Mecanismos de Existéncia e
autoavaliacdo da funcionamento de
escola e da rede; orgdos colegiados na
Participacio. na Compartilhamento de escola (conselho
pagao, decisdes e do poder na escolar, APM, etc.) e na
escola e na rede escola e na rede; rede.
Formas de controle
social e participagdo
popular na escola e na
rede;

Elaboragdo propria, com base nos dados do quadro al dos documentos de referéncia versdo 1.0 do SAEB

No quadro vemos que em relacdo a abordagem do diretor escolar temos dentro
dos topicos a serem medidos na elaboracdo preliminar de 2018, pontos da proposta
original, da matriz de 2001 e da reformulacdo. Nos chama atencdo que em 2007 e 2017
fazem parte do questionario do diretor questdes que abordam o topico de medida “escolha
do diretor”, porém ndo consta na aplicacdo de 2019 questbes voltadas a tal topico.
Permanecem questdes que versam sobre o Projeto Politico Pedagdgico, O6rgaos
colegiados, critérios de formacao de turmas, participacdo da comunidade, dentre outros
temas. Mais um fator que nos leva a questionar de que forma serd medido esse tdpico

dentro do questionario do gestor, sem contar com as questdes referentes a tal topico.
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A forma de escolha dos diretores de Mossoré -RN

Sabemos que atualmente existem diversas formas de provimento do cargo de
diretor no Brasil, alguns estudos indicam que na rede municipal de ensino no Brasil
predomina a forma de indicacéo para ocupacéo do cargo de diretor.

Abaixo temos graficos que mostram o percentual de gestores e a forma que eles
entraram no cargo. Em relagdo aos enunciados houveram algumas mudancas nas
alternativas, em 2007 temos a indicagdo de técnicos, politicos e outras indicacdes, ja em
2017 foram acrescentadas processo seletivo apenas, processo seletivo mais eleicdo,
processo seletivo mais indicacdo, indicacdo apenas e concurso publico apenas. Em 2019

0 questionamento ndo aparece.

Graéfico 1 - Forma de ingresso ao cargo 2007
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apenas  eleicdo de técnicos de indicacbes forma
politicos

Fonte elaboracédo prdpria, com base nos Microdados do SAEB 2007.

O percentual de diretores que entraram por meio de indicagdo em 2007 soma 36%
sendo 18% por indicacdo de politicos, 9% indicacdo de técnicos e 9% por outras
indicacdes. Em 2017 como mostra o gréafico 2, esse percentual diz respeito ao quantitativo
de 89% néo especificando o tipo de indicacao, 4% é o percentual de diretores que entram
por meio de indicacdo e selecdo. Percebemos um crescimento daqueles que acessam o
cargo por meio de indicacdo, fator questionavel quando pensamos sobre a indicagdo como
forma que néo deixa claros critérios e definicdes do que se espera de um gestor quanto a
sua formacao e outras atribuigdes. Em 2019 esse percentual em relacdo ao Brasil, como
vimos no painel de monitoramento do Plano Nacional de Educacéo (PNE), apenas 6,6%

das escolas publicas selecionam os gestores conforme o indicador 19A por meio de



51

critérios técnicos de mérito e desempenho e de consulta publica a comunidade escolar.
Em relacdo a rede municipal esse percentual diminui para 4,6%, quando filtramos para o

Rio Grande do Norte na rede municipal ele cai para 2,4%.

Gréfico 2 - Forma de ingresso ao cargo 2017
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Fonte elaboracdo propria, com base nos Microdados do SAEB 2017.

Embora vejamos a gestdo democratica da escola publica no Brasil apresentada
como principio na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo n° 9394/1996 (LDB), pouco se tem produzido afim de dar definicbes mais
precisas e estabelecer competéncias e atribuicdes ao diretor, bem como critérios técnicos
e de escolha de profissionais para o cargo, o que se tem séo proliferac6es de diversos tipos
de modalidades na escolha dos cargos nas redes de ensino, devido a autonomia que é dada
aos entes federados. Em panorama nacional na pesquisa realizada por Souza (2009) com
dados do Sistema de SAEB de 2003, apreendeu que 43% dos diretores no Brasil eram na
época escolhidos através de alguma forma de eleicdo, seja ela somente a elei¢do ou
atrelada a processo seletivo. Em relacdo a indicacdo quando somados 11,9% de indicagéo
de técnicos, 21,8% de politicos e 11,8% de outras formas de indicacdo o percentual ainda
é maior com 45,47% (Souza, 2006).

No relatério do 1° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) do biénio 2014-2016 na meta 19 indicador 19A vemos que em 2013
prevalece a escolha por indicagdo no Brasil com 45,6% das escolas que tem gestores que
entraram por meio de indicacdo. Quando verificado por dependéncia administrativa
(federal, municipal e estadual) esse percentual cresce em ambito municipal com 59% das

escolas. Percebemos que o cenario se repete e € comum na rede municipal de ensino,
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qguando no Brasil na rede estadual prevalece a eleicdo com 23,6%. Na rede estadual ha
maior variedade de formas de escolha, porém na rede municipal prevalece a indicacéo.

No relatério do PNE de 2018 com dados referentes a 2014 esse nimero é
alarmantemente maior com relacdo ao atendimento a meta 19 e indicador 19B sobre 0
percentual de municipios que selecionam diretores de escolas publicas da rede de ensino
municipal por meio de elei¢des e critérios técnicos de mérito e desempenho, a indicacédo
do diretor é a forma de nomeacéo que prevalece com 76,5% dos municipios que usam a
indicagdo como forma de escolha, desse percentual 74,4% de exclusivamente indicagéo
e em apenas 2,1% indicacdo é combinada com outras formas de sele¢&o.

Referente aos dados de 2019 no relatério publicado em 2020, no Brasil o
percentual de gestores na esfera municipal que entram no cargo por indicacdo é de
66,19%, seguido por eleicdo com 13,55%. No Nordeste esse percentual cresce para
80,13%. No estado do Rio Grande do Norte o percentual de diretores indicados na rede
municipal é de 73,52%, na rede estadual desce para 14,75%, enquanto a elei¢ao atinge
67,46% e na rede municipal somente 20,5%.

Esses dados informam o quanto esse percentual de indicacédo ele cresce quando
observamos a rede municipal de ensino, estaria entdo apontando uma tendéncia de que
no ente federativo estadual ha maior preocupacdo e comprometimento em atingir as metas
elencadas no PNE e promover processos mais democraticos e transparentes na escolha
dos diretores escolares. Os dados colocados aqui em relacéo ao Brasil fazem pareamento
com 0 que acontece no municipio, visto que a tendéncia de diretores indicados ao cargo
é maior na esfera municipal.

E preciso durante a analise abordar alguns documentos apreendidos, que versam
sobre a gestdo democratica no municipio e processo de selecdo dos diretores. A lei n°
1.855 de 2003 dispbe sobre a gestdo democréatica do ensino publico no municipio e aborda
no capitulo sobre a educacdo, o provimento do cargo de diretor por meio de selecdo
composta por trés etapas. Posteriormente em 2006 no municipio foi aprovada a Lei n°
2.173 de 19 de junho de 2006 que institui normas para o processo de selegcdo para o cargo
de diretor escolar da rede municipal de ensino de Mossord, é interessante que a medida
que a lei é aprovada temos de acordo com os dados do questionario de 2007 um percentual
expressivo de gestores que entraram por meio de selecdo, 59% responderam que entraram
apenas por meio de selecdo, 9% por meio de indicacdo de técnicos e 18% por indicacdo
de politicos. Em paragrafo unico ficam excluidos do processo seletivo os diretores

dedicados exclusivamente as unidades de educacéo infantil.
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A lei estabelece que a selecdo sera feita a cada trés anos e coloca 0s seguintes
requisitos para concorrer a vaga: ser profissional da educacdo da rede seja efetivo ou
comissionado; ter experiéncia comprovada de 3 anos de magistério ou de atividades de
gestdo em unidades de ensino; ter certificacdo de curso em gestdo escolar com no minimo
80h por instituicdo credenciada. O profissional também teria que exercer em tempo
integral de 40h semanais no estabelecimento de ensino que seria lotado. Em casos de
inexisténcia de candidatos na relacdo de classificados fica a cargo do poder executivo a
escolha do diretor, talvez isso corresponda ao percentual em 2007 de diretores indicados
por politicos. Na lei de forma bem esclarecida vemos trés pontos cruciais: experiéncia
como professor, formacdo continuada na area de gestéo e ser profissional da educacéo.

Na verdade, concordamos com o que Souza (2009, p.6) fala, a “forma de
provimento da fungdo simplesmente ndo garante a ampliacdo da gestdo democratica, mas
¢ um indicativo importante para o desenvolvimento de melhores condigdes para a
democracia na escola”. Assim os métodos de selecdo, elei¢do ou concurso publico para
provimento do cargo de diretor tem critérios mais claros e consequentemente promove

mais transparéncia e participacao, de acordo com Souza (2009) a selecdo e eleicédo

As redes de ensino que articulam as duas modalidades, possivelmente
reconhecem a fungéo com um tanto de cada uma daquelas faces: técnica e
politica. Ainda assim, seja por eleicdo, seja por selecdo (ou pela forma
combinada de ambas), trata-se de procedimentos sobre o0s quais 0s
administradores do sistema tém menos controle politico, o que pode

corresponder & ampliagdo da democracia escolar. Souza( 2009, p.6)

Pensar sobre forma de provimento do cargo é também pensar sobre gestdo
democratica e participativa. Percebemos que durante os respectivos anos se sobressaem
0s percentuais de gestores indicados ao cargo, em 2017 ele cresce e atinge 89%, néo
cumprindo a lei citada anteriormente. N&o captamos um documento ou lei que revoga a
lei n°2.173 de 2006.

Gracindo (2009) coloca a forma como os diretores séo escolhidos como exigéncia

para o desenvolvimento da gestdo democratica. E alega que as mais comuns no Brasil

~

Sao:

[...] a indicacdo, feita pelo chefe do poder executivo local, parlamentares da
regido e dirigentes educacionais, recaindo sobre pessoas que, mesmo néo tendo
vinculos diretos com a educacdo, assegura-lhes apoio politico-partidario; o
concurso publico, por meio do qual é identificada, em exame de selecdo, a
capacidade técnica dos futuros gestores; a eleicdo direta, realizada pelos
segmentos escolares e comunidade local, por meio do voto; e algumas formas
mistas de escolha, que conjugam dois ou mais desses critérios. Gracindo (2009,
p. 138)
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Dentre as diferentes formas de escolha a indicacdo, também chamada de
nomeacao, é apresentada por Paro (2003), contando com a exigéncia de qualificacdo e
experiéncia, com apenas razdes politicas, ou com a combinacao dos dois modos. Segundo
0 autor a esse tipo de provimento ¢ comum nas criticas a “condenag@o do clientelismo
politico que subjaz ao processo” Paro (2003, p.15). Ele define como uma pratica de
dependéncia e troca de favores entre os envolvidos.

Souza (2006) defende, que a escolha do diretor escolar € uma acéo politica, em
suas diversas formas e modalidades. Entendemos que o diretor tem um papel primordial
na escola e que a forma como ele € escolhido diz muito sobre como se tem promovido
mecanismos de participacdo da comunidade escolar, isso € um aspecto extremamente

relevante para que haja uma promocao da gestdo democratica.

Seja na adogdo das eleicdes, seja através das indicagdes, ou sele¢do, com ou
sem concurso publico, trata-se sempre de uma acéo politica. Pois, sabendo-se
que o diretor tem a funcdo de coordenar a escola e que decorrem dessa funcao
consequéncias pedagogicas, institucionais, sociais e especialmente politicas
locais, os administradores do sistema de ensino, quando optam por uma
daquelas formas, fazem-no politicamente com vistas ao que esperam dessas
consequéncias. As relagdes politicas marcam, entdo, esses processos, como
adiante se analisa, a ponto de se encontrar diferencas que se articulam com as
concepcdes politicas e de educagdo que os administradores do sistema de
ensino tenham. (Souza, 2009, pp. 5-6)

Sobretudo, a funcdo de diretor tem em suas raizes (visto que ele é responsavel
pela educacdo que por se configurar um processo de desenvolvimento do sujeito é
também uma acdo politica) um fazer politico. Logo aquele que organiza e faz parte da
gestdo da escola deve estar comprometido com ato de educar, um ato originalmente
politico. Pensar sobre isso € compreender que a acdo politica do diretor estd em se
preocupar com o oferecimento de uma educacdo democratica e participativa, bem como
de uma educacéo acolhedora. A forma como os diretores tém acesso ao cargo, e falando
aqui daquelas que ndo usam de transparéncia como a indicacdo politica, pode culminar
com a nomeacao de um profissional que ndo esta comprometido com a educagdo, mas
sim com a manutencdo de um determinado poder partidario. Contudo, € necessario
entender que ndo estamos defendendo de forma acirrada uma Unica forma de escolha de
gestores escolares, acreditamos que cada situacao requer uma andlise, e defendemos que
a indicacdo politica como Unica opg¢éo de provimento do cargo ndo condiz com o principio
de participacdo da comunidade e outros que estdo no cerne da discussdo da gestdo

democrética. A exemplo do que Gracindo (2009) afirma;

No exercicio democratico que a escola se propde desenvolver, parece nao
haver espago para a manutencéo de critérios patrimonialistas tais como 0s
politico-partidarios, familiares ou de amizade, na escolha dos gestores
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escolares, pois 0 compromisso do gestor é com toda a sociedade e ndo, apenas,
com determinados segmentos sociais especificos. Além disso, se 0 concurso
publico pode identificar competéncias técnicas, esta longe de poder verificar a
existéncia da capacidade do gestor para a condugdo democrética da escola.
Gracindo (2009, pp. 138-139).

Concordamos que ndo cabe dentro da escola e na forma como o diretor é escolhido
modelos que se contrapdem a principios da gestdo democratica, com acdes politico-
partidarias que tem como intuito colocar no cargo pessoas de confianca dos gestores
municipais/estaduais afim de produzir no espaco escolar um sistema de troca de favores
e do que chamamos de “curral eleitoral”, esperando que essa forma de indicagdo possa
trazer retorno pessoal ou manter determinado gestor no poder. O concurso publico por
sua vez ndo garante que o aprovado para a funcdo tenha capacidade na conducgéo do
trabalho democratico na escola, o concurso dessa forma verifica critérios técnicos e
conteudistas em relacdo a area de atuacdo do diretor, mas ndo garante que o candidato
desempenhe a funcdo conforme necessidade da escola. Outro ponto a observarmos € o
que Gracindo (2009, p.139) afirma, que o concurso publico por si sé ndo possibilita uma

alternancia na funcdo, pois nesse tipo de escolha seria quase sempre de forma definitiva

O concurso publico, via de regra, ndo possibilita a alternancia na fungéo, pois
enseja o preenchimento de um cargo, quase sempre definitivo, impedindo que
os docentes, em determinado momento de sua acdo educativa, possam vir a
coordenar o trabalho escolar. A eleigdo direta para gestor vem sendo uma
forma desenvolvida em larga escala pelos municipios e estados brasileiros.
Nela, sdo os segmentos escolares, 0s responsaveis pelos estudantes e a
comunidade local quem escolhe, com base em uma proposta educativa, 0s
candidatos que se mostram mais competentes - técnica e politicamente - para
concretizar o projeto coletivo. (Gracindo, 2009, p. 139)

Em conformidade com a discussdo da gestdo democréatica na lei organica do
municipio em seu artigo 169 versa sobre os principios bases para ministracao do ensino,
e coloca em seu inciso VI a gestdo democratica do ensino publico como um deles. Expe
também uma série de acbes que competem ao diretor escolar, dentre elas estad a
organizacdo da participacdo dos pais e da comunidade local no conselho escolar e no
processo de ensino aprendizagem.

Em 2015 com a san¢do do Plano Municipal de Educacéo pela lei n® 3.298, de 04
de agosto de 2015, colocando a gestdo democratica também como principio base do
ensino em seu artigo 9 atribui que “o municipio, no ambito de suas competéncias, devera
aprovar lei especifica para o seu sistema de ensino, disciplinando a gestdo democréatica
da educacéo publica, no respectivo ambito de atuacao, no prazo de 01 (um) ano, contados

da publicacdo desta lei” (Mossor6, 2015, p. 2). Ha em tramitacdo atualmente um projeto
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de lei apresentado na cAmara municipal que nao obteve aprovacdo, sobre a instituicdo da
lei de gestdo democratica no municipio.

O projeto de lei de gestdo democratica que tramita para aprovacdo na Camara
Municipal de Mossoro, defende que seguindo o principio da gestdo democratica na se¢ao
| do capitulo | no artigo 4 e inciso 1, deve haver a participacdo da comunidade escolar na
escolha do diretor(a) e vice-diretor(a) nas unidades de ensino da rede municipal.
Posteriormente no capitulo IIT “Da Diregédo Eleita pela Comunidade Escolar”, prevé que
os diretores serdo eleitos na forma da Lei e nomeados pelo Chefe do Poder Executivo
(Camara Municipal de Mossord, 2021, p.11). no projeto de lei temos também um capitulo
dedicado a explicacao do processo eleitoral dos diretores. Ele prevé regulamentacédo Unica
para o processo eleitoral coordenado pela Comissdo Permanente de Gestdo Democratica.

Divide o processo em trés etapas

| - Inscri¢do das chapas e divulgacéo dos respectivos Planos de Trabalho para
Gestao da Unidade Educacional junto a comunidade escolar;

Il - Eleicdo, pela comunidade escolar;

1l - Nomeacdo pelo Poder Executivo Municipal. (Camara Municipal de
Mossoro, 2021, p.11).

O plano de trabalho deve conter dimensbes e objetivos presentes na Lei de
Responsabilidade Educacional n°® 2.717/2010 que visem melhoria da qualidade da
educacdo nas dimensdes da gestdo pedagogica, administrativa e financeiras. O projeto de
lei elenca critérios para concorrer as funcdes de diretor(a) e vice-diretor(a), dentre eles:
ter estabilidade no municipio e estar lotado na unidade na qual concorrera no minimo um
ano antes das inscrigdes; possuir diploma de nivel superior em licenciatura; ter
disponibilidade de 40h semanais com dedicacdo exclusiva; ter cursado com desempenho
de pelo menos 70% curso de formacéo de gestores seja ele oferecido por 6rgdo central ou
instituicdo credenciada. O projeto coloca, assim como na lei de 2006 sobre a selecéo de
gestores, critérios claros que visam a formacédo e experiencia em educacdo como fator
importante no processo de eleicao.

Abordar tais lei e apontamentos levantados até aqui, permeiam questionamentos
a respeito da auséncia de critérios claros de admissdo dos diretores no municipio,
prevalecendo como foi visto nos dados a indicacdo politica como a Unica presente
atualmente em Mossord. Esta distante do que a rede estadual de ensino propde. Com lei
especifica e em vigor que dispde sobre a gestdo democratica, o estado coloca a elei¢do de

diretores como forma de prover o cargo nas unidades da rede estadual.
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A formacao inicial e continuada dos diretores do municipio de Mossoré RN

Como temos testemunhado até aqui, alem da forma de escolha dos gestores, ha
também outro ponto colocado em estudos sobre o tema em rela¢do ao diretor escolar, a
formacdo inicial e continuada desses profissionais. Além da gestdo democratica na
Constituicdo Federal de 1988 também temos como principio a valorizacdo dos
profissionais da educacao escolar, nesse espaco de profissionais da educacgéo estao os que
fazem parte da gestdo da escola. N&o é recente a discussdo a respeito da definicdo de
critérios essenciais propostos a uma caracterizacdo do perfil de um diretor escolar no que
se refere a sua formagdo. Questionamentos surgem quando refletimos sobre o tema: que
tipo de formacéo seria essencial para ser diretor de escola? Qual seria a grade curricular
adequada para contemplar todas as dimens@es técnicas e praticas para o exercicio desse

profissional? Ao abordar esse tema

Referimo-nos, neste caso, a cursos que objetivem oferecer uma base geral de
conhecimentos, de técnicas e de experiéncias necessarios ao exercicio de
fungdes administrativas orientadas para as atividades de rotina e a solugdo de
problemas novos que o administrador enfrenta a cada passo. Breison (1968, p.
43)

As questdes elencadas acima nos levam a pensar sobre como formar o diretor de
escola. Deveria atribuir-se a essa profissdo uma carreira focada em suas funcdes, ou 0
professor forma-se diretor em sua pratica puramente administrativa. Houve um
movimento de equiparacdo da gestdo escolar com a administracdo de empresas, e €
importante destacar que nesse movimento esteve tambem em questdo a funcéo do diretor
escolar. Visto que nas raizes da discussdo da gestdo escolar esta resquicios de uma
administracdo empresarial oriunda do sistema que vivemos, a funcéo do diretor ao longo
dos anos foi muito atrelada ao de gerente. Esse ‘gerente’, estaria mais comprometido e
em suas atividades predominavam as fungdes administrativas e burocraticas da escola.
Atualmente exige-se desse profissional uma série de atribui¢bes que contemplam seus
deveres administrativos e pedagdgicos.

Mesmo com as contribui¢Bes da administracdo para a gestao escolar, ndo podemos
nos conformar com a comparagdo e equiparacdo delas. Assim, o administrador de
empresas ndo pode ser equiparado ao diretor de escolas, pois “embora alguma coisa possa
ser aprendida pelo administrador escolar de toda a complexa ciéncia do administrador de
empresa de bens materiais de consumo, o espirito de uma e outra administracdo sdo de
certo modo até opostos” Teixeira (1968, p. 15), sendo que o foco do administrador escolar

é o0 aluno, a qual a educacéo escolar esta subordinada.
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Essa ideia de aproveitamento da administracdo na escola pode levar a gestdo
escolar para um caminho focado na produtividade, dando énfase a aspectos técnicos em
detrimento dos aspectos pedagdgicos. O que queremos dizer com isso? Mais uma vez
destacamos a educac¢do como ato politico que tem como foco central a formagdo do
sujeito integralmente, dessa forma a gestdo deve estar envolvida ndo somente com
aspectos burocraticos, mas também com aqueles que fazem o corpus pedagogico e
humano do ato de gerir a educacéo.

Segundo Vieira e Vidal (2015) para além das atividades administrativas no dia a

dia surgem outras atividades, sdo muitas as atribui¢cdes do diretor, portanto ele;

[...] precisa assumir atribuigBes que exigem capacidades diversas, como
conhecimentos sobre o processo de ensino e aprendizagem, a dimensdo
pedagégica do processo educativo, o trato com indicadores de rendimento e
desempenho escolar, contabilidade e finangas publicas, controle de estoques,
gerenciamento de crise, gestdo de pessoas, oferta de refeicdes, dentre outras.
Isto sem esquecer a lideranca, requisito-chave na gestdo de problemas e
conflitos peculiares as organizagdes complexas. Vieira e Vidal (2015, p. 116)

O debate sobre esse tema é complexo, nas atribui¢fes para esse cargo estdo tarefas
de cunho financeiro, pedagdgicas, de gestdo de pessoas, resolucdao de conflitos, gestdo
dos processos de ensino aprendizagem, entre outras atribui¢cGes. Sua atuacdo depende
muito de como ele lida com essas atribuicdes e seu nivel de capacidade em atendé-las,
por isso 0 nosso estudo aborda esse dado referente a formacdo inicial e continuada,
buscando debater sobre o perfil de formacéo e que tipo de formacéo os gestores escolares
do municipio de Mossor6 possuem.

No grafico 3 e 4 temos a porcentagem de gestores de acordo com seu mais alto
nivel de escolaridade em 2007 e 2017. No municipio de Mossoré predomina em ambos
0s anos o percentual de gestores que tem nivel de graduacdo, com 56% de pedagogos em
2007 e 53% em 2017. O percentual de diretores que possuem ensino médio € de 3% em
2007 e 4% em 2017. Analisando os dados percebemos que o percentual de diretores que
possuem ensino médio aumentou, enquanto diminuiu o percentual daqueles que possuem
formacdo em pedagogia. Ha também um percentual significativo de diretores que
possuem nivel de graduagdo em outras licenciaturas (26% em 2007 e 13% em 2017 em
outras licenciaturas, 18% em 2017 de licenciados em letras), outro nimero se refere a
porcentagem daqueles que tem graduagdo em outras areas sendo 15% em 2017 e 2% em
2007.

Em toda a LDB 9394/1996 a formacao dos profissionais da educacéo é colocada.

Todo profissional, seja ele da educacao ou da salde e outras areas, precisa estar preparado
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teoricamente e dotado de conhecimentos técnicos e praticos para a sua atuacdo. Com o
diretor ndo e diferente, visto que sua fungdo esta repleta de atribuicdes de diversas
dimensdes.

Gréfico 3 -Mais alto nivel de escolaridade que possui 2007
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Fonte elaboracdo prépria, com base nos Microdados do SAEB 2007.

H& um crescimento no percentual de diretores que possuem outras licenciaturas.
Visto que em alguns documentos legais que versam sobre a formacéo do diretor, como
na LDB 9394/1996 em seu artigo 64, trata da formacéo de profissionais de educacao para
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacdo bésica e propbe que ela deverd ser realizada em cursos de graduacdo em
pedagogia ou em nivel de p6s-graduacéo.

Gréfico 4 - Mais alto nivel de escolaridade que possui 2017
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Fonte elaboracdo prépria, com base nos Microdados do SAEB 2017.
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Em Mossor6 ao longo do recorte temporal o percentual tem permanecido mais
elevado em relacédo a formacao em nivel de graduacdo. Os documentos legais nao exigem
critérios para essa formacdao, sendo que ela atenda as especificidades do exercicio de suas
atividades (artigo 67). Em pesquisa realizada com os dados do questionario em 2013
Vieira e Vidal (2015) mostram que €é crescente 0 nimero desses diretores que possuem
outro tipo de formacdo que difere da recomendada no artigo colocado aqui, segundo as

autoras isso deve-se a

[...] ndo existéncia de carreira especifica para gestores escolares no pais, com
raras excegdes em alguns estados. Na grande maioria de estados e municipios,
o0s cargos de gestdo escolar sdo ocupados por professores, que migram de sua
carreira original para novas fungdes, via de regra, com melhores incentivos
salariais que a docéncia. Vieira; Vidal (2015, p.122)

Refletimos sobre o percentual de diretores que possuem outro tipo de ensino
superior, que ndo esta especificado como licenciatura ou qualquer relacionado a
educacdo. E um quantitativo expressivo em 2007 com 25% e menos expressivo em 2017
com 2%, tem se desenhado nesse periodo um crescimento a respeito de uma formacéo
mais elevada.

No Brasil em 2019 em uma amostra de 142.428 diretores predomina aqueles que
possuem ensino superior completo com 86,8% e apenas 12,9% com ensino médio
completo. Embora tenha havido um crescimento expressivo, ainda é contestavel o nimero
de gestores que possuem apenas o ensino medio. Os documentos legais ndo ditam curso
de graduacdo especifico para ocupacdo no cargo, mas especifica a pedagogia e
licenciaturas visto que tais cursos seguem grades curriculares para formacao do professor.
Desse quantitativo 13,2% ndo tem formacao em nivel superior (12,9% com formacédo em
ensino médio, 0,2% com fundamental completo e 0,1% com incompleto). 53,8% tém
curso de licenciatura em pedagogia, 26,4% em outro curso da area da educacéo e 6,6%
em outros fora da educacdo. Vemos que o cendrio local se repete com os diretores que
possuem formacdo fora da educacdo. Esse dado pode revelar descumprimento da LDB
9394/1996, bem como do exposto do PNE 2014/2024.

Apesar da ndo especificacdo na LDB 9394/1996 interpretamos que quando ela
fala em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacdo, estaria
deixando que o diretor deve ter formagdo em pedagogia ou em outra graduagao desde que
curse pos-graduacao garantindo sua consonancia com a base comum nacional. Falando

em relacdo a regido Nordeste o percentual de diretores que ndao possuem formacéo
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relacionada a educacéo € de 22,3% sem formacdo em nivel superior 3,7% com formacao
em nivel superior em outras areas.

Compreendemos que tal pressuposto nos leva a uma interpretacdo que o diretor
deve possuir sequer 0 minimo de formagao com aproximacdes a educagdo, visto que nas
atribuicOes de suas fungdes é necessario ter ndo s o conhecimento técnico, mas também
ter propriedade do fazer escolar e da educacdo nas unidades de ensino. Teixeira (1968)
foi feliz quando falou sobre a administracdo da salde e educacao, abordando que na area
da saude é exigido a exceléncia na formagéo dos médicos e em sua ocupagdo com o cargo

de direcdo de hospitais, assim também deve ser o cargo de administrador escolar.

Outra coisa ndo deve ser a administracdo do ensino ou das escolas. Somente 0
educador ou o professor pode fazer administracéo escolar. Administragio de
ensino ou de escola ndo é carreira especial para que alguém se prepare, desde
0 inicio, por meio de curso especializado, mas, op¢do posterior que faz o
professor ou o educador ja formado e com razoavel experiéncia de trabalho, e
cuja especializacdo somente se pode fazer em cursos pds-graduados. (Teixeira,
1968, p.14)

Né&o temos a finalidade de determinar que somente e em todos 0s casos, em que 0
diretor é um professor de formacao e pratica, a dire¢do da escola sera bem desenvolvida,
mas é preciso estabelecer parametros de qualidade quanto a atuacdo desse gestor e sua
formacdo. Como ja foram citadas as diversas atribuicdes deste profissional, requer para a
sua atuacdo o minimo de conhecimento sobre a coisa administrada (as instituicGes de
ensino). Como fara aquele que ndo possui conhecimentos técnicos e praticos sobre uma

acao tdo complexa? Portanto com estas proposicoes

Né&o desejamos, contudo, entrar em detalhe no que deveria ser essa formacao
de administradores escolares. A intencéo deste artigo foi antes a de sublinhar
0 carater e natureza da administracdo escolar como funcdo que somente pode
ser exercida por educadores e que € intrinsecamente de subordinacéo e nao de
comando da obra de educacdo que, efetivamente, se realiza entre o professor e
o aluno, os dois fatores realmente determinantes da sua eficiéncia. (Teixeira,
1968, pp. 16-17)

Segundo o pensamento de Teixeira (1968), também ndo se pode estipular que o
gestor tenha carreira especial para a qual alguém se prepare, mas que esse diretor seja
professor. Como alguém se prepara para determinada fungcdo sem conhecer a realidade
em que ela esté inserida e para que ela foi criada? Esses questionamentos caminham para
reflexdes a respeito da formacdo ideal, uma discussdo profunda que requer em primeiro
lugar ter a consciéncia de que para se administrar algo é preciso ter propriedade sobre ele,
experienciar e conhecer.

No Brasil segundo Gracindo (2009, pp. 141-142) a formacé&o de gestores se da em
aprofundamento oferecido nas licenciaturas em pedagogia ou em cursos de poés-
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graduacdo, assim garantindo uma minima formacdo para anos iniciais ou em areas
especificas nos anos finais e ensino médio. O fato de que esses diretores que ocupam o
cargo possuem formacado em areas especificas e como apontada na lei eles podem exercer
0 cargo nao somente quando tem pedagogia, mas quando possuem outras licenciaturas,
pode indicar necessidade de se haver nos curriculos de todas as licenciaturas disciplinas

voltadas a organizacdo administrativa e pedagogica da educacao, sobre isso

A forma de encarar o gestor escolar, como um professor que em determinados
momentos de sua vida assume essa funcdo, articulando e coordenando as a¢oes
da escola, remete a importancia de que todas as licenciaturas possuam, em seus
curriculos, componentes voltados para o entendimento da organizagdo
administrativa e pedagogica da educacéo, das politicas pablicas de educagdo e
da gestdo do processo educativo. Com isso, torna-se possivel credenciar
qualquer professor como interlocutor capaz de participar da gestdo
democréatica que se desenvolve na escola, quer como docente, quer como
gestor Gracindo (2009, p. 142)

Tal fato poderia garantir que todos os diretores formados em licenciaturas se ndo
na pedagogia, estejam tecnicamente preparados para lidar com a funcdo de organizagao
da escola, bem como de conhecimento das politicas e gestdo do processo educativo e da
gestdo democratica como principio do ensino publico. Estariam em consonancia com as
atribuicdes dele, conhecimentos diversos que desenvolvam ndo s6 conhecimentos
técnicos, mas também habilidades, valores e atitudes sobre as praticas educacionais,
formacdo técnica e politica, postura critica e a percep¢do sobre a escola como um
mecanismo utilizado para transformacéo social Gracindo (2009, p. 142). Uma postura
dotada de democracia, quando o gestor age para aproximacao entre escola, poder publico
e comunidade local na garantia de possibilitar uma qualidade de ensino Gracindo (2009,
p. 11).

Como vimos o percentual de gestores que ndo seguem a recomendacéo da lei sobre
a formacdo em pedagogia é significativo, assim pensamos que tais profissionais se
apegam a pratica como uma das fontes de conhecimento sobre suas fun¢des. Mesmo
aqueles que sdo formados em cursos de licenciaturas necessitam se apegar ao cotidiano
para assimilacdo de suas atribuicdes, pois como sabemos nos cursos de licenciatura nao
ha abordagem a estudos relacionados a gestao escolar. Pensamos que esses diretores tém
contanto com os conhecimentos inerentes a sua fun¢do somente quando ja estdo em suas
vivéncias praticas na escola ou se eles possuem algum tipo de curso de formacgéo

continuada que possa lhes garantir o minimo de conhecimentos sobre. No grafico 5 vemos
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o0 percentual de diretores que possuem algum tipo de formacao continuada em 2007 ou

atividades de desenvolvimento profissional.
Gréfico 5 - Formacao continuada nos Gltimos dois anos? 2007

= Nao.
mSim.
mVAZIAS

Fonte elaboracédo prépria, com base nos Microdados do SAEB 2007.

Em 2007 100% dos diretores afirmaram ter participado de formacéo continuada
(atualizagdo, treinamento, capacitacdo) e em 2017 75% relataram ter participado de
alguma atividade de desenvolvimento profissional e 18% ndo realizaram. Se configura
entdo um cendrio de participacdo assidua em alguma atividade que possibilite esses

profissionais terem conhecimento sobre suas atividades.
Grafico 6 - Atividades de desenvolvimento profissional 2017
= Ngo.

mSim.
mVAZIAS

Fonte elaboracéo prépria com base nos dados do SAEB 2017

Configura-se entdo um cenario de reducdo na participacdo em atividades de
formacdo continuada na década 2007-2017. Em 2019 segundo dados do painel de
estatisticas dos gestores escolares do Censo escolar 59,7% dos diretores participaram de
algum tipo de formagéo continuada no Brasil na rede municipal e 43,3% né&o participaram
de nenhuma atividade. Desse percentual dos que participaram apenas 10,4% participaram

de alguma formacao voltada ao tema da gestdo escolar e 89,6% ndo participaram. Embora
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se tenha uma participacdo assidua em atividades desse tipo, o percentual de participacéo

em atividades voltadas a atuacdo como gestor é pequeno.
Gréfico 7 - H& quantos anos obteve o nivel de escolaridade 2007 e 2017
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Fonte: elaboracéo prdpria com base nos dados do SAEB de 2007 e 2017
No gréfico acima temos o dado sobre quanto tempo faz que ele obteve o nivel de

escolaridade. Em 2007 o percentual daquele que se formaram entre 8 e 14 anos é maior
(32%) seguido de 29% entre 15 a 20 anos, constante que a maioria de diretores em 2007
se formaram ha mais de 8 anos. J& no ano de 2017 o maior percentual é de diretores que
tem mais de 20 anos de formacdo (31%), seguido de 27% entre 8 a 14 anos de formacéo.
Em ambos os anos é perceptivel que a maioria dos diretores tem uma formacdo mais
antiga, mas também de 2007 para 2017 ha um crescimento de diretores com formagéo
mais recente. Em 2007 o nimero de diretores que obtiveram a formacéo de 2 a 7 anos
saltou de 9% a 20% em 2017, isso pode configurar que profissionais que se formaram
mais recentemente estdo tomando ocupagdo do cargo, o que pode levar em analises que
serdo feitas a seguir sobre o tempo de experiéncias desses gestores no cargo ou como
professores.

Quando se trata de formacédo em nivel de pds-graduacao os diretores do municipio
em 2007 como mostra no grafico 4 possuem em maior nimero especializacdo (38%)
como também em 2017 com percentual de 56%. Em ambos os anos € significativo o
percentual de gestores que ndo participaram ou ndo completaram algum tipo de pos-
graduacdo (35% em 2007 e 33% em 2017). Ao analisar esses dados lembramos do
percentual de diretores que possuem formacao que ndo seja em pedagogia (41% em 2007
e 41% em 2017) e pensamos que nesse percentual de ndo participagdo em cursos
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formativos sejam eles de formacdo profissional ou de pds-graduacdo podem estar
presentes esses gestores que ndo tém formacao na area. Caso a se pensar sobre o que
expomos anteriormente a respeito daqueles diretores que se valem somente das vivéncias
praticas para adquirir conhecimentos de sua funcgéo.

E notéavel o crescimento no percentual de gestores que cursaram em nivel de
especializacdo de 2007 para 2017, com um crescimento de 18%. No Brasil em rede
municipal em 2019 esse cenario se repete, 53,2% dos diretores possuem especializacao e
46,5% ndo possuem. Em relacdo ao nivel de mestrado apenas 4% cursaram mestrado
somente em 2017 no municipio de Mossord, nacionalmente na rede municipal apenas
1,7% dos diretores possuem mestrado e 98,3% ndo possuem e em doutorado o numero é
ainda menor 0,2% possuem.

Gréfico 8 - Curso de pds-graduacéo de mais alta titulacdo que possui 2007 e 2017
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Fonte elaboracdo propria com base nos dados do SAEB de 2007 e 2017.

Podemos conjecturar algumas conclusdes a partir desses dados. Houve
crescimento no numero de diretores quanto ao processo de formacao continuada em nivel
de especializacdo, dentro desse contexto apontamos algumas possiveis causalidades:
incentivos presentes em documentos legais e nas redes de ensino quanto a obtencéo de
niveis mais altos de formacdo; movimento de valorizacdo da formacéo de profissionais
da educacdo com a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo 2014/2014 e outros
dispositivos legais; avanco nas pesquisas e estudos que falam da importancia da formacao
do profissional da educacdo quanto ao desempenho dos alunos e desenvolvimento da

educacao basica.
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Quando questionados a respeito da tematica dos cursos que realizaram em 2007
predomina o percentual dos que realizaram o curso na area de sua atuacao enfatizando a
gestdo e administracdo da educagdo com 53% como mostra o grafico 9.

Gréfico 9 - Teméatica da po6s-graduacao 2007.
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Fonte elaboracéo propria com base nos dados do SAEB de 2007.

Em 2017 acrescentaram ao questionario as alternativas: educacdo, enfatizando
alfabetizacdo; educacdo, enfatizando linguistica e/ou letramento; educacao, enfatizando
educacdo matematica. Porém néo veio a alternativa “educacdo, enfatizando a gestdo e
administracao”.

Gréfico 10 - Temética da p6s-graduacao 2017.
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Fonte elaboracéo propria com base nos dados do SAEB de 2017.

Somando-se o0s percentuais dos diretores que nédo fizeram ou ndo completaram o
curso, que cursaram em outras areas fora da educagéo e as respostas vazias, temos 42%

de gestores em 2017. Mesmo com o percentual acima de 50% de diretores com formacao
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em nivel de pds-graduacdo na area da educacdo, percebemos ainda que o nimero de
diretores em 2017 que ndo possuem sequer uma formacao na area de educacao € alto.

Alguns marcos legais contribuem para incentivar a participacdo dos profissionais
que fazem parte da gestdo a participarem de cursos de formagdo continuada. No PNE
2014/2014 na meta 19 uma de duas estratégias é desenvolver programas para formacéo
de diretores escolares, prevé também aplicacdo de prova nacional para definicdo de
critérios para o provimento dos cargos.

No Plano Municipal de Educacgdo (PME) de Mossor0 prevé a adesdo do Programa
Nacional de Formacdo de Diretores e Gestores Escolares, bem como oferta de pos-
graduacao lato sensu e stricto sensu em parceria com as universidades. Dispde também
sobre o oferecimento de licengas remuneradas, incentivos para qualificacdo profissional.
Com a lei complementar n° 070, de 26 de abril de 2012 que dispde sobre o Plano de
Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR) dos profissionais da educagdo publica
municipal de Mossor6, vemos de forma mais direcionada incentivos para promocdo da
participacao dos trabalhadores da educacdo em cursos de formacdo incluindo os gestores
escolares, com progressao de niveis divididas em classes. A distribuicdo de niveis de

acordo com a formacéo, séo:

Art. 8° - Os niveis que comp8em a progressdo dos trabalhadores da educacgéo
estdo distribuidos de acordo com a formagao dos profissionais de educacéo, a
saber: | — Nivel | —servidor sem escolaridade (para aqueles que estdo no quadro
efetivo); Il — Nivel 1l — servidor com Ensino Fundamental incompleto (para
aqueles que estdo no quadro efetivo) 111 — Nivel Il - servidor com Ensino
Fundamental completo; IV — Nivel IV — servidor de nivel médio com curso
técnico especifico para area de atuacdo em gestéo escolar, em alimentacéo, em
multimeios e em infraestrutura. V — Nivel V — servidor de nivel superior.
(Mossoro, 2012, p. 4)

O Plano traz os niveis que compdem o magistério de acordo com a formacéo,
sendo: nivel | professor de nivel médio com habilitacdo em magistério; nivel Il professor
com licenciatura plena; nivel 111 professor com especializacdo; nivel IV professor mestre;
nivel V professor doutor. No artigo 5 paragrafo 2° estabelece que essas classes sdo uma
divisdo de cada nivel com progressao, estabelecendo vencimentos em maiores e menores.
O municipio tem colocado em dispositivos legais incentivos, incluindo em relacéo a
progressdo de nivel e remuneracdo, para que tanto os docentes quanto os profissionais da
gestdo possam ter condi¢Oes e motivacgao para se dedicar para a qualificacdo profissional.
Destacamos que o PCCR de Mossoré ndo destaca tempo de licenca em relacédo a saida do
diretor para curso de pds-graduacdo, mas especifica no artigo 19 o afastamento do

professor para realizar curso de pos-graduacdo com remuneracgéo integral. Estipula que
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quando o diretor for professor da rede municipal sua jornada de trabalho sera de 40h
semanais.

Outro elemento importante de incentivo a formacao dos diretores foi a criacdo do
Programa Escola de Gestores criado por meio da portaria n°® 145 de 11 de fevereiro de
2009. O seu objetivo principal é a formacédo continuada de gestores escolares, através de
cursos de aperfeicoamento e especializacdo, com o intuito de desenvolver praticas de
gestdo democréatica. O programa faz parte do Plano de Desenvolvimento da Educacédo
(PDE), e tem como objetivos: formar os gestores em nivel de especializacdo; contribuir
para qualificacdo do gestor escolar de acordo com o0s aspectos da gestdo democrética.
Este programa visa ainda colaborar com o desempenho da promoc¢éo da qualidade do
ensino, visto que as acdes desempenhadas pelos gestores fazem parte e influenciam
diretamente no processo de ensino aprendizagem.

Pensando nesse sentido, a proposi¢cdo da gestdo democratica como um dos
principios do curso traz uma certa preocupacao quanto a sua contribuicdo para melhoria
da qualidade da educacdo. Segundo Souza (2011) esse programa indica certo
compromisso com a diversidade nacional quanto a organizacao e gestao escola publica,
bem como o comprometimento com o direito a educagéo formando os diretores com uma
visdo ampla a respeito da inclusdo e qualidade social.

A resolucdo CD/FNDE n° 24 de 16 de agosto de 2010 estabelece orientagdes e
diretrizes para o pagamento de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes dos
programas de formacdo inicial e continuada de professores e demais profissionais de
educacdo, e contribui para incentivo de participacdo em cursos de formacédo continuada.
No projeto dos cursos de especializacdo® e aperfeicoamento? em gestdo escolar criado
pelo MEC propde: a reflexdo sobre a gestdo democratica e a desenvolvimento de praticas
colegiadas de gestdo no ambiente escolar que favorecam a formagéo cidada do estudante;
manejo de ferramentas tecnoldgicas que favorecem o trabalho coletivo e a transparéncia
da gestdo da escola; exercicio de praticas inovadoras nos processos de planejamento e

avaliacdo da gestdo escolar. Abordagem de capacidades como analisar e resolver

! Os dados aqui apresentados constam na apresentagdo do Projeto do curso de Especializacio em Gestdo
Escolar. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=877-projeto-
pdf&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192

2 Os dados aqui apresentados constam na apresentacdo do Projeto do curso de aperfeicoamento em Gestdo
Escolar. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&yview=download&alias=6974-projetodocurso-
aperfeicoamento-gestao&category_slug=outubro-2010-pdf&Itemid=30192
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problemas, elaborar e desenvolver projetos e atividades na area de gestdo com o suporte
das novas tecnologias de informacdo e comunicacdo; abordar o desenvolvimento de
praticas de gestdo democratica e de organizacdo do trabalho pedagdgico contribuindo
para uma aprendizagem efetiva dos alunos.

Os projetos dos cursos colocam como apontamentos importantes para formagao
dos gestores: a perspectiva tecnoldgica; gestdo democratica como meio de proporcionar
qualidade do ensino; capacidade dos gestores nas resolucdes de problemas; direito a
educacéo. Todos esses pontos contribuem para que os diretores possam ter contanto com
0s principais pressupostos de sua atuagéo, possibilitam uma formagéo visando a melhoria
da qualidade da educacao tendo como um principio base a gestdo democratica. O direito
a educacdo € algo pertinente a este assunto, pois atraves dele vemos a promocdo da
igualdade na oferta da educacédo na escola publica, com o intuito de promover igualda de
e equidade oportunidades no ambito da escola publica.

Diante do oferecimento dessas oportunidades de formacdo, pensamos sobre algo
que pode se configurar como um empecilho para néo participacao dos diretores em cursos
de longa duracdo. Percebemos que o percentual € sempre maior em curso de
especializacdo que possuem 360 horas, mas quando olhamos para o percentual quanto ao
curso de mestrado ou doutorado, ou seja, cursos de duracdo mais longa, a participacdo
dos diretores é quase 0% em ambos 0s anos seja em ambito municipal ou nacional.
Levando em consideracdo também que o indice daqueles que ndo participaram é
significativo. Sabemos que na maioria dos municipios e assim também em Mossoro a
jornada exigida do gestor escolar é praticamente com dedicacdo exclusiva. O diretor de
escola na maioria das situacdes precisa se dedicar integralmente as suas funcbes. Ha o
incentivo, mas fica a desejar a proposicao de condicdes de participacdo melhores quanto
ao tempo disponivel ao diretor para conseguir realizar tais atividades. Podemos
vislumbrar tal fato com um questionamento que veio somente em 2017, a respeito dos
motivos que impedem a participacdo em atividade.

Predomina o percentual de gestores que afirmaram ndo conseguir participar das
atividades devido conflito com o horario de trabalho (60%), seguido de 51% que alegaram
ndo ter disponibilidade de tempo, como também a ndo disponibilidade de recurso para

pagar (47%) e nao haver curso na area de interesse (40%).
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Gréfico 11 - Motivos que impediram a participacdo em atividades de desenvolvimento profissional
de 2017

60%
[0) 0,
a0 47% 51% 51%
0, 0,
36% 40% 40%
0, 0, 0,
4% 0% 4% 4%
O desenvolvimento Houve conflito com o Né&o tinha Né&o houve oferta na
profissional era muito meu horério de trabalho.  disponibilidade de  minha &rea de interesse.
caro/eu ndo podia pagar. tempo.

m N&o gostaria de ter participado.
Néo.
Sim.

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do SAEB de 2017.

Portanto, majoritariamente os gestores afirmam ndo participarem das atividades
de formacdo por falta de disponibilidade de tempo e conflito com sua carga horaria de
trabalho. Como falado anteriormente, os gestores possuem uma carga horéria de
dedicacdo exclusiva, o que pode interferir na disponibilidade de tempo para realizar
atividades de formacdo continuada. Assim, é colocado em varios dispositivos legais o
incentivo até mesmo salarial, mas em contrapartida é necessario pensar sobre licencas e
afastamentos para tal atividades.

Souza (2011) realizou levantamento a respeito da experiéncia com o Programa
Escola de Gestores no Parana. Com a investigacdo ele apreendeu que houve um grande
numero de inscritos no programa, porém foi baixissimo o numero de concluintes. Foram
oferecidas 400 vagas, 367 iniciaram o curso, desse nimero apenas 99 concluiram o
programa completamente e receberam o titulo de especialista em gestdo escolar, outros
33 ndo entregaram o trabalho de conclusao de curso e, portanto, receberam o certificado
de atualizacdo. Segundo o levantamento Souza (2011) afirmou que um dos problemas
que levaram ao nimero expressivo de evasdo foram as “dificuldades grandes dos cursistas
em acompanhar o contetido do curso e o uso da tecnologia que se demandava” (p.4), bem
como pagamento das bolsas e dos envolvidos no oferecimento do curso na universidade
e problemas com as entidades parceiras.

S&8o muitas as barreiras que na maioria das vezes os gestores escolares encontram

quando tentam participar de cursos de formacdo continuada, elas vao desde a
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disponibilidade de tempo as poucas e timidas iniciativas por parte dos sistemas de ensino

no oferecimento desses cursos.
Quando questionados a respeito da utilizagdo desses conhecimentos das

formacgGes no dia a dia os gestores em 2007 e 2017 responderam.

Gréfico 12 - Utilizacdo dos conhecimentos das formacdes 2007
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Fonte: elaboracédo prdpria com base nos dados do SAEB de 2007
Em 2007 94% declararam que utilizam quase sempre 0s conhecimentos

adquiridos, enquanto em 2017, como mostra o grafico 9, o maior percentual foi daqueles
que declararam que houve impacto moderado na sua atuagdo (29%), houve pequeno
impacto (26%) e houve grande impacto (19%).

Graéfico 13 - Impacto das participac@es nas formacdes na atuacdo como diretor 2017
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grande impacto.

Fonte: elaboracédo propria com base nos dados do SAEB de 2017

Esses dados podem revelar o nivel de importancia que os gestores tem dado aos
conhecimentos adquiridos nas formacg8es continuadas, se eles tém percebido esse impacto
ou nao ha sensibilidade para tal percepcao.

Em 2017 nos chama atencéo ainda o fato de que 5% dos diretores declararam nao
ver impacto das atividades em sua atuacdo e 26% viram pouco impacto. Quanto isso

pensamos no sentido de quais motivos podem ter levado a esse percentual de diretores a
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essa resposta. A partir disso pensamos em trés pontos que podem indicar esses dados, 0
tipo de conteudo ou abordagem da atividade em que participou, a pouca importancia que
0 proprio profissional dar a essas atividades, a percepcdo que ele tem a respeito dos
conhecimentos técnicos dessas atividades e a forma como ele relaciona a sua pratica como
gestor.

Em 2019 ndo apreendemos no questionario questionamentos a respeito disso, mas
temos questdes que investigam o quanto o diretor se sente preparado para realizar algumas
atividades, como: liderar a equipe escolar; atender as demandas administrativas da rede
escolar; atender as demandas administrativas da escola; garantir a manutencao da escola;
resolver as demandas dos familiares dos (as) alunos (as); mobilizar a comunidade para
auxiliar a escola; coordenar a implantagdo do projeto politico-pedagogico; administrar
conflitos; manter os (as) professores (as) motivados (as); avaliar o desempenho dos (as)
professores (as); realizar a autoavaliagdo institucional; melhorar 0s processos
pedagdgicos da sua escola.

Esses questionamentos feitos somente a partir do questionario aplicado em 2019,
podem revelar alguns apontamentos importantes para relacionarmos com a relevancia do
oferecimento de cursos formativos aos diretores. Diante do nimero de demandas que essa
funcdo tem, exige do profissional uma série de atividades, que vao adquirindo com
conhecimento na pratica ou estdo nas grades curriculares dos cursos de formacéo

continuada na area de atuacé&o.
Gréfico 14 - Quanto se sente preparado para realizar as seguintes atividades? 2019
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Fonte elaboracéo prdpria com base nos dados do SAEB de 2019
Quando questionados a respeito das questdes apresentadas no grafico 14, os
gestores declararam se sentirem preparados em grande parte na realizacdo de atividades

relacionadas as demandas administrativas. Esse dado pode nos revelar que ainda nos dias
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atuais o foco da funcdo diretor € predominantemente nas fungdes administrativas e
burocraticas de atendimento as demandas da escola e a rede de ensino, como também na

garantia de manutencéo da escola.

Gréfico 15 - Quanto se sente preparado para realizar as seguintes atividades? 2019
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Fonte elaboracdo propria com base nos dados do SAEB de 2019.

Em relacdo as demandas pedagogicas quanto a motivacdo de professores,
avaliacdo do desempenho, processos pedagdgicos a maioria relatou estar preparado.
Como também relativo as demandas que tratam da aproximagdo com a comunidade
declararam esta bem preparados. E importante que ao serem questionados a respeito da

preparacdo quanto a coordenacdo da implantacdo do PPP 15% afirmaram estd pouco

preparados.
Gréfico 16 - Quanto se sente preparado para realizar as sequintes atividades? 2019
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Resolver as demandas dos familiares dos(as) alunos(as)
Mobilizar a comunidade para auxiliar a escola.
Coordenar a implantacéo do Projeto Politico-Pedagdgico.
Administrar conflitos.

Fonte elaboracéo prdpria com base nos dados do SAEB de 2019.
Quando questionados em relacdo a como se sentem para lidar com algumas

situacdes que envolvem a comunidade. A maior parte dos gestores afirmam se sentirem

preparados para realizar atividades como: resolver demandas com familiares dos
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estudantes; mobilizar a comunidade; coordenar implantacdo do projeto pedagogico.
Como mostra o gréafico 16.

Ao pensar sobre as demandas de desenvolvimento pedagdgico na escola,
pensamos a respeito da experiéncia dos diretores com a educagdo, visto que aqueles que
tem mais experiencia como diretor ou até mesmo como professor podem indicar mais
facilidade e proximidade com esse tipo de demanda. Essa forma de se sentir preparado
para algumas demandas, além da formacdo pode indicar certa proximidade e vivéncias

com as funcgdes.

Experiéncias na educacdo: a docéncia e funcéo de direcéo

No artigo 67 da LDB 9394/96 destaca como pré-requisito a experiéncia docente
para exercicio de quaisquer outras fun¢fes de magistério. Em alguns apontamentos feitos
aqui anteriormente, falamos que para atuacdo na gestdo escolar é preciso conhecer a
escola. Retomamos alguns questionamentos aqui: como um profissional administra algo
de gue ndo tem proximidade ou conhecimento teérico e/ou pratico? Afim de suscitar uma
discusséo a respeito disso, elencamos algumas questdes que tratam da experiéncia do
diretor anteriormente a ocupagdo do cargo. Porém, é necessario compreender que apesar
de fazerem parte do mesmo ambiente, a gestdo e a docéncia sdo fungbes com
conhecimentos proprios, “exigem competéncias e habilidades distintas” (Vieira; Vidal,
2015, p.125).

Nos graficos abaixo temos nos anos de 2007, 2017 e 2019 os anos de experiéncia
dos diretores do municipio no trabalho com a educacgdo e posteriormente como diretor.
Em 2007 o maior percentual era de diretores com mais de 15 anos de experiéncia na
educacdo (65%), seguido de 18% de 11 a 15 anos e 15% de 5 a 10 anos. Neste ano
percebemos a presenca de profissionais mais experientes com a educagdo, embora nao

tenha especificado qual funcéo ele exercia antes de ser diretor.

Grafico 17 - Experiéncia de Trabalho em Educacao 2007
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Fonte elaboracao propria, com base nos Microdados do SAEB 2007.
No grafico 17 vemos o percentual em relagdo a 2017. A maior parte dos diretores

sdo mais experientes como profissionais da educacdo, 38% tem mais de 20 anos de
experiéncia, o segundo maior percentual esta naqueles que tem entre 16 e 20 anos (18%).

Entre 6 e 10 anos de experiéncia temos 16% dos diretores.

Grafico 18 - Experiéncia de trabalho em educacéo 2017
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Fonte elaboracédo propria, com base nos Microdados do SAEB 2017.
A0 compararmos 0s respectivos anos vemos que em 2017 houve um aumento no

percentual de diretores com menos de 10 anos de experiéncia em educagdo e uma
diminuigédo expressiva daqueles que tem mais de 15 anos de experiéncia. Esses dados
podem nos indicar uma renovagao no quadro desses profissionais visto que percebemos
a tendéncia de mais diretores com menos experiéncia, seguindo o pressuposto de que se
tem mais experiéncia pode ser mais velho na faixa etaria. Pensamos em uma possivel
motivacdo dessa renovacdo, a troca na gestdo municipal. Sabemos que no seio das
eleices sejam elas municipais, estaduais ou federais, hd uma tendéncia na renovagéo de
muitos cargos de confianga, isso pode se aplicar neste caso visto que o processo de
escolha desses profissionais no municipio é feito por indicacao politica. Abordamos isso,
pois nos anos de analise eram duas gestdes diferentes, mandatos de representantes
diferentes.

Em uma pesquisa realizada por Miranda (2015) que investigou o impacto da
rotatividade dos diretores de escolas publicas municipais sobre o desempenho
educacional de um municipio, percebeu-se que um dos fatores que esta associado ao baixo
desempenho dos alunos nas avaliagdes ¢é a rotatividade dos diretores. Através de um
comparativo das eleicdes municipais a pesquisa apreendeu que na medida em que se
reelege um novo prefeito, ha um salto discreto e estatisticamente significativo no ponto
de descontinuidade do diretor escolar, ou seja, quando hd mudanca na gestdo municipal

nota-se um aumento na rotatividade de seus diretores.
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Segundo Lopes (2020) esse tema a respeito da rotatividade dos diretores ainda
ndo possui estudo aprofundado, e ele afirma que os estudos apontam que quanto maior
quanto maior for o tempo que um diretor escolar estiver em uma unidade escolar isso
pode refletir tanto positivamente quanto negativamente considerando forma de sua
atuacao.

Gréfico 19 - Experiéncia como diretor 2007
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Fonte elaboracdo propria com base nos dados do SAEB 2007.

A respeito da experiéncia como diretor de escola, os graficos apresentam os dados
referentes aos trés anos de analise. Em 2007, os percentuais maiores estdo no nimero de
gestores que tem entre 5 e 10 anos (29%) e 11 e 15 anos (29%). Uma parcela significativa
tem mais de 15 anos de experiéncia com 18%. é perceptivel um expressivo quantitativo
daqueles que possuem menos de 2 anos (12%) e entre 2 e 4 anos (12%). J4 em 2017
vemos um quadro diferente, 0 maior percentual esta nos gestores que possuem menos de
1 ano de experiéncia na direcdo (42%), enquanto a parcela total dos que possuem acima
de 10 anos de experiéncia é de apenas 22% (entre 11 e 15 anos 9%; entre 16 e 20 anos
9%; mais de 20 anos 4%). Entre 6 e 10 anos de experiéncia temos um percentual de 16%,
enquanto entre 3 e 5 anos temos 4% e 1 e 2 anos temos 11%.

Gréfico 20 - Experiéncia como diretor 2017
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Fonte elaboracédo prépria com base nos dados do SAEB 2017.
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Notamos gue entre 2007 e 2017 houve um crescimento no nimero de diretores
gue possuem pouca experiéncia na funcéo de direcdo. Mais um dado que pode indicar o
que falamos anteriormente, a respeito da renovagédo no quadro de profissionais. Visto que
2017 precede ano de eleicdes municipais que aconteceram em 2016 tal dado pode ter
acontecido com a rotacdo dos diretores devido a mudanca na gestdo municipal. Isso
implica em uma descontinuidade do exercicio do diretor, quando a cada nova gestdo
municipal temos a mudanca de profissionais que ocupam cargos de confianca, podendo
afetar direta ou indiretamente no desenvolvimento da escola, promovendo a interrupgéo
do trabalho da gestdo. Com isso, é notorio essa descontinuidade das fung¢des de cargos de
confianca da gestdo municipal em Mossoro, e essa mudanca no poder executivo pode néo

SO promover a retirada de profissionais e rotatividade, mas também;

[...] extinguir pastas e secretarias e criar outras, de acordo com as prioridades
do seu plano de governo. A descontinuidade das politicas publicas fragmenta
acOes publicas e podem causar danos a direitos fundamentais, podendo
alcancar as mais distintas areas: educacdo, salde, moradia, seguranca,
saneamento, promocdo da dignidade da pessoa humana, promocao dos direitos
humanos, implementacdo de projetos culturais, de preservagdo ambiental, de
assisténcia social, de programas de assisténcia aos menores e idosos, de
inclusdo social de deficientes, infraestrutura, mobilidade urbana, entre outros.
Araljo e Souza (2019, p. 291)

Para além de mudancas no quadro de funcionérios, as mudancas de uma gestao
municipal para outra podem culminar com a retirada de politicas importantes em
diferentes ambitos das politicas puablicas. Em 2019 no questionario temos a pergunta a
respeito da experiéncia como professor antes de se tornar diretor.

A partir da anlise do grafico 20, referente ao percentual de gestores em inicio de
carreira na gestdo € maior em 2019, 45% de diretores que possuem de 1 a 5 anos de
experiencia na direcdo, e 20% entre 6 e 10 anos. O percentual de diretores mais
experientes com acima de 10 anos é de 20% (de um total de 40 diretores isso corresponde
a 8). Intrigante esses dados quando observamos que ha uma renovagdo maior com o passar

dos anos em mais de uma década 2007 - 2019.

Gréfico 21 - Experiéncia como diretor 2019 - Anos
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Fonte elaboracdo prépria com base nos dados do SAEB 2019.
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Cogitamos que uma das motivacBes que causa essa renovacdo pode estar
relacionada com as novas demandas da gestdo escolar, visto que o movimento em busca
de uma gestéo da aprendizagem focada em melhores desempenhos em avalicGes externas,
tem levado esses diretores a um patamar de responsabilizacdo por esses resultados.
Cogitamos entdo que pode haver substituicdes quanto a relacdo entre os resultados de
desempenho das escolas e a possivel substituicdo desses gestores em troca de melhorias
de resultados.

No grafico 21 vemos um percentual alto em 2019 que ndo possuem nenhuma
experiéncia como diretor, com 28%. Se observarmos o quantitativo de diretores que
possuem menos de 11 meses de experiencia na funcdo, temos 38%. Indicando e

confirmando a renovacdo em relacao a experiéncia que esses diretores possuem na gestao.

Graéfico 22 - Experiéncia como diretor 2019 - Meses
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Fonte elaboracdo propria com base nos dados do SAEB 2019.

Sabemos que no Brasil ainda esta em discussdo documentos que visam fortalecer
a ideia de se montar um perfil ideal a partir de competéncias que se espera do diretor
escolar. Porém, atualmente ndo existe oficialmente algum tipo de legislacdo que crie
carreira especifica de gestor escolar, essa profissdo estd sempre atrelada a carreira da
docéncia. Segundo Vieira e Vidal (2015, p. 124) “como o pais ndo possui a carreira
profissional de gestor escolar, a origem dos diretores costuma estar associada a carreira
de professor”. Trazemos ao trabalho dados relativos a experiéncia anterior dos diretores

enguanto professores. Nos graficos 20 e 21 temos esse percentual.
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Gréfico 23 - Experiéncia como professor 2017
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Fonte elaboracédo prépria com base nos dados do SAEB 2017.

Em 2017 um dos maiores percentuais estava em diretores que possuiam mais de
20 anos de experiéncia como professor com 22%, e nos que possuiam entre 6 e 10 anos
de experiéncia. Percebemos que o0 quantitativo de diretores que possuem pouca
experiencia ou nenhuma é pequeno se comparado aos com mais de 6 anos de experiéncia.
Sabemos que estudos indicam gque quanto maiores o tempo de experiéncia como docente,
maiores as chances dele se tornar diretor (Lopes, 2020, p.75), porém isso pode indicar
que aqueles diretores em final de carreira tendem a migrar para essa funcdo. A que
poderiamos atribuir essa migragdo? Talvez como reflgio para os docentes que se sentem
sobrecarregados em sala de aula, e migram na esperanca de desenvolver fungdes que néo
estéo relacionadas especificamente a acdo de dar aula.

Ja em 2019 se configura um panorama diferente do anterior. O maior percentual
estd nos diretores que possuem entre 1 e 5 anos de experiéncia como professor, mas
também ha 18% com mais de 20 anos nessa experiéncia e 18% em relacdo aqueles que
possuem entre 11 e 15 anos. Como ja abordado anteriormente, ter experiéncia em sala de
aula, ndo garante que o diretor desempenhe sua funcéo de forma positiva, segundo Lopes
(2020, p.81) essa experiéncia ndo dar essa garantia, porém “para a construcdo de uma boa
relagdo com os professores, é necesséria a devida compreensdo das dificuldades e
possibilidades do trabalho docente em sala de aula” (Lopes, 2020, p.81).

Gréfico 24 - Experiéncia como professor 2019 - Anos
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Fonte elaboracdo prépria com base nos dados do SAEB 2019.
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O diretor que conhece e entende 0s anseios de uma sala de aula, tem propriedade
sobre o centro de sua funcéo. Essa experiéncia pode possibilitar a sensibilidade em suas
acoes, aproximacdo entre ele e o quadro de professores, conhecer as dificuldades e
necessidades que fazem parte do cotidiano na sala de aula e assim ter propriedade quando
houver a necessidade de auxiliar no processo de gestdo aos professores e
consequentemente aos alunos.

Outro dado importante é a experiencia do diretor na funcéo de direcdo na escola
atual. Em 2007 o maior nimero esta entre os diretores que tem entre 2 e 10 anos (2 a 4
anos 26%; 5 a 10 anos 35%). em relagdo aos diretores que séo diretores ha menos de 2
anos na escola temos um percentual expressivo de 24%. Apenas 15% dos diretores tem

mais de 11 anos na escola (11 a 15 anos, ha mais de 15 anos 6%).

Grafico 25 - Experiéncia como diretor desta escola - 2007
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Fonte elaboracéo prépria com base nos dados do SAEB 2007.

Souza (2009) relata motivos para um longo periodo de experiencia na direcéo de
uma escola: dominio da politica escolar; dominio da burocracia escolar; controle no
manejo dos processos técnicos administrativos e dos instrumentos (Souza, 2009, p.4). O
diretor pode ter efetuado um bom trabalho e demonstrado dominio em relacdo as
demandas administrativas e 0 manejo dos processos técnicos da administracdo, bem como
pode indicar o bom desempenho deste quanto aos processos de gestdo realizados
anteriormente na gestdo pedagogica, relacionamento com os professores e comunidade.

Em 2017 a mudanca em relacdo a 2007 é alarmante. 64% dos diretores possuem
menos de 1 ano na escola em cargo de direcdo. Esse dado pode revelar uma possivel
rotatividade entre as escolas, com a substituicdo por novos profissionais ou com a

rotatividade de diretores entre as escolas.
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Gréfico 26 - Experiéncia como diretor desta escola - 2017
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Fonte elaboracéo préopria com base nos dados do SAEB 2017.

Segundo Souza (2015) as experiéncias, sejam na educacdo ou na funcdo de

direcéo, auxiliam na construgdo de conhecimentos sobre a dindmica escolar e

[...] permitem a ampliagdo da compreensédo sobre a importancia de se somar as
“forcas dos bracos” de todos os sujeitos que atuam na/sobre a escola para a
solug&o dos problemas. E possivel se supor que a experiéncia é uma ferramenta
decisiva no entendimento dos diferentes tempos escolares: tempos individuais,
tempos coletivos, tempos de aprendizagem, tempos de mudanca e na
diminuicdo da ansiedade pelos resultados. (Souza, 2015, p. 10)

Entendemos que quando um gestor, seja ele diretor ou coordenador, tem
experiéncia com o cotidiano escolar, estes poderdo contribuir para: parceria quanto a
busca por bons resultados escolares, por ja terem afinidade com tais processos;
crescimento da escola nos aspectos estruturais e pedagdgicos; entendimento a respeito
das dificuldades que sdo comuns nas instituicdes de ensino; bom desenvolvimento quanto
as politicas educacionais na escola; gestdo de recursos financeiros com boa distribuicao
a partir da necessidade da unidade escolar. Sdo muitas as vantagens que podemos apontar
quanto a experiéncia na dire¢do da escola desde que este diretor saiba pér em prética essa
experiéncia a favor da instituicdo, embora ela ndo garanta que esse profissional da gestédo
desenvolva algumas habilidades, mas pelo menos o conhecimento de pratica do que se

esta a administrar é possivel.

Gestado pedagogica e participativa

Dentro dessa discussao dois pontos s@o necessarios ao falar de perfil do gestor, a
producéo do Projeto politico Pedagogico e o funcionamento do Conselho escolar, podem
nos revelar quanto ao nivel de participagdo nas institui¢oes de ensino e a busca da gestéo
pela participacdo. Esses dois elementos se configuram hoje como mecanismos que
possibilitam a participacdo da comunidade nas tomadas de decis@es e rumos da escola. A

LDB 9394/96 estabelece esses dois elementos como norte para o trabalho dos gestores.
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No plano municipal na meta 19, como estratégia (19.6) de fomento da gestdo democréatica
temos a estimulacdo da participacao de profissionais, alunos e familiares na construgéo
do projeto politico pedagdgico.

Dentre as tarefas de dire¢do Libanio (2018) coloca que o diretor deve assegurar a
participacdo na tomada de decisdes, deve também articular as relagdes entre escola e
comunidade. Diante disso, uma das fun¢des do diretor escolar € assegurar a participacdo
de todos na construcdo do projeto politico pedagdgico. Ele destaca que o projeto € a
concretizacgdo do processo de planejamento, um documento que detalha a¢des, objetivos,
diretrizes a serem desenvolvidas na escola. E um instrumento utilizado para organizagio
da escola, em que devem ser considerados a transparéncia de acompanhamento e
avaliacdo do projeto e das atividades da escola. Entendemos que diante disso o diretor
assume uma posic¢édo importante na garantia da participacédo tanto na elaboragéo do projeto
politico pedagdgico quanto no incentivo a participacdo no conselho escolar.

Segundo Gadotti (2016)

O projeto politico-pedagdgico da escola faz parte do seu “planejamento”.
Planejar é um processo politico-pedagdgico que implica diagnosticar uma
situacéo e tomar decisfes em fungdo de um determinado fim. O planejamento
na escola é um processo permanente que implica ainda a avaliagdo constante
de seu desenvolvimento. Planeja-se para alcancar objetivos que ainda néo
foram alcangados ou para garantir que eles continuem sendo alcangados. Na
escola, para que ele seja eficaz ele precisa ser coletivo. Ele é coletivo quando
inclui a participacdo de todos os envolvidos dentro de suas fungdes e
atribuicdes. (Gadotti, 2016, p.1)

A participacdo é principio da gestdo democratica, o projeto pedagdgico € um dos
elementos que contribuem para tal. Ele serve para agrupar objetivos e planejar as agoes
da escola, como Gadotti (2016) defende so ¢ eficaz quando feito coletivamente. A partir
disso pensamos que se a funcdo dele é definir metas e objetivos para unidade escolar,
pensamos que a participacao é imprescindivel pois aqueles que irdo usufruir dessas agdes
necessitam estar a par e colaborarem com ele. No gréfico 27 mostra as escolas que tiveram
a participacao ou nédo de diferentes atores na elaboracéo.

O quantitativo maior € nas escolas em que o PPP foi produzido a partir de modelo
pronto com adaptaces e discussdo com a equipe escolar (44%). No questionario de 2017
nédo continha alternativas para que o diretor indicasse quem participou. Um percentual de
33% elaborou o PPP com discussao com a equipe escola. Apenas 7% afirmaram ndo saber
como ele foi elaborado. Neste ano percebemos uma participacdo pelo menos da equipe

escolar na producéo ou reformulacéo de modelo ja pronto do projeto pedagdgico.



Gréfico 27- Elaboragéo do PPP 2017
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Fonte elaboracéo prdpria com base nos dados do SAEB 2017.

Em 2007 79% dos diretores afirmaram ter elaborado o PPP junto com professores

e 9% elaboraram de outra maneira ndo especificada. Um percentual de 6% ndo sabe como

foi elaborado (3%) ou utiliza versd@o encaminhada pela secretaria (3%). Neste ano ndo

houve nenhum diretor que relatou ter elaborado o projeto sozinho.

Gréfico 28 - Elaboracéo do PPP 2007
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Fonte elaboracdo propria com base nos dados do SAEB 2007
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No questionario de 2019 tivemos uma mudanca significativa de como foi cobrada
essa questdo. O diretor deveria arrastar o cursor para a quantidade de participantes na
elaboracéo do PPP.

Gréfico 29 - Elaboracéo do PPP 2019
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Fonte elaboracéo prdpria com base nos dados do SAEB 20109.

Os dados apresentam um percentual de participacdo alto dos professores com
95%, seguida da participacdo dos pais com 80% e estudantes com 55%. E significativo o
percentual de ndo participacdo de pais e estudantes. 15% dos diretores afirmaram néo ter
a participacédo dos pais e 35% ndo tem a participacdo dos alunos. Percebemos que sempre
0 percentual é maior em relacdo a participacdo de professores, nos anos anteriores nas
alternativas ndo especificava quem participou, mas dizia nas alternativas “com a equipe
escolar”, podemos entender entdo que a ndo participagdo de pessoas externas a
comunidade era reduzida e houve crescimento em 2019 na participacéo de pais e alunos.

Outro fator interessante apresentado nas pesquisas, que diz a respeito a
participacdo da comunidade na escola, € a participacdo no conselho escolar. Na pesquisa
realizada por Souza (2015) ele relaciona a alta experiéncia e conselho escolar, como
também a forma como os diretores sdo escolhidos podem se associar com a

democratizacdo da gestao.

Essa disposicdo ao didlogo se confirma também entre os diretores mais
experientes na fungdo de direcdo. H& aqui um elemento aparentemente
contraditorio: a tese da gestdo democratica define a importancia da rotatividade
do quadro dirigente escolar, como comentado anteriormente. Mas sdo
justamente os diretores que se encontram ha mais tempo na fungdo os que
coordenam escolas nas quais o CE é mais ativo. H4 uma correlagdo fortemente
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positiva entre o tempo na fungdo e o nimero de vezes que o CE se retine. Assim
como também hé& uma correlagdo inversamente proporcional entre o tempo na
funcéo e a inexisténcia de CE. (Souza, 2015, p.10)

Apreendeu que os diretores com mais de 20 anos de experiéncia sdo aqueles em
que ativam mais o conselho escolar. A partir disso, na selecdo das questdes referentes ao
perfil, optamos por acrescentar algumas relacionadas ao funcionamento e periodicidade

de reunides do conselho escolar

Mas a experiéncia nem sempre se articula positivamente a existéncia e
funcionamento do CE, parecendo haver um tempo limite para ser diretor de
uma mesma escola. H4 uma curva ascendente quando se considera a linha de
tempo em que os diretores coordenam a mesma escola e o funcionamento do
CE, que vai até os 10 anos. Os diretores que estdo a frente daquelas escolas ha
menos de 2 anos, encontram-se em institui¢des nas quais em 63% delas os CE
se reunem pelo menos 3 vezes ao ano. Entre os diretores que estdo de 2 a 4
anos dirigindo essas escolas, encontramos 68,4% naquele grupo de CE ativos.
(Souza, 2015, p.10)

Em 2007 ha um alto percentual de participacdo de professores, pais, alunos e
funcionarios no conselho escolar. Apenas 6% dos diretores afirmaram ndo ter a

participacao dos alunos.

Gréfico 30 - Participacédo no conselho escolar 2007
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Fonte elaboracéo prdépria com base nos dados do SAEB 2007.

Jaem 2017 como apresenta o grafico 31 62% relataram ter a participacao de todos
(pais, funcionarios, alunos e professores), enquanto em 29% participam apenas
professores, funciondrios e pais sem a presenca dos alunos e 4% sem a participacdo de

funcionarios. H&4 uma tendéncia maior na participacao de todos em 2017.



Gréfico 31 - Participacéo no conselho escolar 2017
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Fonte elaboracdo prépria com base nos dados do SAEB 2017.

Em 2019 os diretores afirmaram ter a participacdo entre 1 e 5 pais no conselho
com 90%, 85% de funcionarios, 75% de professores e 73% de afirmaram ter a
participagdo de alunos. Entre 6 e 10 participantes o percentual € maior com os professores
em 20% das escolas, 10% de funcionarios e apenas 3% de alunos e 5% de pais.
Percebemos permanece em 2019 alto indice de participacdo de professores e pais, bem
como de funcionérios. Se compararmos com 0s anos anteriores houve crescimento na

participagdo dos alunos e funcionérios.
Gréfico 32 - Participacgéo no conselho escolar 2019
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Fonte elaboracdo prépria com base nos dados do SAEB 2019.

Outro dado a ser analisado é em relagdo ao nimero de reuniGes do conselho
escolar, ndo basta ter a participacdo documentada, é preciso haver as reunides para que

essa participagdo seja validada. Na pesquisa de Souza (2015) além da experiéncia atrelada
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apreendeu-se que os diretores com 5 a 10 anos de experiéncias sdo 0s que mais tem o

conselho escolar ativo, segundo ele;

E dentre os diretores com 5 a 10 anos de experiéncia, 74,1% deles estdo em
escolas cujos CE funcionam ativamente. A partir dali a curva decresce. 72,9%
para as escolas cujos diretores estdo entre 11 e 15 anos na dire¢do local e 66,7%
para os que estdo ha mais de 15 anos coordenando a mesma escola. Souza
(2015, p.10)

Na medida em que a experiéncia aumenta diminui a periodicidade de reunides.
Realizamos o0 seguinte comparativo, a experiéncia na direcdo da unidade de ensino e o
funcionamento do conselho escolar. Em 2007 os gestores que declararam ter menos de 2
anos na gestdo da escola afirmaram ter se reunido entre uma e trés vezes.

O percentual de gestores que possui entre 2 a 4 anos de experiéncia afirmaram
realizar trés vezes ou mais reunides do Conselho escolar. Dos 10 gestores com 5 a 10
anos de experiéncia na direcdo 8 afirmaram realizar trés ou mais reunides e 1 afirmou ter
realizado duas vezes e 0 outro nenhuma reunido. Dos gestores que possuem de 11 a 15
anos de experiéncia (10 gestores) 8 afirmaram ter feito trés ou mais reunides, e 2
afirmaram ter feito duas reunides. O menor percentual é o de gestores com mais de 15
anos de experiéncia afirmaram fazer entre 2 e trés reunides do Conselho escolar.

Os gestores em 2017 com menos de um ano de experiéncia afirmaram ter feito
trés vezes ou mais reunides do Conselho escolar. Aqueles que tem entre 3 e 5 anos de
experiéncia afirmaram fazer entre uma e trés reunides. Os que tem entre 6 e 10 anos
afirmaram realizar trés ou mais reunifes. Aqueles que tem entre 11 e 15 anos de
experiéncia realizam trés ou mais reunides. Os que tem entre 16 e 20 anos de experiéncia
afirmaram fazer entre duas ou mais de trés reunides. Ja em 2019 o numero de diretores
que tinha menos de cinco anos de experiéncia na gestao escolar é de 18, o0 que é que vale
a 45% do percentual. Esse percentual de 45% equivale aos diretores que declararam ter
feito entre uma a 10 reunides do Conselho escolar. Os diretores com até cinco anos de
experiéncia na funcdo realizam de quatro a doze reunides enquanto tem de 6 a 10 anos de
experiéncia realizam em média de seis a dezenove reunides. Com experiéncia entre 11 e
15 anos de realizaram de cinco a nove reunides e aqueles que estdo entre 16 e 20 anos de
experiéncia realizam entre 4 e 12 reunides em 2019.

H& uma tendéncia nesses dados, em 2007 é maior o numero de reunides realizadas
entre os diretores com 6 a 10 anos de experiéncia. Porém isso em 2019 muda, quanto

maior a experiéncia menor € o nimero de reunides, pois os diretores com mais de 15 anos
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na gestdo da escola relataram fazer entre 5 e 9 reunides, enquanto aqueles que possuem
menos que 10 aos realizaram de 6 a 9 reunides.

Observando tais dados conjecturamos que tal fato pode se dar pela centralizacdo
que ha no poder quando o diretor permanece ha mais tempo em uma escola, que segundo
Souza (2015) pode ser um dos fatores que podem acontecer quando um diretor esta ha
muito tempo em uma mesma escola, assim como: diminuicdo da disposicdo para o
dialogo; impaciéncia (p.10)

Isso pode significar que, apesar da experiéncia profissional e da funcédo
requeridas para o incremento dos mecanismos mais coletivos, a presenca muito
prolongada das mesmas pessoas a frente da direcdo escolar pode (a) acentuar
a centralizacdo politica e (b) provocar a diminuicéo da disposicao ao didlogo,

em uma espécie de “impaciéncia acumulada”, tanto da parte do dirigente
quanto da comunidade escolar. Souza (2015, p. 10)

Portanto é necessario compreender a relevancia da atuacdo do diretor na escola,
seja ele experiente ou ndo, pois ndo cabem mais praticas autoritarias a gestdo da escola.
Tecer consideracOes a respeito de tais praticas é sempre pertinente na discussao de uma
educacéo da qualidade que visa a participacdo de todos os atores da educacéo.

Outros elementos da caracterizacao do perfil de diretores de Mossoré RN

Algumas outras caracteristicas foram apreendidas para descrever o perfil dos
diretores escolares de Mossoré — RN. Dentre elas; sexo; idade; cor ou raga; exercicio de
outras atividades fora da educacdo. Quanto ao sexo, na pesquisa realizada por Souza
(2015) relatou que no Brasil 78,2% das funcdes de direcdo sdo ocupadas por mulheres e

apenas 21,8% por homens. Verificou-se que

A maior presenca das mulheres se verifica em todas as séries/niveis de ensino,
mas especialmente nas escolas que atendem a 4.2 série do ensino fundamental,
na qual elas respondem pela direcdo de mais de 83%, cabendo aos homens
pouco mais de 16%. De outro lado, é crescente a participacdo dos homens nas
escolas de grau de ensino mais elevado, como ocorre com as escolas de ensino
médio, nas quais eles dirigem 31%, mas as mulheres continuam sendo a
maioria das diretoras mesmo neste nivel de ensino, respondendo por mais de
68%. Conforme se avanga nos niveis e etapas de ensino, encontra-se
proporcionalmente mais homens diretores, o que corresponde ao crescimento
também do nimero de professores homens nas etapas e niveis mais avangados.
(Souza, 2015, p. 2)

Em Mossord nos anos de 2007 e 2017 a maior parte dos diretores € do sexo
feminino (82% em 2007 e 73% em 2017). A gquestdo do género é algo comentado a partir
das raizes da carreira docente, quando desde a sua origem a carreira € majoritariamente

feminina. Na rede municipal de ensino no Brasil em 2019, segundo dados das estatisticas
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dos gestores escolares do Censo Escolar, o percentual também se sobressai em relacdo a

ocupacdo do cargo por mulheres com 85,4% e 14,6% por homens.

Gréfico 33 - Sexo 2007 e 2017
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Fonte Elaboracdo prépria com base nos dados de 2007 e 2017.

Souza (2006) com base nos dados do SAEB de 2003, constatou que 78,2% dos
diretores escolares no Brasil eram do sexo feminino, enquanto 21,8% sdo do sexo
masculino. O magistério € um campo predominantemente feminino, o que se reproduz
com o cargo de direcdo, ja que que muitos desses gestores provém da carreira docente. O
campo de atuacdo na educacdo é majoritariamente feminino desde os séculos passados,
devido a cultura e o contexto em que a profissdo de professor surge. Pesquisas na area
constatam que isso acontece ndo SO nesse municipio, mas também em todo o Brasil
(Vieira E Vidal, 2014; Souza 2006).

Vianna (2013) postula que o campo educacional se trata de um dos primeiros em
que as mulheres se inseriram, essas mulheres eram brancas e de classe média, e foram
protagonistas na luta pelo crescimento da participagéo feminina na economia (p. 164). Na
atualidade existe uma presenca maior de homens educadores, ela cita 0 exemplo de Séo
Paulo que entre 2005 e 2010 houve um crescimento de 30% de homens professores,
auxiliares técnicos de educacdo e diretores de escolas, porém eles ocupam o0s niveis e
modalidades que oferecem uma maior remuneracao e prestigio (pp. 166-167). Ou seja, a
questdo de género na ocupacdo do cargo de diretor perpassa também a desigualdade
salarial.

Vai muito além da ocupacdo da docéncia por mulheres, a discusséo a respeito da
carreira docente feminina deve ser analisada segundo Vianna (2013) a partir das relacoes

de classe e género, lembrando que;
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[...] se trata de um dos primeiros campos de trabalho para mulheres brancas
das chamadas classes médias, estudiosas e portadoras de uma feminilidade
idealizada para essa classe, mas também protagonistas da luta pelo
alargamento da participagdo feminina na esfera econdmica. (Vianna, 2013,
p.164)

Outro ponto destacado pela autora a respeito disso € a associagdo das
desigualdades da condigdo feminina, que na época de ocupacédo da docéncia por mulheres
houve um rebaixamento salarial e caracterizagdo da pratica docente com significados de
género nas relagdes que acontecem na escola Vianna (2013, p. 167).

Além do cargo ser ocupado majoritariamente por mulheres o percentual também
é alto para aqueles diretores que se consideram brancos ou pardos (em 2019 33% brancos

e 58% pardos; 2017 42% brancos e 44% pardos; em 2007 47% brancos e 41%).
Gréfico 34 - Cor ou raga 2007, 2017 e 2019
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Fonte Elaboracéo propria com base nos dados de 2007, 2017 e 2019.

E perceptivel que em ambos os anos o percentual de diretores que se declaram
negros é inexpressivo, apenas 3% em 2007, 4% em 2017 e 8% em 2019. Apesar de termos
um timido crescimento se compararmos 2007 e 2019, ainda sim é perceptual muito baixo.
Pensamos que na historia do Brasil as pessoas pretas ndo ocupam lugares de lideranca,
nem mesmo em casos COMO esse em que 0 cargo em questdo ndo possui remuneragdo
elevada quando ao salario. Oliveira (2004) afirma que a declaracdo do individuo em
relacdo a sua etnia ou racga diz muito sobre o processo de formacao politico e de valores
que sdo intrinsecos a ele. A autora atribui que “raga ndo ¢ uma categoria biologica” (p.58)
e defende que todas essas classificacfes de cor ou raca impdem limitacdes. Ela distingue
a diferenca entre preto e negro, preto diz respeito a cor e negro equivale a raca, declara

também que “0 conceito de raca é uma convencao arbitraria e pode ser enquadrada como
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uma categoria descritiva da antropologia, uma vez que € baseada nas caracteristicas
aparentes das pessoas” (p.58).

Segundo Oliveira (2004, p.59) “a alocacdo das pessoas segundo classe social,
sexo/género e raga/etnia se constitui em indicadores que podem ser traduzidos em
politicas publicas antidiscriminatdrias na area da saude, da educacdo, do saneamento, da
habitacdo, da seguranca”. Precisamos de politicas pubicas que incentivem e possibilitem
as pessoas pretas ocuparem espacos de liderancas, assim como também na promocao de
uma educacao de qualidade.

O publico de diretores em 2007 e 2017 no municipio quanto a faixa etéria
predominantemente com mais de 40 anos de idade. O maior percentual em 2007 esta
naqueles que possuem entre 40 e 49 anos de idade, enquanto em 2017 o percentual se
iguala com 24% nas faixas etarias de 40 a 49 anos, 50 a 54 anos, 55 anos ou mais. Com
isso percebemos que o publico de diretores tem mais experiéncia de vida, podemos
também atrelar isso aos profissionais docentes que possivelmente estdo no fim de carreira.
Quanto a isso Souza (2006, p.204) compreende que “a idade ¢ o tempo de trabalho na
educacao sdo indicadores da experiéncia profissional, o que € um dos elementos que se

supde somarem a qualificacao”.

Gréfico 35 - Idade 2007 e 2017
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Fonte Elaboracéo propria com base nos dados de 2007 e 2017.
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Do quantitativo em 2007 e 2017 41% exerce outra atividade na area de educacao
(2007) e 11% fora da area de educacdo (2017). Esses dados podem explicar a questdo da
nédo participacdo em atividades profissionais por falta de disponibilidade de tempo, visto
que a jornada de diretor em 40h semanais atrelada ao exercicio de outras fun¢des sejam
elas na educagdo ou ndo, podem impossibilitar que esses diretor participe de atividades

de formacéo.

Gréfico 36 - Exercicio em outras atividades remuneradas 2007 e 2017
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Fonte Elaboracéo propria com base nos dados de 2007 e 2017.

Isso se confirma quando observamos os dados em relagdo a carga horéaria exercida
na escola, em 2007 74% dos diretores exercem até 40 horas semanais e 21% mais de 40

horas.

Gréfico 37 - carga horaria nesta escola 2007
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Fonte Elaboracédo propria com base nos dados de 2007.

Enquanto em 2017 o percentual de diretores que exerce mais 40 horas semanais
na escola aumenta para 40%. Ja em 2019 o maior percentual (43%) esta nos diretores que
exercem jornada entre 41 e 60 horas na escola, seguida de 40% entre 31 e 40 horas. Em

2019 h& um quantitativo significativo de diretores que exercem entre 21 e 30 horas,



93

jornada mais reduzida se comparada aos outros percentuais, 0 que indicar que esses

gestores exercem outras atividades profissionais.

Graéfico 38 - Carga horaria nesta escola 2017
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Fonte elaboracéo préopria com base nos dados de 2017.

Em pesquisa realizada com os dados de 2011, Vieira e Vidal (2017) apreenderam
que no Brasil € maior o quantitativo dos diretores que trabalham até 40 horas semanais
(65,5%) e 25,7% com mais de 40 horas semanais na escola (p.10). Segundo as autoras o
aumento na carga horéria do diretor pode estar associado “a cobranca que vem sendo
efetivada acerca da melhoria dos resultados do Ideb a partir de 2007 (Vieira e Vidal,

2017, p.10).

Graéfico 39 - Carga horaria nesta escola 2019
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Fonte elaboracédo prdpria com base nos dados de 2019.
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As muitas demandas atribuidas ao diretor de escola, requer que ele tenha uma
dedicacdo praticamente exclusiva. Com imersdo da escola na busca pela melhoria dos
resultados, essas demandas cresceram. O diretor na maior parte do tempo, esta dedicado
a responder demandas tanto dos sistemas de ensino, quanto a organizacgao e execucdo de
atividades voltadas ao desenvolvimento das de elementos que contribuem para o0 avanco

da escola nos resultados.

Gréfico 40 - Atividade profissionais - Horas semanais em 2019
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Fonte Elaboracao propria com base nos dados de 2019.

Sabemos que diante das funcdes desse profissional, ele tem suporte de varias
instancias. Sdo cobrados em cumprir prazos e preenchimentos dos sistemas de ensino,
com isso constantemente esse diretor estd submetido a intervengdes externas, que
acontecem tanto por parte da comunidade, quanto por parte do sistema. Quando
questionados a respeito disso, os diretores responderam em que h& sim intervencdo
externa na gestdo (em 2007 56% e em 2017 18%). Outros responderam que ndo ha (41%
em 2007 e 78% em 2017). Percebemos que hd uma diminuicdo dessas intervencgdes se
compararmos 0s anos, talvez isso se deva ao crescimento das ideias de autonomia nas
unidades escolares.

Compreendemos que ndo h4 melhor do que um profissional da unidade escolar,
para conhecer e entender quais as demandas da instituicdo. Essas intervengdes podem se
configurar como um ponto negativo, quando ela é feita sem que o interventor tenha
conhecimento da unidade de ensino. Pensando sobre isso elencamos algumas
intervengbes que podem vir a acontecer: intervengGes em busca da melhoria dos

resultados por parte das secretarias; intervencdes para resolugéo de conflitos; ou aquelas
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que partem da comunidade escolar. A escola necessita de ter autonomia sobre sua gestéo
e organizacdo, visto que os funcionarios que fazem parte dela tem conhecimento das
demandas e necessidades da unidade de ensino, a intervencdes podem tanto se

configurarem como algo positivo ou negativo.

Grafico 41 - Interferéncias externas na gestao 2007 e 2017
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Fonte elaboracéo prdpria com base nos dados de 2007 e 2017.
Em se tratando dessas intervencdes elas podem vir como auxilio ao trabalho

desempenhado pela gestdo da escola. Quanto a isso em 2007 e em 2017 ha um percentual
expressivo de diretores que afirmaram ter apoio externo na gestdo (91% em 2007 e 82%
em 2017).

Gréfico 42 - Apoio externo na gestao 2007 e 2017

82%

6% 13%

SIM NAO
#2007 = 2017

Fonte elaboracdo prdpria com base nos dados de 2007 e 2017.

Em 2019 mais de 70% afirmaram ter apoio externo na gestdo, enquanto 13%
declararam ndo ter apoio. Se pensarmos sobre isso chegamos a conclusdo de que esse
apoio pode vir tanto por parte da secretaria, quanto pela comunidade escolar, visto que
ambos estdo externamente ligados a escola. Em relacdo ao apoio da comunidade
suscitamos a discussédo a respeito de que tipo de trabalho o gestor vem desempenhando,

e que a falta desse apoio pode estar ligado ao desempenho dele na gestdo e aprovacéo da
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comunidade, bem como a algum tipo de negligéncia quanto ao suporte dos sistemas de

ensino as demandas da escola publica.

Gréfico 43 - Apoio externo na gestao 2019

3%

Discordo fortemente Discordo Concordo Concordo fortemente
2019

Fonte elaboracéo prdpria com base nos dados de 2019.

Um dado que faz relagdo com temética abordada aqui, a participacao e o apoio da

comunidade, veio no formato das questfes a seguir em 2007, 2017 e 2019.

Grafico 44 - Apoio da comunidade na gestdo 2007 e 2017
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Fonte elaboracéo prépria com base nos dados de 2007 e 2017.

Nos anos de 2007 e 2017 segundo as respostas dos diretores houve apoio da
comunidade a gestdo, assim como também em 2019 com execugdo de trabalhos da
comunidade na escola. 73% em 2019 afirmou que a comunidade executou trabalhos na
escola, entendemos a importancia dessa aproximacdo para o desenvolvimento de uma
educacdo com base na coletividade.
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Grafico 45 - A comunidade executou trabalhos na escola? 2019
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Fonte elaboracéo prdopria com base nos dados de 2019.

A realizacdo de atividades por parte da comunidade em 2007 se deu em grande
parte entres escola e comunidade. Essas informacGes sdo importantes para apresentar as
aproximac0Oes entre a comunidade e a escola, ndo s6 em relacdo a participacdo em
colegiados, mas na Inter pessoalidade das relagcdes que outras atividades possibilitam e

estreitamento dos lagos.

Graéfico 46 - Os espacos da escola sdo utilizados pela comunidade? 2007
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Fonte elaboracdo prdpria com base nos dados de 2007.

Contudo, a gestéo escolar apresentada como um ramo multifacetado da educacéo,
requer de seus colaboradores atitudes que tenham como prioridade a coletividade e
participacdo de todos no processo. Os levantamentos feitos até entdo possibilita ter uma
visdo de como se configura o perfil dos diretores escolares do municipio, pontos que
tratam da gestdo participativa e pedagogica e a importancia do diretor de escola frente as

acdes no processo de gestdo pedagogica e administrativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante desse debate, compreendemos a gestdo democratica como um ponto
imprescindivel para oferecer uma educacdo com qualidade que atenda a todos na
coletividade. Buscamos neste trabalho investigar o perfil dos gestores escolares do
municipio de Mossoré - RN a partir dos dados dos questionarios contextuais do SAEB de
2007, 2017 e 2019. Atrelado a isso trouxemos algumas reflexdes acerca do tema e
investigamos também a legislacdo nacional e municipal que versam sobre o perfil
profissional e técnico do gestor escolar.

A metodologia adotada para este trabalho nos possibilitou ter uma visédo ampla
dos acontecimentos que marcaram o desenvolvimento da gestao escolar até os dias atuais.
O percurso metodoldgico contou com leituras feitas no conjunto dos principais autores:
Vieirae Vidal (2014, 2015); Cabral Neto e Aradjo (2011); Marinho (2014); Souza (2006);
Libaneo (2018); Paro (1996, 2010, 2015, 2003); Souza (2006, 2010, 2009); Teixeira
(1968); Gracindo (2009); Gadotti (2016). Fizemos mencdo a documentos normativos
referentes as disposicdes sobre a gestdo democratica do municipio de Mossoré RN,
observando seu percurso historico.

Iniciamos o trabalho no primeiro capitulo abordando alguns apontamentos iniciais
pertinentes ao trabalho: justificativa e contextualizacdo do problema, objetivos de
pesquisa, procedimentos metodoldgicos, mapeamento de produgdes sobre a tematica e
organizacdo da dissertacdo. A construcdo da pesquisa se deu em trés momentos:
exploracgdo das producgdes sobre o objeto de estudo: analise e sistematizacdo da literatura
referente ao objeto de estudo; corpus documental: documentos que norteiam a educacéo
nacional (CF/1988; LDB 9394/96; PNE); documentos que norteiam a educacdo municipal
de Mossoré; Fontes de dados agregados: dados do Censo Escolar da Educacdo Basica
referente aos anos de 2007, 2017 e 2019; microdados referentes ao Questionario do
Diretor respondidos por ocasido da realizacdo das provas do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica SAEB (2007, 2017 e 2019).

O municipio de Mossor6 como referéncia no estado do Rio Grande do Norte tem
alcancado o0 avango em relagé@o aos seus resultados no sistema de avaliagcdo da educacao
Basica. Em termos de avancos nas legislacdes, dispde de Lei de Responsabilidade
Educacional — Lei n° 2.717/2010, e a Lei n° 2.769/2011 que regulamenta os Conselhos
Escolares, que também sdo mecanismos da gestdo democrética. Diante disso, acreditamos

no carater relevante da pesquisa com contribuicdo para a producdo sobre gestdo
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democratica no municipio, contribuindo para o debate sobre a politica e gestao local da
educacéo.

A producdo académica sobre o objeto em questdo, trata de temas que estdo
intimamente relacionados a disposi¢do de um perfil de diretor de escola, bem de gestéo
democratica, formacdo de diretores. Foi perceptivel a tentativa de construcéo histéria da
gestdo democratica nos trabalhos e a utilizacdo de dados ligados ao Saeb pata explicar
como se tem configurado o perfil dos gestores escolares no Brasil.

No segundo capitulo abordamos a gestdo escolar no Brasil e tecemos
consideracdes a respeito de seu percurso histdrico e conceitual, suas bases de surgimento
e mudangas nas perspectivas. Sabemos que esse percurso perpassa por contextos
econdmicos e politicos diversos. Inicialmente tinhamos seu surgimento em meio a
expansédo do ensino e necessidade de organizacao das unidades de ensino. Posteriormente
vemos a imersdo da administragdo escolar em teorias tecnicistas com a ditadura militar.
Dentro de todo esse contexto, a discussdo sobre a administracdo escolar no Brasil cresce
marcada pelas teorias do mundo capitalista, criando bases nas teorias gerais da
administracao.

Os estudos realizados sobre a gestdo escolar nos possibilitaram entender ela como
algo que vai além da mera organizacdo burocréatica da escola, uma gestdo que vai além
da administracao escolar. O contexto em que a administracdo escolar surgiu no Brasil foi
um forte influenciador para que ela absorvesse formas gerenciais de administracdo,
devido a desordenada expansao capitalista que ocorreu na época viu-se a necessidade em
discutir a respeito da organizacdo das escolas. Muito do que vemos hoje como forma de
administrar essas escolas sdo resquicios provenientes dessas influéncias.

Com o marco dos primeiros documentos legais que postulavam a gestéo escolar e
democrética, a educacdo foi avancando. A partir da CF de 1988 vemos a gestdo
democratica como um principio que deve embasar os sistemas de ensino, posteriormente
com a LDB 9394/1996 essa ideia é reafirmada. Para concretizar o que foi postulado nesses
dois documentos, o PNE 2014-2024, criado bem apo6s a LDB, oferece subsidios para
efetivar uma gestdo democratica, visando o fortalecimento de mecanismos de
participacdo coletiva, tendo a gestdo democratica como um indicador de qualidade e
oferecendo apoio técnico e financeiro para promover essa democracia na gestdo das
unidades escolares.

As legislacGes analisadas na pesquisam versam sobre a gestdo democratica como

principio do ensino publico no Brasil. Estipulam diretrizes a respeito da disposi¢cdo de
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critérios e mecanismos que podem possibilitar a gestao participativa, com a inclusdo da
comunidade escolar nos processos de gestéo.

A partir da anélise realizada por meio dos questionarios contextuais do SAEB
observamos algumas questdes pertinentes e chegamos a algumas consideragGes. As
questdes selecionadas para analise faziam mencdo: sexo; idade; tempo de exercicio na
direcdo; forma de ingresso ao cargo; raca ou cor; tempo de exercicio como docente antes
de ser gestor; tempo de exercicio na educacdo; se exerce outra atividade além da
educacdo; nivel de escolaridade; participacdo em atividades de desenvolvimento
profissional; participagdo da comunidade em colegiados como o conselho escolar e na
construcdo do PPP; formacdo em nivel de pos-graduacdo. Coletamos uma amostra de
dados em 2007 de 34 diretores respondentes do questionario, 43 em 2017 e 39 em 2019.

Diante da analise pudemos apreender que a predominancia no quadro de gestores
de Mossor6 é de mulheres que provavelmente estdo do meio e ja chegando ao final da
carreira. O que nos leva a pensar que a cultura de mulheres brancas na educacgéo prevalece
nos dias de hoje o status social e hierarquico em que a funcéo é colocada pode dizer muito
sobre pessoas negras nao ocuparem esse cargo, ja que no senso comum ha a
problematizacdo da marginalizacdo das pessoas pretas na sociedade.

Em relacdo a forma de escolha do diretor no municipio, predomina a indicacao
com percentual alto em 2007 e 2017. A indicacdo politica apontada como forma de
escolha menos transparente, que usa de poderes politicos da gestdo municipal para indicar
ao cargo pessoas de confianga. Embora haja no PNE uma meta voltada a incentivar a
criacdo de critérios e processo seletivo qualificado e eleicdo com participacdo da
comunidade escolar, ¢ comum no Brasil principalmente nas redes municipais de ensino
adotar a indicacdo politica como forma de provimento do cargo de dirigente escolar. A
indicacdo é uma forma de escolha que provoca arbitrariedade na escola, garantindo ao
poder publico politico do estado um certo controle das unidades através da figura do
diretor, isso pode também colocar esse diretor em uma situacao de submissdo, ja que esse
profissional se torna total dependente e subordinado ao governo que o indicou.

Quanto a formacdo desses gestores, 0 maior percentual em 2007 e 2017 esta nos
diretores que possuem pelo menos nivel superior em pedagogia, mas ainda é expressivo
0 numero daqueles que possuem apenas o0 ensino medio. Compreendemos que a formacéo
é algo imprescindivel no campo da educacao. Educacao aqui entendida como ato politico
e humano, que demanda sensibilidade a construcdo coletiva. A formacdo na literatura é

apontada como algo importante no perfil dos diretores escolares, mas ndo como garantia
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de que esse profissional em sua atuacdo desenvolva bem habilidades em suas funcdes.
Ela ndo garante que o gestor escolar tenha comprometimento com a gestdo democratica,
mas é ela pode garantir o minimo de conhecimento sobre aquilo que esta sendo
administrado.

Os dados apontam uma predominancia em gestores que cursaram algum tipo de
pos-graduacdo de carga horaria mais curta, como a especializacdo que predomina e
atualizacdo ou aperfeicoamento. Outra questdo que emerge desse dado pode estar
relacionada a demanda de tempo e atividade que a funcdo de diretor carrega, contribuindo
assim para que esses profissionais escolham cursar pds-graduacdes de curto prazo. O
numero apresentado nos dados de gestores sem formacdo continuada é significante como
também o baixo percentual dos que tém mestrado ou doutorado. Em 2017 os diretores do
municipio relataram que tem interesse participar de atividades de desenvolvimento
profissional, mas colocam a carga horaria em confronto com os horarios disponiveis dos
cursos formativos. Percebemos que a partir da analise da carga horaria exercida nas
escolas pelos diretores, que a sobrecarga em suas funcbes impede que eles participem de
atividades profissionais ou cursem p6s-graduagdo em tempo mais longo, como mestrado
e doutorado. O percentual de diretores que ndo possuem nenhum tipo de pos-graduacao
€ expressivo, mas houve crescimento no numero dos diretores que obtiveram a
especializacao.

Dentro das tematicas abordadas nas formacgdes em p6s-graduacdo, o percentual
mais alto estd nos cursos que trata da gestdo e administracdo escolar ou da educagdo com
outras énfases. Boa parte dos diretores afirmar que houve pouco impacto das
participacdes em atividades de desenvolvimento profissional em sua atuacdo na direcéo.
O que pode revelar certo distanciamento desses diretores em relacdo a aplicacdo dos
conhecimentos em sua atuacdo. Quando questionado em 2019 se sentem preparados para
atender algumas demandas, a maioria dos diretores afirmaram estar preparados para
atender demandas: administrativas da escola e da rede de ensino; manutencao da escola;
motivacdo dos professores; melhoria dos processos pedagdgicos da escola.

Quanto a experiéncia profissional desses diretores, predomina a porcentagem
daqueles com mais experiéncia e 2007 e 2017. Em 2019 percebemos uma renovagéo no
quadro de dirigentes, com a presenca de diretores em inicio de carreira de diretor escolar
com maior percentual daqueles que tem entre 1 e 5 anos de experiéncia.

Um dado importante é a experiéncia que ele possui como professor. Nos estudos

encontramos autores que defende que a docéncia deve ser pré-requisito para ocupacao da
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direcdo de escola. Essa experiéncia em nosso entendimento, pode possibilitar ao gestor
compreender as dificuldades das instituices escolares, 0s anseios que permeiam a sala
de aula, e a aproximagao com o pilar que sustenta a escola (0 ensino).

A gestdo pedagdgica das escolas do municipio de Mossoré RN tem adotado
mecanismos de participacdo da comunidade como: conselho escolar; elaboracdo do
projeto politico pedagdgico em conjunto pelo menos com professores e funcionarios; a
promocgdo de atividades com a comunidade e utilizacdo desses espagos por ela. No
decorrer dos anos analisados é perceptivel que cresce a participacdo de pais, alunos e
professoras na construgdo do PPP. Afirmaram tanto em 2007, 2017 e 2019 ter
participacdo de todos no conselho escolar. Com o passar dos anos esse percentual
aumenta de 2007 a 2019.

A maior parte dos diretores se declaram brancos ou pardos em ambos 0s anos. a
ocupacdo desse cargo por pessoas que se declaram pretas praticamente ndo teve
crescimento (inexpressivo de 5% de 2007 a 2019). Politicas que incentivem e oferecam
condigdes de acesso de pretos aos niveis de lideranca em diversos espacos no Brasil, séo
necessarias.

A pesquisa se insere em campo de discusséo pertinente a educacdo e gestdo do
ensino, tanto das escolas como dos sistemas. Tem relevancia quando trata do tema da
gestdo escolar na localidade, comentando a discussdo a respeito da necessidade de
aprovacdo de lei especifica da gestdo democratica. Iniciativas nacionais caminham para
elaboracdo de critérios de mérito e desempenho do diretor escolar, com formulacao de
base nacional comum de Competéncias atendendo a necessidade de construir um
conjunto de parametros para a atuacdo desse profissional da educacdo, em compasso com
as demandas estabelecidas pela normatizacdo da educacional nacional.

Os estudos, as legislagdes e documentos oficiais caminham na discussao de uma
gestdo da aprendizagem. Gestdo que é apontada em alguns casos como influenciadora no
desempenho dos alunos, na garantia de condi¢des essenciais e na promocao de uma
educacéo de qualidade.

Contudo, a pesquisa traz outros questionamentos a partir dessa discussao. Quais
critérios sdo necessarios que competéncias um diretor de escola deve ter para desenvolver
uma gestdo satisfatdria e contribui no desenvolvimento da escola? A atuacdo do diretor
escolar € de extrema importancia na unidade de ensino, € ele que é muitas vezes
responsabilizado pelo fracasso ou sucesso da escola. Esse profissional deve estar

compromissado com uma educacgéo para equidade, que promova a formacgéo do sujeito
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politico e critico construido um fazer pedagdgico e de gestdo coletivo e participativo. Ha
muito que avancar no contexto nacional e local, a elaboracdo de leis que visem a
participacdo efetiva no processo de escolha dos diretores é necessaria. Garantir 0
funcionamento é fator que favorece a participacdo, mas por si ndo garante que aconteca.

O contexto nacional estabelece principios de participacdo na gestdo escolar dando
autonomia aos entes federados para disporem na localidade sobre tal tema, mas deixa
vago e ndo garante o funcionamento dos elementos constitutivos da gestdo democrética.
Como diz o pioneiro da administracdo escolar no Brasil “So existird democracia no Brasil
no dia em que se montar no pais a maquina que prepara as democracias. Essa maquina é

a da escola publica.”
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