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RESUMO

Este estudo teve por objetivo analisar o desenvolvimento das politicas de gestdo democréatica
previstas na estratégia 19.4 do PME do municipio de Cajazeiras (PB), considerando a organizagao
e o funcionamento do Conselho Municipal de Educagdo (CME). Quanto aos objetivos especificos
foram: identificar as acdes previstas no Plano Municipal de Educacdo (PME) voltadas para a
organizacao e atuacdo do Conselho Municipal de Educacao; investigar a implementacdo dessas
acoes com o intuito de fortalecer o conselho; analisar o funcionamento do Conselho Municipal
de Educacéo de Cajazeiras (PB). O estudo tomou por referéncias autores como Cury (2002,
2004, 2006), Bordignon (2009), Bobbio (2020), dentre outros. A abordagem usada foi a
qualitativa e como instrumento de recolha de dados optou-se pela entrevista, direcionada ao
presidente e cinco conselheiros do CME de Cajazeiras. Foram analisados os relatérios do PME,
a legislacéo de criagcdo do Sistema Municipal de Educacdo (SME) e do CME, além das atas de
reunides do Conselho Municipal de Educacdo de 2019 a 2022. Os resultados indicam que as
acOes da estratégia 19.4 do PME de Cajazeiras, voltadas ao fortalecimento do Conselho
Municipal de Educacéo, ainda ndo foram consolidadas. Observou-se que o CME recebe apoio
e condi¢des materiais para funcionamento, com uma sala com equipamentos e mobiliario para
as reunides, além do pagamento de pro-labore aos conselheiros, 0 que pode contribuir para a
qualidade do exercicio de suas fun¢bes. O municipio de Cajazeiras ndo proporcionou formacdes
aos conselheiros municipais de educagdo, tendo apenas orientado sua participacdo em
formacdes externas. O CME tem priorizado a¢des localizadas nas unidades escolares, em
detrimento de acGes que de fato democratizem o sistema de ensino, como a regulamentacéo
legal de politicas de gestdo democratica no ambito municipal. Isso reforca a urgéncia de
formacdo continuada e maior compromisso do poder publico em concretizar as estratégias do
PNE.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educacdo; Conselho Municipal de Educacdo; Politica
Educacional.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the development of democratic management policies provided for
in strategy 19.4 of the PME of the municipality of Cajazeiras (PB), considering the organization
and functioning of the Municipal Education Council - CME. As specific objectives, we aimed
to identify the actions provided for in the Municipal Education Plan - PME aimed at the
organization and performance of the Municipal Education Council; investigate the
implementation of these actions with the aim of strengthening the council; analyze the
functioning of the Municipal Education Council of Cajazeiras (PB). Our study takes as
references studies by Cury (2000), Bordignon (2009) Bobbio (2000), among others. The
research adopts a qualitative approach, including interviews with the president and five
councilors of the CME of Cajazeiras, a bibliographic review and documentary analysis of the
PME report, the legislation creating the Municipal Education System and the CME, in addition
to the minutes of the meetings of the Municipal Education Council from 2019 to 2022. The
results indicate that the actions of strategy 19.4 of the PME of Cajazeiras, aimed at
strengthening the Municipal Education Council, have not yet been consolidated. It was
observed that the CME receives support and material conditions to operate, with a room with
equipment and furniture for meetings, in addition to the payment of pro-labore to the councilors,
which can contribute to the quality of the exercise of their functions. The municipality of
Cajazeiras did not provide training to the municipal education councilors, having only guided
their participation in external training. The CME has prioritized actions located in the school
units, to the detriment of actions that in fact democratize the education system, such as the legal
regulation of democratic management policies at the municipal level. This reinforces the
urgency of ongoing training and greater commitment from the government to implement the
PNE strategies.

Keywords: Municipal Education Plan; Municipal Education Council; Educational policy.
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1 INTRODUCAO

Este estudo teve por objetivo analisar o desenvolvimento das politicas de gestdo
democratica previstas na estratégia 19.4 do Plano Municipal de Educacdo (PME) da cidade de
Cajazeiras (PB). Para tanto, considerou-se a organizagéo e o funcionamento do Conselho Municipal
de Educacéo (CME).

A tematica possui relevancia no campo educacional e colabora com a visualizacao de
cenarios locais, alem de reforcar que os CME s&o instancias colegiadas, que se presume serem
espacos legitimos para impulsionar a gestdo democratica na politica educacional, conforme
apontam outros estudos da area (Cury, 2002, 2004, 2006; Bordignon, 2009, 2010; Teixeira, 2004;
Vasconcelos, 2003).

Os CMEs foram criados apds a Constituicdo Federal de 1988 e demais legislaces
educacionais que consagraram aos municipios a possibilidade de criarem seus sistemas de
ensino e 6rgdos colegiados. Desse modo, cabe uma breve contextualizacdo desses 6rgdos no
ambito dos dispositivos legais nacionais.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, o governo brasileiro vem descentralizando os
poderes dos entes federados, atribuindo aos municipios responsabilidades de atuacdo prioritaria
no ensino fundamental e educacdo infantil. Esse dispositivo estabelece como principio — no
art. 206, inciso VI — a gestdo democratica do ensino publico na forma da lei. Além disso, faz
uma tnica mengdo do termo “conselhos de educagdo” no art. 212-A, inciso 10, alinea b
(incluido em 2020), que trata do monitoramento e fiscalizacdo da cota do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) para o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB), no qual os conselhos de educacdo podem se integrar a esse acompanhamento
(Brasil, 1988).

Em 1996, com a Lei n® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), em seu art.3°, inciso VIII, veio para reforcar o principio da gestdo democratica do ensino
publico na forma desta lei e da legislagédo dos respectivos entes federados. O mesmo documento,
no art. 11 estabelece que os municipios devem criar instituicdes e 6rgdos que ajudardo na
organizacao do seu sistema de ensino, integrados as politicas e planos educacionais da Unido e
dos estados (Brasil, 1996).

Vemos, portanto, o papel e responsabilidade das municipalidades em criarem 6rgéos

como o CME para auxiliar nas demandas de seus sistemas. Com isso, concordamos com
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Bordignon (2009), quando diz que essa criacdo deve ser regulamentada em lei, explicitando
claramente suas funcGes, para ter o respaldo juridico dos atos desse colegiado frente as
demandas de seu sistema de ensino.

No tocante ao planejamento educacional, vale ressaltar as projecdes para 0s CMEs nas
metas dos planos das Gltimas duas décadas. No Plano Nacional de Educagdo (2001-2010),
estabelecido pela Lei n®10.172/2001, a Meta 11, que tratava do Financiamento e gestao, previa
como um de seus objetivos “Estimular a criacdo de Conselhos Municipais de Educacéo e apoiar
tecnicamente os Municipios que optarem por constituir sistemas municipais de ensino” (Brasil,
2001). Segundo Aquino (2014), em matéria a Agéncia Brasil, em 2011, dos 5.570 municipios
brasileiros, 4.718 (84,8%) ja constavam com conselho constituido, sendo a Regido Norte a de
menor percentual (65%) em conselhos de educacao e a Regido Sudeste com maior percentual
(90%). Em 2009, 4.403 municipios tinham conselhos, enquanto em 2006 eram apenas 3.760.

Com um hiato de trés anos apds embates politicos e arenas de forcas no Congresso
Nacional, foi aprovado, conforme a Lei n°® 13.005/2014 (Brasil, 2014), o Plano Nacional de
Educacao (2004-2024), que apresenta, na sua Meta 19 — Gestdo democrética, a estratégia 19.5,

que visa

[...] estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestéo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formac&o de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento auténomo (Brasil, 2014).

Em consonéncia com o PNE, os PMEs foram elaborados em diversos municipios do
Brasil. E importante destacar que se tratam de politicas educacionais especificas, discutidas
desde o Manifesto dos Pioneiros da Educacao de 1932 (Saviani, 2014) e consolidadas com a
criacdo do primeiro PNE, em 2001. Desde entéo, os planos decenais tém ocupado um lugar de
destaque na discussdo da politica educacional brasileira (Sousa, 2018).

O principio da “gestdo democratica”, estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 206, é uma das metas do PNE, sendo contemplado nos PMEs, que visam alcanca-lo.
Dito isto, decidimos analisar o desenvolvimento das politicas de gestdo democratica previstas na
estratégia 19.4 do PME do municipio de Cajazeiras (PB). Para isso, consideramos a organizacao e
o funcionamento do CME, por entendermos que esse colegiado assume um espago em que pode
ocorrer maior participacao dos envolvidos nas demandas do SME.

Inicialmente, o estudo estava planejado para ser desenvolvido no municipio de Pogo
Dantas (PB), contudo, ao longo do seu desenvolvimento, tornou-se claro que tal escolha nao

seria ideal, devido ao envolvimento da pesquisadora como professora e Presidente do Sindicato
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dos Servidores Municipais da mesma localidade. Entendemos que essa situacdo poderia
comprometer a imparcialidade necessaria, uma vez que ela estava diretamente ligada as
questdes locais. Diante desse impasse, transferimos o campo de estudo para 0 municipio de
Cajazeiras, também situado no Sertdo Paraibano e préximo ao municipio onde a pesquisadora
reside. Cajazeiras é conhecida regionalmente como "a cidade que ensinou a Paraiba a ler",
devido ao seu legado educacional simbdlico, importante ndo apenas para a mesorregido do
Sertdo paraibano, mas para todo o Estado e regido Nordeste.

Para selecionar o novo local de pesquisa, realizamos um levantamento dos PMEs dos
municipios que integram a 9% Geréncia Regional de Educacdo do Estado da Paraiba,
popularmente conhecida como Regido do Alto Piranhas. Este grupo inclui quinze municipios,
quais sejam: Bernardino Batista, Bonito de Santa Fé, Bom Jesus, Cachoeira dos indios,
Carrapateira, Cajazeiras, Joca Claudino, Monte Horebe, Poco Dantas, Pogo José de Moura,
Santa Helena, S&o Jodo do Rio do Peixe, Sdo José de Piranhas, Triunfo e Uiralna. A
necessidade desse levantamento surgiu para definir com mais critério o local de pesquisa,
baseando-nos no diferencial das estratégias estabelecidas por esses municipios para a
consolidacdo da gestdo democratica. Inicialmente, ndo encontramos 0os PMESs nos sites oficiais
dos municipios mencionados. Portanto, contatamos os presidentes dos sindicatos dos servidores
municipais e, por meio deles, conseguimos acesso, ainda que parcial, a alguns planos e fizemos
contato com alguns secretarios municipais de educacdo que contribuiram para a obtencéo desses
documentos.

Apesar do acesso aos contatos dos secretarios municipais de educacao e dos presidentes
dos sindicatos, ndo conseguimos acessar os PMEs de alguns municipios, com destaque para
Bonito de Santa Fé, Bom Jesus, Carrapateira, Joca Claudino, Monte Horebe, Santa Helena, S&o
José de Piranhas e Triunfo, pois as pessoas contatadas ndo responderam as mensagens enviadas
via WhatsApp. Mesmo com essas dificuldades, procedemos a leitura e analise das metas e
estratégias relacionadas a implementacdo da gestdo democréatica contempladas nos planos dos
municipios de Bernardino Batista, Pogo Dantas, Poco José de Moura, Cachoeira dos Indios,
Cajazeiras, Sao Jodo do Rio do Peixe e Uirauna. Apos essa analise, percebemos que apenas os
PMEs dos municipios de Cachoeira dos Indios e Cajazeiras apresentam estratégias para a

implementacdo da gestdo democratica no tocante aos conselhos municipais de educacao.

1.1 Problematizacao, justificativa e objetivos da pesquisa

De acordo com as diretrizes do PNE (2014-2024), os municipios brasileiros deveriam
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aprovar seus respectivos planos em 2015, com vigéncia até 2025. No municipio de Cajazeiras
(PB), a aprovagdo do PME local ocorreu através da Lei N° 2.329, de 22 de junho de 2015
(Cajazeiras, 2015), em consonancia com o PNE de 2014, que inclui 20 metas, sendo a meta
19 especificamente voltada para a gestdo democratica.

Desse modo, nosso estudo se propde a responder a seguinte questdo: como se
desenvolvem as politicas de gestdo democratica previstas na estratégia 19.4 do Plano
Municipal de Educacdo, com base na organizacéo e funcionamento do Conselho Municipal
de Educacéo de Cajazeiras (PB)?

A escolha deste tema se justifica pela atuacdo da pesquisadora como: docente dos
anos iniciais do ensino fundamental nas redes municipais de ensino de Bernardino Batista e
Poco Dantas; sindicalista e presidenta do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais
nesses dois municipios do Sertdo paraibano; membro do Conselho do FUNDEB e do
Conselho Municipal de Educagdo do municipio de Bernardino Batista, em sua cidade natal,
onde reside e trabalha como professora ha dez anos, e do Conselho Escolar da escola José
Pereira de Queirdz, no municipio de Poco Dantas, na funcdo de professora ha dois anos e
nove meses.

Em Bernardino Batista, esta pesquisadora ocupou a funcdo de Vice-Presidente do
Conselho Municipal de Educacao, como representante do segmento dos professores de 2015
a 2017, e de Presidente do Conselho do FUNDEB de 2017 a 2019. A participagdo nesses
colegiados ampliou a percepcdo sobre a importancia de se promover um debate mais
abrangente sobre a gestdo democratica nos sistemas de ensino, com o objetivo de minimizar
a fragilidade democratica que experimentamos tanto no contexto nacional quanto local, onde
as decisbes sdo frequentemente influenciadas pelo autoritarismo e clientelismo politico,
prejudicando a igualdade dos cidadaos e enfraquecendo a democracia.

Diante dessas experiéncias, compreendemos que "[...] os conselhos sdo um
importante mecanismo para o desenvolvimento da gestdo democratica por se constituirem
em um espaco de participacdo e, portanto, de democratizacdo™ (Marques, 2007, p. 81).
Assim, surgiu o interesse em acompanhar o PME do municipio de Cajazeiras (PB),
especialmente a estratégia 19.4, que trata de questdes relacionadas aos Conselhos Escolares
e ao Conselho Municipal de Educacéo, sendo este Gltimo nosso objeto de pesquisa

A presente proposta também se justifica pela necessidade de ampliar trabalhos
académicos que abordem diretamente a implementacdo da gestdo democratica conforme os

PMEs, especialmente em municipios de pequeno e médio porte no Nordeste brasileiro e, em
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particular, no Sertdo Paraibano. Assim, esta pesquisa visa contribuir para a discussao sobre essa
tematica no Estado da Paraiba

Durante os dez anos de atuacdo desta pesquisadora como docente, em profundo
engajamento sindical e em Conselhos (municipais e escolares), observamos os efeitos da
politica autoritaria, das tomadas de decisdes centralizadoras e dos planejamentos e execugdes
subordinados a interesses secundarios — nao condizentes com 0s principios da gestdo
democratica preconizados na literatura da area, nos documentos norteadores da educagédo
brasileira e nos proprios PNE e PMEs. Assim, compreendemos a importancia desse debate
sobre a gestdo democréatica na sociedade. Afinal, é por meio da insercdo efetiva da gestdo
democratica que estaremos mais proximos de alcancar uma educacédo de qualidade, igualitaria
e equanime, com cidadaos politizados e emancipados.

Embora seja possivel encontrar na literatura trabalhos significativos sobre o tema,
identificamos lacunas que revelam uma caréncia de pesquisas que abordem diretamente a
implementacdo da gestdo democratica conforme os PMEs, especialmente em municipios de
pequeno e medio porte no Nordeste brasileiro, mais especificamente no Sertdo paraibano.

Entre os estudos localizados destacamos: Amaral (2016), que analisou os sentidos
atribuidos a mérito, desempenho e participacdo no provimento dos cargos de direcao escolar
em nove municipios do Rio de Janeiro; Amanda, Perboni e Rodrigues (2018), que examinaram
a organizacdo do PME de Dourados-MS, tomando o principio da participacdo como essencial
para sua concretizacdo; Ens et al. (2016), que refletiram sobre o processo de elaboragdo do
Plano Municipal de Educacédo de Curitiba e analisaram a participacdo dos érgdos oficiais e da
sociedade civil em sua elaboracgdo; Lauer (2017), que abordou a gestdo democratica expressa
nos 497 Planos Municipais no estado do Rio Grande do Sul e investigou como a gestdo
democratica foi narrada nos planos dos respectivos municipios; e Andrade e Costa (2020), que
analisaram o processo de regulamentacdo da gestdo democratica enquanto cumprimento da
meta 19 do Plano Nacional de Educacdo em 16 municipios do Estado do Amapa. Sousa (2018)
também analisou o processo de construgdo do PME com énfase na gestdo democratica no
contexto de municipios de pequeno porte do Alto Sertdo Paraibano.

Com base nesse referencial e em suas lacunas, o principal objetivo desta pesquisa foi
analisar o desenvolvimento da implementacdo das politicas de gestdo democratica previstas na
estratégia 19.4 do PME do municipio de Cajazeiras (PB), considerando a organizacdo e o
funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo. Complementarmente, buscamos: i)

identificar quais sdo as acfes previstas no PME de Cajazeiras voltadas para a organizacao e
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funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo; ii) investigar a implementacdo dessas

acdes visando fortalecer o CME.

1.2 Fundamentacdo teorica

1.2.1 O PNE e a gestdo democrética

Destaca-se que a discussdo sobre politicas educacionais transcende a dinamica dos
espacos escolares; ela engloba todo o processo educativo, em seus diferentes contextos
(social, histérico, econémico e cultural), as condi¢cdes em que se efetivam os processos de
construcdo dos curriculos e os processos de ensino-aprendizagem, as formas organizacionais
das redes, modalidades e sistemas de ensino e a préatica do planejamento (Dourado, 2007).

As discussdes acerca da formulagido de um plano nacional de educagdo surgiram do
movimento dos pioneiros da educacdo, iniciado em 1932, durante o0 processo de
modernizacéo e industrializacdo da sociedade brasileira (Azevedo, 2014). Vale ressaltar que,
antes da década de 1920, as questdes educacionais no Brasil ndo eram consideradas
problematicas. Com o inicio do processo de industrializacdo, a percepcao sobre a educacéo
comecou a mudar, e 0 movimento em prol da ampliacdo do atendimento escolar culminou
no langamento do Manifesto dos Pioneiros da Educagéo em 1932 (Libaneo; Oliveira; Toschi,
2012).

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, elaborado pelo educador Fernando de
Azevedo e assinado por outros 26 educadores brasileiros, defendia a laicidade do ensino, a
institucionalizacdo e a expansdo da escola publica, a igualdade de géneros em relagdo ao
direito a educacdo e a obrigatoriedade do Estado em prover ensino universal e gratuito. A
Associacao Brasileira de Educacdo e as Conferéncias Nacionais de Educacao foram o palco
de organizacdo para os educadores participantes desse movimento (Mendonga, 2000).
Compreende-se, entdo, que a democratizagdo da educagdo comegou com a possibilidade de
acesso a escola publica e gratuita para todos os cidaddos, independentemente de raca, género
ou condicdo social. Portanto, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo "[...] pode ser
considerado a primeira tentativa de elaboracdo de um plano de educacdo para o pais”
(Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p.176).

Os Planos Nacionais de Educagdo sdo, entdo, politicas educacionais especificas que
tém sido discutidas desde o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo (1932) e que se

consolidaram a partir da criacdo do PNE de 2001. Desde entéo, os planos decenais (Nacional,
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Distrital e Municipais) ocupam um lugar de destaque na discussdo da politica educacional
brasileira (Sousa, 2018).

A Constituicdo Federal de 1934, inspirada pelo conteddo do Manifesto dos Pioneiros
da Educacéo, definiu a elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo como uma das principais
funcdes do Conselho Nacional de Educacdo, que chegou a elaborar o documento referente
ao plano. No entanto, sua implementacao ndo ocorreu, devido ao golpe de 1937, que manteve
Getulio Vargas no poder até 1945. Durante esse periodo, o entdo Ministro, Gustavo
Capanema, pretendia elaborar uma lei geral de ensino para, posteriormente, propor um plano
de educacdo que nortearia as a¢oes educacionais no pais (Saviani, 2014).

Somente com a aprovacao da primeira lei de diretrizes e bases da educacéo brasileira,
em 1961 - Lei n° 4024/1961, a ideia do Plano voltou a ser considerada. Em 1962, foi
construido o primeiro Plano Nacional de Educacdo, contendo um conjunto de metas para
serem alcangadas em um periodo de oito anos. Esse plano foi elaborado por técnicos do
Ministério da Educacéo e aprovado pelo Conselho Federal de Educacdo. No entanto, nao foi
colocado em prética, devido ao golpe militar de 1964, que alterou as perspectivas para a
politica educacional no Brasil (Azevedo, 2014).

Em 1993, foi editado o Plano Decenal de Educagdo Para Todos, inspirado pela
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, proclamada na reunido realizada em
Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990. O plano enfatizava o ensino fundamental e a
educacéo infantil, mais especificamente na pré-escola, para criancas de 4 a 6 anos, contudo
ndo foi desenvolvido na pratica. Nesse periodo prevaleceu. o democratismo, mas 0s
mecanismos autoritarios foram mantidos no discurso do governo da época (Vieira,
Albuquerque, 2002).

Com a promulgacédo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB) —
Lei n° 9.394 de 20 de janeiro de 1996 (Brasil, 1996), abriram-se caminhos para a aprovagéo
do PNE para o decénio 2001-2011, por meio da Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Este
plano era composto por 295 metas, sendo o financiamento e a gestdo alguns dos principais
desafios para sua implementacdo. Apesar de receber nove vetos do presidente Fernando
Henrique Cardoso, principalmente sobre questdes de financiamento, Saviani (2014) criticou
a dificuldade em implementar politicas educacionais, visto o plano se caracterizar muito mais
como uma carta de intencgdes, ja que ndo assegura 0s recursos financeiros necessarios para as
politicas.

No que se refere aos CMEs, o Plano Nacional de Educagdo (2001-2010) — Lei n°

10.172/2001, em sua Meta 11, que tratava do Financiamento e gestdo, previa como um de seus
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objetivos “Estimular a criagdo de Conselhos Municipais de Educagdo e apoiar tecnicamente os
Municipios que optarem por constituir sistemas municipais de ensino” (Brasil, 2001). Esse fato
acabou por mobilizar a criagdo e expansédo desses conselhos em todo o pais.

Apos um hiato de trés anos, foi elaborado o Plano Nacional de Educacéo (PNE), vigente
de 2014 a 20241, aprovado em 2014, pela Lei n° 13.005, de 25 de junho. Esse plano é composto
por 20 metas e um total de 170 estratégias, que abrangem 11 setores, incluindo educacdo
infantil, ensino fundamental, médio, educacdo especial, organizacdo do espago-tempo da
educacdo basica, avaliacdo da educagdo basica, educacdo de jovens e adultos, educacdo
profissional, educacao superior, magistério e servidores da educagdo basica, gestdo democréatica
e financiamento da educacédo (Saviani, 2014).

Dentro do PNE, a meta 19, que trata da gestdo democratica da educacéo publica. Seu

objetivo é

[...] assegurar condi¢des no prazo de dois anos para a efetivacdo da gestdo democratica
da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio da unido para tanto (Brasil, 2014).

Para alcancar essa meta, o plano delineou oito estratégias especificas. As estratégias de
19.1 a 19.4 sdo:

19.1 Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na é&rea da educagdo
para os entes federados que tenham aprovado legislagdo especifica que regulamente a
matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade
escolar;

19.2 Ampliar os programas de apoio e formacdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas fungoes;

19.3 Incentivar os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios a constituirem Féruns
Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais,
estadual e distrital bem como efetuar o acompanhamento da execucdo deste PNE e
dos seus planos de educacéo;

19.4 Estimular, em todas as redes de educagcdo béasica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-lhes,
inclusive, espacos adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas e fomentando
a sua articulagdo orgénica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representagdes (Brasil, 2014).

! Alterado pela Lei n°14.934 de 25 de julho de 2024, que prorroga a vigéncia do Plano Nacional de Educacdo para
até 31 de dezembro de 2025.
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Ja nas estratégias 19.5, 19.6, 19.7 e 19.8, o plano tem como proposta:

19.5 Estimular a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacgdo, como instrumento de participacdo e fiscalizacdo na gestao
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formac&o de conselheiros,
assegurando-se condic¢des de funcionamento autbnomo. 19.6 Estimular a participagéo
e a consulta de profissionais de educacdo, alunos(as) e seus familiares na formulacdo
dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e
gestores escolares. 19.7 Favorecer processos de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino. 19.8
Desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores escolares, bem como
aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicéo de critérios objetivos
para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao
(Saviani, 2017, p. 150-151).

Apesar da clareza em algumas estratégias, a questdo da eleicdo direta para
diretores/gestores escolares ndo é abordada de forma explicita no documento, deixando uma
lacuna significativa no processo de democratizacdo da educacdo. Na estratégia 19.1,
menciona-se a nomeacao de diretores e a participacdo da comunidade escolar, mas néo se
especifica como essa participacdo deveria ocorrer. Na estratégia 19.8, discutem-se questdes
relacionadas a criagdo de programas de formacéo e a realizacdo de uma prova nacional, porém
nada é dito sobre a eleicdo direta para diretor escolar. Considera-se a eleigdo direta para
diretor/gestor escolar como um aspecto relevante para romper com o0 autoritarismo e o
clientelismo politico, que podem ser entraves no processo de democratizacdo da educacéo e
das escolas, uma vez que um dirigente escolar indicado indiretamente pode enfrentar
dificuldades na condugdo de seu trabalho diario (Araujo, 2009).

O PNE atribui aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios o dever de elaborar ou
adequar seus planos em consonancia com esse documento. Também prevé, no artigo 2°, a
promocao do principio da gestdo democratica da educacao publica. Em sua meta 19, estabelece
que sejam asseguradas condig¢des, dentro de dois anos, para a “[...] efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto” (Brasil, 2014).

No nosso estudo, concentramos nossos questionamentos no tocante a estratégia 19.5,
que trata da constituicdo, fortalecimento e funcionamento dos conselhos municipais de

educacéo.
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1.2.2 Conselhos de educagdo como instancias colegiadas

Com base no que a literatura e diversos estudos apontam (Cury, 2002, 2004, 2006;
Bordignon, 2009, 2010; Teixeira, 2004; Vasconcelos, 2003) os CMEs sdo instancias colegiadas —
com representatividade social e deliberacdo plural — que assumem uma posicao politica, pois sdo
espacos legitimos para promover uma gestdo democratica nos sistemas de ensino, por meio da
mediacéo e negociagédo entre governo e sociedade. Tal como afirma Bobbio (2020), trata-se de um
espaco de democracia representativa, com o exercicio da participacdo dos representantes em fungéo
do coletivo.

O termo “conselho” tem sua origem etimoldgica no latim e pode significar “tanto ouvir
alguém quanto submeter algo a deliberacdo e aprovacdo de alguém, apds uma ponderacao
refletida, prudente e de bom senso” (Marques, 2007, p.83) Historicamente, suas origens sao
encontradas no mundo greco-romano, como forma de gestdo de grupos sociais.

Segundo Bordignon (2020), no Brasil, os primérdios dos Conselhos de Educagdo podem
ser situados no periodo do Segundo Reinado, ou seja, no Império, e nos primeiros 21 anos da
Republica. E possivel encontrar registros de varias propostas de Conselho de Instrucéo Plblica
em ambito nacional que ndo foram implementadas até 1911, ano em que foi criado o Conselho
de Instrucdo Superior, transformado em Conselho Nacional de Ensino em 1925 e no Conselho
Nacional de Educagdo em 1931. Em 1962, este foi sucedido pelo Conselho Federal de
Educacdo, substituido, em 1994, pelo atual Conselho Nacional de Educacdo, inicialmente
criado por meio da Medida Provisoria n® 661, que foi convertida na Lei n® 9.131/95 (Brasil,
1995).

Para Bordignon (2020), os Conselhos de Educagéo se situam no &mbito da gestéo das
organizag0es sociais e devem ter como principal conceito a deliberagéo coletiva, considerando
os diferentes pontos de vista dos sujeitos que fazem parte ou tém interesse nas instituicfes. Sao
percebidos ainda como espacos de disputas de poder, onde podem surgir conflitos entre os
sujeitos, uma vez que estes representam diferentes segmentos da sociedade.

Por outra perspectiva, os Conselhos sdo colegiados com fungdes consultivas,
deliberativas e, em alguns casos, normativas, que devem atuar de maneira coletiva, colaborando
com a formulacao e fiscalizacdo da execucdo de politicas publicas. Pode-se dizer também que
sdo instancias onde a participacdo dos representantes pode ser potencializada. Em sintese, eles
fazem parte da estrutura do poder publico, onde atores e instituicbes da sociedade civil
organizada e demais segmentos da educagédo sé@o incorporados, tendo a possibilidade de atuar

em defesa dos interesses da populacdo por meio da negociacao de conflitos (Azevedo, 2011).
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Segundo Bordignon (2009), com a criacdo dos sistemas municipais de ensino pela
CF/1988, ocorreu um estimulo para a criagdo de CMEs pelo pais. Muito embora valha ressaltar,
conforme afirma o autor, que tanto a CF/1988 como a LDB néo fazem referéncia aos conselhos
estaduais e municipais de educacdo, o que se justifica pelo principio constitucional da
autonomia dos entes federados para organizar seus sistemas de ensino. Desse modo, a criagcdo
de Conselhos de Educacao é de competéncia de cada ente federado, através de leis préprias.
Salientamos que tivemos experiéncias anteriores no pais relativas a existéncia desses conselhos,

conforme explica Bordignon (2009, p. 57-58):

Antes, ainda em 1925, Anisio Teixeira, inspirado na experiéncia americana, foi autor
da proposta de criacdo de conselhos municipais na Bahia, proposta que, embora
contemplada em lei estadual, ndo chegou a ser implantada. Em 1936, inspirado na
Constituicao de 1934, o municipio de Candeléria (RS) criou, pelo Decreto n° 1, de 05
de agosto, seu Conselho Municipal de Educago, ‘de caracter consultivo, a tudo que
se relacione com o ensino publico no municipio‘. Em 5 de maio de 1958, 0 municipio
de Nova Hamburgo (RS) também criou seu Conselho Municipal de Educagdo. Em
1969, o Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco baixou uma resolucdo
aprovando um estatuto padrdo para os conselhos municipais, revogada em 1981, sem
noticias de seus efeitos. Nos anos de 1970 e 1980, com base na Lei n° 5.692/71,
diversos municipios, especialmente no Rio Grande do Sul, criaram seus conselhos de
educacéo.

O PNE, aprovado em 2014 e valido até 2024, estabelece, em sua meta 19, a
democratizacdo da educacdo publica e delineia oito estratégias para alcancar essa meta, dentre
as quais as estratégias 19.2 e 19.5, ja citadas neste trabalho, sdo particularmente relevantes, uma
vez que sublinham que os conselhos séo instancias capazes de fomentar a participacdo social e
popular. Como afirmam Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p.440), “[...] a participacdo € o
principal meio de contribuir com a gestdo democratica, possibilitando o envolvimento de todos
0s integrantes da escola no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagao
escolar”. Portanto, a existéncia de instancias colegiadas, como o CME, é um importante para
impulsionar deliberagfes mais democraticas nos sistemas de ensino. .

Os CMEs, os Conselhos Escolares e outros também estdo contemplados nos PMEs de
diversos municipios brasileiros. Atendendo a incumbéncia de elaborar seus respectivos planos
em consonancia com o PNE, esses municipios elaboraram e aprovaram seus planos no ano de
2015, para serem implementados até o ano de 2025. Essa integracdo de estratégias reafirma o
compromisso com a implementacdo de praticas democréticas na gestdo educacional em todo o

pais.



23

1.3 Metodologia

Sabemos que para o bom desenvolvimento de uma pesquisa a escolha de uma
abordagem metodologica é fundamental. Em nossa pesquisa optamos pela abordagem
qualitativa, por meio da realizacdo de entrevistas e analise documental. Tal abordagem “néo se
preocupa com as representagdes numeéricas, mas com o aprofundamento da compreensao de um
grupo social, de uma organizacdo, etc.” (Goldenberg, 1997, p. 77). Nesse tipo de pesquisa, a
fonte direta dos dados é o ambiente natural, e o investigador constitui o instrumento principal.

A linguagem da pesquisa qualitativa é a descritiva e os dados sdo recolhidos em forma
de palavras ou imagens, enguanto os resultados escritos da investigacdo contém citagcbes com
base nos dados. Esse tipo de pesquisa se interessa mais pelo processo do que pelo resultado em
si. Significa que os investigadores tendem a analisar seus dados de forma indutiva, dando
grande importancia ao significado, ou seja, ao modo como diferentes pessoas dao sentido as
suas vidas.

A abordagem qualitativa possibilita ao investigador realizar inferéncias a respeito da
realidade pesquisada, por meio da analise minuciosa dos dados coletados. “Ao0 recolher dados
descritivos, o0s investigadores qualitativos abordam o mundo de forma minuciosa” (Bogdan;
Biklen, 1994, p. 49), o que lhes permite desenvolver a imaginacdo socioldgica, a qual “[...]
consiste, em parte consideravel, na capacidade de pensar de uma perspectiva para outra, e nesse
processo, consolidar uma visao adequada de uma sociedade total e de seus componentes”. Logo,
a diferenga entre um cientista social e um mero técnico estd na imaginacao socioldgica (Mills,
1982, p. 41).

De acordo com Yin (2016), “[...] a amplitude do que se chama pesquisa qualitativa
abrange um mosaico de orientages bem como de escolhas metodoldgicas. Tirar vantagem da
riqueza desse mosaico oferece uma oportunidade para personificar um estudo qualitativo”. Esse
mosaico de orientagcdes e escolhas metodoldgicas permite que o investigador qualitativo
desenvolva o artesanato intelectual.

Uma vez que todo pesquisador qualitativo deve ser um “artesdo intelectual”,
inicialmente realizamos uma revisdo bibliografica acerca do nosso objeto de estudo. Em
seguida escolhemos instrumento de coleta de dados, nesse caso a entrevista, visto que nos
permite obter dados descritivos, por meio do discurso do proprio sujeito, o que possibilita ao
investigador desenvolver, de forma intuitiva, uma ideia sobre como os sujeitos compreendem

0 meio social que os rodeia (Bondan; Biklen, 1994).



24

De acordo com Quivy e Van Campenhoudt (1992 p.69), a entrevista permite um contato
direto entre o investigador e seus interlocutores, sendo um método de “[...] recolha de
informacdes, no sentido mais rico da expressao, onde o espirito tedrico do investigador deve
permanecer atento, de modo que suas proprias intervenc@es tragam elementos de anélise t&o
fecundo quanto possivel”. Segundo Flick (2009, p. 143), “[...] € mais provavel que os pontos
de vista dos sujeitos entrevistados sejam expressos em situacdo de entrevista com um
planejamento aberto do que em uma entrevista padronizada ou em questionario”.

Para composicdo desta pesquisa, foram entrevistados o Presidente do CME do
municipio de Cajazeiras (PB) e cinco membros do referido conselho. Além das entrevistas,
realizamos a analise do PME (Cajazeiras, 2015), dos relatdrios de monitoramento do municipio
(Cajazeiras, 2017), das Atas de reunides do conselho referentes ao periodo de 2019 a 2022
(Cajazeiras, 2019a, 2020, 2021, 2022), da lei municipal de criagdo do SME (Cajazeiras, 2000),
da lei de criacdo do CME (Cajazeiras, 2005), assim como do seu Regimento Interno (Cajazeiras,
1999, 2019b). Tais documentos foram considerados importantes para analise haja vista que
neles estdo contidas informacdes referentes as politicas educacionais no municipio, 0 que nos
ajudou a compreender como e se 0s principios da gestdo democratica estdo sendo contemplados
nas agOes desenvolvidas pelo CME.

De acordo com Ludke e André (1986), o pesquisador pode ter acesso a uma rica e
valiosa fonte de dados que ira lhe permitir encontrar indicios Uteis ao entendimento do contexto
de determinado fato por meio de documentos. Cellard (2008, p. 295) aponta o documento
escrito como sendo muito relevante para os pesquisadores em ciéncias sociais, porque ele
“permite acrescentar a dimensdo do tempo a compreensdo do social”. Acrescenta ainda que a
pesquisa documental pode ser proveitosa quando sdo utilizados documentos produzidos por
orgdos oficiais, como é o caso dos documentos analisados na presente pesquisa, considerando

que possuem grau elevado de confiabilidade. Para o autor,

[...] o pesquisador que trabalha com documentos deve superar varios obstaculos e
desafios de inimeras armadilhas, antes de estar em condic¢Oes de fazer uma analise
em profundidade de seu material. Em primeiro lugar, ele deve localizar os textos
pertinentes e avaliar a credibilidade, assim como a sua representatividade (Cellard,
2008, p. 296).

De acordo com Flick (2004), ao optar pela utilizacdo de documentos em uma pesquisa,
0 pesquisador precisa refletir sobre as circunstancias de producéo do documento. E essencial
considerar qguem produziu, com que objetivo e para quem foi produzido, aléem de se pensar

sobre as intengbes pessoais ou institucionais dos envolvidos na produgédo, assim como o
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proposito do documento. Na concepcdo do autor, “os documentos devem ser vistos como meios
de comunicacdo” (Flick, 2004).

Posto isto, entendemos que as Atas de reunides do CME sdo documentos confiaveis,
pois sdo produzidas no &mbito do préprio Conselho, por seu secretario ou secretaria, que
procuram relatar e descrever todos os acontecimentos das reunides de maneira detalhada. Esses
documentos precisam ser aprovados e assinados por todos os conselheiros presentes. Apos
serem aprovadas, as Atas sdo arquivadas para consultas posteriores, o que Ihes confere um certo
grau de formalidade e, consequentemente, confiabilidade, conforme apontado por Cellard
(2008).

As leis, regimentos, portarias, entre outros documentos publicos oficiais aprovados por
Orgdos competentes, possuem autenticidade reconhecida, o que permite uma confiabilidade
significativa, devido a facilidade em comprovar sua procedéncia. Reconhecendo a relevancia e
confiabilidade desses documentos para a pesquisa, 0 primeiro passo foi redigir e enviar um
requerimento ao Presidente do CME de Cajazeiras, solicitando acesso as Atas de reuniées do
CME dos anos de 2019 a 2022, bem como copia do Regimento Interno do CME e da Lei de
criagdo do CME e do SME. O requerimento foi enviado em 11 de julho de 2023 e prontamente
atendido, embora tenha sido solicitado um prazo para que a secretaria do CME organizasse a
documentacao necessaria para digitalizacéo e posterior envio, que ocorreu em 14 de agosto de
2023 por e-mail.

Para o tratamento dos dados coletados, tanto documentais quanto das entrevistas,
procuramos nos aproximar da analise de conteddo na perspectiva de Bardin (2011),
estabelecendo categorias que refletem a problematica da pesquisa e 0s enunciados dos discursos
dos protagonistas do estudo e dos documentos analisados. Ao receber os documentos
solicitados, organizamos 0s materiais separadamente, colocando em uma pasta digital Unica o
Regimento Interno do CME, as leis relacionadas a criagdo do CME, do SNE e do PME,
enquanto em outra pasta arquivamos apenas as Atas do CME, criando subpastas para separar
as Atas por ano.

Iniciamos entdo a pré-analise, realizando uma leitura flutuante de todo o corpus
documental para nos familiarizarmos com os textos e conteidos presentes. Apos essa leitura
inicial, construimos quadros de analise para cada documento, acomodando as informacdes
consideradas importantes para nosso trabalho e facilitando a analise de conteudo.

Segundo Franco (2005, p.20), “[...] a andlise de conteudo é um procedimento de

pesquisa que se situa em um delineamento mais amplo da teoria da comunicagdo e tem como
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ponto de partida a mensagem”. Nesse processo, é essencial considerar o contexto dos emissores
e produtores das mensagens, “seja uma palavra, um texto, um enunciado ou um discurso”.

As entrevistas foram realizadas com membros do CME, que voluntariamente
concordaram em participar da pesquisa, assegurando-se o sigilo de suas identidades.
Primeiramente, contatamos o Presidente do CME de Cajazeiras via WhatsApp, que
prontamente se mostrou disponivel. Em 14 de maio de 2023, participamos de uma reunido
presencial do referido conselho, na Secretaria Municipal de Educacdo, onde tivemos a
oportunidade de apresentar o projeto de pesquisa e discutir a importancia da participacdo dos
conselheiros. Naquela ocasido, trés conselheiros mostraram interesse em participar do estudo.

Em 17 de junho de 2023, durante uma reunido virtual via Google Meet, reforcamos a
importancia da pesquisa e, ao final, obtivemos a adesdo de mais seis membros do CME,

apresentados e caracterizados no Quadro 1.

Quadro 1 - Caracterizacdo dos Entrevistados do CME (2023)

Segmento de | Tempo de
Representacio | Atuacio
Conselheiro A | Graduado em Letras ¢ Mestre em Letras Sindicato 4 anos
Graduado em Fisica, Mestre em Ensino

Nome Ficticio Formaciao

Consclheiro B de Ciéncias e Doutor em Educacao UFCG 2 anos.
Graduacdo em Letras e Pedagogia,
Especialista em Filosofia da Educacédo e

Conselheiro C | Mestrando em Educagéo profissional e Sindicato 2 anos

tecnoldgica.

Graduada em pedagogia e especialista em | Secretaria de

. . J’_
educacdo basica integrada a EJA. Educacao 12 anos

Conselheiro D

Graduagdo em Letras, Especializacdo em .

} , Secretaria de

Conselheiro E | Lingua Portuguesa e Mestranda em N 1 ano
o Educacao

Letramento literario

Sindicato das
Escolas 6
Privadas

Licenciado em Educagao Fisica e

Conselheiro F - s
especialista em Educacdo Fisica escolar

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

As entrevistas foram realizadas individualmente, em locais e horarios escolhidos pelos
participantes, entre os dias 8 e 11 de agosto de 2023. A primeira entrevista ocorreu no dia 8, as
13:09, com o Conselheiro A, no seu local de trabalho, e teve duragéo de exatamente 22 min. A
segunda entrevista ocorreu no mesmo dia, as 15:07, no local de trabalho do Conselheiro B, e

durou 20 min.
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No dia 9 de agosto, foram realizadas duas entrevistas. A primeira, destinada ao
Conselheiro C, comegou as 10:24, no espaco destinado ao CME, e durou 10 min 50 s. A segunda
entrevista aconteceu as 14:34, também no CME, e teve duracdo de 14 min 6 s, com 0
Conselheiro D como entrevistado.

As duas Ultimas entrevistas ocorreram no dia 11 de agosto. A primeira, realizada no
local de trabalho do Conselheiro E, teve inicio as 09:13 e durou 9 min 11 s. A segunda, também
no local de trabalho, iniciou as 16:41 e teve duracdo de 14 min 45 s, sendo direcionada ao
Conselheiro F. Os locais de trabalho dos Conselheiros A, B, E e F ndo sdo especificados para
evitar sua identificacao.

O roteiro de entrevista (Apéndice B) foi estruturado em trés eixos tematicos: Estrutura,
Formacao e Atuacio do CME de Cajazeiras (PB). E importante destacar que todas as entrevistas
foram gravadas com a autorizacdo dos sujeitos da pesquisa. Apdés a realizacdo das entrevistas,
procedemos a audicdo dos &udios gravados e a transcricdo individual de cada uma,
cuidadosamente realizadas para preservar a integridade das informacdes coletadas.

Ressaltamos que para a realizacdo das entrevistas cumprimos com os procedimentos
éticos necessarios. Esclarecemos aos sujeitos a importancia da pesquisa e utilizamos o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), no Apéndice A, garantindo o anonimato deles.

Para a analise dos dados obtidos, baseamo-nos nos procedimentos da andlise de
conteddo, elencando trés categorias: 1) Infraestrutura do CME, 2) formacéo para conselheiro
municipal de Educacéo, e 3) atuacdo do CME. Tais categorias compdem o capitulo 4 desta

dissertacdo, que segue a estrutura descrita a seguir.

1.4 Organizacao da dissertacao

Esta dissertacdo estd estruturada em quatro partes principais. O capitulo introdutorio
aborda a problemaética da pesquisa, a justificativa e as motivag@es da pesquisadora em relagdo
a tematica a ser investigada. Nele também sdo apresentados os objetivos da pesquisa, a
fundamentacdo tedrica — que inclui o contexto histdrico da gestdo democratica da educacao
no Brasil —, questdes relativas ao Plano Nacional de Educacdo (PNE) e aos conselhos, bem
como a metodologia utilizada no desenvolvimento da pesquisa.

O segundo capitulo apresenta a revisdo de literatura sobre o tema, destacando os
principais apontamentos das producfes dos programas de Pds-Graduacdo no Brasil sobre o

Plano Municipal de Educacao e Conselhos Municipais de Educacgéo de 2014 a 2022.
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O terceiro capitulo discorre sobre as politicas de democratizacdo presentes no PME do
municipio de Cajazeiras (PB). Explora, portanto, o contexto historico, cultural e educacional
do municipio, a legislacdo relacionada a regulamentacdo do CME, do SME e do PME do
municipio, além da atuacdo do referido conselho no periodo de 2019 a 2022, a luz das Atas de
reunides por ele executadas.

Finalmente, o quarto capitulo trata das questdes relacionadas a estrutura e
funcionamento do CME de Cajazeiras e suas contribuicdes para a efetivacdo da gestdo
democrética, analisadas atravées das perspectivas de membros do referido conselho. Essa se¢ao
busca refletir o entendimento sobre a atuagéo do Conselho e suas condigdes de funcionamento.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A organizacdo de uma pesquisa académica envolve uma etapa crucial: a revisdo da
literatura existente acerca dos achados que fundamentam o objeto de estudo. De fato, 0
desenvolvimento da problematica de qualquer instrumento investigativo passa por essa analise
critica, sendo essencial na sistematizacdo deste trabalho.

Empreender uma revisdo da literatura sobre o cerne da discussao proposta por um estudo
constitui um compromisso ndo apenas estético, mas sobretudo ético, tendo em vista as
contribuicbes de diversos estudos no aprofundamento da tematica que permeia essas

investigacoes.

2.1 Dos Conselhos Municipais e Plano Municipal de Educacéo

A reviséo de literatura com foco nos CMEs e nos PMEs foi empreendida no dia 28 de
dezembro de 2022, nas bases de dados do Banco de Teses e Dissertacdo (BDTD) e do catalogo
de Teses da CAPES, com recorte temporal de 2014 a 2022, visto que o primeiro foi 0 ano de
aprovacao do atual PNE. Na busca, utilizamos a combinacao dos descritores “Conselhos” AND
“Plano Municipal”, o que nos permitiu um levantamento de 76 publicacdes no BDTD e 24 no
catdlogo de Teses da CAPES. Apos a leitura dos titulos e resumos, foram selecionadas
publicacdes cujos objetos de pesquisa tratassem de Conselhos de Educacdo ou Conselhos
Escolares e PME. Excluimos os trabalhos de outras areas do conhecimento, bem como trabalhos
que abordassem outros temas no ambito da Educacdo e outros mecanismos da gestdo
democrética e que ndo tratassem dos conselhos e planos municipais. Desse modo, foram
selecionadas, respectivamente, 3 (trés) publicacdes na base BDTD e 1 (uma) no catalogo de

Teses da CAPES, conforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 - Publicagdes selecionadas

(Continua)
Autor/Ano Titulo Tipo de trabalho
Fabiany dos Santos | A participacdo dos conselhos municipais de | Dissertacdo
Barcelos educacdo na elaboracdo dos Planos
(2017) Municipais de Educacdo no estado do mato
Grosso do Sul
Eweny Cristina Conselho Municipal de Educacao: um estudo
Morais Figueredo sobre a participagdo dos conselheiros na | Dissertacdo
(2020) gestdo do Plano Municipal de Educacédo do
municipio de Limiar/MA
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Quadro 2 - Publicagdes selecionadas
(Conclusdo)

Autor/Ano Titulo Tipo de trabalho
Marcia Saraiva O Plano Municipal de Educacao e a formacéo
Prudencio dos segmentos de pais ou responsaveis dos | Dissertacéo
(2021) Conselhos Escolares do Municipio da
Serra/ES
Antbnia Aline Manfio | Planos Municipais de Educacéo: a atuagéo de
(2021) conselhos municipais de educacao de Assis- | Tese
SP e regido

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Barcelos (2017), em sua dissertacdo de mestrado, analisou a participacdo dos CMEs do
Estado de Mato Grosso do Sul (MS) na elaboracdo dos PMEs. O estudo revelou que a
participacdo dos referidos conselhos na elaboragéo dos planos ocorreu por meio de grupos de
estudo, reunides, comissdes e subcomissdes, com a presenca de ao menos um conselheiro
representando cada segmento da sociedade civil. A pesquisa destaca que, embora esses
segmentos tenham lutado pela defesa de seus direitos, ainda ndo provocaram as mudancas
necessarias para promover a igualdade de classes e a conquista de espagos, compreendendo a
democracia como fundamento para atender as necessidades da sociedade. Além disso, a
pesquisa demonstra a necessidade de um aprofundamento do tema.

Figueiredo (2020), por sua vez, analisou a participacdo dos conselheiros (representantes
do CME) na gestdo do PME do municipio de Limiar (MA), nos processos de execucao,
acompanhamento e avaliagdo, no periodo de 2018 a 2020. A pesquisa evidencia que os desafios
da participacdo na gestdo democratica sdo variados e extrapolam as questfes organizacionais,
estruturais e financeiras do CME. A limitacdo da autonomia politica, financeira e administrativa
¢ uma condicdo que, em muitos casos, mantém os conselheiros dependentes da Secretaria
Municipal de Educagdo, impedindo uma participacéo efetiva no processo de gestdo do PME.

Prudéncio (2021), em sua dissertacdo de mestrado, analisou o processo de participagédo
dos pais de alunos ou responsaveis em conselhos escolares no municipio da Serra (ES) e a
formacéo desse segmento com a aprovacdo do PME. O estudo evidenciou que a participacdo
dos pais ou responsaveis em conselhos escolares é um valioso instrumento para a
implementacgdo da gestdo democratica na escola publica. No entanto, a institucionaliza¢do do
plano do municipio ndo possibilitou avancos praticos na participacdo desses sujeitos nos
conselhos escolares nem na organizacdo de processos formativos para esse segmento.

Manfio (2021), em sua tese de doutorado, analisou a atuagdo dos CMEs nos processos
de formulacdo dos PMEs de Assis (SP) e regido. A pesquisa indica que os referidos conselhos
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sdo identificados como oOrgdos de fiscalizacdo e controle das politicas de educagdo nos
municipios pesquisados, apesar das fragilidades em suas fungdes consultivas, normativas e
deliberativas. O estudo também evidencia que esses conselhos ndo atuaram conforme as
indicagdes oficiais durante o processo de formulacdo dos PMEs. Os discursos propagados
durante a formulag&o dos planos resultaram das formacg6es das quais os secretarios municipais
participaram para capacitar e organizar suas proprias equipes dentro dos municipios.

As pesquisas de Barcelos (2017), Figueiredo (2020), Prudéncio (2021) e Manfio (2021)
compartilham o foco na andlise da participacdo dos CMEs e dos conselhos escolares no
contexto dos PMEs. Em comum, essas investigagcOes evidenciam a importancia da participagao
efetiva desses conselhos para a implementacédo da gestdo democratica nas escolas publicas.

Todas as pesquisas apontam desafios significativos, como a falta de autonomia politica,
financeira e administrativa, além da necessidade de uma maior capacitacdo dos conselheiros
para desempenharem suas fungfes de maneira eficaz. Ademais, os estudos revelam que, apesar
das estruturas formais existentes para promover a participacdo democratica, hd uma distancia
consideravel entre a teoria e a pratica, com a participacéo real de pais e outros membros da
comunidade escolar ainda sendo limitada. Essas pesquisas sublinham, portanto, a necessidade
de aprofundar a compreenséo e a eficacia da participacdo dos conselhos na gestdo educacional

a fim de se alcangar uma verdadeira democratiza¢do do ambiente escolar.

2.2 Da Gestdo Democratica e Atuacéo dos Conselhos Municipais de Educacéo no Brasil

A revisdo empreendida sobre esses oOrgdos igualmente partiu da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e do Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES,
sendo realizada entre os dias 5 e 7 de julho de 2023. Foram utilizados os seguintes descritores:
“Conselho” AND “Autonomia”, “Conselho” AND “Estrutura”, “Conselho” AND “Formagao”
e “Conselho Municipal de Educacao” AND “PME”. Como critério de inclusdo, consideramos
o recorte temporal de 2014 a 2022 e os trabalhos que tratavam sobre CMEs e PMEs, excluindo
aqueles que abordavam outros tipos de conselhos, outras questdes relacionadas a educacdo ou
areas de conhecimento diferentes, como saude e gestao empresarial.

O levantamento evidenciou 108 publicagdes na BDTD, para a busca com os descritores
“Conselho” AND “Autonomia”, 301 publicagdes para “Conselho” AND “Formag¢do”, 404
publicagdes para “Conselho” AND “Estrutura” e apenas 1 resultado para “Conselho Municipal
de Educacao” AND “PME”. No Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES, a busca com os

mesmos descritores e recorte temporal resultou em 138 publicagdes para “Conselho” AND
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“Autonomia”, 10 publicacdes para “Conselho” AND “Formagdo”, 68 publicagdes para
“Conselho” AND “Estrutura” e 70 publicag¢des para “Conselho Municipal de Educagdao” AND
“PME”. Com base nos critérios de inclusdo e exclusdo, nenhum dos trabalhos evidenciados na
BDTD foi selecionado para analise, uma vez que ndo tratavam do objeto de estudo desta
pesquisa. No Catdlogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, foi selecionado um total de 9
trabalhos, sendo 3 teses e 6 dissertacoes.

Seguindo o itinerario, realizamos a leitura dos titulos, resumos e introducdes dos
trabalhos selecionados com a intengdo de analisar os objetivos das pesquisas, as principais
metodologias utilizadas e os principais resultados apontados. A partir das leituras realizadas e
dos temas abordados em cada trabalho, para uma melhor anélise dos dados, os trabalhos foram
organizados em quatro categorias: Conselho Municipal de Educagdo e gestdo democratica;
Conselho Municipal de Educag¢do e Plano Municipal de Educagdo; Conselho Municipal de
Educagdo e atuacdo; e Conselho Municipal de Educac¢do e funcionamento, atribui¢des e

institucionalizacdo, conforme disposto no Quadro 3.

Quadro 3 - Teses e dissertacdes selecionadas

(Continua)
Autor/ano Titulo Tematica Tipo de
trabalho
Daniele Xavier | Conselho Municipal de Conselho Municipal
Ferreira Giordano | Educagdo de Ibitina/SP: Gestao | de Educagdo ¢ Gestdo | Dissertagdo
(2022). democratica em perspectiva. democratica.
Maria de Fatima | Conselho Municipal de Conselho Municipal
Pereira Machado | Educagdo de Teresopolis: de Educacao e Dissertagao
(2014) Criagdo, funcionamento e atribuigoes.
atribuigdes.
Marcia Patricia | O Conselho Municipal de Conselho Municipal
Kuligovski Educacao de Araucaria/PR: de Educacao e Dissertacao
(2022) Uma andlise da trajetoria e da atuacdo.
atuagdo no sistema Municipal
de Ensino.
Mariclei Przylepa | A participa¢ao no controle Conselho Municipal
(2022) social dos Planos de Educagao | de Educagdo e Plano | Tese
(2015-2025): Em foco os Municipal de
Conselhos Municipais de Educacio.
Educagao de rio Negro e campo
Grande/MS.
Marilice Trentini | Conselho Municipal de Conselho Municipal
de Oliveira Educacdo em municipios do de educagdo e Plano | Tese
(2014) estado de Sao Paulo: Municipal de
Instituigdo, atribuigdes e Plano | Educacgao.
Municipal de Educacdo.
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(Concluséo)

Autor/ano Titulo Tematica Tipo de
trabalho
Paulo Eduardo dos | Institucionalizac¢do dos Conselho Municipal
Santos Conselhos Municipais de de Educagdo e Tese
(2014) Educacao nas capitais Institucionalizagao
brasileiras: a luta por uma
hegemonia politica.
Tiago Melo de | Desafios do Conselho Conselho Municipal
Oliveira Municipal de Educacdo paraa | de Educacdo e gestdo | Dissertacao
(2022) efetivagdo da gestao democratica.
democratica no municipio de
Itapetinga-Babhia.
Fabiano P. Politicas publicas e Conselho Conselho Municipal
Gatarossa Municipal de Educacao: de Educagao e Dissertagao
(2014) Potencialidades e limites de atuacao
atuacdo do Municipio de
Ribeirdo Preto-SP.
Glicerinaldo de | Gestao democratica e Conselho Municipal
Sousa Gomes aprendizagem organizacional de educagdo e gestdo | Dissertacdo
(2014) na formacao do Conselho democratica.
Municipal de Educacao de
Arara.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Para uma melhor compreensdo, buscamos apresentar as pesquisas e seus achados
tomando por base as categorias de analise estabelecidas. O primeiro trabalho analisado ¢ o de
Gatarossa (2014), uma dissertagdo de mestrado que descreve e analisa o Conselho Municipal
de Educacdo de Ribeirdo Preto (SP) no periodo de 2009 a 2012, identificando sua forma de
organizacao, potencialidades e limites de atuagdo frente as politicas de educacao do municipio
e verificando o comportamento dos atores envolvidos com seu funcionamento. A metodologia
foi de abordagem qualitativa, por meio de revisao de literatura e estudo de caso, composto por
analise documental e pesquisa de campo. Como resultado, a pesquisa apontou que os conselhos
podem contribuir para o fortalecimento da democracia por serem fortes mecanismos de poder.
No que se refere as fungdes avaliativas, consultivas e mobilizadoras, o colegiado, em se tratando
de educacdo, ndo exerce de forma autonoma. Devido a falta de estrutura, preparo e dependéncia
dos membros dos conselhos, estes se restringem a aprovacdo ou legitimacdo de propostas e
projetos enviados pelo poder publico. Em relagdo ao Conselho Municipal de Educacao de
Ribeirao Preto/SP, a pesquisa evidenciou que ele apresentou um baixo nivel de influéncia na
atuacdo e construc¢do de politicas municipais de educacdo, apontando a auséncia de apoio do

poder local e da sociedade para o desenvolvimento das agdes do conselho, além da falta de
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estrutura para seu funcionamento e a presenga de forgas politicas e interesses divergentes e
contraditdrios.

Machado (2014), em sua dissertacdo de mestrado, investigou como o Conselho
Municipal de Educagdo de Teresopolis (RJ) tem desempenhado as fungdes a ele atribuidas pelo
regimento, analisando o processo de criacdo e as atribui¢des regimentais. A metodologia
adotada foi qualitativa, por meio de revisdo bibliografica e andlise documental, analisando a lei
de criacao e o regimento interno do Conselho Municipal de Educacao. A pesquisa evidenciou
que o Conselho Municipal de Teresopolis tem assumido um papel mais de legitimar as politicas
educacionais para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacdo, ao invés de ser
propositivo e mobilizador, embora constitua um espago importante de participacao da sociedade
civil na gestao educacional do municipio.

Santos (2014), em sua tese de doutorado, procurou compreender — com base em
documentos legais e na percep¢do dos conselheiros representantes dos trabalhadores em
educacdo e do poder executivo — o processo de institucionalizagdo dos Conselhos Municipais
de Educagdo das capitais brasileiras, especialmente na regido Centro-Oeste. A metodologia
adotada foi a qualitativa, baseada na abordagem dialética, por meio de revisao bibliografica e
analise documental de dispositivos legais referentes aos CMEs de todas as capitais brasileiras.
Além disso, houve a aplicacdo de questiondrios aos conselheiros municipais de educagao,
representantes do poder executivo e dos trabalhadores em educagdo de trés capitais da regidao
Centro-Oeste. A pesquisa evidencia que os Conselhos Municipais de Educagdo atuam
preferencialmente de forma burocratica, constituindo-se em palco de luta politica e espago de
relagdes de forga, onde a disputa entre um carater burocratico e democratico ¢ constante. Nao
sendo possivel afirmar que os CMEs sdo apenas burocraticos, embora este aspecto prevaleca,
observamos que essa prevaléncia esté relacionada com limites estruturais impostos pelo sistema
capitalista. Portanto, ndo ha conselho pronto e acabado, uma vez que ele se constitui em um
processo particular de institucionalizag¢do e que sdo espacos de disputas e relacdes de forgas.

Gomes (2014), em sua dissertacdo de mestrado, analisou a formag¢do do Conselho
Municipal de Educagdo de Arara (PB) enquanto organizagao aprendente e instancia de gestao
democratica e participativa da educagcdo municipal, na formulagdo e acompanhamento das
politicas publicas voltadas para uma educagdo basica de qualidade. A metodologia adotada foi
qualitativa, por meio de andlise documental, aplicacdo de questiondrios e entrevistas com todos
os conselheiros municipais de educacdo do municipio de Arara (PB). A pesquisa evidenciou
que a gestao democratica traduzida nos CMEs tem apresentado inimeros avangos, mas também

retrocessos no que se refere a questdes estruturais, politicas e culturais, tanto no municipio de
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Arara (PB) quanto no Brasil. Tanto o CME quanto os conselheiros enfrentam dificuldades e
fragilidades, mas existe uma riqueza de aprendizagem organizacional decorrente da pluralidade
que constitui o CME, contribuindo para que ele se torne mais atuante.

Oliveira (2014), em sua tese de doutorado, estudou os CMEs de catorze municipios do
Polo 17 da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educa¢do do Estado de Sdo Paulo
(UNCMESP), ancorando-se teoricamente em conceitos de democracia representativa, estado e
sociedade civil. A metodologia foi descritiva, desenvolvida em duas etapas: revisao
bibliografica e pesquisa documental, com analise de documentos em ambito nacional, estadual
e municipal. Foram analisadas a Lei municipal de criagdo do Sistema Municipal de Educacao,
a Lei de criagdo do Conselho Municipal de Educacdo, o regimento interno do CME e o Plano
Municipal de Educag¢do dos municipios pesquisados. A pesquisa evidenciou que a atuagao dos
CMEs, no que se refere a fungdo propositiva e mobilizadora da populagdo nas tomadas de
decisdes, ainda ¢ muito incipiente. Além disso, mostrou que existe fragmentagdo e pouca
participagdo da sociedade civil nos CMEs e na elaborac¢do dos Planos Municipais de Educacao
e que o poder publico municipal demonstra desconhecimento do real papel do CME, nao
aproveitando sua potencialidade enquanto 6rgao avaliador e propositivo no acompanhamento
de politicas educacionais nos municipios pesquisados.

Przylepa (2022), em sua tese de doutorado, analisou a participagdo dos CMEs de Rio
Negro e Campo Grande, do Estado de Mato Grosso do Sul, na promocao do controle social da
efetivacdo dos PMEs (2015-2025). A metodologia adotada foi qualitativa, por meio de
levantamento bibliografico, analise documental e pesquisa de campo, com entrevistas
semiestruturadas. A pesquisa evidenciou que a participacdo dos conselhos investigados nao
promove o controle social e apresenta fragilidades em relagdo a autonomia, representatividade,
participagdo social e constituicdo enquanto espaco democratico. Além disso, houve baixa
representatividade da sociedade civil e uma presenga expressiva do poder executivo em suas
constitui¢des, indicando que o controle social dos Planos Municipais de Educagdo ndo ¢
viabilizado pelos Conselhos Municipais de Educagao investigados.

Kuligovski (2022), em sua dissertacdo de mestrado, analisou o Conselho Municipal de
Educagdao de Araucaria/PR como orgao de gestdo democratica do SME e sua atuacdo na
defini¢do e acompanhamento das politicas educacionais locais. No que se refere a metodologia,
a pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, por meio de andlise documental. Foram
analisados documentos oficiais produzidos pelo CME, tais como atas, oficios, regimento
interno, plano de trabalho, livros de frequéncia, resolugdes e pareceres, no periodo de 2005 a

2020. A pesquisa evidenciou que o CME de Araucéria (PR) € um conselho ativo e apresenta
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avancos e retrocessos no desenvolvimento das fun¢des burocraticas e de fiscalizacao,
conseguindo progredir no desempenho de seu papel sociopolitico. Os conselheiros estao
envolvidos nas transformagdes politicas, econdmicas e sociais, reagindo conforme o poder local
e as condigdes de atuagdo. Além disso, direcionam esfor¢os para atender as demandas e
intensificar o trabalho de mobilizagdo e controle social junto a sociedade, apesar das
adversidades e contradigdes desses espacos, atuando como agentes nos processos de
democratizagdo da politica educacional.

Giordano (2022), em sua dissertacdo de mestrado, analisou o processo de gestdo
democratica no Conselho Municipal de Educagdo de Ibitina (SP) a partir da perspectiva dos
conselheiros quanto a descentralizacdo, autonomia e participacdo nas tomadas de decisdes. A
metodologia da pesquisa também foi de abordagem qualitativa, com levantamento bibliografico
sobre a tematica e pesquisa documental. Foram analisadas a legislacdo federal, estadual e
municipal, além do regimento interno e atas de reunides do CME do referido municipio no
periodo de 2015 a 2019. A pesquisa evidencia que, no Municipio de Ibitina (SP), a gestao
democratica ainda se encontra em processo inicial e os referenciais de qualidade da educacao,
descentralizagcdo, autonomia e participacao necessitam de mais dialogo. Embora o CME de
Ibitna seja atuante, seus membros aparentam ser cuidadosos, empenhados e proativos no
atendimento das demandas educacionais locais.

De maneira semelhante, Oliveira (2022), em sua dissertagao de mestrado, analisou os
desafios do CME para a efetivagdo da gestdo democratica na perspectiva da participacao,
autonomia e controle social no Municipio de Itapetinga (BA). A metodologia adotada foi de
abordagem qualitativa, por meio de levantamento bibliografico sobre a tematica e andlise
documental de atas e relatorios do CME. A pesquisa evidenciou que o conselho tem apresentado
persisténcia em sua dinamica de trabalho no que se refere a fiscalizagdo, cobranca, mobilizacao
e consultas a 6érgaos superiores na busca de alternativas que viabilizem a efetivacao da gestao
democratica no espaco educacional e na sociedade em geral. No entanto, como Orgao
representativo, 0 CME encontra desafios na atuacdo dentro do SME no que tange a participacao,
autonomia e controle social.

Ao examinar os trabalhos selecionados de forma minuciosa, podemos concluir que
existe uma prevaléncia de dificuldades na participa¢do da sociedade civil nos CMEs. Além
disso, constatamos: uma falta de estrutura para o bom funcionamento desses colegiados; uma
atuagdo baseada em critérios burocraticos que atendem a demanda do poder publico local;
interferéncias politicas e relagdes de forcas; e o despreparo dos conselheiros. Contudo, fica

evidente que os CMEs, apesar de enfrentarem dificuldades e apresentarem fragilidades, sio um
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importante mecanismo de democratizagdo da educagdo e da sociedade, pois possibilitam a

participagdo social e popular.
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3 POLITICAS DE DEMOCRATIZACAO NO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE CAJAZEIRAS (PB)

O PNE é uma politica de Estado elaborada no contexto nacional e se desenvolve no
contexto local por meio dos PMEs. Com a aprovacdo da Lei n°® 13.005/2014 (Brasil, 2014), que
regulamenta o atual PNE, muitos municipios elaboraram e aprovaram seus PMEs. O municipio
de Cajazeiras, localizado no Sertdo do Estado da Paraiba, aprovou seu plano para o decénio
2015-2025 no ano de 2015.

O PME é uma politica influenciada pelo contexto macro do cenario nacional, em
articulacdo com as demandas do contexto micro do cenério local, que muitas vezes apresenta
politicas autoritarias, centralizadoras das tomadas de decisdes e baseadas em interesses
secundarios (Sousa, 2018). Nesse sentido, a analise das metas e estratégias do PME de
Cajazeiras se mostra desafiadora, pois tais estratégias podem representar as principais propostas
de desenvolvimento de politicas voltadas para uma gestdo democréatica no sistema de ensino

O Plano Municipal de Educagdo do Municipio de Cajazeiras (PB) foi aprovado no dia
22 de junho de 2015, por meio da Lei n° 2.329 (Cajazeiras, 2015). Assim como o PNE, o PME
é composto por 20 metas, sendo a meta dezenove (19) referente a gestdo democratica. Em
consonancia com o PNE, o plano do municipio em analise se compromete a assegurar a
participacdo da comunidade escolar nas tomadas de decisGes e na elaboracdo de critérios
técnicos de mérito e desempenho, que possam promover a democratizacdo da gestdo
(Cajazeiras, 2015, p. 76).

Para o alcance da meta 19, foram elaboradas sete (7) estratégias, nas quais podemos
perceber alguns mecanismos da gestdo democratica. As estratégias 19.1, 19.2, 19.3 e 19.4
referem-se a assisténcia aos 6rgaos colegiados existentes no municipio e a construcao de Foruns
Permanentes de Educacédo, com o objetivo de coordenar as conferéncias municipais, bem como
para acompanhar a execucéo do Plano Municipal de Educacao visando ao bom funcionamento

de suas funcdes. Segue a descri¢do das estratégias mencionadas:

19.1 Desenvolver programas de apoio a formacao aos conselheiros (as) dos conselhos
de acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos conselhos de alimentacéo
escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos representantes educacionais em
demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses
colegiados recursos financeiros, espacos fisicos adequado e meios de transporte para
visitas a rede escolar.

19.2 Constituir Féruns permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as
conferéncias Municipais para efetuar o acompanhamento e execucéo deste PME.
19.3 Estimular a constituicdo de grémios estudantis e associacBes de pais
assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condigdes de funcionamento nas
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escolas fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio
das respectivas representagdes.

19.4 Estimular a constituicdo e o fortalecimento de concelhos escolares e conselhos
municipais de educagdo, como instrumento de participacéo e fiscalizacdo na gestéo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formag&o de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autbnomo (Cajazeiras, 2015).

Compreendemos que os colegiados, assim como conselhos escolares e equivalentes,
necessitam de um minimo de recursos para o desenvolvimento de suas atividades, devendo
estes serem financiados e providos pela administracdo publica. Como afirma Gadotti (2014),
tdo importante quanto criar esses espacos de participacdo social € garantir as condi¢des de
funcionamento e de participagao.

N&o apenas a gestdo democrética € essencial, mas também a formacdo de Foruns
Permanentes de Educacdo, tanto para a realizacdo das conferéncias municipais de educacédo
guanto para o acompanhamento do PME, com suas metas e estratégias.

Decerto, os conselhos constituem espacos de participacao e precisam ser fortalecidos.
A participacdo “[...] social num pais com uma estrutura social injusta e tantas desigualdades,
ela é absolutamente necessaria. Ela ndo é s6 um instrumento de gestdo: ela aprimora a
democracia e qualifica as politicas publicas” (Gadotti, 2014, p. 3). Portanto, compreendemos
que essas estratégias podem contribuir para a constru¢cdo democratica da educacdo do
municipio.

No que se refere & participacdo da comunidade escolar, esta deve ser valorizada e
estimulada nas politicas educacionais, uma vez que ndo ha democracia sem a participacao
efetiva dos cidadaos. Como afirma Lick (2020, p. 63), “[...] a participacdo € um principio a
permear todos 0s segmentos, espacos e momentos da vida escolar e dos processos do sistema
de ensino, de acordo com os postulados democraticos, orientadores da construgéo conjunta”.
Em consonancia com esse principio, as estratégias 19.5 e 19.6 do PME de Cajazeiras se

comprometem em

[...] estimular a participacéo e a consulta de profissionais de educacéo, alunos e seus
familiares na formulagdo dos projetos politicos pedagdgicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais
na avaliacdo de docentes e gestores escolares. A estratégia 19.6 se compromete em
favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira
nos estabelecimentos de ensino (Cajazeiras, 2015).

Compreendemos a participacdo da comunidade escolar ndo apenas como presenca, mas

como engajamento, podendo contribuir significativamente para o processo de democratizacdo
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da escola publica. Essa participacdo com poder de decisdo e deliberacdo € desejavel numa
democracia de alta intensidade (Santos, 2007).

Ao observamos esse aspecto na educacdo de Cajazeiras, verificamos que 0 municipio
avancou em relacdo ao mecanismo de acesso ao cargo de diretor quando estabeleceu, na
estratégia 19.7, a garantia dessa escolha por meio de elei¢do direta, no prazo de um ano de
vigéncia do referido PME. Como aponta Hora (2007, p. 51), “a eleicdo para os cargos diretivos
é um meio que favorece a participacdo da comunidade escolar e a eliminacdo das vias
burocraticas da gestao, favorecendo assim o processo democratizante da educagdo”.

E possivel perceber que o Plano Municipal de Educacéo de Cajazeiras (PB) incorpora,
em suas estratégias, principios como: a participacdo da comunidade escolar em conselhos e
colegiados; a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do Projeto Politico
Pedagdgico; a implementacdo de grémios estudantis, associacdes de pais; e a elei¢do direta para
diretores de escola. O plano se compromete a realizar essas elei¢cdes no prazo de um ano de
vigéncia deste. Considerando, entdo, que o PME esta proximo do término de sua vigéncia, em
2025, se 0 municipio estiver executando o que prop6s em relacdo a implementacdo da meta 19,
que se refere a gestdo democratica, estard bem encaminhado para a consolidacdo da gestéo

democratica em sua rede de ensino.

3.1 O contexto histérico-cultural e educacional do municipio de Cajazeiras (PB)

O municipio de Cajazeiras (PB) esta localizado no Alto Sertdo paraibano, a 465 km da
capital, Jodo Pessoa. Sua area territorial é de 565,899 kmz. De acordo com o IBGE, em 2010, a
populacdo do municipio de Cajazeiras era de aproximadamente 58.446 habitantes, sendo
27.938 homens e 30.508 mulheres. Na zona urbana do municipio, existem 47.501 habitantes,
enquanto na zona rural ha 10.945 habitantes, com uma estimativa de 61.030 até 2014. O
municipio de Cajazeiras concentra 1,56% do total da populagéo do estado, sendo, portanto, o
sétimo municipio mais populoso da Paraiba (IBGE, 2010)..

Os limites do municipio de Cajazeiras sdo: ao Norte, 0 municipio de Santa Helena; ao
Nordeste, o municipio de Sdo Jodo do Rio do Peixe; a Leste, 0 municipio de Nazarezinho; ao
Sul, o municipio de S0 José de Piranhas; a Oeste, 0 municipio de Cachoeira dos Indios; e a
Noroeste, 0 municipio de Bom Jesus. Atualmente, além da sede, 0 municipio € formado por

quatro distritos, quais sejam: Engenheiro Avidos, Divinopolis, Azevém e Serra da Arara.
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Existem também os assentamentos Frei Damido, Valdecir Santiago, Beda, Santo Anténio, Mae
Rainha e Edvaldo Sebastido (Cajazeiras, 2015).

Figura 1 - Localizagdo do municipio de Cajazeiras (PB)

ﬁ +
Fonte: Cajazeiras (2015).

Legenda: Localizacdo do municipio de Cajazeiras na regido Nordeste, a esquerda
Localizagdo do municipio de Cajazeiras no mapa da Paraiba, a direita.

O municipio de Cajazeiras (PB) foi desmembrado do municipio de Sousa (PB) em 1863,
e seu nome esté relacionado a uma fazenda fundada no século XVIII, por Luiz Gomes de
Albuquerque, onde havia varias cajazeiras (arvores que produzem caja). O inicio do
povoamento de Cajazeiras ocorreu em meados do século XVIII, quando o sesmeiro Francisco
Gomes de Brito chegou aos Sertdes do Rio do Peixe e se instalou préximo a Lagoa de S&o
Francisco. Ele adquiriu terras por sesmaria em 23 de novembro de 1754, fundando, mais tarde,
a fazenda de Vital de Sousa Rolim, que deu origem a cidade de Cajazeiras (Cajazeiras, 2015).

Vital de Sousa Rolim, apds casar-se com Ana Francisca de Albuquerque, filha de Luiza
Maria do Espirito Santo e Luiz Gomes de Albuquerque, recebeu parte das terras que foram de
Francisco Gomes de Brito como dote de casamento. Vital Rolim se instalou no Sitio Serrote,
de propriedade de seu sogro, permanecendo ali por cinco anos, trabalhando na terra e retirando
0S recursos necessarios para se estabelecer na propriedade recebida como dote (Leitdo, 1991,
p. 28 apud Albuquerque, 2010, p. 30).

De acordo com Albuquerque (2010), da unido de Ana Francisca de Albuquerque e Vital
de Sousa Rolim nasceram dez filhos, dentre eles In&cio de Sousa Rolim, em 22 de agosto de
1800, que se tornou uma das figuras mais importantes para a educacdo de Cajazeiras. Apos 0
nascimento de Inécio, seus pais se mudaram para o Sitio das Cajazeiras, onde construiram uma
casa, iniciando assim a povoac¢éo na vizinhanca.

Inécio foi estudar em Recife, mais precisamente na cidade de Olinda, em um seminario,

e em 1825 foi ordenado sacerdote. Ao retornar do seminario de Olinda, construiu, em 1829, na
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Fazenda Cajazeiras, uma modesta escola que ficou conhecida como a Escolinha da Serraria,
onde lecionava para os filhos dos fazendeiros da regiao.

Com o crescimento do nimero de alunos que procuravam a Escolinha da Serraria, 0
Padre Rolim construiu um novo espago para a escola, desta vez um prédio de alvenaria, e
transferiu a escola da Serraria para 0 novo espago em 1836. A nova escola foi construida
proximo ao local onde ele e sua mée, Ana Francisca, haviam construido uma capela dedicada a
Nossa Senhora da Piedade, onde atualmente é a Matriz de Nossa Senhora de Fatima.

Em 1858, preocupado em oferecer educacdo também para as meninas, Padre Rolim
criou um anexo do ja conhecido Colégio Padre Rolim, uma escola particular para o sexo
feminino. Albuquerque (2010) destaca que a professora Vitéria dos Santos Rolim de
Albuquerque recebeu, em 16 de agosto de 1858, do presidente da Provincia da Paraiba,
Beurepaire Rohan, a autorizacdo para instalar uma aula particular de ensino primario do sexo
feminino, conferindo a Cajazeiras o pioneirismo dessa atividade no magistério das primeiras
letras em toda a provincia. Esse acontecimento levou o politico Alcides Carneiro a proferir a
famosa frase: “Cajazeiras ensinou a Paraiba a ler”, um slogan que a cidade ostenta com orgulho
até os dias atuais. Vale destacar que o Colégio Padre Rolim é hoje o atual Colégio Nossa
Senhora de Lourdes.

O dia do nascimento de Padre Rolim, 22 de agosto, foi escolhido para comemorar o dia
da cidade de Cajazeiras, em homenagem ao seu fundador. A elevacdo do povoado de Cajazeiras
a categoria de distrito, pertencente ao municipio de Sousa, ocorreu em 29 de agosto de 1859,
por meio da Lei provincial n® 5. Em 23 de novembro de 1863, o governador Francisco de Araujo
Lima sancionou a Lei n® 92, elevando o distrito a categoria de vila e desmembrando-o da cidade
de Sousa, tornando-o0 um novo municipio da Paraiba. A instalacdo do governo municipal
ocorreu em 20 de junho de 1864, sendo assumido pelo vereador e presidente da cdmara, 0
sacerdote e vigario paroquial José Tomas de Albuquerque. Em 10 de julho de 1876, Cajazeiras
foi elevada a categoria de cidade, por meio da Lei provincial n° 616 (Albuquerque, 2010).

Atualmente, Cajazeiras conta com 24 escolas publicas municipais e 4 creches (3
municipais e 1 filantropica), além de 24 escolas privadas que oferecem ensino infantil. No que
se refere ao ensino fundamental, 0 municipio conta com 25 escolas publicas municipais, 16
estaduais e 24 privadas, totalizando 65 escolas de ensino fundamental (1° e 2° segmentos).

No ensino médio, o municipio possui 10 institui¢ces, sendo 4 estaduais, 2 federais e 4
privadas. Cajazeiras € um importante polo educacional, recebendo estudantes de toda a regiao.
Quanto ao ensino superior, 0 municipio conta com 5 instituicdes, sendo 2 publicas e 3 privadas,

oferecendo 33 cursos na modalidade presencial com
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[...] grau académico de Licenciatura, Bacharelado e Tecnélogo nas areas de Comercio
e Administracdo, Computacdo, Engenharia e profissbes correlatas, Ciéncias,
Formagdo de Professores e Ciéncia da Educagdo, Direito, Saide, Ciéncias Sociais e
Comportamentais e Servigo Social (Cajazeiras, 2015. p.12).

O quadro de instituicbes de ensino descrito acima reafirma Cajazeiras como um
importante polo educacional que atende estudantes de todas as regides circunvizinhas.

De acordo com o Censo Escolar de 2022, o municipio de Cajazeiras (PB) possui 906
alunos matriculados em creches, 969 alunos na pré-escola, 3.170 alunos no ensino fundamental
anos iniciais, 3.228 alunos no ensino fundamental anos finais, 1.679 alunos na Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA), 2.858 alunos no ensino médio e 535 alunos na educacdo especial,
totalizando 13.375 alunos matriculados na rede publica de ensino do municipio (Inep, 2022).

Cajazeiras (PB) conta ainda com 529 professores atuando nas escolas publicas do seu
SME. Destes, 123 atuam nos anos iniciais do ensino fundamental, 169 nos anos finais e 237 no
ensino médio. Nas escolas privadas do municipio, havia 279 professores em 2022, sendo que
110 atuavam nos anos iniciais do ensino fundamental, 100 nos anos finais e 69 no ensino médio
(Inep, 2022).

No que se refere aos indices educacionais, 0 municipio vem apresentando avangos e
retrocessos nos ultimos anos. Na Tabela 1, mostramos o indice do IDEB de Cajazeiras (PB) nos
anos de 2015, 2017, 2019 e 2021, assim como a taxa de rendimento educacional do municipio

referente ao ensino fundamental (anos iniciais e anos finais) das escolas publicas municipais.

Tabela 1 - Resultados do IDEB do municipio de Cajazeiras (PB) nos Gltimos anos

2015 3,7 3,8 4,4 3
2017 4 4,1 4,8 3,5
2019 4,4 4,4 53 4,1
2021 4,7 4,6 51 4,9

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do INEP (2024)

Nos anos iniciais, Cajazeiras apresentou o IDEB acima da média estabelecida em todos
os anos analisados, mostrando avangco na média, que passou de 4,4, em 2015, para 4,8, em 2017.
Também houve avanco de 4,8, em 2017, para 5,3, em 2019. Entretanto, apresentou um
retrocesso na media do ano de 2019 para 0 a média de 2021 caindo de 5,3 para 5,1. Mesmo

assim ficou acima da média estabelecida, que foi de 4,7.
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Nos anos finais, 0 municipio apresentou médias inferiores em relagdo aos anos iniciais
e obteve resultados abaixo da meta estabelecida nos anos de 2015, 2017 e 2019. No de 2021, a
meta do municipio para o IDEB era de 4,6 e o resultado obtido foi de 4,9. Vale ressaltar que o
periodo avaliado coincide com o periodo da Pandemia de Covid-19, quando estivamos em
regime de educacdo especial, com aprovacdo automatica, o que pode ter influenciado os
resultados do IDEB nesse periodo. Mostramos na Tabela 2 a taxa de rendimento das escolas

publicas municipais de Cajazeiras (PB) do ano 2015 a 2022.

Tabela 2 - Taxa de rendimento das escolas municipais de Cajazeiras nos anos iniciais do Ensino
Fundamental (2015 a 2022)

Ano N° de Reprovacao Abandono Aprovacgao
Matricula
2015 2.467 14,7% 6,1% 79,2%
2016 2.439 14,7% 3,7% 81,6%
2017 2.439 14,4% 3,7% 82%
2018 2.382 14,8% 2,5% 82,7%
2019 2.347 6,2% 2,3% 91,5%
2020 2.517 0% 0,9% 99%
2021 2.555 0% 0,5% 99,5%
2022 2.566 0,3% 0,7% 99%

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Nos anos iniciais do ensino fundamental, no municipio de Cajazeiras (PB), 0 maior
percentual de reprovacgdo ocorreu em 2018, com 14,8%. Os menores indices de reprovagdo
foram registrados nos anos de 2020 e 2021. Ja o maior indice percentual de abandono foi em
2015, com 6,1%, enquanto o menor indice de aprovacgéo ocorreu em 2021, com 99,5%.

Entre os anos de 2015 e 2017, o indice de reprovacdo também foi elevado. J4 em 2019
houve uma queda consideravel em relagcdo aos anos anteriores. Nos anos de 2020, 2021 e 2022
praticamente ndo houve reprovacdo nem abandono, e o percentual de aprovacdo apresentou
melhores indices: 99% em 2020, 99,5% em 2021 e 99% em 2022. E importante destacar que 0s
anos de 2020 e 2021 correspondem ao periodo pandémico. O ano de 2022 foi 0 momento de
transicdo do regime especial para a normalidade. Assim, é provavel que os dados tenham
sofrido influéncia direta dessas medidas, considerando que, nesse periodo, a aprovacdo era

automatica.
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Tabela 3 - Taxa de rendimento das escolas municipais de Cajazeiras nos Anos Finais do Ensino
Fundamental (2015 a 2022)

Ano N° de Reprovacéo Abandono Aprovacao
Matriculas

2015 1.512 18,7% 11,7% 69,6%
2016 1.6000 19% 10,4% 70,6%
2017 1.473 19,7% 7,7% 72,6%
2018 1.526 16,6% 7,1% 76,4%
2019 1.665 14,1% 5,8% 80,1%
2020 2.520 0,2% 0,9% 99%
2021 2.095 0,2% 1,9% 97,9%
2022 2.221 1,8% 5,1% 93,1%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do INEP (2024)

Conforme os dados da tabela, nos anos finais do ensino fundamental, o indice percentual
de reprovacao e abandono escolar foi superior em relacdo aos anos iniciais, registrando o maior
indice de reprovacdo no ano de 2017, com 19,7% de alunos reprovados nessa etapa de ensino.
O ano de 2015 apresentou o maior indice percentual de abandono escolar em comparagéo com
todo o periodo analisado, sendo de 11,7%. Em 2015 também foi registrado o menor indice
percentual de aprovacdo, que foi de 69,6%, enquanto o maior indice de aprovacgdo ocorreu no
ano de 2020, com um percentual de 99%. Os melhores indices de rendimento foram registrados
nos anos de 2020 a 2022, periodo que coincidiu com a pandemia da Covid-19, a qual imp6s

mudancas significativas em todo o processo educacional.

3.2 Legislagédo sobre CME, PME e SME de Cajazeiras (PB)

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e da Lei de
Diretrizes Bases da Educacdo Nacional Lei N° 9394/96 (Brasil, 1996), que autoriza 0s
municipios a instituirem seus Sistemas de Ensino, o municipio de Cajazeiras, na Paraiba,
aprovou a Lei de criacdo do CME, a Lei de criacdo do SME entre outros dispositivos legais que
buscam regulamentar a educacéo no ambito municipal. Alguns desses dispositivos fazem parte

do corpus documental desta pesquisa e sdo apresentados no Quadro 4, a seguir.
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Quadro 4 - Dispositivos legais sobre educa¢do no municipio de Cajazeiras (PB) que fizeram
arte da analise documental

Lei Finalidade Data de criacao
Cria o Conselho municipal de 25 de novembro de 1997.
1.167GP/97 Educacao e adota providéncias
complementares.
28 de abril de 2000
1.289-GP/2000 Institui o Sistema Municipal de
Ensino

Altera a lei municipal n° 1167 de 25 | 06 de setembro, de 2005.
1.590/2005-SGAP de novembro, que dispde sobre o
CME e dar outras providéncias
Dispde sobre o Plano Municipal de | 22 de junho de 2015
Educacgdo de Cajazeiras (PB) e dar
2.329/20015 outras providéncias

Altera o anexo unico da lei 27 de abril de 2021
municipal 2.329 de 22 de junho de
2.914/2021 2015, que dispode sobre o PME do
Municipio de Cajazeiras e dar outras
providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O CME de Cajazeiras (PB) foi criado por meio da Lei n® 1.167/1997 (Cajazeiras, 2017)
e possui fungbes normativas, deliberativas, consultivas e fiscalizadoras. Seu objetivo é
estabelecer a politica e as diretrizes educacionais do municipio.

De acordo com a lei citada, 0 CME de Cajazeiras (PB) é composto por nove membros:
trés conselheiros de livre escolha do executivo municipal; dois conselheiros docentes indicados
por entidades representativas do magistério publico do sistema municipal de educacdo; um
conselheiro indicado pelo conjunto de Conselhos de Escola das escolas publicas do Sistema
Municipal de Educagdo; um conselheiro indicado por entidade representativa dos docentes da
educacédo profissional do Sistema Federal de Ensino (desde que sua atuagdo ndo ocorra em
cursos mantidos por instituicdo federal de ensino superior); um conselheiro indicado pela
entidade representativa de instituicdo federal de ensino superior (observando a exigéncia de que
o profissional exerca o magistério em Cajazeiras); e um conselheiro indicado por entidades
representativas da educacdo infantil de instituicdo de ensino privado do SME. Para cada
membro titular € indicado um suplente.

No que se refere ao funcionamento, de acordo com a Lei n® 1.167/97, o Conselho
Municipal de Educacao deve obedecer a algumas normas basicas, disciplinadas pelo Regimento

Interno, tais como:
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I o plenério ¢ instancia de deliberacdo méxima do conselho; II O conselho devera se
reunir em sessdes ordindrias e em sessoes extraordindrias sempre que necessario. 11
as decisdes do conselho terdo as formas de resolugdes, que deverdo ter publicidade
oficial. IV As sessdes do conselho serdo publicas e suas convocagdes previamente
divulgadas por meio dos meios de comunicagdes (Cajazeiras,1997).

Quanto ao seu funcionamento, de acordo com a referida lei, o Conselho Municipal de
Educagao deve obedecer as normas bésicas disciplinadas pelo Regimento Interno, estando entre
suas fungdes: realizar o diagnostico da realidade educacional do municipio e coordenar o
processo de defini¢ao de politicas e diretrizes municipais de educag¢do; promover a colaboragao
entre 0 SME e os demais sistemas de ensino no &mbito municipal (Cajazeiras, 1997).

O Conselho também deve participar da elaboragao do orcamento da educacdo, em
conformidade com os artigos 169 e 171 da Lei Orgéanica do municipio (Cajazeiras, 1990), e
observar o cumprimento da aplicagdo dos recursos a ela destinados, respeitando a aprovagao
pela Cadmara Municipal da Proposta Orcamentéria. Além disso, tem a funcdo de autorizar e
credenciar estabelecimentos de ensino; avaliar a conveniéncia de criacao de novas escolas ¢ a
ampliacdo de unidades ja& existentes; propor medidas a Secretaria Municipal de Educagao; e
pronuncia-se sobre o funcionamento de instituigdes de educagao infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada.

Adicionalmente, compete ao CME avaliar e pronunciar-se sobre acordos, convénios e
similares a serem firmados pelo poder publico municipal com os demais poderes
governamentais ou com o setor privado no ambito educacional. O Conselho também sugere
politicas de qualificagdo dos profissionais da educacdo do SME, visando a habilitacdo e
qualificagdo para o magistério, especialmente a formacao continuada. Ele emite pareceres sobre
assuntos educacionais ¢ questoes de natureza pedagdgica pertinentes ao SME que lhe forem
submetidos, fiscaliza o cumprimento das disposi¢des constitucionais e legislagao especifica em
matéria de educagdo, representando junto as autoridades competentes quando for o caso,
interpreta a legislacdo vigente pertinente & educagdo e propde a devida adequagdo as
peculiaridades do SME, além de elaborar e aprovar seu Regimento Interno. O Regimento
Interno do Conselho Municipal de Educagdo de Cajazeiras foi aprovado no ano de 1999 e
atualizado em 2017.

O SME do municipio de Cajazeiras foi instituido no ano 2000, por meio da Lei n°
1.289/2000, de 28 de abril de 2000. Durante esse periodo, o prefeito constitucional do municipio
era Epitacio Leite Rolim, eleito para o mandato de 1997 a 2000 pelo Partido de Frente Liberal
(PFL). De acordo com a Lei n° 1.289/2000, o SME ¢ constituido por determinado grupo de

entidades, tais como: Instituicdes de Educacao Infantil e do Ensino Fundamental mantidas pelo
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poder publico municipal; Instituicdes de Educacdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada; Conselho Municipal de Educacao; Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Desenvolvimento e Manuten¢do do Ensino Fundamental e Valorizagao do
Magistério (FUNDEF); Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar; Biblioteca Publica “Dr.
Castro Pinto”; e Secretaria Municipal de Educagao.

A referida lei atribui fungdes aos 6rgaos, instituigdes ou entidades integrantes do SME
de Cajazeiras. As instituigdes de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental mantidas pelo poder
publico municipal tém a incumbéncia de requerer, junto a Secretaria Municipal de Educagdo, a
autorizacdo de funcionamento e credenciamento pelos Orgdos competentes, mediante
apresentagao de Projeto Politico-Pedagdgico e Regimento Escolar, além de outros documentos
definidos por legislacdo pertinente e vigente. Elas devem cumprir as determinag¢des dos 0rgaos
de legislagdo, administragao e supervisao do SME, elaborar seu Projeto Politico-Pedagogico e
seu regimento escolar.

Além das atribui¢des acima, também compete a essas instituigdes organizar o conselho
da escola e, em carater facultativo, outras organizagdes com estatuto de pessoa juridica apta a
funcionar nos termos da lei como 6rgao de colaboragdo com a gestdo escolar e de captacao de
recursos para a instituicdo escolar, obedecendo a proibi¢ao de cobrangas de taxas que incidam
sobre os servicos educacionais, garantindo a gratuidade desses servicos pelo SME de
Cajazeiras. Elas devem elaborar seu plano de gestdo escolar com a participagdo do Conselho
Escolar, de modo a otimizar os recursos materiais ¢ financeiros, bem como o rendimento do
trabalho dos servidores lotados na institui¢do. Elas também devem elaborar seu Plano de
Articulagdo Escola/Comunidade, criando mecanismos de participagao da comunidade local na
escola, especialmente das familias dos estudantes, envolvendo-as na dinamica de produgdo do
sucesso escolar de seus filhos, assim como a participagdo da escola na comunidade local,
contribuindo para o seu desenvolvimento cultural e intelectual (CAJAZEIRAS, 2000).

As instituigdes de Educacdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada
competem requerer autorizagdo de funcionamento e credenciamento pelo Conselho Municipal
de Educacao, mediante apresentacdo de Projeto Politico-Pedagdgico e regimento escolar, além
de outros documentos definidos em norma. Elas devem elaborar seu Projeto Pedagogico e seu
regimento escolar, prevendo formas de organizacdo do trabalho dos seus servidores e do
acompanhamento sistematico da aprendizagem das criangas, comprovar capacidade de
autossustentagdo, especialmente quanto ao cumprimento das normas gerais da Educacdo

Nacional, e cumprir as determinagdes dos 6rgaos de administragao e supervisao do SME.
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De acordo com a lei de criagdo do SME, o CME tem como atribuigdes participar da
elaboragdo e aprovagdo, em primeira instancia, do PME de Cajazeiras, a ser aprovado pelo
poder legislativo, assim como realizar o acompanhamento e avaliagdo de sua execugdo.
Também participa da elaboracdo do orcamento da educagdo em conformidade com o
estabelecido pela Lei Organica do municipio de Cajazeiras e observa o cumprimento da
aplicagdo dos recursos a ela destinados. Além disso, colabora com o sistema municipal de
educagao de Cajazeiras no diagndstico e nas solucdes de problemas relativos a educacao no
ambito do SME de Cajazeiras, delibera sobre medidas para a organizagao e o aperfeigcoamento
do SME de Cajazeiras.

Ao CME compete ainda fixar, no ambito de sua competéncia, normas complementares
a legislagdo do ensino, zelando pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais, legais e
normativas em matéria de educagdo, representando junto as autoridades competentes quando o
caso assim o exigir. Ele elabora diretrizes curriculares adequadas as especificidades locais,
tendo como referéncia as diretrizes curriculares nacionais, estabelece diretrizes para elaboragao
do projeto pedagogico das escolas do SME de Cajazeiras, ¢ manifesta-se previamente sobre
acordos, convénios e similares a serem firmados pelo municipio de Cajazeiras com demais
instancias governamentais, organizagdes ndo-governamentais ou da iniciativa privada. O CME
propde medidas e programas para titular, capacitar, atualizar e aperfei¢oar os profissionais da
educacdo do SME de Cajazeiras, além de autorizar, reconhecer, credenciar e descredenciar as
instituigdes escolares do SME de Cajazeiras (Cajazeiras, 2000).

Ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Desenvolvimento e
Manutencdo do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) compete o
acompanhamento, controle social e supervisdo dos temas relacionados a receitas e despesas
com o ensino fundamental, conforme a legislagao especifica.

Ja aos Conselhos de Alimentagdo Escolar competem as fungdes organizativas,
consultivas e fiscalizadoras da politica de assisténcia e educagdo alimentar, bem como a
administracdo da merenda escolar, também conforme a legislagdo especifica (Cajazeiras, 2000).

A Biblioteca Publica Dr. Castro Pinto, de acordo com a Lei n° 1.289/2000, tem como
competéncia exercer fungdes diversificadas na oferta de servigos educacionais no SME,
enfatizando-se aquelas relacionadas aos servigos de producdo e construcao do ato de ler, das
referéncias bibliograficas e dos multimeios.

A SME, por sua vez, tem as atribui¢cdes de organizar, executar, manter, administrar,
orientar, coordenar e controlar as atividades do poder publico municipal de Cajazeiras ligadas

a educacao no municipio, pautadas no PME. Ela deve ainda manter e desenvolver a rede publica
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municipal de ensino, composta por instituigdes escolares e pelos Orgdos centrais da
administracao educacional do municipio; solicitar ao CME autorizagdo de funcionamento e
credenciamento das instituigdes publicas municipais de ensino mediante a apresentagao de
documentos definidos em normas; estabelecer prioridades, estratégias e agdes necessarias para
o funcionamento harménico do SME; e julgar, em tltima instancia do SME, recursos e decisdes
emitidas pelos colegiados das instituigdes integrantes do sistema (Cajazeiras, 2000).

O CME do municipio de Cajazeiras (PB) foi criado pela Lei n® 1.167/97, alterada em 6
de setembro de 2005 pela Lei n® 1.590. Foram modificados o paragrafo 1° do artigo 3° e o
paragrafo 5° do artigo 3° da lei de criagdo do CME, que tratam da composicao e indicacdo dos
membros e do tempo de duragdo do mandato dos conselheiros. O Paragrafo 5° do artigo 3° da
Lei n® 1.167/97 passou a vigorar com a seguinte redacdo: “Os membros efetivos e respectivos
suplentes serdao nomeados, a termo, pelo chefe do Poder Executivo Municipal, para mandato de
tr€s anos, permitindo-se uma reconduc¢do consecutiva” (Cajazeiras, 2005).

No dia 22 de junho de 2015, foi aprovada a Lei n® 2.329 (Cajazeiras, 2015), que dispde
sobre o Plano Municipal de Educagdo de Cajazeiras (PB), em consonancia com o Plano
Nacional de Educagdo aprovado por meio da Lei n° 13.005/2014 (Brasil, 2014). A Lei n°
2.329/2015 estabelece como diretrizes para o PME: a erradicagdo do analfabetismo; a
universalizacdo do atendimento escolar; a superagdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promocao da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo; a
melhoria na qualidade da educacao; a formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; a promog¢ao do principio da
gestdo democratica da educagdo publica; a promog¢do humanistica, cientifica, cultural e
tecnoldgica do pais; o estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo
como propor¢ao do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades de
expansao, com padrao de qualidade e equidade; a valorizacao dos profissionais da educagao; e
a promocao dos principios de respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

A SME, a Comissdo de Educacao da Camara Municipal, o Conselho de Educagado e o
Foérum Municipal de Educacao sdo as instancias responsaveis pelo monitoramento continuo e
avaliagdo periodica da execugdo e do cumprimento das metas do PME de Cajazeiras, de acordo
com o Art. 4° da Lei n°® 2.329/2015 (Cajazeiras, 2015). Essas instancias tém a incumbéncia de:
divulgar os resultados do monitoramento, visando ao acompanhamento da evolu¢do no

cumprimento das metas estabelecidas no anexo Unico desta lei; analisar e propor politicas
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publicas para assegurar a implementagao das estratégias e o cumprimento das metas; analisar e
propor a ampliagdo progressiva do percentual de investimento publico em educagao.

O municipio de Cajazeiras (PB) tem a obrigagdo de promover pelo menos duas
conferéncias municipais de educacdo, que serdo realizadas com ampla participacdo de
representantes do poder publico, da comunidade educacional e da sociedade civil. Além disso,
deve aprovar leis especificas disciplinando a gestdo democratica da educagdo em seus
respectivos ambitos de atuacao.

Em 27 de abril de 2021, foi aprovada a Lei Municipal n°® 2.914 (Cajazeiras, 2021), que
alterou a Lei Municipal n°2.329/2015 (Cajazeiras, 2015), a qual dispde sobre o Plano Municipal
de Educacao do Municipio. As principais mudancas ocorreram em relagdo as metas de nimeros
3,8,10, 11, 12, 13 e 14, bem como em relagdo ao acompanhamento e avaliagdo do PME.

No que se refere ao acompanhamento e avaliagdo do PME, de acordo com o art. 3 da
Lei n°® 2.914 de abril de 2021, fica alterado o dispositivo do item 7 “Acompanhamento e
Avaliagdo” do PME, Anexo Unico da Lei Municipal 2.329, de 22 de junho de 2015. De acordo
com a referida lei, “O Plano Municipal de Educacao — PME ¢ um documento que prevé a
definicdo de metas e estratégias educacionais do municipio de Cajazeiras (PB) para o proximo
decénio” (Cajazeiras, 2015). Ele deve manter o principio da participagdo democratica, tendo
como foco a qualidade da educacdo infantil, do ensino fundamental e das modalidades de
Educacao de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, bem como a valorizacdo dos Profissionais
da Educagdo e gestdo democratica. O seu planejamento, organizagdo e realizacdo de agodes
devem buscar a integracao entre os 0rgaos governamentais e a sociedade civil.

Ainda de acordo com a lei em destaque (Cajazeiras, 2021), o Conselho Municipal de
Educacgido, na qualidade de 6rgao normativo do SME de Cajazeiras (PB), tem a incumbéncia de
realizar o acompanhamento e a avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo em parceria com a
SME, que ¢ o o6rgdo responsavel pela gestdo da politica publica de educagdo em nivel local.
Assim, a Secretaria tem a obrigacdo de realizar o monitoramento, a avaliagdo e garantir o
suporte técnico e administrativo necessario para o cumprimento das metas e estratégias do PME
no municipio.

Quanto ao Forum Municipal de Educagdo, a lei destaca que ele promove o
fortalecimento e a participagdo das entidades que representam os profissionais da educacao,
objetivando defender uma educagdo publica de qualidade para todos, possibilitando o encontro
entre a sociedade civil e o poder publico. O Forum Municipal de Educagdo € responsavel pela
coordenacao das conferéncias de educagdo e pelo acompanhamento da execug¢do do Plano

Municipal de Educagdo (Cajazeiras, 2021).



52

De acordo com o relatério de monitoramento do PME do municipio de Cajazeiras (PB)
de 2017, coordenado pelo CME, pela SME e por membros da Comissao de Monitoramento e
Avaliacdo do PME e Equipe Técnica (formada por representantes da propria Secretaria de
Educagdo e do CME), a Equipe Técnica e a Comissao Coordenadora de Acompanhamento e
Monitoramento do PME foram instituidas por meio da Portaria n® 01/2017, sendo a Equipe
Técnica formada por seis integrantes e a Comissdo Organizadora por onze integrantes. No
relatério de monitoramento e avaliacdo ¢ destacado que a Equipe Técnica e a Comissao
Coordenadora foram convocadas para participar de reunides objetivando realizar o
monitoramento e a avaliagdo do PME. Nessas reunides, foram realizadas a leitura e andalise das
metas e estratégias para verificar o cumprimento das mesmas de acordo com os prazos
estabelecidos (Cajazeiras, 2017).

De acordo com o referido relatorio, a analise de execucdo das metas e estratégias do
PME do municipio de Cajazeiras (PB) foi feita de acordo com a ordem cronoldgica, procurando
informar se elas estdo sendo atendidas, se estdo em andamento ou se ndo foram iniciadas
(Cajazeiras, 2017).

No relatorio de monitoramento e avaliacao, produzido e divulgado, ¢ apresentada a
situacdo de execucdo de todas as metas e estratégias do PME de Cajazeiras 2015-2025.
Contudo, interessa-nos refletir apenas em relagdo a meta 19 e suas respectivas estratégias, uma
vez que as politicas de gestdo democratica voltadas para o CME sdo objeto de discussao deste
trabalho. A situagdo de execugdo da meta 19 do PME do municipio de Cajazeiras, de acordo

com o relatorio de monitoramento e avaliagdo, ¢ apresentada no Quadro 5.

Quadro 5 - Situagao de execugdo da meta 19 do PME de Cajazeiras de acordo com o relatorio
de Monitoramento e Avaliagao 2017
(Continua)

Acompanhamento da meta 19 de acordo com o Indicador A

relatorio de avaliacdo e acompanhamento 2017
Meta 19 - Assegurar condig¢des, no prazo de dois anos, | Assegurar condigdes, no prazo de dois
para a efetivagdo da gestdo democratica da educagdo, | anos, para a efetivagdio da gestdo
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e & | democratica da educagdo, associada a
consulta publica a comunidade escolar, no dmbito das | critérios técnicos de mérito e
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da | desempenho ¢ a consulta publica a
Unido para tanto. comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto.
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Quadro 5 - Situagdo de execucdo da meta 19 do PME de Cajazeiras de acordo com o relatorio

de Monitoramento e Avaliacao 2017

(Conclusao)

Meta prevista para o periodo

Meta alcancada no periodo

Estratégias

Estratégia realizada/no iniciada/em
andamento

19.1 Desenvolver os programas de apoio e formagao aos
(as) conselheiros (as) dos conselhos de acompanhamento
e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais ¢ de outros
e aos (as) representantes educacionais em demais
conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espago fisico adequado, equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas fungoes;

Em andamento

19.2 Constituir Féruns Permanentes de Educagao, com o
intuito de coordenar as conferéncias municipais para
efetuar o acompanhamento da execu¢ao deste PME;

Em andamento

19.3 Estimular a constituicdo de grémios estudantis e
associagoes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espagos
adequados e condigdes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representagoes;

Ndo realizado

19.4 Estimular a constituicdo ¢ o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de educagao,
como instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na
gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se
condi¢des de funcionamento auténomo.

Em andamento

19.5 Estimular a participagao e a consulta de profissionais
da educacdo, alunos (as) e seus familiares na formulagao
dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de
docentes e gestores escolares;

Em andamento

19.6 Favorecer processos de autonomia pedagogica,
administrativa e de  gestdo financeira  nos
estabelecimentos de ensino;

Em andamento

19.7 Realizar, no prazo de um ano de vigéncia deste PME,
eleicdes democraticas para a escolha dos gestores das
escolas municipais através da participacdo da
comunidade escolar por meio de votagdo dos membros da
comunidade, notadamente professores, funcionarios,
estudantes maiores de 16 anos e pais de alunos.

Nao iniciado

Fonte: Elaborado pela autora a partir do PME (Cajazeiras, 2017)

De acordo com o Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do PME de Cajazeiras (PB),

construido em 2017 (Cajazeiras, 2017) , a execucdo das estratégias da meta 19, que trata da

gestdo democratica da educacdo, estd ocorrendo de forma bastante timida, uma vez que

nenhuma das sete estratégias esta classificada como realizada no relatorio analisado.
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A época em que o relatdrio foi emitido, a estratégia 19.1, que se compromete com 0
desenvolvimento de programas de apoio e formacdo para os conselheiros do Conselho do
Fundeb, do Conselho de Alimentacdo e com a garantia de espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, encontrava-se em andamento.
Também se encontrava em andamento a estratégia 19.2, que se refere a constituicdo de um
Forum Permanente de Educacdo, objetivando coordenar as conferéncias municipais de
educacéo para efetuar o acompanhamento da execucdo do PME.

A estratégia 19.3, referente a construgdo de grémios estudantis e associa¢cdes de pais
com garantia de espaco fisico adequado e condi¢des de funcionamento nas escolas, estava
classificada como ndo iniciada. Ja a estratégia 19.4, que se refere aos Conselhos Escolares e ao
CME, comprometendo-se a estimular a constituicéo e o fortalecimento de Conselhos Escolares
e do Conselho Municipal de Educagéo, assegurando condicGes de funcionamento autbnomo
para que sejam instrumentos de fiscalizag&o e participacdo — inclusive por meio de programas
de formacdo —, encontrava-se em andamento.

A estratégia 19.5, que trata da participacdo e consulta de profissionais da educacéo,
alunos e seus familiares na formulacdo dos Projetos Politico-Pedagogicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares, também estava em andamento. Assim como a
estratégia 19.6, que se compromete em favorecer processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino.

A estratégia 19.7, que se refere a realizacdo de elei¢cBes democraticas para gestores de
escolas municipais, por meio da participacdo da comunidade escolar, com votos dos membros
da comunidade escolar (como professores, funcionarios, estudantes maiores de 16 anos e pais
de alunos), no prazo de um ano de vigéncia do PME, foi apresentada como ndo iniciada.

Como se pode observar, as estratégias classificadas como ndo iniciadas estdo
diretamente envolvidas com a participacdo do cidaddo. A dificuldade de envolver os sujeitos
nos espacos de participacdo pode estar relacionada com o fato de que essas estratégias ainda
néo estdo sendo efetivadas. Gadotti (2014) destaca que a criagdo de mecanismos de participacao
popular e de controle social das politicas publicas é importante, porém néo é suficiente, sendo
necessaria também a criacdo de condi¢Oes de participacdo. A autora aponta a formagcdo como
um dos principais problemas para a participacao popular, que sendo “pressuposto da cidadania,

é inerente a nocdo de democracia” (Gadotti, 2014, 4).
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3.3 CME do Municipio de Cajazeiras (PB) no periodo de 2019 a 2022 a luz das Atas de

reunides
O CME de Cajazeiras (PB), a luz das Atas que foram analisadas, realizou, no periodo
de 2019 a 2022, um total de 59 reunides, entre ordinarias e extraordinarias, as quais sdo

apresentadas de forma detalhada na Tabela 4.

Tabela 4 - Reunides realizadas pelo CME de Cajazeiras no periodo

de 2019 a 2022
Ano Ordinaria Extraordinaria Total
2019 11 5 16
2020 11 7 18
2021 9 5 14
2022 11 0 11

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

No ano de 2019, o CME do municipio de Cajazeiras realizou um total de 16 reunides,
sendo 11 ordinérias e 5 extraordinarias. Em 2020, foram realizadas 18 reunifes, sendo 11
ordinarias e 7 extraordinarias. No ano de 2021, foram realizadas um total de 14 reunides, sendo
9 ordinarias e 5 extraordinarias. Ja no ano de 2022, o CME realizou 11 reunides, todas em
carater ordinario.

Destacamos que, no ano de 2020, houve um numero maior de reunides em relagdo aos
demais anos, inclusive com uma elevag¢do no numero de reunides extraordinarias em relacao ao
ano anterior. Nos anos posteriores, percebemos uma diminuicdo no nimero de reunides. E
importante registrar que 2020 foi 0 ano em que se iniciou a pandemia da Covid-19 no Brasil, 0
que movimentou ndo so6 o setor educacional, mas todos os setores da sociedade. Esses dados
nos mostram que o CME também realizou esforgos extras para discutir as questdes educacionais
no periodo pandémico. Isso fica evidenciado a medida que nos aprofundamos nas leituras e
anélises das 59 atas examinadas.

Buscando uma melhor compreensdo a respeito do contetdo presente nas atas que foram
analisadas, procuramos, apo6s a realizacdo da leitura flutuante de cada uma delas, organizar os
dados encontrados em quadros de analise, atentando especialmente para os assuntos que foram

discutidos nas reunides.
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Quadro 6 - Principais assuntos tratados nas reunides do CME nos anos de 2019 a 2022

CATEGORIAS
Pareceres, Resolucdes, Regimentos e Projeto Politico Pedagdgico
Plano de Ac¢éo do CME

Calendario letivo

Curriculo

Autorizagdo e reconhecimento de escola

Outros assuntos

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

De acordo com Manfio (2021), os CMEs possuem funcdes consultivas, propositivas,
mobilizadoras, deliberativas e normativas. No que se refere a funcéo consultiva, os conselhos
tém a incumbéncia de realizar analises e dar respostas a possiveis consultas sobre alvaras,
credenciamentos e leis educacionais, bem como a suas aplicacdes, submetidas ao conselho por
entidades da sociedade publica ou civil, cidaddos ou grupos de cidadaos.

A fungdo propositiva do CME esté relacionada a realizag&o de sugestdes de politicas de
educacdo, a implementacdo de sistemas de avaliacdo institucional, a medidas para a melhoria
do rendimento escolar e a proposicdo de cursos de capacitacdo/formacdo para professores.
Estimular a sociedade a participar do acompanhamento dos servi¢cos educacionais esta
relacionado a funcdo mobilizadora do CME. A aprovacdo de regimentos, estatutos,
autorizacOes de cursos, series ou ciclos, e questdes relacionadas aos curriculos propostos pelas
Secretarias Municipais de Educacao diz respeito a funcdo deliberativa.

A funcdo normativa so é exercida quando existe um Sistema de Ensino préprio e esta
relacionada a formulacdo de normas complementares as nacionais, em relacdo as diretrizes para
regimentos, determinagdo de critérios para acolhimento de alunos sem escolaridade e
interpretacdo da legislacdo e das normas educacionais. Por fim, a promocao de sindicancias,
solicitacdo de esclarecimentos dos responsaveis em caso de constatacdo de irregularidades,
assim como a realizacdo de denuncias aos 6rgaos competentes, como a Secretaria Municipal de
Educacdo, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Camara de Vereadores, fazem parte da

funcéo fiscalizadora do CME.
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De acordo com a Lei n°® 1.167/1997, o CME do municipio de Cajazeiras (PB) possui as
funcBes normativa, deliberativa, consultiva e fiscalizadora (Cajazeiras, 1997). Vale ressaltar
que na lei de criacdo do CME de Cajazeiras ndo consta a funcéo propositiva.

Ao realizar a leitura das atas, procuramos refletir se as agdes do CME, durante o periodo
de 2019 a 2022, estavam atendendo as funcdes que lhes sdo atribuidas. Também buscamos
averiguar como se da o processo de participacdo da comunidade escolar nas acGes do CME e
se, de alguma forma, essas acOes contribuem para o processo de democratizacdo da educacédo
no municipio. Ademais, procuramos entender se as atas fazem alguma referéncia as politicas
de gestdo democrética pactuadas no PME 2015-2025 para o fortalecimento do CME.

Como ja foi indicado anteriormente, 0 CME do municipio de Cajazeiras realizou um
total de 16 reunides em 2019, sendo 11 ordinarias e 5 extraordinarias. Nessas reunides, foram
apresentadas para deliberacdo do colegiado, questfes importantes para a educacdo do municipio
e para a sociedade cajazeirense.

No ano de 2019, as principais pautas nas reunides ordinarias do CME de Cajazeiras
foram: a provacao e ajustes no calendario letivo; elaboracdo do Plano de A¢do do CME para o
referido ano; questdes relacionada a pareceres; instrugcdes normativas referentes ao quantitativo
de alunos (mé&ximo e minimo) por turma da educacdo basica; demandadas de alunos da
educacdo infantil das escolas municipais que ndo se adequam a idade de corte, de acordo com
o parecer n° 02 de 2018 do CNE; matriz curricular da EJA; Plataforma Saber?; organizacio e
publicacdo de um caderno com documentos e resolu¢des do CME para publicagéo; apreciacdo
de pareceres dos processos de PPPs e regimentos internos das escolas municipais.

O CME também se ocupou da analise e discussdo da Proposta Curricular da Paraiba
(Educacéo Infantil e Ensino Fundamental) na perspectiva de adogdo desta para a Proposta
Curricular do SME do Municipio de Cajazeiras (PB). Outras questfes abordadas incluiram a
carga horaria semanal da EJA, bem como a Matriz Curricular para o primeiro segmento, que se
encontrava incompativel com as vinte horas semanais previstas no Plano de Cargos. Questdes
relativas a irregularidades de professores da rede publica de ensino em relagdo ao diario online
desde o ano de 2018 também foram discutidas, assim como uma situacdo de bullying contra

uma aluna com deficiéncia visual em uma escola do SME.

2 E um ambiente virtual criado para auxiliar as acdes dos dirigentes de educagdo do estado da Paraiba. E nesse
ambiente virtual que é disponibilizados os diarios online, onde os professores podem realizar registros de aulas,
frequéncias, notas dos alunos etc.
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Durante as reunifes ordinarias do ano de 2019, o CME do municipio de Cajazeiras
realizou a exposi¢do dos resultados do SOMA3 2018 referente as escolas do SME, nos
indicadores de Lingua Portuguesa, e atualizou o Regimento Interno do CME, que havia sido
criado e aprovado em 1996.

O ano de 2019 foi marcado pela entrada, no poder, do presidente Jair Messias Bolsonaro,
cujas agdes provocaram o enfraquecimento das instituicdes republicanas e promoveram a
retirada de direitos dos trabalhadores, como exemplificado pela aprovagdo da reforma da
previdéncia, apesar das reivindicacdes da sociedade civil contra ela. Nesse contexto, 0 CME de
Cajazeiras discutiu a greve geral em defesa da educacdo e por mais empregos, cujo tema foi
“Reaja agora ou morra trabalhando,” focando na luta contra a Reforma da Previdéncia. Além
dos conselheiros, membros da diretoria do Sindicato dos Funcionarios Municipais de Cajazeiras
(SINFUMC) participaram dessas discussoes, relatando ao CME que as contribuic¢des sindicais
ndo estavam sendo descontadas nos contracheques dos servidores filiados, uma questdo que o
Sindicato havia judicializado junto ao Ministério Publico Federal.

O cancelamento dos descontos sindicais ocorreu devido a publicacdo da medida
provisoria 873/2019 pelo governo federal, que desobrigava o desconto da Contribuicéo Sindical
diretamente na folha de pagamento. Especificamente no municipio de Cajazeiras, o0 desconto
equivalia a 1% do salério bruto do servidor associado. Com a publicacdo da MP 873/2019,
muitos gestores municipais cancelaram os descontos sindicais, enfraquecendo as entidades
sindicais que ficaram sem recursos financeiros para desenvolver suas atividades, inclusive a
organizacéo e articulagdo de movimentos grevistas.

Além das questBes ja apresentadas, o CME de Cajazeiras deliberou sobre a CPI do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social do Municipio de Cajazeiras (IPAM) e a entrega ao
Ministério Publico do relatorio final da referida CPI. Além disos, apresentou informacdes sobre
o funcionamento do computador e da impressora do CME. Outros assuntos incluiram a
notificacdo do Ministério Publico sobre o transporte escolar; processos de reconhecimento e
funcionamento de instituicGes escolares; regulamento do Il Concurso Literario LERARTE;
festividades da semana da cidade e desfile civico alusivo aos 156 anos do Padre Rolim;
formacéo para professores do ciclo de alfabetizacdo (do 1° ao 3° ano) e do quinto ano; a¢des do

Programa Soma Paraiba; participagdo de conselheiros no VII Encontro Regional dos

3 O Soma Paraiba foi um programa educacional do estado da Paraiba conhecido como pacto pela aprendizagem,
que foi instituido no ano de 2017, por meio do Decreto n® 37.234, vinculado a Secretaria de Educacdo do Estado
da Paraiba. Visava a melhoria dos indicadores de desempenho no Ciclo de Alfabetizacéo e a progressdo da
aprendizagem no Ensino Fundamental. Em 2021, foi substituido/transformado no programa Integra-Paraiba.
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Conselheiros Municipais de Educacdo e IX Encontro Estadual da Paraiba; e a importancia de
cada conselho ter um espaco adequado para o seu funcionamento.

Nas reunides extraordinarias realizadas em 2019, os assuntos pautados foram: a
elaboracdo do Plano de Agdo; a formacgdo de comissfes responsaveis por cada acdo elencada
no referido plano; e a determinacdo de prazos para a realizacdo de cada acdo. Outros topicos
incluiram: a aprovacéo de processos de reconhecimento e funcionamento de escolas; apreciacao
da instrucdo normativa n° 01/2019 do SME/Secretaria de Educacéo; calendario letivo diurno e
noturno para 2020; apresentacdo da resolucdo n°® 05/2011 do CEE/PB; e orientacdes sobre a
resolucdo n® 01/2016 do CME sobre educacéo infantil, AEE e corte etario para 2020.

Nessas reunifes também foram tratadas questdes como: irregularidades de escolas do
municipio; indicacdo de representantes do CME para o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; e indicacéo de representante do CME para
a Comissao de Avaliagdo e Monitoramento do PME do municipio. Destacamos a participacao
de representantes de instituices privadas de ensino do municipio em reunido extraordinaria
realizada no dia 12 de novembro de 2019 (Cajazeiras, 2019).

No ano de 2020, o CME do municipio de Cajazeiras (PB) realizou 18 reunides, sendo
11 ordinérias e 7 extraordinarias. As reunides ordindrias tiveram como pautas: a apreciacao das
metas do Plano de Ac¢do do CME para o0 ano de 2020; apreciacdo do calendario letivo (diurno
e noturno) para 2020; informag6es sobre uma campanha de matricula realizada pela Secretaria
Municipal de Educacdo; discussdes sobre a implementacdo do reajuste do piso salarial do
magistério nacional, que foi de 13%; e a importancia do recebimento desse reajuste para 0s
professores.

Além das questdes citadas, 0 CME ainda deliberou em suas reunides ordinarias sobre:
0 recebimento de oficios enviados pela Secretaria de Educacdo sobre a implementacdo da
BNCC; organizacdo de momentos de estudos da proposta curricular da Paraiba para subsidiar
a elaboracdo da proposta curricular do municipio de Cajazeiras; e a construgcdo de um roteiro
do CME para a revisao dos Projetos Pedagdgicos das escolas do SME. Outras pautas incluiram:
a mudanca da sede da Secretaria Municipal de Educacéo para um prédio proprio; participacdo
de conselheira no 39° Congresso Nacional do ANDES em S&o Paulo, onde a principal
deliberagdo foi a greve geral dos docentes programada para o dia 18/03/2020. Informacoes
sobre a participacdo de conselheiros em reunido dos Sindicatos do Ramo dos Municipais na
sede da CUT/PB em Jodo Pessoa, para deliberar sobre a greve geral, também foram discutidas.

O pouco investimento na educacdo pelo governo federal, cortes de verbas e direitos, e a
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aprovacdo da PEC 15/2015 pela Cémara Federal, que se refere ao novo FUNDEB, foram parte
das discuss@es nas reunides ordinarias do CME do municipio de Cajazeiras (PB) em 2020.

Vale ressaltar que as acdes do CME em 2020 foram influenciadas pela pandemia da
Covid-19, o que levou o colegiado a apresentar uma proposta avaliativa para o Regime Especial
de Ensino no municipio e buscar parcerias com instituicbes como a UNCME e a UNDIME para
enfrentar os desafios do momento.

As reunides extraordindrias do CME de Cajazeiras em 2020 abordaram: medidas
emergenciais para as unidades escolares devido a Covid-19; apreciacdo de proposta de
reorganizacdo do calendario escolar do SME de Cajazeiras para marco e abril; sabados letivos;
condicdes de trabalho dos professores durante a pandemia; questdes emocionais de alunos e
professores devido a pandemia; proposta de avaliacdo para o regime especial de ensino; e a
contagem e validacdo da carga horaria realizada por meio de atividades pedagdgicas ndo
presenciais (aulas remotas) durante o regime especial de ensino.

O CME também deliberou sobre a criacdo de uma comissao especial para: construir um
esboco de averbacdo de contagem de horas-aulas e escrituragdo de aulas; auxiliar a coordenacgéo
pedagodgica das escolas, gestores e supervisores na construgdo de suas propostas de contagem
de horas-aulas e registro de aulas durante o regime especial de ensino devido ao distanciamento
social imposto pela pandemia. Outras deliberagdes incluiram a apreciacdo de processos de
autorizacdo de funcionamento em carater excepcional de instituicdes escolares e creches do
SME de Cajazeiras (Cajazeiras, 2020).

Em 2021, o CME de Cajazeiras realizou 14 reunides, sendo 9 ordinérias e 5
extraordinarias. As reunides ordinérias discutiram: a apreciacdo do Plano de Ac¢do do CME de
2020, considerando a necessidade de retomada de algumas atividades para 2021; forca-tarefa
da Secretaria Municipal de Educacdo para matriculas; trabalho do Programa Busca Ativa;
elaboracédo de cronograma de encontros do CME; criacdo de comissfes para a execucao das
metas do Plano de Acdo; realizacdo da Jornada Pedagdgica online pela Secretaria de Educacao;
formacéo e motivacao dos profissionais da educacédo; organizagédo de grupo de estudos sobre o
“Continuum Curricular” para elaborar um documento orientativo do CME; V Semana Literaria
LERARTE; conferéncias para inclusao das sete metas e estratégias faltantes no PME; mudanca
de nomenclatura do Programa Soma para Integra (PB); pactuacdo e instituicdo do Soma/Integra
(PB); formacédo e avaliagdo em larga escala; e formacdo para conselheiros promovida pela
UNCME.

Outras pautas incluiram: a eleicdo para a presidéncia do CME; participacdo de

conselheiros em reunifes da OAB/Cajazeiras e com 0 Secretario Executivo de Educacao do
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Estado da Paraiba; adesdo ao Programa Integra (PB); solicitacdo de dados sobre frequéncia de
aulas sincronas e devolutivas de atividades durante o primeiro semestre de 2021; composi¢édo
de comissdo do CME para a elaboracdo do Guia Curricular local; notificagdo do Ministério
Publico sobre frequéncia e evasdo escolar; dendncias de méa prestacdo de servico por
professores da rede; realizacdo de conferéncia sobre o Continuum Curricular; nimero de
matriculas e frequéncia do SME durante o Regime Especial de Ensino; reorganizacdo de
propostas pedagogicas para alinhar-se a BNCC e a Proposta Curricular da Paraiba; formacao
de professores, coordenadores e gestores; reunido do CME com equipes gestoras das escolas
do SME; inconsisténcia de dados na resolucéo n° 12/2018; realiza¢do do desfile civico virtual;
VI concurso literario LERARTE; matriz curricular da EJA; formacao intitulada Saberes em
Movimento, promovida pela Secretaria Municipal de Educacdo em parceria com a
UNCME/PB; retomada das aulas presenciais; e formacdo sobre atendimento educacional
especializado promovida pela Agil Consultoria®.

Nas reunides extraordindrias do CME do municipio de Cajazeiras, em 2021, as
principais pautas foram: a apreciacdo das Diretrizes Pedagdgicas do SME para o ano letivo de
2021; calendario letivo diurno e noturno; discussdo sobre os sabados letivos; processos de
reconhecimento e funcionamento das escolas municipais; orientagdes para o retorno gradual as
atividades pedagogicas presenciais; infraestrutura das escolas para um retorno seguro;
transporte escolar; kit de alimentacéo escolar e fornecimento de itens de seguranca para alunos
e professores. Além disso, houve discussdes sobre o retorno gradual do ensino presencial para
alunos dos anos finais do Ensino Fundamental e EJA (1° e 2° segmento) (Cajazeiras, 2021).

No ano de 2022, o CME do municipio de Cajazeiras (PB) realizou 11 reunides ordinarias
e ndo realizou reunides extraordinarias. As reunides ordinarias tiveram como pautas: a
apreciacdo das metas do Plano de Acdo de 2021 do CME, considerando a necessidade de
retomada de algumas atividades para a elaboracdo do Plano de Acdo de 2022; exposi¢do do
Regimento Interno do CME e elaboracdo do Plano de Acédo para 2022; orientacdo para reviséo
dos PPPs das escolas a luz dos novos curriculos; composicao das comissdes do CME (Educagéo
Infantil, Ensino Fundamental e comissdes temporarias); apreciacdo de processo de autorizacdo
de funcionamento de uma escola privada; informacdes sobre o retorno as aulas presenciais;
notificacéo recebida pelo CME por parte da Promotoria de Justica de Cajazeiras (PB) (0 assunto

da notificacdo nédo consta nas atas); e sistematizacao final para a reunido com a coordenacao

4 A Agil Consultoria é uma empresa sedeada no municipio de Cajazeiras e atua na oferta de Consultoria e assessoria
em questbes educacionais. Ela presta servicos a muitos municipios do Alto Sertdo Paraibano.
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pedagogica das escolas do SME para a (re)atualizacdo dos PPPs das escolas da rede municipal
de ensino.

Nas reunides ordinarias do CME de Cajazeiras em 2022, também foram discutidos
temas como: o programa “Aprender Para Valer - Alfabetiza - Cajazeiras”; avaliagdo
diagndstica; apreciacdo de projeto de lei sobre a inclusdo da Lingua Espanhola no curriculo dos
Anos Finais do Ensino Fundamental e EJA; retorno ao Ensino Regular e sistema de avaliacédo
no primeiro bimestre; VI Semana Literaria LERARTE; substituicdo de membro suplente do
CME para a composi¢do do Forum Municipal de Educacéo; recebimento de oficio da Secretaria
Municipal de Educacdo sobre orientagdes para avaliacdo escolar em 2022; problemas de
vandalismo e indisciplina envolvendo alunos de escola do SME; dificuldades enfrentadas pelos
professores no uso da Plataforma Saber; e a importancia do desenvolvimento da Educacao
Financeira e da formacao dos profissionais da educacéo nessa perspectiva.

Durante as reunifes de 2022, foram discutidas questdes como: a substituicdo de
representantes do CME; a importancia da participacdo dos conselheiros no encontro estadual
da UNCME; a formacdo continuada para professores oferecida pelo municipio de Cajazeiras;
dificuldades de participacdo nas formacdes por parte de alguns professores devido a multiplos
vinculos de trabalho; e reunido com o Ministério Publico para prestar informagdes sobre o
monitoramento e avaliacdo do PME do municipio.

Nas atas das reunies ordinarias do CME realizadas em 2022, consta ainda que o
colegiado discutiu: a realizacdo de aulBes internos em todas as escolas municipais de
Cajazeiras; recebimento de oficio da Secretaria Municipal de Educagdo solicitando
contribuigdes sobre o perfil dos gestores das escolas municipais do SME; apreciacdo de
modelos de parecer de acompanhamento individual do aluno da Educacéo Infantil e do primeiro
ano do Ensino Fundamental; apresentacdo de roteiro para a elaboracdo do Plano de
Recuperacdo e Recomposicdo da Aprendizagem; e avaliagcdo das acdes e atuacdo do CME no
ano de 2022.

Em relacdo a atuagdo do CME, uma avaliagdo interna realizada por seus membros
destacou: a preocupacao com a responsabilidade e a importancia do colegiado enquanto 6rgao
consultivo e deliberativo; a ndo realizacdo de visitas as unidades escolares do SME; a
necessidade de substituicdo dos conselheiros que ndo participam das reunides do colegiado; e
a importancia de criar um canal para ouvir os professores do SME (Cajazeiras, 2022).

Ao analisar as atas das reunides ordinarias e extraordinarias do CME de Cajazeiras no
periodo de 2019 a 2022, foi possivel identificar algumas semelhancas e diferencas nas pautas

discutidas durante esse periodo, conforme apresentado no Quadro 7.
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Quadro 7 - Pautas/assuntos que aparecem nas atas em mais de um ano do periodo analisado

Pautas/assuntos Periodo

Calendario letivo e plano de acdo do CME 2019, 2020, 2021 e 2022
Plano de acdo do CME 2019, 2020, 2021 e 2022
Processos de reconhecimento de instituicdes escolares 2019, 2020, 2021 e 2022
Participacdo de conselheiros em eventos externos 2019, 2020 e 2021
Matriz curricular da EJA 2019 e 2021

Proposta curricular da Paraiba 2019, 2020 e 2022
Regimento interno 2019 e 2022

Avaliacdo e monitoramento do PME 2019 e 2022

Questdes relacionadas a matriculas 2020 e 2021

Projeto politico pedagogico 2019, 2020 e 2021
Plataforma saber 2019 e 2021

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O Plano de Acéo do CME, o calendério letivo e os processos de reconhecimento de
funcionamento de instituices escolares aparecem nas atas dos anos de 2019, 2020, 2021 e
2022. A participacdo de conselheiros em eventos externos foi registrada nas atas dos anos de
2019, 2020 e 2021. A Matriz Curricular para EJA foi pauta de reunifes em 2019 e 2020,
enquanto a Proposta Curricular da Paraiba foi discutida em 2019, 2020 e 2022. O Regimento
Interno do CME e a Avaliacdo e Monitoramento do PME aparecem nas atas de 2019 e 2022.

Questdes relacionadas a matriculas nas escolas do SME foram discutidas em 2020 e
2021, e os Projetos Politico-Pedagogicos foram pautas de reunides em 2019, 2020 e 2021.
Discussdes relacionadas & Plataforma Saber foram tratadas em 2019 e 2020. E possivel
perceber, com base na leitura dos registros das atas das reuniées do CME do municipio de
Cajazeiras, que o referido Conselho se mostrou bastante atuante durante o periodo analisado,
principalmente nos anos de 2020 e 2021, que coincidiram com o enfrentamento da pandemia
da Covid-19. Observamos que o0 CME busca trabalhar em parceria com outros érgdos do SME,
como a Secretaria Municipal de Educacédo e instituicdes de ensino, assim como com outras
entidades, como a UNCME e o Sindicato dos Funcionarios Municipais de Cajazeiras.

Além disso, 0 CME ¢é procurado pela comunidade escolar para a realiza¢do de denincias
e reclamacdes a respeito da educagdo no municipio, e por instituicbes como o Ministério
Publico e a OAB para tratar de assuntos relacionados a educacgdo. Nas atas, no que se refere a
participacdo da comunidade escolar nas reunides do CME, identificamos baixa ou ausente
participacdo do segmento de alunos, pais ou responsaveis. No que se refere a formacéo para

conselheiros, encontramos apenas uma referéncia.



64

Na ata da reunido ordinaria do dia 16/04/2021, esta registrada a realizacdo de uma
formacéo, promovida pela UNCME, para conselheiros de educacdo dos CMEs que estavam
filiados a referida entidade naquele periodo. Em relacdo a estrutura de funcionamento do CME,
encontramos apenas uma referéncia na ata da reunido ordinaria realizada no dia 16 julho de
2019, onde esta registrado que o computador e a impressora do CME estavam funcionando
normalmente. Ressaltamos que nas atas analisadas ndo foi encontrada nenhuma referéncia a
autonomia do CME.

Diante desse panorama, concordamos com Bordignon (2009), quando afirma que nas
leis de criacéo e regimentos dos conselhos séo abordadas as questdes mais amplas dos sistemas
e as dimensdes estratégicas das politicas. Entretanto, na pratica, ocorre uma tendéncia nas
funcBes operacionais e localizadas em pessoas e instituicdes de ensino.

Pelo que podemos constatar nas atas de reunides no CME de Cajazeiras, essa realidade
estd um pouco presente, pois, apesar dos dispositivos normativos de criacdo estabelecerem
funcBes para as demandas mais amplas dos sistemas, ha uma énfase em questdes localizadas
das escolas, tais como “fiscalizar”, acompanhar projetos pedagdgicos, propostas curriculares
etc.

Uma pauta que aparece nos anos de 2019 e 2022 trata da avaliagdo e monitoramento do
PME, que contempla uma politica de fato, mas ndo se mostrou prioritaria nas atas. Assim nos
indagamos até que ponto ha clareza sobre as reais fun¢bes de um conselho, tanto por parte do
municipio quanto dos conselheiros, dos propdsitos mais amplos em direcionar politicas
educacionais no &mbito do sistema de ensino.

O municipio de Cajazeiras tem SME instituido por lei, o que lhe da a prerrogativa de
definir formal e legalmente o conjunto de acBes educacionais do municipio. Desse modo,
concordamos com Bordignon (2009, 2020) que os sistemas tém a responsabilidade de assumir
suas politicas educacionais atendendo as demandas locais. Entdo o CME deveria atuar como
um espago de cogestdo das politicas educacionais, constituindo-se um canal de didlogo e

negociacao entre sociedade e governo em prol do interesse publico.
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4 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAJAZEIRAS: VOZES DOS
PARTICIPANTES

Neste capitulo, apresentamos as vozes dos participantes da pesquisa — conselheiros do
CME de Cajazeiras (PB) — coletadas a partir de entrevistas semiestruturadas, realizadas de 8 a
11 de agosto de 2023, de forma presencial, em local e horario escolhidos pelos préprios sujeitos.
Ao todo, foram realizadas seis entrevistas, com membros titulares do CME de Cajazeiras,
objetivando compreender, a partir de suas falas, se as politicas de gestdo democrética presentes
no atual PME do municipio, voltadas para o Conselho Municipal de Educacéo, estdo sendo
efetivadas.

Reforcamos que o objetivo central desta pesquisa € analisar o desenvolvimento da
implementacdo das politicas de gestdo democratica previstas na estratégia 19.4 do PME do
municipio de Cajazeiras, considerando a organizacdo e o funcionamento do CME. Conforme
Sousa (2013), o CME é um 6rgao de participacdo direta dos atores locais. Assim, as vozes dos
conselheiros sdo extremamente relevantes para compreendermos se as politicas de gestdo
democrética previstas na estratégia 19.4 do PME do municipio de Cajazeiras vém sendo
desenvolvidas de forma eficiente.

Para a analise das entrevistas, procuramos nos aproximar da analise de contedo na
perspectiva de Bardin (2011) e Franco (2005). Logo, realizamos a transcricao das entrevistas
semiestruturadas e, apés as transcri¢des, organizamos as falas dos sujeitos em quadros para uma
melhor visualizacdo e entendimento de tudo que foi mencionado por eles. Ressaltamos que as
categorias de andlise foram definidas, a priori, considerando a estratégia 19.4 do PME de
Cajazeiras, que se compromete em estimular o fortalecimento do Conselho Municipal de
Educacdo, assegurando-lhe condicdo de funcionamento autdbnomo e formacdo para oS
conselheiros, por entender que o colegiado é um instrumento de participacao e fiscalizacdo da
gestdo escolar e educacional.

Assim, procuramos organizar nosso roteiro de entrevista com base em trés
eixos/categorias: Estrutura de Funcionamento do CME, Formacao para Conselheiro Municipal

de Educacéo e Atuacdo do CME no Desenvolvimento de suas Funcdes.



66

4.1 Da Infraestrutura do CME

No primeiro eixo de analise, foram feitos questionamentos a respeito da infraestrutura
do CME, no tocante a sede de funcionamento e condigdes estruturais ofertadas pelo municipio.
O Conselheiro A afirmou que o CME possui sede prépria, localizada na Biblioteca Publica
Municipal Doutor Castro Pinto. Ele destacou que tal sede foi uma conquista recente,
proporcionando um espacgo apropriado para os Conselhos Municipais de Educacao. Além do
CME, funcionam no mesmo local o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb (CACS-FUNDEB) e o Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE).

O Conselheiro B também confirmou que o CME possui uma sede situada na biblioteca,
embora néo se lembrasse do nome da biblioteca. Ele mencionou a existéncia de uma sala onde
o conselho se redne regularmente e que ha uma estrutura fisica adequada para essas reunides.

Por sua vez, o Conselheiro C foi enfatico ao afirmar: “Sim. Possui. Onde nds estamos
hoje é a sede propria do Conselho”. De maneira semelhante, o Conselheiro D respondeu que o
CME de Cajazeiras tem um espaco particular dentro da biblioteca publica municipal,
denominado Espaco dos Conselhos de Educacéao, com trés salas: uma para o CME, uma para o
conselho do FUNDERB e outra para o CAE. Destacou ainda que cada conselho funciona em sua
respectiva sala.

O Conselheiro E confirmou a existéncia de uma sede localizada em uma das salas da
Biblioteca Municipal de Cajazeiras. Ja o Conselheiro F afirmou: “A sede onde funcionamos é
uma sala da biblioteca publica, cedida ao CME”. Em contrapartida, a fala do Conselheiro F
sugere que ele ndo considera esse espa¢o como uma sede propria do CME.

O fato de possuir sede prépria, a nosso ver, constitui algo positivo, pois um espaco para
a realizacdo das atividades do Conselho pode configurar maior tranquilidade em organizar
materiais e criar uma agenda de trabalho em local fixo; muito embora a existéncia de um espaco
fisico ndo garanta maior participacao e envolvimento dos sujeitos neste colegiado.

Ao questionar os entrevistados sobre a avaliagdo da infraestrutura oferecida pelo
municipio de Cajazeiras para o Conselho Municipal de Educacdo, obtivemos as seguintes
afirmac6es: o Conselheiro A respondeu que a infraestrutura oferecida pelo municipio ao CME
atende as necessidades. Ele mencionou que a sala do CME dispde de arquivo, mesa para
reunides, internet e é climatizada. Além disso, destacou que a sala é utilizada por algumas
escolas para a realizacdo de departamentos, planejamentos e, as vezes, reunides. O Conselheiro

A também enfatizou que o CME dispde de uma secretaria para acompanhamento e que
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recentemente conseguiram um ar-condicionado maior devido ao calor. Ele considerou a sede
propria como o aspecto mais importante (Conselheiro A, 2023).

A esse respeito, a resposta do Conselheiro B foi a seguinte:

Ah... bom! Eu vivenciei algumas reunides la. Ah, as vezes que eu estive la foi
para reunioes, durante um tempo as reunioes ndo foram la no Conselho
exatamente por questoes técnicas de ar-condicionado, “problemdtico ar-
condicionado”, o presidente tinha dito; e algumas reunies foram la na
Secretaria Municipal de Educag¢do. Quando eu estive ld, eu acho que ele tem
toda a estrutura, assim, tem as salas, tem a parte para guardar os documentos,
onde, por exemplo, ficavam guardados os PPPs das escolas; ah, tem um
computador lda, mas assim, para reunioes ou nunca vi funcionando, ndo sei se
eles usam. Se eu ndo me engano, tem uma impressora la, entdo acho que ha
estrutura, sim, acho que para aquilo que eu, enquanto conselheiro, participo
das atividades do Conselho... é bem estruturada! (Conselheiro B, 2023)°.

Quando questionados sobre a avaliagdo da infraestrutura oferecida pelo municipio de
Cajazeiras para o Conselho Municipal de Educacdo, os conselheiros expressaram opinides
positivas. O Conselheiro A afirmou que a infraestrutura atende as necessidades, mencionando
a existéncia de arquivo, mesa para reunides, internet e climatizacdo. Ele enfatizou que a sala do
CME ¢ usada por algumas escolas para reunides e planejamentos e destacou a importancia da
sede propria.

O Conselheiro C descreveu a estrutura como regular, com uma sala ampla e mobiliario
adequado para documentos e arquivos. Mencionou que o ambiente é climatizado e agradavel,
mas poderia ser maior e separado. No entanto, ele acredita que, de forma geral, atende as
necessidades do CME. O Conselheiro D considerou a infraestrutura suficiente para o trabalho
do CME e destacou a existéncia do Centro Cultural Zé do Norte na biblioteca, utilizado quando
um espaco maior € necessario. Para o trabalho diario, ele considera a infraestrutura satisfatoria.

O Conselheiro E julgou um grande avanco o fato de o CME possuir uma sala prépria, o
que confere uma identidade ao CME. Ele destacou que a infraestrutura atende as necessidades
das reunides, mencionando a existéncia de ar-condicionado, armario, impressora e computador.
No entanto, observou que reunibes com outras entidades sdo realizadas em auditorios. O
Conselheiro F afirmou que a estrutura é boa, com uma sala confortavel, climatizada e equipada
com os aparelhos necessarios. Ele mencionou que, para reuniées com um grupo maior, sdo
utilizados auditérios da Secretaria de Educacdo e da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Cajazeiras (FAFIC) e outros espagos.

5 Entrevista de pesquisa concedida em Cajazeiras, no ano de 2023.
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As falas dos conselheiros indicam uma avalia¢do positiva da estrutura do CME para as
reunides, tanto ordinarias quanto extraordinarias. No entanto, eles destacam a necessidade de
utilizar outros espacos maiores quando é necessario reunir um grupo maior de pessoas.

Ao questionar sobre a disponibilidade de transporte proprio para visitas as unidades
escolares, o Conselheiro A respondeu que o CME ndo possui transporte préprio. Quando
necessario, um oficio é encaminhado a Secretaria de Educacdo solicitando transporte, e a
solicitacdo é prontamente atendida. Ele mencionou que algumas visitas técnicas ja estdo
agendadas para este ano.

Por outro lado, o Conselheiro B respondeu que ndo fazia ideia sobre a disponibilidade
de transporte, pois, até 0 momento, ndo havia realizado nenhuma visita. Ele mencionou que
havia uma previsdo para visitas no segundo semestre de 2023 e que ja havia visitado uma escola
por conta prépria para discutir o PPP. Nesse sentido, por nunca ter participado de visitas sob a
orientacdo do Conselho, afirmou que n&o tinha conhecimento sobre a dinamica dos transportes.
O Conselheiro C, por sua vez, ressaltou que 0 CME néo dispGe de transporte préprio e, quando
necessario, utiliza o transporte da Secretaria de Educacdo ou do municipio, sem encontrar
dificuldades, sendo prontamente atendido. Em sua fala, o Conselheiro D reforcou que o CME
ndo dispbe de transporte proprio. Assim, quando necessario, solicitam transporte a Secretaria
Municipal de Educacdo, que o fornece sem hesitacdo. Ele destacou que, conforme o regimento
e a lei de criacdo do Conselho, a manutencdo do CME é responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacéo, e ndo enfrentam dificuldades nesse sentido.

O Conselheiro E destacou que o CME nédo possui transporte proprio para visitas.
Quando necessério, o transporte é solicitado ao setor de transporte do municipio, que atende
imediatamente. Ele ndo conhecia um veiculo especifico locado para 0 CME, mas considerou o
atendimento rapido. O Conselheiro F afirmou que o CME néo possui transporte proprio.
Quando preciso, a prefeitura cede um carro ou motorista. Ele destacou que ndo enfrentam
dificuldades e que as solicitagdes sdo sempre atendidas sem demora.

Em relacdo a infraestrutura oferecida pelo municipio, percebemos que a opinido dos
conselheiros é positiva. Embora tenha sido apontado que o espaco fisico destinado ao CME seja
insuficiente para reunides com muitos participantes, os entrevistados estdo satisfeitos com o
ambiente destinado ao funcionamento do CME.

Sobre o transporte, com excec¢do do Conselheiro B, que afirmou ndo ter conhecimento
a respeito da questdo, todos os demais conselheiros confirmaram que o CME ndo possui

transporte proprio para a realizacdo de visitas, necessitando sempre solicitar a Secretaria
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Municipal de Educagdo. Contudo, todos afirmam que o CME n&o enfrenta problemas com a
demora no atendimento das solicitagdes.

E importante destacar que, de acordo com o inciso IV do artigo 4° da Lei n° 1.167/97,
as sessdes/reunides do CME deverdo ser publicas e suas convocagfes previamente divulgadas
através dos meios de comunicacao locais. De acordo com o artigo 19 do Regimento Interno do
Conselho Municipal de Educacdo de Cajazeiras, as reunides ordinarias e extraordinarias do
CME deverdo ser de carater pablico, e todos os presentes terdo direito a voz.

Nos documentos legais que regulamentam o funcionamento do CME de Cajazeiras, esta
expresso a abertura para a participacdo social e popular. Contudo, nas falas dos conselheiros
percebe-se que a estrutura que o CME possui gera dificuldades para que essa participa¢do possa
acontecer. Isso fica expresso nas falas dos Conselheiros C, E e F.

Né&o adianta realizar a divulgacao das reunides nos meios de comunicacao locais se nao
hé& estrutura para receber os cidaddos que desejam participar. A esse respeito, Gadotti (2014)
enfatiza a importancia da criacdo de mecanismos de participacdo popular e de controle social.
Contudo, ele defende que isso por si s6 ndo é suficiente e que € preciso atentar para as condicoes
de participacdo. Gadotti ainda afirma que “ndo se deve convocar para a participagao popular
em locais e horérios inadequados, sem estrutura, sem a preparagdo ¢ organizagdo” (Gadotti,
2014, p. 4).

Nesse sentido, a participacao precisa ser incentivada, de modo que é um ponto positivo
isso estar expressamente na lei de criagdo e no Regimento Interno. Porém, € preciso que o
municipio invista mais, com intuito de garantir a estrutura fisica necessaria para que o CME
possa acolher os cidaddos que desejarem participar das reunides, mesmo que seja como
ouvintes. De acordo com Marques (2007), os conselhos sdo considerados espagos de construcéo
e aprendizagem, capazes de contribuir de forma significativa para o desenvolvimento da

democracia.

4.2 Da formacgéao para membros do CME

Questionados sobre a oferta de formacao para os conselheiros, o Conselheiro A relatou
que o municipio estimula a participacdo em formagdes realizadas em parceria com a UNCME
e a UNDIME, as vezes oferecidas pelo proprio FNDE, e formagdes do proprio MEC. Ele
destacou que, ao chegar na Secretaria de Educagdo, a secretaria sempre informa aos
conselheiros a respeito dessas oportunidades e incentiva a participagdo. Além disso, enfatizou

a importancia da UNCME, afirmando que a referida instituicdo possui um papel significativo
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dentro do municipio. Mencionou ainda que o CME de Cajazeiras esta totalmente legalizado
com a UNCME, que sempre oferece formacoes. Por fim, destacou que, no més de setembro,
Cajazeiras sediaria um encontro regional organizado pela UNCME.

O Conselheiro B respondeu que ndo chegou a participar de nenhuma formagao oferecida
pela prefeitura, mas disse que existe um grupo do Conselho onde ha constante movimentacgao
de cursos e foruns promovidos por o6rgaos publicos ou privados, com convites e divulgagdes
frequentes. J4 o Conselheiro C relatou que o municipio ndo tem formacao especifica para
conselheiros de educagdo, mas divulga e convida os conselheiros a participar das formagdes
oferecidas principalmente pelo MEC.

O Conselheiro D respondeu que os conselheiros participam de formagdes oferecidas
pela UNCME Paraiba. Ele destacou que o municipio de Cajazeiras se filiou a entidade em 2019
e, desde entdo, passou a ter formacgdes constantes. Enfatizou também que o interesse em
participar deve partir do conselheiro e que a UNCME oferta formagdes mensais, repassadas nas
reunides da nona regional, onde o CME de Cajazeiras esta localizado. Além disso, mencionou
que a diretoria estadual e a diretora nacional da UNCME sempre estao dispostas a fornecer
formacoes.

O Conselheiro E respondeu que o municipio estimula a participagdo dos conselheiros
em formagdes, destacando a preocupacdo com a formacdo por parte do CME, que mantém
ligagdo com o CNE e outras entidades. Ele declarou que, quando abrem simp6sios, seminarios
ou cursos, esses eventos sao amplamente divulgados e os conselheiros sao convidados a
participar, embora ele proprio ndo tenha participado de nenhuma formagdo até o momento.
Afinal, o Conselheiro F respondeu que as formagdes sdo oferecidas por outros 6rgaos ligados
ao CME, embora ndo se lembrasse dos nomes desses 6rgados no momento.

E possivel perceber nas falas dos sujeitos que, no municipio de Cajazeiras, a formagao
para conselheiros de educacdo nao ¢ ofertada diretamente pelo municipio, mas que este
incentiva a participagdo dos conselheiros em formacdes ofertadas por meio de parcerias
estabelecidas com outros 6rgaos e institui¢cdes, com destaque para a UNCME, mencionada por
trés dos seis entrevistados. Destacamos que somente os Conselheiros B, E e F ndo mencionaram
a referida institui¢dao, embora o Conselheiro F tenha demonstrado a intencao de cita-la ao alegar
que ndo se lembrava do nome da instituicdo ligada ao CME, comparando-a ao fato de um
sindicato estar ligado a uma central.

Ao questionar se os sujeitos ja haviam participado de alguma formagdo para
conselheiros e se essa formagao foi ofertada pelo municipio, o Conselheiro A respondeu que ja

havia participado de uma formagao online, oferecida pelo préprio CME em parceria com a
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UNCME, durante a pandemia, sobre Contetido Curricular, uma demanda levantada pelo grupo
de coordenadores do municipio. Ele enfatizou a importancia dessas formagdes para o trabalho
dos profissionais de educagao.

O Conselheiro B, no entanto, declarou que, em relagdo a Prefeitura de Cajazeiras, ndo
havia participado de nenhuma formacao e desconhecia a existéncia de formagdes especificas
para conselheiros no municipio. J4 o Conselheiro C afirmou ter participado de formacdes,
embora ja fizesse algum tempo. Do mesmo modo, o Conselheiro D disse que participou de
formacdes oferecidas pela UNCME Paraiba e pela diretoria nacional da UNCME.

O Conselheiro E afirmou que, até o momento da entrevista, ainda ndo havia participado
de nenhuma formacao. O Conselheiro F mencionou que participou de uma formagao realizada
no municipio de S3o Joao do Rio do Peixe, com ministrantes de Pernambuco, e que a
participagao foi orientada pelo municipio de Cajazeiras.

Ao analisar as respostas dos sujeitos, percebemos que a maioria ja participou de
formagdes para conselheiros, oferecidas por instituicdes como MEC, UNCME e Tribunais de
Contas. Apenas dois entrevistados, os Conselheiros B e E, afirmaram nao ter participado de
nenhuma formagcdo. E importante ressaltar que esses dois possuem o menor tempo de atuagdo
no CME. O Conselheiro B esta no CME ha dois anos e o Conselheiro E ha apenas um ano.

Na fala do Conselheiro D, ele enfatizou que o municipio de Cajazeiras so se filiou a
UNCME em 2019 e, apo6s a filiagdo, passou a receber formagdes. Percebemos o protagonismo
da UNCME em relagdo a formacao para conselheiros, levando-nos a pensar que a oferta de
formacgao antes da filiagdo era bem mais reduzida.

Na estratégia 19.4 do PME do municipio de Cajazeiras, aprovado por meio da Lei n°
2.329/2015, o municipio se compromete, entre outras questdes, com a oferta de formagao para
conselheiros do CME e dos Conselhos Escolares. No relatorio de Avaliagao e Monitoramento
das acdes do PME de 2017, a estratégia 19.4 esta classificada como “em andamento”. Podemos
considerar a filiagdo do municipio a UNCME como uma acao voltada para atender a estratégia
19.4 no que se refere ao funcionamento e fortalecimento do CME.

Ao perguntar de que maneira essas formagdes contribuiram para o desenvolvimento do
seu trabalho enquanto conselheiro, o Conselheiro A respondeu que as formagdes contribuem de
maneira significativa, abordando questdes centrais para o trabalho do CME, que vao desde a
normativas e redacdes das resolugdes até mesmo a questdes curriculares. Ele destacou que €
preciso entender que o Conselho Municipal de Educacdo ¢ um 6rgao deliberativo, consultivo,

orientador e fiscalizador, e que as formagdes vém ao encontro dessas necessidades.
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Além disso, o Conselheiro A destacou que as formacgdes contribuem e corroboram
realmente para que os conselheiros possam pensar a respeito de todo processo que envolve o
trabalho do CME e afirmou que elas assistem o pensamento do conselheiro no processo de
trabalho. Ele destacou ainda que o municipio de Cajazeiras foi um dos primeiros municipios a
adotar a Proposta Curricular da Paraiba e que inclusive o CME ja havia iniciado uma discussao,
um grupo para a elaboragdo do Guia Curricular Local com as particularidades do municipio.

Na sua fala, o Conselheiro A ainda relatou que Cajazeiras foi o primeiro municipio do
alto Sertdo Paraibano a implementar o roteiro de atualizacdo dos projetos pedagodgicos
alinhados a BNCC e que, nesse processo, as formagdes contribuem de maneira muito
enriquecedora para ampliar e aprofundar as discussoes.

A esse respeito, a resposta do Conselheiro B foi que nao havia participado de nenhuma
formagdo, mas sabia que alguns conselheiros participavam por serem coordenadores. Todavia,
ele, pessoalmente, por conta da correria no trabalho, nunca participou de nenhuma dessas
formacgdes nem eventos, nem mesmo online. Sendo a presenca facultativa, ele ndo participou.

O Conselheiro C, em resposta ao questionamento, disse que as formagdes contribuem,
proporcionando uma melhor atuagdo do CME. Relatou também que, antes de fazer parte do
CME, apenas tinha como experiéncia anterior a participacdo no conselho escolar, onde tratava-
se da gestdo de recursos. Além disso, havia participado de uma formacao oferecida pelo MEC,
a qual lhe deu o norte necessario para compreender o Conselho. Contudo, destacou que a
compreensdo efetiva de funcionamento do Conselho se d4 na prética, a partir do conhecimento
da legislagdo local e de como o Conselho se estrutura no seu estado e no seu regimento.

O Conselheiro C destacou que as formagdes ofertadas pela UNCME Paraiba t€ém
contribuido para a compreensdo do funcionamento do CME. Ele ressaltou que o contato com
outros conselheiros e com a rede ¢ significativo nesse processo. O Conselheiro D relatou que
compreende o Conselho como uma grande escola, ampla e rica em aprendizados, e considera
importante participar dele. Além de participar das formacdes ofertadas pela UNCME, ele
informou que realiza leituras relacionadas ao Conselho e participa de outras formagdes
ofertadas por tribunais de contas. Destacou que essas formagdes contribuem nao apenas na
questdo burocratica, como também no nivel de conhecimento para a vida, tanto como
conselheiro quanto como profissional de educacao.

O Conselheiro E afirmou que as formagdes contribuem para o desenvolvimento do seu
trabalho enquanto conselheiro porque sdo elucidativas e permitem o conhecimento de leis e
processos, possibilitando uma melhor compreensao do funcionamento do Conselho. O

Conselheiro F relatou que a formagao da qual participou foi 1til, ajudando-o na construgao de
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uma melhor visdo e interpretacdo das diretrizes do MEC, das leis e dos documentos redigidos
pelo Conselho e enviados a Secretaria de Educagao para serem utilizados nas escolas.

Refletindo sobre as respostas dos sujeitos em relacdo as contribuigdes das formacdes
para o desenvolvimento do trabalho enquanto conselheiro, ¢ possivel perceber que todos
compreendem que a formagao ¢ importante e necessaria. Mesmo aqueles que ndo participaram
de formagdes entendem que essas trazem impactos positivos para o desenvolvimento do
trabalho dentro do CME.

Ao indagar como os entrevistados avaliam as formagdes que o municipio oferece para
os conselheiros, seja diretamente ou por meio de parcerias com outras institui¢cdes, o
Conselheiro A respondeu que as formagdes sdo produtivas, permitindo a articulagdo entre
realidades de conselhos, com grande aprendizado. Ele destacou que, durante a pandemia, o
CME participou de um encontro significativo com o Ministério Publico, onde se discutiu a
importancia da autonomia dos conselhos e a necessidade de o municipio ter seu proprio
conselho, sem seguir cegamente as normativas do estado.

O Conselheiro A ainda relatou que existe uma ajuda mutua entre os conselheiros e
destacou que, em marco de 2020, durante a pandemia, o CME de Cajazeiras foi um dos
primeiros a deliberar sobre o regime especial de ensino, criando uma normativa propria que
serviu de amparo para outros municipios.

O Conselheiro B, ao ser questionado sobre a oferta de formagdes, enfatizou que ndo
havia participado de nenhuma. Afirmou que considera a oferta de formagdes nesta perspectiva
extremamente importante ¢ fundamental para entender o processo dentro do universo do
Conselho, seja de orientacdo ou de decisdo em alguma situagdo. Ele sugeriu que seria
interessante oferecer uma formagao antes do inicio do mandato no Conselho.

O Conselheiro C avaliou as formagdes como muito positivas, tanto as online quanto as
presenciais. Destacou que as reunides presenciais foram mais abrangentes e direcionadas para
os problemas do dia a dia do Conselho, abordando como fazer um parecer, produzir um
documento e garantir que o Sistema de Ensino encaminhe suas questdes de forma funcional e
nao apenas cartorial.

O Conselheiro D respondeu que, em sua avaliacdo, as formagdes sao muito positivas e
estruturadas. Mencionou tanto a formagao para conselheiro quanto a formagao para secretariado
ofertada pelo Tribunal do Espirito Santo. O Conselheiro E ndo se manifestou sobre essa questao.
Ja o Conselheiro F relatou que a formacdo da qual participou foi bastante proveitosa, e que
deveria haver outras, embora o municipio ndo as disponha frequentemente. Ressaltou ainda

que, as vezes, apesar de nao serem direcionadas ao Conselho, a Secretaria Municipal de
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Educagao promove formagdes das quais sdo convidados a participar, o que fazem sempre que
possivel.

Todos os entrevistados, com excecao dos Conselheiros B ¢ E, avaliaram as formagdes
direcionadas para o trabalho no CME de forma positiva. O Conselheiro B, mesmo nao tendo
participado de nenhuma formagdo, compreende que elas s3o importantes para o
desenvolvimento do trabalho no dia a dia e sugeriu a oferta de uma formag¢ao voltada para o
trabalho no CME antes do inicio do mandato no Conselho.

O Conselheiro F também destaca a auséncia de formacdo direcionada a prepara¢do do
conselheiro para o desenvolvimento do trabalho dentro do CME durante o periodo do mandato.
As falas dos Conselheiros B e F vao ao encontro da afirmacéo feita por Gadotti (2014), que
enxerga a falta de formacdo como um dos problemas que dificulta a participacdo popular,
principalmente dos que fazem parte dos diversos conselhos de politicas pablicas, incluindo os
membros de Conselhos Municipais de Educagéo.

Compreendemos que o Conselho Municipal de Educacgéo, por meio da participacdo dos
seus membros e da articulagdo com a sociedade, pode contribuir para que possamos ter uma
educacédo publica de qualidade, educacao essa que possibilite a preparagdo do individuo para
“o processo produtivo e para a vida em uma sociedade técnico-informacional, formagéo para a
cidadania critica e participativa e formacao ética” (Libaneo; Oliveira; Toschi, p. 133).

Para que o Conselho Municipal de Educacao tenha condi¢cdes de contribuir com o
desenvolvimento educacional no municipio, € necessario que as pessoas que fazem parte dele
recebam capacitacdo para o exercicio de suas fungdes enquanto conselheiros. Fungdes essas

gue sé&o bem complexas, como podemos perceber na fala do Conselheiro B:

A gente tem a formacéo natural de graduacao, pds-graduacdo, mas entender
as nuances que esse Conselho precisa, né? Quando tem a defini¢do das metas
todo ano, a gente faz revisdo de alguns pareceres e tal; isso ai € um tanto
complexo para vocé entender, até onde vocé pode ir porque vocé é o
Conselho, até quando vocé ndo pode legislar porque vocé é o Conselho, né?
N&o ¢ a sua fungdo. Entdo entender essa dindmica, eu acho que é um pouco
complexa, e acho que falta muito o oferecimento dessa formacéo, tanto a
instituicdo que te indica pro Conselho deveria olhar pra isso, quanto o
préprio Conselho deveria fornecer essa estrutura (Conselheiro B, 2023)°.

Para Gadotti (2014), a formacao ¢ essencial para a participacdo. Contudo, ele defende o
cuidado com a formacdo: a participacdo ndo deve ser confundida com a ideologia da
competéncia, que leva a despolitizacdo da educacdo, dos cidadaos e da sociedade. Assim, é

® Entrevista de pesquisa concedida em Cajazeiras, no ano de 2023.
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necessario que essa formacao desenvolva nos sujeitos sociais (conselheiros) as competéncias e
habilidades para que possam participar ativamente na vida social e contribuir para a construcdo
da democracia, que antes de ser uma forma politica, deve ser uma forma de vida (Freire, 2020).

E importante destacar que o dia a dia no Conselho e a interagdo entre os membros
possibilitam uma troca de saberes que pode contribuir para o desenvolvimento do trabalho no
CME. Considerando que o Conselho é um espaco de construcéo de saberes e de aprendizagem
democratica, ele permite a participacdo dos sujeitos nas negociagdes de conflitos e nas tomadas
de decisdes (Azevedo, 2011).

4.3 Da atuacdo do CME

Em resposta sobre as fungdes do CME, o Conselheiro A afirmou que o CME de
Cajazeiras é um oOrgao deliberativo, consultivo, orientador, fiscalizador, além de possuir outras
funcBes. Destacou que o0 CME no municipio de Cajazeiras tem uma histdria de mais de vinte
anos, sendo o segundo Conselho em atividade no estado da Paraiba, e que sua historia esta
alinhada com a propria historia da democratizagdo da escola publica, dos movimentos sociais,
da presenca do sindicato e da conquista do PCCR do municipio.

De acordo com o Conselheiro A, o CME de Cajazeiras sempre atua como protagonista
nas principais acdes desenvolvidas no ambito municipal. Ele ressaltou que o Conselho
acompanha, em termos praticos, desde a autorizacdo e renovacao de funcionamento das escolas
publicas do Sistema Municipal de Ensino e das escolas privadas que trabalham exclusivamente
com educacdo infantil, até 0 acompanhamento dos projetos pedagogicos e as visitas técnicas as
escolas para verificar como estas estdo desempenhando suas funcdes administrativas,
pedagogicas e financeiras. Destacou ainda que o CME ja atualizou os projetos pedagogicos das
escolas do SNE, alinhando-os de acordo com a BNCC, e que ja possui um roteiro e programacao
para a realizacdo de visitas técnicas as escolas do SNE, programadas para iniciar no més de
setembro.

Além disso, o Conselheiro A enfatizou que o CME possibilita muito aprendizado;
porém, o trabalho é bastante exaustivo. Durante a pandemia, 0 CME chegou a realizar trés
reunies em um unico més devido a necessidade de elaborar documentos, acompanhar as
atividades implementadas pelo municipio e fornecer feedback aos profissionais. Ele afirmou
que, nesse periodo, o CME teve que se preocupar com processos avaliativos e com cobrancas
da Secretaria de Educacdo sobre reposicdo de aulas, pareceres e leitura de documentos com
propostas de atividades. Apesar do cansaco, o trabalho realizado foi muito significativo.
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Em relagdo as fungdes desempenhadas pelo CME de Cajazeiras, o Conselheiro B
afirmou que o Conselho realiza desde o acompanhamento das estruturas das escolas municipais
até a revisdo das diretrizes municipais da educacdo basica. Mencionou que ha uma discussédo
em andamento sobre a estrutura da educacao infantil, do ensino fundamental, o atendimento a
demandas de algumas escolas e a reformulacdo dos PPPs. A respeito da reformulacgao dos PPPs,
B afirmou que foi um processo bastante longo, que envolveu orientacao e formacdo de gestores
que pudessem multiplicar essas informagdes nas escolas.

Segundo o Conselheiro B, além do acompanhamento e cuidado com a parte “legislativa
ou de parecer”, o Conselho também tem um papel de orientacdo, discutindo muito sobre
processos de reprovacao, recursos do FUNDEB e resultados do IDEB, entre outras questdes
(Conselheiro B, 2023).

O Conselheiro C declarou que o CME de Cajazeiras estd diretamente ligado ao
funcionamento do Sistema Municipal de Ensino, emitindo pareceres, produzindo normativas e
regulando o funcionamento das escolas municipais. Ele afirmou que o CME esta sempre com
agenda a ser cumprida e que ainda em 2023 realizara visitas técnicas as instituicdes de ensino,
ja que no ano anterior essas visitas ndo foram ocorreram.

O Conselheiro C ainda mencionou que 0 CME acompanha as condigdes dos transportes
escolares, inspeciona a estrutura dos dnibus e, em 2023, emitiu parecer sobre o funcionamento
de uma escola de educacéo infantil. De maneira bem direta, 0 Conselheiro D afirmou que o
CME possui fungdes deliberativas, normativas, mobilizadoras e fiscalizadoras.

O Conselheiro E respondeu que o Conselho, na verdade, ndo é um 6rgao que possa
normatizar no sentido de exigir que algo acontega. Ele afirmou que “na verdade, ele é
aconselhativo” e que ndo normatiza determinados processos. De acordo com E, o CME toma
conta, observa, orienta e tem o aval para normatizar os processos do municipio de Cajazeiras
que sdo ligados a educacao.

O Conselheiro F destacou que o Conselho tem funcdo de deliberar. Mencionou que o
calendario escolar do municipio passa pelo Conselho e que ele acompanha o funcionamento de
escolas e creches por meio de visitas técnicas. O CME realiza a analise do projeto pedagogico
de todas as escolas do municipio, recebendo os PPPs, realizando a avaliacdo e emitindo um
parecer que é apresentado na reunido do CME para ser votado.

Ao refletir sobre as respostas dos entrevistados, é possivel perceber que todos
compreendem as fungdes que o0 CME precisa desempenhar. Embora apenas os conselheiros A
e D tenham enfatizado essas fungdes de maneira direta, mencionando, respectivamente, que o

CME “é um ¢6rgéo deliberativo, consultivo, orientador, fiscalizador” e “possui funcoes
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deliberativas, normativas, mobilizadoras e fiscalizadoras”’. As respostas dos demais
conselheiros também indicam o entendimento dessas fungdes.

Ao falar das funcdes do CME, o Conselheiro A ndo mencionou as fungbes normativa e
mobilizadora que aparecem na resposta do Conselheiro D. Por outro lado, o Conselheiro D n&o
mencionou as funcdes consultiva e orientativa citadas pelo Conselheiro A. Destacamos que as
afirmac6es dos Conselheiros A e D se aproximam do que esta disposto no artigo 1° da Lei n°
1.167/1997, que atribui ao CME as fun¢bes normativa, deliberativa, consultiva e fiscalizadora.

A respeito das funcBes atribuidas ao CME, Bordignon (2009, 2020) afirma que
tradicionalmente foram atribuidas aos conselhos as funcGes normativa e consultiva,
relacionadas ao seu carater de competéncia. No entanto, ele destaca a falta de clareza sobre o
objeto de competéncia do Conselho em relacéo ao seu papel consultivo e deliberativo. O autor
evidencia que a competéncia deliberativa nos conselhos municipais esta relacionada ao
funcionamento do Sistema de Ensino, por meio da defini¢cdo de normas e diretrizes curriculares
e do credenciamento de institui¢cdes de ensino.

As falas dos conselheiros remetem para funcdes de carater mais operacionais, as quais
Bordignon (2009) denomina de casuisticas ou cartoriais, ou seja, voltadas para questdes
singulares de pessoas e instituicbes de ensino. Nos depoimentos, observamos énfase no
acompanhamento dos projetos pedagdgico das escolas e nas visitas as escolas, quando se
deveria priorizar demandas relativas as estratégias das politicas e diretrizes gerais do sistema
de ensino. Muito embora o Regimento Interno do CME faga mencdo tanto a essas questdes
singulares quanto ao ambito do sistema, 0 que se observa ndo apenas em pautas e atas das
reuniGes, mas também nos depoimentos é uma concentracdo de ag¢les junto as instituicdes
escolares. A nosso ver, deveria haver uma énfase maior nas politicas mais gerais do sistema de
ensino e na maneira como se dialoga com a Secretaria Municipal de Educacéo.

Conforme Bordignon (2020), as func¢des de controle social, avaliagcdo e as fungdes
propositiva e mobilizadora possibilitam que os conselhos tenham um carater mais participativo
na promocéo da qualidade da educagéo. Podemos perceber, pelas falas dos entrevistados, seja
afirmando de maneira direta as fungdes desenvolvidas pelo CME seja descrevendo as tarefas
realizadas no dia a dia, que o CME vem desempenhando as func@es atribuidas a ele pela Lei n°
1.167/1997, ou seja, as fungdes normativa, deliberativa, consultiva e fiscalizadora. Contudo,
entendemos que as fun¢des mobilizadora e propositiva, as quais ndo estdo contempladas nos

dispositivos legais que regem o CME, séo importantes para a articulacdo entre o CME e a

7 Entrevista de pesquisa concedida em Cajazeiras, no ano de 2023.
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comunidade escolar e educacional, assim como para a sociedade cajazeirense. Nesse sentido,
“a funcao mobilizadora situa os conselhos como espagos aglutinadores dos esfor¢os comuns do
governo e da sociedade para a melhoria da qualidade da educagdo” (Bordignon, 2020, p. 237).

Ao perguntar aos entrevistados se consideram que o Conselho Municipal de Educacao
possui autonomia para desenvolver suas func¢des, o Conselheiro A respondeu que considera o
CME um 6rgdo autdbnomo, mesmo que seja uma autonomia parcial, articulada com a LDB e
outras resolucdes. Ele afirmou que o CME é respeitado dentro do municipio pela sua autonomia
e que os professores enxergam no Conselho um espago democratico de direito onde se sentem
acolhidos.

De acordo com o Conselheiro A, em algumas ocasides o CME vai até a escola para
resolver situacGes de aprendizagem ou de professores que solicitam a presenca do Conselho nas
reuniBes do conselho da prépria escola diante de teméticas mais complicadas. Ele destacou que
toda resolucdo do CME é seguida pelo municipio e que o Conselho Municipal de Educacdo de
Cajazeiras é, sim, um 6rgao autdbnomo dentro do municipio.

Em resposta a essa questdo, o Conselheiro B afirmou que considera o CME totalmente
auténomo. Ele destacou que, nas reunides em que participou, algumas dentro da Secretaria
Municipal de Educagdo, ndo percebeu nenhuma interferéncia do poder municipal sobre o
Conselho, mesmo com a existéncia de membros diretamente ligados @ administracdo municipal.
B relatou que, em alguns discursos, fica evidente a ligacdo de alguns membros com a
administracdo atual, mas isso ndo interfere na independéncia, pois h& outros membros sem
nenhuma correlacdo, o que ajuda no equilibrio de forcas e gera autonomia. Por fim, sugeriu que
talvez falte ao Conselho uma representatividade maior de todas as entidades da sociedade
cajazeirense.

Por sua vez, o Conselheiro C respondeu que o conceito de autonomia é bastante
abrangente; mas, no sentido de ter liberdade para produzir documentacdo, o Conselho €, sim,
auténomo, por ser um colegiado com discussdes diversas. Afirmou ainda que o CME possuli,
em linhas gerais, autonomia para tomar decisdes. No entanto, ndo explicitou quais seriam essas
decis@es e o que elas determinam.

O Conselheiro D afirmou que o CME possui autonomia e que essa autonomia esta
relacionada a atuacdo e lideranca do presidente, ao qudo democratico e mobilizador ele é. O
Conselheiro E disse que o Conselho Municipal de Educacao é um colegiado bem independente,
e 0 Conselheiro F considerou que o CME de Cajazeiras possui autonomia para desenvolver
suas funcdes. Ele destacou a atuacdo do CME durante a pandemia, desenvolvendo varias

estratégias para serem aplicadas nas escolas da rede municipal de ensino.
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Podemos perceber, nas falas dos sujeitos, que todos eles entendem que o CME do
municipio de Cajazeiras possui autonomia para desenvolver as suas funcdes. Destacamos que
0 Conselheiro B acredita que a autonomia do CME esta relacionada ao equilibrio de forcas
promovido pela existéncia de membros que ndo possuem ligacdo com a administracéo publica,
de modo que sem eles a situacdo seria bem preocupante. O Conselheiro C acredita que a
autonomia do CME tem relagdo com a maneira como a instituicdo se estrutura; ja o Conselheiro
D atribui a autonomia do CME a atuacéo do presidente, sua lideranca e poder mobilizador.

Ao indagarmos se recebem alguma gratificacdo por seu trabalho no Conselho e se
consideram o valor suficiente, considerando as atividades desenvolvidas no CME, obtivemos
seguintes respostas. O Conselheiro A relatou que, de acordo com a lei de criacdo e o regimento
interno do CME, é pago ao presidente e ao secretdrio um salario-minimo. Aos demais
conselheiros, é pago um valor bem inferior por reunido; contudo, pode-se receber mais de uma
vez por més se houver mais de uma reunido. Ele considera que o valor pago nédo é o bastante.
Porém, ele levanta um ponto polémico que requer reflexdo: tanto o presidente quanto o
secretario do CME ndo sao afastados nem remunerados exclusivamente para atuar no Conselho,
como ocorre com o sindicato. O Conselheiro A acredita que o ndo afastamento interfere na
celeridade do trabalho, pois, sem tempo disponivel exclusivamente para 0 CME, as atividades
se tornam mais morosas. Para ele, a disponibilidade de tempo é mais importante do que o valor
do pré-labore. Se pelo menos o secretario e o presidente do CME tivessem dedicagdo exclusiva
ao colegiado, a atuacdo seria mais frequente, participativa e autbnoma.

O Conselheiro B afirmou que os conselheiros recebem um pré-labore de cerca de
guarenta e cinco reais por reunido. Ele considera essa quantia irrisoria, dada a responsabilidade
e o trabalho que desenvolvem, incluindo pareceres e avaliacdes de escolas. Além disso, acredita
que o incentivo financeiro deveria ser mais expressivo, considerando a relevancia do trabalho.

O Conselheiro C explicou que o presidente e o secretario recebem um salario-minimo,
enguanto os demais conselheiros recebem um pro-labore, mas ndo sabia especificar o céalculo
desse valor. Ele também considera o valor insuficiente, girando em torno de “quarenta e cinco
reais e centavos”. Para ele, essa quantia nao reflete a responsabilidade dos conselheiros.

O Conselheiro D afirmou que os conselheiros recebem uma gratificacdo chamada pro-
labore, que € uma porcentagem sobre um salario-minimo. Ele destacou que o presidente e o
secretario precisam se deslocar mais e que a maioria dos trabalhos recai sobre eles. Defendeu
ainda que todos os conselheiros, ou pelo menos o presidente, o secretario e o vice-presidente,
deveriam ter dedicacdo exclusiva ao Conselho, dado o volume de trabalho. Ele também

considera que o pro-labore deveria ser maior.
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O Conselheiro E mencionou que os conselheiros recebem uma quantia de acordo com
o salario do presidente e do secretario, mas nao sabia informar o percentual exato. Da mesma
forma, ele ndo considera o valor justo ou suficiente, mas acredita que a participacdo nos
colegiados deve ser motivada pela vontade de contribuir como cidad&o, ndo apenas por questoes
financeiras.

O Conselheiro F afirmou que todos no Conselho recebem um pro-labore e que o
presidente e o secretario recebem um salario-minimo. Também considera o valor insuficiente,
dado o tempo e a dedicacdo exigidos para participar das reunides, realizar visitas as escolas,
dentre outras atividades. Ele acredita que o trabalho dos conselheiros deveria ser mais
reconhecido e remunerado.

Os entrevistados sdo unanimes em afirmar que o valor pago pelo pro-labore é
inexpressivo, considerando o trabalho e a responsabilidade assumidos pelos conselheiros. Os
Conselheiros A e D destacam a necessidade de afastamento das atividades profissionais com
remuneracao para se dedicarem exclusivamente ao CME. O Conselheiro A, inclusive, sugere
que essa dedicacao exclusiva teria mais relevancia do que a propria gratificacao/pro-labore.

O Conselheiro E ressalta que, embora o prd-labore seja insuficiente, isso ndo deve ser
um obstaculo para a participacdo no Conselho, que deve ser motivada pela contribuicdo civica
e cidadd. No entanto, o acumulo de tarefas pelos membros do CME, especialmente pelo
presidente e secretario, pode dificultar o desenvolvimento das atividades do Conselho, uma vez
que precisam conciliar suas atividades profissionais com as atribuicdes do CME.

Os entrevistados destacam que o cumprimento dos paragrafos segundo e terceiro do
artigo 3° da Lei n° 1.167/97, que criou 0 CME de Cajazeiras, prevé que o presidente e o
secretario do CME recebam uma gratificacdo semelhante a dos profissionais de educa¢do com
licenciatura plena ocupantes de cargos comissionados e de chefia de divisdo da Secretaria
Municipal de Educacdo, além do prd-labore pago aos conselheiros por reunido. No entanto, a
referida lei ndo menciona a liberacdo de membros para dedicagédo exclusiva ao CME, como
defendido pelos Conselheiros A e D.

Os apontamentos feitos pelos Conselheiros A e D sdo pertinentes, considerando que,
para exercer suas fun¢des no Conselho com autonomia, € necessario que Ihes sejam oferecidas
condigdes adequadas de funcionamento. De acordo com Bordignon (2020), as condi¢cfes de
funcionamento do Conselho indicam o grau de autonomia e sua importancia na gestdo do
sistema de ensino. Um conselheiro sobrecarregado com multiplas tarefas precisara fazer

sacrificios para exercer suas fun¢des no Conselho com eficiéncia e qualidade.
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E importe ressaltar, conforme aponta Bordignon (2009, 2020), que hé diferentes formas
de apoio para os conselheiros: 0 apoio técnico e material, que inclui equipamentos, e 0
pagamento pro-labore ou a ajuda de custo para eventuais despesas inerentes a participacdo. No
caso do CME de Cajazeiras, ambos 0s apoios estdo garantidos: ha salas com equipamento e 0s
conselheiros recebem o pro-labore, sendo que o Presidente do CME recebe gratificacdo
adicional. Isso pode ser visto como algo positivo, pois esse apoio pode viabilizar o exercicio
mais qualitativo das funcBes, embora ndo garanta necessariamente um impacto positivo no
desempenho dos trabalhos. Nesse sentido, concordamos com Bordignon (2009) que a questao
do pro-labore é um ponto polémico, pois ndo é uma realidade em todo o pais, e ha
questionamentos sobre sua eficacia como um estimulo a participagao.

Entendemos que o pré-labore pode impulsionar a participacédo, ajudando nas despesas
eventuais de deslocamento e alimentacdo, por exemplo. No entanto, compreendemos a
necessidade de se criar uma cultura de participagdo e de fortalecer essa préatica por meio de
processos formativos, com intuito de que os conselheiros compreendam de fato a dimensao
politica de seu papel e a legitimidade de bases democraticas em um espaco colegiado. No
entanto, diferente do que alguns conselheiros sugerem em relacdo a dedicacdo exclusiva ao
CME, acreditamos que tal encaminhamento ndo seria adequado, uma vez que os conselheiros
representam uma categoria, de maneira que estar em pleno exercicio de suas funcfes € um
elemento que, a nosso ver, 0s aproxima das demandas locais, para melhor posicionamento nas
deliberagdes. Por outro lado, entendemos que uma reserva de carga horéaria para 0 CME poderia
promover uma maior dedicacédo as funcdes dos conselheiros.

Ao perguntar como avaliam a relacdo entre 0 CME e a Secretaria Municipal de
Educacao, o Conselheiro A respondeu que é uma relacdo harmoniosa, pautada no respeito e no
dialogo. Destacou também que ambos séo 6rgdos independentes, mas que precisam trabalhar
juntos pela qualidade do ensino. Contudo, ele mencionou que 0 CME néo se exime de embates
e discussdes quando necessério, ressaltando que a representacdo do CME é construida no
conflito.

O Conselheiro A relatou que o CME esta sempre dialogando com a Secretaria de
Educacao por diferentes vias, como oficios, pareceres e relatérios. Recentemente, diante de um
caso de violéncia em uma escola, a Secretaria convocou o Conselho para discutir possiveis
encaminhamentos. Segundo ele, hd um didlogo constante, e a Secretaria de Educacéo ¢ bastante
ativa, muitas vezes adiantando processos.

O Conselheiro B afirmou que o relacionamento € bom e que ndo percebe embates entre

0 CME e a Secretaria. No entanto, acredita que alguns membros do Conselho, associados a
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Secretaria de Educacédo, podem dificultar a realizagdo de criticas ao sistema. Nesse sentido, ele
mencionou uma situacdo em que se discutiu a politica de uso de livros didaticos iguais em todas
as escolas do municipio, destacando a importancia da autonomia do professor para escolher o
melhor material didatico.

Em resumo, os conselheiros avaliam de forma positiva a relagdo entre o CME e a
Secretaria Municipal de Educacao, mas reconhecem que ha desafios e areas que poderiam ser
melhoradas para fortalecer a autonomia e a eficacia do Conselho.

Diante do fato relatado, o Conselheiro B afirmou:

Eu vejo uma resisténcia muito grande a essa visdo um pouco diversa que
contraria um pouco os principios que a Secretaria decide, porque essa ndo é
uma decis@o do Conselho. Essa deciséo do livro é uma decisdo da Secretaria.
E quando fiquei sabendo eu fui o primeiro a levantar a méo na reunido e falei.
“Pera ai! Como ¢ que funciona isso?” “Nado.” Assim, todo mundo explicou e
eu dizia que ndo. Mas eu entendo como € que €. Eu entendo essa discussao,
mas eu entendo, como é que vocé... Isso é mais importante que autonomia do
professor poder escolher o melhor material que ele acha? E ai eu vejo uma
resisténcia muito grande quando alguma coisa contraria um pouco as
politicas j& estabelecidas. Mas hd uma proximidade. A relacao é muito boa.
Mas acho que as criticas, elas sdo mais dificeis de ser realizadas, exatamente
por essa aproximacao a Secretaria (Conselheiro B, 2023)8.

O Conselheiro C afirmou que a relacdo entre a Secretaria Municipal de Educacédo e o
Conselho Municipal de Educagdo é salutar. Ele destacou que, quando o Conselho realiza
alguma solicitacdo, é prontamente atendido pela Secretaria, sem tempo de espera, demora ou
procrastinagdo, ressaltando que a Secretaria ndo é “inativa em relacdo as demandas do
Conselho” (Conselheiro C, 2023).

O Conselheiro D afirmou que o CME e a Secretaria Municipal de Educagdo possuem
um bom relacionamento e ndo ha divergéncias entre os dois érgdos. De acordo com o
Conselheiro E, a relacéo entre a Secretaria Municipal de Educacdo e o CME é amigavel, com
respeito e dialogo de ambas as partes. Ele destacou que, “de forma dialogavel, de respeito. Nem
tudo pode ser aceito, mas existe a questao do respeito e do didlogo. Entdo, onde existe didlogo,
se chega a um acordo” (Conselheiro E, 2023). O Conselheiro F afirmou que a Secretaria de
Educacdo sempre acata as decisbes do Conselho e nunca houve problemas de
desentendimentos, ressaltando que o relacionamento sempre foi bom.

Ao analisar as respostas dos sujeitos em relacdo a avaliacdo da relacdo entre a Secretaria

Municipal de Educacdo e o CME, percebemos que todos avaliaram de maneira positiva.

8 Entrevista de pesquisa concedida em Cajazeiras, no ano de 2023.
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Contudo, o Conselheiro B apresentou uma ressalva ao afirmar que percebe certa resisténcia
quando séo levantadas questdes que contrariam as politicas estabelecidas pela Secretaria.
Mencionou também que a proximidade entre a Secretaria e 0 CME pode dificultar a realizacéo
de criticas pelos conselheiros em relacdo as politicas da Secretaria, como a escolha do livro
didatico, influenciada pela propria Secretaria.

O Conselheiro A avaliou a relacdo entre os dois 6rgdos de forma bastante positiva, mas
apontou a existéncia de embates, comparando o CME de Cajazeiras a uma “arena de conflitos”.
Isso indica que os embates ocorrem em um espaco de disputas de interesses entre grupos com
diferentes pontos de vista representados no CME.

Na fala do Conselheiro E, é possivel perceber a existéncia de conflito de forma implicita
quando ele afirma que “nem tudo pode ser aceito. Mas ha a questéo do respeito e do dialogo,
e onde existe o dialogo, se chega a um acordo”®. Podemos inferir a existéncia de negociacoes
diante das divergéncias que surgem no cotidiano do CME.

Entendemos que o conflito, as divergéncias e até mesmo alguns atritos sdo normais em
espacos participativos onde sao pensadas e decididas questdes relevantes para toda a sociedade,
como é o caso das questdes educacionais de um municipio. Os apontamentos feitos pelos
Conselheiros A, B e E nos levam a refletir sobre a gestdo democratica e se ela esta relacionada
a auséncia ou inexisténcia de conflitos nos espagos de tomada de decisfes. Logo, concordamos
com Andrade (2005) quando ele afirma os conflitos estdo presentes nos processos
democratizantes. No entanto, isso nédo significa a inexisténcia de gestdo democratica; pelo
contrério, a gestdo democratica se da justamente por meio da negociacdo dos conflitos que
surgem durante os processos de tomada de decisdes nos espacos de partilha de poder

Ao questionar se as pautas discutidas nas reunides do Conselho geralmente sdo
levantadas pelo préprio Conselho ou demandadas pela Secretaria de Educacédo, o Conselheiro
A respondeu que depende muito do periodo, pois h& momentos em que ocorrem sempre as
mesmas coisas, e as pautas vém por periodos, como no inicio e no final do ano. De acordo com
0 Conselheiro A, parte das demandas vem da Secretaria Municipal de Educacéo e outras sdo
levantadas nas proprias reunides do Conselho. Ele mencionou que, em uma reunido recente, foi
feito um levantamento de questdes acerca do PME do municipio e sobre a avaliacdo e
monitoramento dele, o que se tornou pauta para a proxima reunido. Destacou também que,

como os membros do CME ndo tém dedicacdo exclusiva, fica dificil levantar todas as pautas

9 Entrevista de pesquisa concedida em Cajazeiras, no ano de 2023.
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desejadas e, por isso, precisam estabelecer critérios, com a urgéncia da matéria sendo o mais
utilizado.

O Conselheiro B afirmou que néo sabia ao certo, ja que nunca participou da definicdo
de pautas. Ele mencionou que geralmente recebe a pauta pronta juntamente com o comunicado
da reunido, que as vezes € enviado com pouca antecedéncia e coincide com algum compromisso
ja agendado, justificando sua auséncia.

O Conselheiro C respondeu que a maioria das pautas sdo demandas da Secretaria
Municipal de Educacédo e outras sdo levantadas dentro do proprio Conselho, nas reunides, a
partir das discussdes entre os conselheiros. Ele mencionou que também existem pautas externas,
que surgem das visitas do Conselho e das autorizacGes de escolas, que chegam para analise.

O Conselheiro D disse que as pautas sao oriundas da Secretaria Municipal de Educacao,
mas que, nas discussdes do Conselho, surgem outras pautas que sdo encaminhadas. O
Conselheiro E mencionou que, ao término das reunides, alguns pontos ja ficam elencados para
a proxima pauta, pois as demandas sdo tantas que em determinadas reunides ndo conseguem
dar conta de todas. Ele também falou que a Secretaria Municipal de Educacdo encaminha outras
pautas, pois 0 Conselho precisa aprovar ou desaprovar alguns dos processos encaminhados pela
Secretaria.

O Conselheiro F afirmou que o Conselho tem um cronograma feito no inicio do ano,
com metas a serem cumpridas mensalmente. Ele mencionou que estava responsavel por
apresentar ao Conselho, até o final do segundo semestre de 2023, uma relacdo com o endereco
atualizado de todas as escolas particulares de Cajazeiras. Destacou também que existem pautas
do Conselho e que a Secretaria Municipal de Educagdo também envia documentos para analise.

As respostas dos sujeitos em relacdo ao levantamento de pautas para discussdo nas
reunides do CME séo bastante préximas, com todos afirmando que elas séo, em parte, enviadas
pela Secretaria Municipal de Educacdo e outras levantadas dentro do préprio Conselho durante
as discussoes nas reunides. Apenas 0 Conselheiro B afirmou néo ter conhecimento de como as
pautas sdo levantadas, expondo que deixou de participar de algumas reunides por coincidirem
com outras atividades profissionais.

Ao questionar se os conselheiros consideram que o trabalho desenvolvido pelo CME
pode contribuir para a democratizacdo do Sistema Municipal de Ensino de Cajazeiras, 0
Conselheiro A respondeu que tudo o que o Conselho realiza tem o objetivo e propésito de
contribuir e garantir a democratizacdo da gestdo publica, visando uma gestdo de qualidade e

comprometida com a formagdo integral dos estudantes. Ele destacou que o “Conselho € um
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espaco onde existe sempre embates, porque é democratico”®. Acrescentou que nio é um
espaco onde as pessoas tém que concordar com tudo, mas onde cada um deve fundamentar seu
pensamento e ser cuidadoso, pois estdo tratando da educacdo do municipio. Afirmou também
que o Conselho é um espaco de conversas, discussdes e aprendizado, onde muitas vezes
precisam reconsiderar decisdes e voltar atras quando percebem que algo ndo surtiu o efeito
desejado.

O Conselheiro A ressaltou que o CME de Cajazeiras ndo € um espaco fechado, e tem
uma escuta muito aberta aos professores, familias, gestores, coordenadores e alunos. Ele
destacou que todos os conselheiros atuam em suas areas e estdo nas escolas, 0 que possibilita o
levantamento de questdes. Os professores e demais profissionais da educacdo tém
conhecimento disso e procuram o CME quando surgem demandas.

O Conselheiro B afirmou que considera o Conselho fundamental para o processo de
democratizagdo do Sistema Municipal de Ensino, pois possui representantes de varias areas e é
um espaco para entender as diferentes nuances da escola. De acordo com o Conselheiro B, o
Conselho ¢ a representacao da sociedade na escola, mesmo que esta seja um microcosmo da
sociedade. Ele destacou que o Conselho precisa ser menos deliberativo e mais reflexivo para
possibilitar um espaco mais democratico. Observamos um certo equivoco ao relacionar a
representacdo do CME com a escola, faltando uma maior clareza da sua dimenséo macro sobre
0 que seja um sistema de ensino. E importante reconhecer o potencial desse espaco para
legitimar politicas para 0 municipio, que, por sua vez, reverberardo nas escolas e no sistema
como um todo.

O Conselheiro C afirmou que o Conselho é um colegiado que ja nasceu com uma
proposta democratica e, por isso, acredita que seu trabalho pode contribuir significativamente
para a democratizacdo do Sistema de Ensino. No entanto, ele observou que ainda ha espaco
para melhorias, afirmando que o Conselho “precisa ser mais efetivo, atuar mais, e ter mais
visibilidade também”. Além disso, destacou a importancia da participagdo de varios segmentos,
como o Sistema de Ensino, as universidades, a Nona Regional, as escolas particulares e o
Sindicato.

O Conselheiro D respondeu que o trabalho desenvolvido no CME pode certamente
contribuir para a democratizagdo do Sistema Municipal de Ensino, assim como para 0
desenvolvimento da meta 19 do Plano Municipal de Educacdo, que trata da gestdo democratica.

O Conselheiro E afirmou que acredita que o trabalho do CME pode contribuir para a

10 Entrevista de pesquisa concedida em Cajazeiras, no ano de 2023.
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democratizagdo do Sistema Municipal de Ensino porque, para a democracia existir, ela precisa
de orgaos fiscalizadores que acompanhem e organizem os processos. Ele destacou que “a
democracia ndo acontece sem organizagdo e 0 CME é um 0rgéao que busca essa organizacao”.

O Conselheiro F afirmou acreditar que o trabalho desenvolvido pelo CME pode, sim,
contribuir para a democratiza¢ao do Sistema Municipal de Ensino de Cajazeiras. Ele mencionou
que ja foram realizadas muitas a¢bes nesse sentido, como atender pais de alunos e outros
membros da sociedade cajazeirense que procuram o Conselho para relatar problemas nas
escolas. Quando necessario, é aberto um processo e acionado um conselheiro, o Conselho
Tutelar ou o Ministério Publico.

A anélise das respostas revela que todos os conselheiros acreditam que o trabalho
desenvolvido pelo CME pode contribuir para o processo de democratizacdo do SME de
Cajazeiras (PB). O Conselheiro A considera 0 CME democratico porque é um espa¢co onde
sempre h& embates e discussdes, estando sempre aberto para escutar a comunidade escolar e
reconsiderar suas decisdes quando necessario.

O Conselheiro B vé o CME como a representacao da sociedade na escola. O Conselheiro
C destaca que o CME contribui com a democratizacdo por ser um colegiado nascido com uma
proposta democratica. O Conselheiro D afirma que o CME contribui com o desenvolvimento
da meta 19 do PME, que trata da gestdo democratica. O Conselheiro E acredita que a
democracia ndo existe sem organizacdo e que o CME tem a funcéo de organizar e fiscalizar 0s
processos para que a democracia possa existir. O Conselheiro F entende que o CME ja realizou
muitas acOes para viabilizar a democratizacdo do Sistema Municipal de Ensino.

Concordamos em parte com a fala do Conselheiro C, quando ele afirma que o CME ja nasceu
com uma proposta democratica. Conforme Cury (2006), nos conselhos é possivel vivenciar
momentos de construgdo democratica, uma vez que é um espaco coletivo onde existem embates
em defesa de ideias divergentes e convergentes. Logo, esses momentos fortalecem a democracia

e garantem a cidadania como um direito constitucional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar o desenvolvimento da
implementagdo das politicas de gestdo democratica, prevista na meta 19 do PME do municipio
de Cajazeiras (PB), considerando a atuacdo e o funcionamento do Conselho Municipal de
Educacao.

Inicialmente, o levantamento bibliografico possibilitou um melhor direcionamento para
a pesquisa. Por meio das discussdes apresentadas nos trabalhos selecionados, percebemos que,
em relacdo aos CMEs prevalecem: dificuldades na participacdo da sociedade civil; falta de
estrutura para o bom funcionamento dos conselhos; atuacao baseada em critérios burocraticos;
interferéncia politica nas acBes dos colegiados; e despreparo dos conselheiros para o
desenvolvimento do trabalho.

A andlise do corpus documental permitiu a identificacdo das acGes previstas na
estratégia 19.4 do PME do municipio de Cajazeiras, voltadas para o fortalecimento do CME e
a reflexdo sobre a implementacédo dessas acdes e a participacdo da comunidade escolar no CME
de Cajazeiras.

Em relacdo & implementacéo das a¢fes do PME 2015-2025 do municipio de Cajazeiras,
elencadas na estratégia 19.4, referente ao CME, que se compromete com o fortalecimento desse
conselho por meio de programas de formacdo de conselheiros e em assegurar condi¢cdes de
funcionamento autdnomo, foi possivel verificar, por meio da analise do Relatorio de
Monitoramento e Avaliacdo de 2017, que estas a¢Ges ndo foram consolidadas. No documento,
a referida estratégia esté classificada como “em andamento.” Vale ressaltar que as metas e
estratégias em relacdo a execucdo sdo classificadas como realizadas, ndo realizadas e em
andamento.

Um ponto importante para nossa reflexdo € a auséncia de clareza sobre o que de fato sdo
as funcdes do CME, pois encontramos alguns equivocos nas atas de reunido do conselho e
depoimentos dos conselheiros. Entendemos que os CMEs sdo instancias colegiadas e, portanto,
espacos legitimos para promover a gestdo democratica na politica educacional no ambito dos
sistemas de ensino. No entanto, nas atas hd uma predominancia de pautas relativas ao
acompanhamento dos projetos pedagdgicos das escolas e a organizacdo curricular. Tal como
afirma Bordignon (2009), essas sdo fungdes casuisticas ou cartoriais voltadas para questdes
pessoais e instituicGes de ensino. Essas acdes pontuais e localizadas, a nosso ver, distanciam-
se de sua funcdo politica para tratar questdes mais gerais das estratégias politicas em

atendimento as demandas do sistema de ensino.
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As questBes locais das escolas, o projeto pedagogico e o curriculo sdo demandas a serem
discutidas com autonomia pelos conselhos escolares. Ao CME caberia discutir e deliberar junto
com a Secretaria de Educacdo a criacdo de uma politica de acompanhamento, de gestdo
democratica nas escolas, de estabelecimento de diretrizes de forma regulamentada, e ndo atuar
como “fiscalizador” das escolas. 1sso acaba comprometendo o que deveria ser uma de suas
principais funcdes, presente, inclusive, na Lei de criacdo do CME de Cajazeiras e no seu
Regimento Interno: diagnosticar a realidade educacional do municipio e coordenar o0 processo
de definicdo de politicas e diretrizes da educacdo no ambito de seu sistema de ensino. Atuar
como agente local junto as escolas, desenvolvendo uma agédo pontual e isolada de uma politica
mais ampla acaba fragmentado a dimens&o politica do CME. Néo € papel do conselho efetivar
politica, mas cobrar a existéncia e efetividade desta junto ao sistema de ensino, bem como
colaborar na construgdo e definicdo de politicas educacionais.

Outro dado inquietante da pesquisa € o fato de as 07(sete) estratégias da meta 19 do
PME de Cazajeiras ndo terem sido efetivadas. Conforme consta no Relatério do PME
(Cajazeiras, 2017), ou aparecem como “em andamento”, como € o caso da estratégia 19.4, que
trata dos CMEs, ou como “ndo realizada”, a exemplo das estratégias 19.3 e 19.7 que tratam da
criacdo de grémios e associacdes de pais; e eleicbes de diretores. 1sso € algo preocupante, pois
estamos no nono ano do PME e sequer temos as metas cumpridas ou ao menos encaminhadas
como uma politica publica. Essa realidade de certo modo reverbera também na funcéo e atuacéo
do CME, que poderia estar dialogando em seu colegiado, junto com o sistema de ensino a
regulamentacdo de politicas voltadas para a gestdo democratica no ambito municipal e das
escolas. Para que as politicas sejam efetivadas € necessario que estejam regulamentadas em leis,
e 0 municipio de Cajazeiras, por ter um sistema proprio de ensino, tem essa autonomia na
responsabilidade de criacdo das politicas locais. O CME, por sua vez, representa um espaco
legitimo de cogestdo, e negociacdo sociedade e governo para deliberar sobre essas politicas de
interesse publico.

O cenério descrito reforga o que Bordignon (2009; 2020) aponta em seus estudos, de
gue nem sempre ha clareza da natureza da funcao dos conselhos nas normas que os instituem.
Ou, quando se explicitam as funcBes nos dispositivos normativos, nem sempre a pratica
corresponde ao instituido. No caso do CME de Cajazeiras, nos dispositivos normativos sdo
citadas as fungdes normativas, deliberativas, consultivas e fiscalizadoras, no entanto sem um
detalhamento do que de seriam cada uma delas. Assim sdo geradas, portanto, maultiplas

possibilidades e interpretacGes na atuacao real do conselho.
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No tocante as condic¢Bes estruturais de funcionamento do conselho, por meio das
entrevistas semiestruturadas, realizadas com seis dos nove conselheiros titulares, foi possivel
constatar que houve algumas acGes do municipio de Cajazeiras que, de certa forma,
contribuiram para o fortalecimento do CME, como a associa¢do do municipio/CME a UNCME
em 2019 e a organizacdo de um espaco destinado ao funcionamento do CME nas dependéncias
da Biblioteca Publica Castro Pinto. Entendemos ser positiva a existéncia de sede propria para
0 CME, pois um espaco para a realizacao das atividades do Conselho pode contribuir para maior
tranquilidade em organizar materiais e criar uma agenda de trabalho em local fixo. Mesmo que
a existéncia de espaco fisico ndo seja garantia de participacdo e envolvimento dos sujeitos neste
colegiado, é um indicativo de preocupa¢do do municipio em manter uma estrutura de trabalho
e equipamentos.

Ainda com relacdo as condicdes e apoio ao funcionamento do CME, temos a questdo
do pré-labore, que é garantido na lei de criagdo do CME aos seus conselheiros. Apesar de alguns
entrevistados argumentarem que o valor é pouco, entendemos que 0s representantes ja exercem
um trabalho remunerado e o pro-labore seria uma ajuda de custo para despesas eventuais
inerentes a participacdo, tais como deslocamento, alimentagdo. Ou seja, esse apoio pode
contribuir com o desempenho e exercicio das funcdes.

Nesse contexto, alguns entrevistados argumentaram que seria melhor garantir dedicagéo
exclusivaao CME. No entanto, entendemos que esta em efetivo exercicio contribui para melhor
visualizar as demandas do sistema, e que talvez a reserva de uma carga horaria especifica para
atuar no conselho poderia contribuir para o exercicio da fun¢do, uma vez o conselheiro precisa
ler, estudar as demandas a serem discutidas no colegiado. No que se refere aos programas de
formacdo para conselheiros, ficou evidenciado que o municipio ndo protagonizou nenhum
programa de formacdo, limitando-se a orientar os conselheiros a participarem de formacoes
oferecidas pela UNCME e outras instituicoes.

O municipio de Cajazeiras tem potencialidades para desenvolver uma politica propria
para a formagdo de conselheiros municipais de Educacdo, visando capacitar pessoas para
atuarem junto ao Conselho Municipal. O municipio sedia instituicbes de ensino superior que
poderiam se tornar parceiras no desenvolvimento dessas formagdes, como o Centro de
Formacdo de Professores da UFCG e a FASP (Faculdade S&o Francisco da Paraiba).
Destacamos que a pesquisa sugere o desenvolvimento de formacdo para os conselheiros
municipais de educacdo toda vez que se iniciar um mandato, ou seja, a cada trés anos.

Compreendemos que o fortalecimento do CME demanda uma formacao continuada para

0 exercicio qualificado de seus conselheiros, mediante as politicas e legislacdo educacionais.
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SO incentivar a participar de formacGes externas é insuficiente, pois deveria ser um
compromisso do municipio a realizacdo de formacdes junto a instituicbes publicas de ensino
superior.

Com relagéo ao eixo que trata da atuacdo do CME, os sujeitos entrevistados afirmaram
que o CME possui autonomia no desenvolvimento de suas fungdes e que ndo ha interferéncia
da administracdo local nas decisdes, embora existam membros ligados a Secretaria de
Educacdo. A existéncia de outros membros representando diferentes segmentos da sociedade
promove um equilibrio de forgas durante os embates no dia a dia do CME. As pautas discutidas
no CME sdo, em parte, demandas da Secretaria Municipal de Educagéo, e outras pautas sao
levantadas pelos conselheiros durante as discussées. O CME, segundo 0s entrevistados, possui
uma relacdo amistosa com a Secretaria Municipal de Educacéo e contribui para o processo de
democratizacdo do Sistema de Ensino de Cajazeiras por ser um espa¢o democratico de embates
e aprendizagem.

Importante ressaltar que a autonomia ndo se refere a “poder” absoluto do CME, até
porque € uma instancia representativa e em cogestdo com o executivo municipal. Isso foi
apontado nas entrevistas, quando afirmam que “nem tudo é aceito”, “ha embates, discussdes”.
Desse modo, o processo democratico, conforme argumenta Bordignon (2009; 2020), implica
na articulagdo pela negociacgdo e respeito & interdependéncia das instancias legais de deciséo na
esfera de suas competéncias, mas que ndo compromete a autonomia do conselho. Ou seja,
existem decisdes do conselho que demandam homologacdo do executivo, por serem um ato
administrativo; e existem acgdes internas de carater consultivo, realizacdo de estudos, que
demandam apenas o apoio e adogdo pelo Executivo.

Os depoimentos dos entrevistados demonstraram um certo empenho dos conselheiros
no desempenho de suas funcdes. No entanto, percebemos a centralidade de agdes localizadas
nas unidades escolares em detrimento de a¢Ges que de fato democratizem o sistema de ensino,
como a regulamentacdo legal de politicas de gestdo democratica no ambito municipal. Isso
reforca a urgéncia de formacdo continuada e maior compromisso do poder pablico em
concretizar as estratégias do PNE.

Entendemos que os objetivos da pesquisa foram atendidos, visto que foi possivel
compreender o desenvolvimento das politicas de gestdo democratica do PME de Cajazeiras
(PB), considerando a atuacdo e o funcionamento do CME. Contudo, outros questionamentos
surgiram ao longo da pesquisa que ndo foram possiveis de responder, a saber: como estdo sendo
desenvolvidas as politicas de gestdo democratica previstas na estratégia 19.4, relacionadas aos

Conselhos Escolares das Escolas Municipais de Cajazeiras e as demais estratégias da meta 19,
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que se referem a outros mecanismos da gestdo democratica? Como os professores da rede
municipal de Educacédo de Cajazeiras avaliam o trabalho do CME?

Tais indagagOes impulsionam a realizacdo de novos estudos nesse campo, pois é uma
tematica recorrente em trabalhos académicos, além de ser uma luta histérica de educadores e
sociedade civil organizada em ampliar os espagos democraticos e fazer valer o PNE como

politica pablica de Estado.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN
FACULDADE DE EDUCACAO - FE DEPARTAMENTO DE EDUCACAO - DE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO — POSEDUC

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Este € um convite para vocé participar da pesquisa do trabalho de disserta¢do submetido
e aprovado no Programa de Po6s-graduacdo em Educacdo (POSEDUC), com titulo provisorio
“Gestdo democratica a luz do Plano Municipal de Educacédo de Cajazeiras (PB)” que esta sendo
desenvolvida pela Mestranda Anastacia Maria de Andrade Almeida, aluna do Curso de Pds-
graduacdo em Educacéo da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte/UERN.

Sua participacdo é voluntaria, o que significa que vocé podera desistir a qualquer
momento, retirando seu consentimento, sem que isso lhe traga nenhum prejuizo ou penalidade.

Essa pesquisa tem o objetivo de analisar o desenvolvimento das politicas de gestdo
democratica previstas na estratégia 19.4 do PME do municipio de Cajazeira (PB), considerando
a atuacdo e organizacdo do Conselho Municipal de Educacéo.

A pesquisa trard contribuicdes para ampliar os debates sobre a importancia da gestao
democrética, pois sendo o Conselho Municipal, uma instancia deliberativa se constitui em um
ambiente de aprendizagem democratica por permitir a participacgao.

Compreendemos que discutir gestdo democratica partindo dos discursos dos
Conselheiros /as oportuniza a percepcdo de como as politicas de gestdo democratica prevista
na estratégia 19.4 do PME do municipio de Cajazeiras contribuem para a efetivacdo da gestdo
escolar democratica.

Vocé foi selecionada para participar da pesquisa por ser membro do Conselho Municipal
de Educacdo do municipio de Cajazeiras (PB) que foi selecionado como campo para o
desenvolvimento desta pesquisa por ser um importante polo educacional no Sertdo da Paraiba.
Sendo assim, seu consentimento livre e esclarecido para participar da pesquisa representara
uma atitude ético-politica importante e os riscos serdo minimos, sendo inexistentes, visto que a
coleta sera feita junto a senhores/as conselheiros/as atraves de realizacdo de uma entrevista,
sendo que vocé tem a inteira liberdade de recusar a responder qualquer pergunta. As entrevistas
serdo gravadas em &udio somente como forma de registro e subsidio da pesquisadora, sendo
vedada a publicacdo e/ou divulgacdo da voz em qualquer meio.

Caso decida aceitar o convite, vocé serd submetido(a) aos seguintes procedimentos:
responder a uma entrevista, com perguntas abertas (sobre a implementacdo das politicas gestdo
democratica previstas na estratégia 19.4 do PME os processos que envolvem a organizacgao e
funcionamento desta instituicdo) em dias previamente estabelecidos de comum acordo.

O seu nome nao sera identificado em nenhum momento. Os dados serdo guardados em
local seguro e a divulgacdo dos resultados sera feita de forma a ndo identificar os voluntarios.

Vocé ficara com cépia deste Termo e toda a divida que vocé tiver a respeito desta
pesquisa, podera perguntar diretamente para Anastdcia Maria de Andrade Almeida no
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endereco: Rua Ana Cleide Egidio, 03 — Centro Bernardino Batista (PB), pelo e-mail:
anastaciaandrade2022@gmail.com ou pelo telefone (83) 996283430

Consentimento Livre e Esclarecido

Declaro que compreendi os objetivos desta pesquisa, como ela sera realizada, 0s riscos
e beneficios envolvidos e concordo em participar voluntariamente das etapas da pesquisa bem
como autorizo a utilizagdo das informacfes contidas nas entrevistas e nos recursos como e
gravacdes em audio.

Participante da pesquisa:
Nome:
Assinatura:

Pesquisador responsavel:

Anastacia Maria de Andrade Almeida
Rua Ana Cleide 03 — Centro
Bernardino Batista (PB) — Fones: (83) 996283430

Bernardino Batista (PB) de _2023.
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APENDICE B -ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Caracterizacao do entrevistado

Nome ficticio:

Sexo:

Formacéo:

Segmento que representa no CME:

Tempo de atuagao no CME:

INFRAESTRUTURA

O Conselho Municipal de Educacédo de Cajazeiras (PB) possui sede propria? Se ndo, onde
0 Conselho costuma realizar as suas reunifes?

Como vocé avalia a infraestrutura oferecida pelo municipio de Cajazeiras para que 0
Conselho Municipal de Educagao?

O CME dispde de transporte préprio para realizacdo de visitas nas unidades escolares? Se
nédo dispde, é atendido prontamente quando solicitado?

FORMACAO

. Vocé tem conhecimento se o municipio oferece formacéao para os conselheiros ou
estimula a participacdo em formacdes oferecidas por outros 6rgaos ou instituicdes?

. Vocé ja participou de alguma formacgéo para conselheiro? Se sim, essa formagé&o foi
oferecida pelo municipio de Cajazeiras?

De que maneira essas formacg6es contribuiram para o desenvolvimento do seu trabalho
enguanto conselheiro?

Se j& participou, como vocé avalia as formacdes que o municipio oferece para 0s
conselheiros, seja diretamente ou por meio de parcerias com outras instituicdes?

ATUACAO DO CME

Que fungdes o Conselho Municipal de Educagdo desempenha? (funcdo: fiscal, normativa,
deliberativa, consultiva)
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Vocé considera que o Conselho Municipal de Educacdo possui autonomia para
desenvolver as suas fungoes?

Os conselheiros recebem alguma gratificacdo por seu trabalho no conselho? Se sim, vocé
considera que o valor é o suficiente, considerando as atividades desenvolvidas no CME?

Como vocé avalia a relagdo entre 0 CME e a Secretaria Municipal de Educagédo?

As pautas que sdo discutidas nas reunifes do Conselho geralmente sdo levantadas pelo
préprio Conselhos ou sdo demandadas pela Secretaria de Educacdo?

Vocé considera que o trabalho desenvolvido pelo CME pode contribuir para a
democratizacédo do sistema Municipal de Ensino de cajazeiras?



